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RESUMO:

O presente estudo compara e critica, a forma canwiocipios gerais de prevencédo (PGP) constam na
Directiva 89/391/CEE de 12/Junho, com a forma camanesmos constam no DL 441/91 de 14/Novembro,
alterado pelo DL 133/99 de 21/Abril. Pretende esclar o significado de “ter em conta” os PGP na fdes
projecto, preconizado no artigo 4°, do Decreto2#3/2003 de 29 de Outubro. Propde um perfil paggLapa
de projecto, baseado na sua composi¢do, qualiicacatitude, bem como uma metodologia baseada em
“fluxogramas” e “listas de verificagdo”, com o otiigo do cumprimento da norma legal acima referida.

1. INTRODUCAO

Os principios gerais de prevencao surgem na DigeQuadro n.° 89/391/CEE de 12 de Junho, quando
no artigo 6° se refere as “obrigacfes gerais didagles patronais”. Nos termos do ponto n.° 1 dadim® “... a
entidade patronal tomara as medidas necessar&fesadla seguranca e da saude dos trabalhadetesmdo as
actividades de prevencéo dos riscos profissiondisNos termos do ponto n.° 2 do mesmo artigogthidade
patronal aplicara as medidas previstas no primpamagrafo do nimero anterior com base nos seguintes
principios gerais de prevengéo”, sendo os mesmasc&dos nas alineas a), a i) do mesmo ponto, tabde
nove PGP. Esta Directiva foi transposta para pdeiuguesa através do Decreto-Lei 441/91 de 14adembro,
alterado pelo Decreto-lei 133/99 de 21 de Abrihstando os principios gerais de prevenc¢do nasaslime a 0),
do ponto n.° 2 do artigo 8°, no total de catorz& PBde-se questionar entdo, quantos e quais aGPRgjue
devem ser considerados? Para ajudar a respostzafreae no quadro n.° 1 uma tabela de correlngapal se
verifica haver correspondéncia entre os PGP daieeQuadro, com os PGP da lei portuguesa.

Quadro n.° 1- Tabela de correlacdo entre os PGP na verséo da
Directiva Quadro n.° 89/391/CEE de 12 de Junhomeammos, na versao do
Decreto-Lei 441/91 de 14 de Novembro, alterado peloreto-Lei 133/99 de 21 de Abril.

Directiva Quadrp 1° 20 3° 40 50 6° 7° 80 9o
Lei Portuguesa

1° X X X X X

2° X X X

3° X X X X

40 X X

5° X X

6° X

7° X X X

8° X X X

9° X X X
100 X X X X
110 X X X
12° X X

13° X
140 X X X

Analisando e comparando agora os principios gedmjgrevencao na lei portuguesa entre si, versiica-
uma sobreposigdo parcial do conteddo dos mesmofgrote consta do quadro n.° 2. Se os principioaigele
prevencdo fossem independentes entre si, aperamfagsteenchida a diagonal com os “X”, toda a rdsta
matriz estaria vazia, o que de facto ndo acontBaksituacdo dificulta e mesmo impossibilita umalese
objectiva do seu contelido, sem que se repita ctasteante a mesma informacéo, razdo pela qual rsenme
trabalho se optou pelos nove principios geraisrdgemcéo conforme constam na Directiva Quadro, veza
que sao gerais e independentes entre si, formandmnjunto global mais coerente.
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Quadro n.° 2— Tabela de correla¢cdo dos PGP entre si, confoomstam na legislacio portuguesa
Decreto-Lei 441/91 de 14 de Novembro, alterado peloreto-Lei 133/99 de 21 de Abril.

Os P.G.P.na
Lei 10 |20 (3% |4° |5° |@6° |7° |8 |9° |10°| 11° | 12° | 13° | 14°
Portuguesa

1° O) O O

X O)
2° O X O 0 0 O O]
3° O O

4° X O O) O] O) O]

5° X

6° X

70

80

9° O

10°

11°

O|0|0|0o| (O
O|0|o] |O
X

12° O

13° X

14° O X

2. OS PRINCIPIOS GERAIS DE PREVENGAO E A FASE DEREECTO

Nos termos do n.° 1, do artigo 4°, do Decreto-17&8/2003 de 29 de Outubro, o autor de projecto, ou a
equipa de projecto devem ter em conta os PGP desrigrofissionais durante a elaboracdo dos mesmas,
agora numa perspectiva que engloba a fase de egéste a fase de utilizacdo dos imoveis.

Nos termos do n.° 2, do artigo 4°, do Decreto-IZ&8/2003 de 29 de Outubro, na integracdo dos PGP de
riscos profissionais durante a elaboragdo do pimjeevem ser tidos em conta os dominios refemndssalineas
a), a f), os quais podem ser apresentados da fgumae segue, mais de acordo com o artigo 4° dativim
92/57/CEE de 24 de Junho:

- “Opgdes arquitecténicas’na implantagdo da obra e nas solugfes arquiieagdesenvolvidas em
projecto, deve-se atender as condicionantes denterrbem como as restantes condicbes que
envolvem a execucao dos trabalhos em obra.

- “Opcles técnicas, relativamente as definicbes das partes do pmjeltve-se atender aos riscos
especiais inerentes quer aos métodos e processssutivos desenvolvidos em projecto, quer aos
materiais e equipamentos a incorporar na edificap@ge-se atender ainda as definicdes relativas a
utilizacdo, manutencéo e conservacao da edificacao.

- “Opgbes organizativas’ quanto a planificagdo dos trabalhos ou as sises fa a determinagéo dos
prazos de execucdo adequados.

3. O SIGNIFICADO DOS PRINCIPIOS GERAIS DE PREVENGCAO

Da analise do significado dos PGP, verifica-serastglicito e assumido, ndo ser possivel trabalhar
exclusivamente em situacdes isentas de risco, erdga-se estar igualmente implicito que os ristegem ser
devidamente controlados, de modo a ndo resultasmosdpara a seguranca e saude, dos trabalhadoges, d
visitantes, dos transeuntes, dos vizinhos, de daem manutencéo e limpeza durante a fase de egalor

Todos os PGP visam os riscos e preconizam duasi$ote os abord&, a primeira tem por objectivo
“eliminar os riscos” nos termos do 1° PGP, mas talsndo seja possivel, é proposta uma segundaladem
com o objectivo de “controlar os riscos” nos terrdos restantes PGP (2° a 99).

- Eliminar os riscos deve ser o primeiro objectivatiagir, significa fazer com que o risco deixe de
existir. Esta situacdo € obviamente a ideal, peisim determinado risco ndo existir, ndo podera
seguramente provocar acidentes de trabalho, nentcas@rofissionais.

- Controlar os riscos apenas deve ser equacionads,tapse verificado ndo ser possivel elimina-los.
E necessario avaliar os riscos no sentido de obatmmna origem, adaptar o trabalho ao homem,
escolher os métodos e os equipamentos de traliathem conta o estadio de evolucéo da técnica,
substituir tudo o que é perigoso pelo que é isdpt@erigo, ou menos perigoso, planificar quer a
producdo, quer a prevencao, dar prioridade a prétecolectiva em relacdo a proteccédo individual e
ainda dar instrugdes adequadas aos trabalhadoedesisto no sentido de evitar, que dos riscos que
nao puderam ser eliminados, resultem acidentesbaliho ou doencas profissionais.
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4. METODOLOGIA PARA APLICACAO DOS PRINCIPIOS GERAISE PREVENCAO

Os autores de projecto devem ter experiéncia efedi obra, conhecer as “componentes materiais do
trabalho”, a forma como estas interagem com asdicmnantes do terreno” e com os trabalhadoresalS#io
acontecer, seguramente que os autores de progetoomseguirdo identificar os riscos para a segararsalde
inerentes as técnicas e processos produtivos acsaentificarem os riscos, entdo seguramente sgmdem
prevenir. As accdes de prevencdo de riscos ténerdeosrentes, objectivas e direccionadas para obigma
real, previamente identificado. Os autores de ptojedevem ter consciéncia, que prazos de execucdo
inadequados e/ou falhas na coordenacédo dos trabalbdem ser elevados factores de risco.

4.1 A Composicéo, Qualificacdo e Atitude, da Equparojecto

A Composicao:

As equipas que elaboram os projectos devem intedeanentos com duas novas competéncias, um
elemento deve ter formacdo na area da segurargade 0 trabalho e o mesmo ou outro elemento, weve
experiéncia efectiva de construcao do tipo de ebrzausa.

A Qualificacéo:

Nos termos do n.° 3 do artigo 8° das “Instruc6esa palculos dos honorarios em projectos de obras
publicas” a programacédo e coordenacédo do projemtapetird, em regra, ao autor do projecto geral, eom
colaboragéo de um delegado do dono de obra. Parpriccom esta regra, o autor do projecto gerakdey
conhecimentos técnicos, ainda que gerais, sobraliassas partes do projecto e respectivas técnicas
construtivas, além de conhecimentos em matérieedaranca e salde no trabalho, deve ainda ter érpéi
efectiva de obra. Nestas condigfes, a articulagfie e autor do projecto geral e o coordenadorederanca e
saude em projecto torna-se facil e natural, o quengia a aplicacéo dos principios gerais de pgie@durante
a elaboracao do projecto, resultando grandes lotogefiara a prevencao dos riscos profissionais, goopcdes
arquitectonicas, técnicas e organizativas do pimjestariam logo a nascenca imbuidas dos princigéos
seguranca.

Em projectos de edificios, o autor do projecto lgérgeralmente um arquitecto, pelo que durante a
respectiva formacao académica, deve ser dada @megdat especial & matéria de seguranca e saldabathtr,

a qual deve ser complementada com experiénciaivefed® obra. Situacdo idéntica se passa relativearens
projectos de instalagbes e equipamentos, de pamtesadutos, de estradas, de obras hidraulicas, de
abastecimentos de agua, de drenagem e de tratam@mtesgotos, nos quais o autor do projecto geral é
normalmente um engenheiro, pelo que as exigéneidsrmacgédo destes profissionais sdo idénticasfaddas
anteriormente para os arquitectos. Os restantesesutie projecto também devem ter formacéo na daea
seguranca saude no trabalho e manter-se actuaieatdermos técnicos.

A Atitude:

Os autores de projecto, devem ter sempre preseptagjobras séo feitas por pessoas e para pessoas,
devem elaborar os projectos segundo as “instrygé@scalculos dos honorarios de projectos de qhitalicas”,
0 primeiro passo deve ser o levantamento das dondittes do terreno e durante a elaboracao docpuajieve
haver reunides regulares de coordenacao envolwedda equipa de projecto:

- Os riscos decorrentes das condicionantes do terrestdo relacionados com as caracteristicas
naturais e/ou artificiais existentes no terrencakestrucdo no momento em que se inicia a elaboragéo
do projecto, nomeadamente a vegetacdo, as perb@balp natureza topogréafica, ou geoldgica, as
linhas de agua, o nivel fredtico, as vias de coocagdio adjacentes rodoviarias e/ou ferroviarias e/ou
fluviais e/ou maritimas, as redes aéreas e/ou séheas de electricidade e de telecomunicagdes, as
redes subterrdneas de gés, de agua e de esgacaracteristicas das constru¢des existentes, as
guais vao ser mantidas, alteradas ou demolidas.

- Os riscos decorrentes da execucdo das operac@se@m consequéncia da execucdo material do
projecto, numa perspectiva que abranja todo o deleida do imével:

o0 Na fase de construcéo, ha a considerar os métogesieas construtivas, as ferramentas e os
equipamentos de apoio, 0s materiais e equipamentimeorporar, as condicbes reais do
trabalho em obra, os quais foram escolhidos na d&serojecto, em funcdo das opcdes
arquitectonicas e que levaram a prever determingoig®es técnicas e organizativas.

o Na fase de exploragdo, ha a considerar os prodagderramentas, os equipamentos de apoio,
0s métodos e as técnicas de limpeza e manutengddp@m previstas em fase de projecto,
em funcdo as opgdes arquitectdnicas, dos equipamedntorporados no imoével e dos
materiais de revestimento usados no interior eriext®s quais levaram a prever determinadas
op¢Oes organizativas.

3/5



0 Na fase de demoligdo, ha a considerar as ferragjesgaquipamentos de apoio, os métodos e
técnicas de demolicdo que foram previstas em faserdjecto, em funcdo das opcdes
arquitectonicas, das técnicas construtivas usadagpssibilidade de reutilizacdo de materiais
e equipamentos incorporados na obra e ainda enfiduda existéncia ou ndo de edificios
adjacentes a preservar.

4.2 Metodologia de aplicacao dos PGP na fase ded®oa luz das Instruc6es para Calculo de Homsar

Fluxograma: Solugbes Arquitecténicas, Técnicas e

Organizativas, de cada parte do projecto em
fase de elaboracédo do Programa Base.

Elaboradas em Funcéo de:

- Condicionalismos do Terreno
- Programa Preliminar

- Regulamentos da Construs

Proceder as alteragdes
acordadas com o Don >
de Obra.
A
Cumpre com Nao Proceder a altera¢des
0s nove PGP? Arquitectonicas e/ou
Técnicas e/ou Organizativas
E
%]
Submeter a presente Fase do Projecto a
aprovacao do Dono de Obra.
Avangar para a fase seguinte da
N3o Sim elaboracéo do projecto segundo
O Dono de 5 »| asICH, dando-se por concluidfs
Obra aprova caso se trate ja da fase do
projecto de execucao.
Lista de Verificacdo dos riscos provenientes dasdioionantes do Terreno: Observacgdes

1 - Quais as caracteristicas geolégicas e geodim terreno?

2 - Quais as caracteristicas topograficas do tefren

3 - Ha vias rodoviarias adjacentes?

4 - Ha vias ferroviarias adjacentes?

5 - Ha proximidade do mar ou de equipamentos devefiamento maritimo?

~NJ

6 - Ha proximidade de rios, de linhas de agua alpagnentos de aproveitamento hidrico

7 - Qual o nivel freatico?

8 - Ha vegetacdo a remover ou a preservar?

9 - Ha proximidade de redes eléctricas aéreasluarséneas?

10 - H& proximidade de equipamentos eléctricosatesformacdo?

11 - H4 proximidade de redes ou reservatorios @ ga

12 - Ha proximidade de redes, reservatorios oukldd-agua?

13 - H& proximidade de redes de esgotos ou de ETAR?

14 - H4 proximidade de redes de telecomunicacGeaséu subterrdneas?

15 - H4 proximidade de outras infra-estruturas?

16 - H& construcdes no local a alterar ou a depwplitis as suas caracteristicas?

17 - Ha construcbes adjacentes a preservar?

18 - Quais as caracteristicas sismicas, climatériéanicas, barométricas, higrométricas,
edlicas e de pluviosidade da zona?
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Em® ¢ apresentado mais um fluxograma e mais trés litaverificacdo, os quais potenciam que em
fase de projecto, se pense a seguranca nas restasés do ciclo de vida dos imdveis, numa perspede
aplicacdo dos PGP a todos os utilizadores, sejandiows trabalhadores.

5. CONCLUSOES

Para potenciar a seguranca e salde nos estaleirosnstrucdo, os autores de projecto devem ter em
conta os PGP durante a elaboracé@o dos projectogudin esta norma nao deve ser entendida comodtizen
apenas respeito a fase de elaboracdo do projeet®,deve ser entendida num sentido mais lato engloba
também a fase de planeamento da obra e de organidagestaleiro, que antecede o inicio dos trabatbste é
0 sentido apontado, quer pela Directiva 92/57/CER4 de Junho, quando no artigo 4° refere “... assfde
concepcao, estudo e elaboracdo do projecto da obtaguer pelo Decreto-Lei 273/2003 de 29 de Outybr
quando prevé a elaboracdo do Plano de Segurangade 8m duas fases, a primeira durante a elabodacéo
projecto e a segunda, 0 seu desenvolvimento, agydslieacdo da obra, nos termos dos artigos 6° e 11°
respectivamente.

Verifica-se que os autores de projecto tém um IpApelamental na implementacdo efectiva das
medidas de seguranca e saude no trabalho, quesgeluivel cultural e formacdo académica, quer faelo da
sua intervencédo se encontrar a montante do processtrutivo, funcionando como charneira do megpodem
pois contribuir, quer para a implementacdo dasaseda seguranca e saude no trabalho da constougiogpara
a alteracao das mentalidades dos restantes inientes, nomeadamente dos donos de obra e dos exdpres.

Os técnicos que procedem ao planeamento da obra, domo a organizagdo do estaleiro tém
competéncias e deveres idénticos aos dos autoneeto, cabe-lhes pois dar continuidade a pigi@mlos
riscos profissionais iniciada durante a elaboralgfprojecto.

A prevencgédo de riscos profissionais no sectoratestcucdo é complexa e obriga a uma participagao
activa de todos os intervenientes, que se devialirdom a elaboragdo do projecto.
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