Desenvolvimento e Competitividade Regionais: Aplicgio do Modelo da Tripla Hélice a
NUT Il Beira Interior Sul

Deolinda Alberto, Instituto Politécnico de CastBlanco, deolinda@esa.ipcb.pt
Joao Ferreira, Universidade da Beira Interior, @@ubi.pt

Resumo

A competitividade regional refere-se a capacidagl@ma regido para implementar e manter
um ambiente econémico que permita, de modo susientaiar valor para as empresas e
proporcionar um elevado nivel de vida para a p@aaadepende, ndo s6 da competitividade
das empresas locais mas, fundamentalmente, do rml@mpresarial que a regido propicia.
Os modelos de inovacao territorial permitem malieena relacdo entre o territorio/regido e a
sua capacidade de criacao de conhecimento, a@meanto das oportunidades de inovacéo e

sua consequente difuséo.

Nesta comunicagdo pretendeu-se analisar o desempaovador da regido NUT Il Beira
Interior Sul, através da aplicagdo do modelo dapldriHélice. Assim, mediante uma
metodologia qualitativa, com recurso a entrevista @lados secundarios, foi possivel
identificar e caracterizar os actores regionais qaaestituem o modelo bem como as
instituicbes de interface que resultaram do estabeénto de redes organizacionais entre 0s
actores individuais. As actividades ja desenvokvidas projectos que estéo a ser concluidos
permitem inferir sobre o impacto positivo da Tripligglice na competitividade regional e

considera-la como o embrido de um futuro sisteg@mal de inovacgéao.

Palavras — Chave Desenvolvimento Regional, Competitividade Regiponiamovacao,

Modelos, Tripla Hélice, Beira Interior Sul.



1 — Introducéo

A importancia do territdrio como fonte de inovagisalientada por diversos autores como
Porter e Stern (2001) e Lundvall (2005). Actualreerd inovacdo € encarada numa
perspectiva multidimensional onde os factores sgcailturais e econdmicos inerentes ao
ambiente local/regional desempenham um papel gdedi€iooke, 2002; Lundvall, 2005). Os
modelos de inovagéo territorial materializam estte;des entre territorio e inovagéo.

A investigacao subjacente a presente comunicag¢smy wperacionalizar a aplicacdo de um
modelo de inovagéo territorial, concretamente o etda Tripla Hélice, a um determinado
territério, a NUT Il Beira Interior Sul. Pretendse, assim, analisar o desempenho inovador
da NUT Il Beira Interior Sul através da aplicagiiomodelo da Tripla Hélice. Para alcancar
este objectivo geral, foram propostos os seguinbgsctivos especificos: (i) - identificacédo
dos constituintes (regionais) do modelo e das idetiles de apoio e suporte a inovacao que
cada um desses constituintes desenvolve; (ii) isarda dindmica regional no que respeita a
criacado de organismos de interface e de redes iaegaonais; (iii) — avaliacdo do potencial

da Tripla Hélice como sistema regional de inovacéo.

A comunicagao estrutura-se em cinco pontos fundegemo ponto dois apresentam-se 0S
fundamentos teo6ricos do modelo que serviu de baseeatigacdo, seguidamente (ponto 3)
referem-se 0s aspectos metodoldgicos adoptadgsnio 4 € feita a aplicacdo do modelo a

unidade de estudo e, finalmente, no ponto 5 segn@sentadas as conclusdes obtidas.

2 — O Modelo da Tripla Hélice

O modelo da Tripla Hélice assenta na hipotese de lgae, numa economia baseada no
conhecimento, a inovacgéo surge a partir das ingdescentre empresas, universidades
instituicbes publicas, sendo as empresdscas de producdo, as universidades a fonte de
conhecimentos e tecnologia e as instituicdes pamliprovidenciam relacdes contratuais que
garantem estabilidade nas interaccdes e trocakoflzitz, 2003; Jacob, 2006).

1 Alguns autores (Etzkowitz, 2003; Jacob, 2006)rusaermo Universidade; outros (Leydesdorff, 20@5pm
o termo Academia. Nesta comunicagdo, os concedddrniversidade e Academia devem ser entendidos como
Instituices de Ensino Superior.
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As relagcbes empresas/universidades/instituicoeslicagb foram objecto de vérias
modelizagdes, cuja evolucao se encontra representafigura seguinte.

Figura 1. — Modelos representativos das relaco@semas/universidades/instituicdes publicas

———— AT REDES TRILATERAIS

// GOVERNO \ w GOVERNO \ ORGANIZACOES HIBRIDAS
/ \ ,/ . J— ,
.j ‘j y 9 P N N AL N
| INDUSTRIA  ACADEMIA | f ‘[ ACADEMIA '

) | INDUSTRIA ----{ ACADEMIA | N |-

A e N /N J s D\

\\\\ ) /, ~—_ ~_ .‘/ \\.‘
| GOVERNO INDUSTRIA |
\\\\ P }/ g
Estatico (1) Laissez-faire (2) Tripla Hélice (3)

Fonte: Etzkowitz (2003:302)

No primeiro caso temos um modelo em que o estadtata quer as empresas (industria)

quer as universidades (academia); € o estado guectos recursos para novas iniciativas e
gquem assume a lideranca das actividades. Trata-sendmodelo que apenas se ajusta a
sociedades de economia planificada em que o edesdBImpenha uma accao directa sobre as

actividades economicas (Etzkowitz, 2003; Rao, 2005)

No segundo cag@aissez-fairg, os trés tipos de actores estdo separados pes toarreiras e
apenas interagem de um modo incipiente; mais docqoperacdo existe competicdo. As
universidades sao encaradas como meros fornecederesestigacdo basica e de pessoal
qualificado; as empresas devem procurar utilizagédica para o conhecimento basico
produzido nas universidades. As entidades pubtieasmpenham, simplesmente, actividades
de regulacdo. Na economia do conhecimento estelonddieilmente se aplica uma vez que,
actualmente, € reconhecido que a inovacédo surgetedace entre os varios agentes —

empresas, universidades e instituicdes publicagl@selorff, 2005).

O terceiro caso baseia-se huma perspectiva evaistacem que se considera que as relagbes

entre empresas, universidades e instituicdes @sbbstdo em constante transformacéo. Os
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trés actores séo representados, esquematicamente,aircunferéncias que se intersectam,
dando a perspectiva que as fronteiras sdo flexioeiseja, a accdo de um dos actores
influencia a accdo dos outros mas, simultaneamargaa propria actividade também se vai

alterando ao longo do tempo (Etzkowitz, 2003; Caen&loodysson, 2009).

Rangaet al. (2008) referem o caracter evolutivo da Tripla Elmas salientam que essa
evolucéo pode ser substancialmente diferente d@&oreara regido dependendo da instituicao
que assuma o papel de “organizador da inovacaa@ar@cter evolutivo da Tripla Hélice €,
igualmente, reforcado por Meyet al. (2003), ao referir que as condi¢des relevantes aar
investigacdo e transferéncia tecnologica séo, moathente, alteradas em funcdo da

densificacéo das redes organizacionais que sewd#gem no seio da tripla hélice.

Segundo Leydesdorff e Meyer (2003) e Rao (2005)ripla Hélice captura as grandes
transformagdes que tem vindo a ocorrer nas ecosobageadas no conhecimento, no que

respeita ao processo de producéo, troca e usonti@cinento e que sao as seguintes:

(i) - Transformacdes internas em cada uma daseselmomo por exemplo, universidades
empreendedoras com a constituicadsplie-offsou aliancas estratégicas entre empresas, que
substituem algumas tarefas desempenhadas, anteni@npelas instituicbes publicas; (ii) -
Aumento da influéncia da esfera institucional nasas esferas, nomeadamente atraves de
legislacdo de propriedade intelectual; (iii) - Ortédecimento das redes trilaterais e o
aparecimento de organizacGes hibridas permite @stina criatividade organizacional e
promover a coesao regional; (iv) - As redes imstHucionais tém um efeito recursivo nas

esferas iniciais e, também, na sociedade global.

Estas transformacdes determinam que os papéisrgdigjonalmente, competiam a cada um
dos actores, vao-se redefinindo a medida que asissga tripla hélice se intersectam e de
uma situacao de relativa autonomia, as trés hégtiassam a funcionar como um conjunto,

em gue cada uma vai potenciar a ac¢ao das ougddtdorff, 2005, Rangs. al 2008).

Segundo Etzkowitz (2003), a tripla hélice é umatgktama para a criacdo de novas
instituicbes e novas formas organizacionais como gx@mplo, centros de incubacdo de
empresas e parques de ciéncia e tecnologia. Estass rorganizacbes que surgem da
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cooperacdo empresas/universidades/instituicdesicpdblconstituem uma inovacdo na
inovacdo e sdo um fendbmeno global uma vez que taypomodelos organizacionais ja

existentes e adaptam-nos a sua medida.

De acordo com este modelo, a inovacdo aparece eomdendmeno em permanente
transicdo, resultante de uma série de iniciativasdgenas originadas a partir da acgéo
conjunta das esferas privada, académica e pulitzkdwitz, 2003; Meyeet al, 2003;
Leydesdorff, 2005).

No que respeita a estudos empiricos, o0 modelo igéaTHélice tem sido usado para analisar
a dinamica de empreendedorismo (Margeesal, 2005; Kimet al 2008), o papel das
universidades empreendedoras na competitividadenag(Meyeret al, 2003; Goktepe,
2003) e para proceder a estudos comparativos @iviEesos sistemas nacionais e regionais
de inovagéo (Paré&t al, 2003; Priego, 2003).

3 — Metodologia de investigacao

Na presente investigacao, a adopcdo de uma megpaaoalitativa decorreu da escolha do
modelo empirico: a Tripla Hélice € um modelo désarie explicativo da dinamica
relacional entre actores que desenvolvem activelddeapoio e suporte a inovacgéo. Trata-se
de um modelo regionalizado, uma vez que a reg@meadamente 0s recursos e capacidades
regionais potenciam o funcionamento da Tripla Héliassim, apesar do modelo ser
generalizavel, os seus resultados sdo especifarasapregido em estudo. Neste contexto, a

investigacdo assume a forma de um estudo de caso.

Utilizando a terminologia de Yin (1994), trata-s& wma investigacao exploratoria uma vez
que existem poucos estudos sobre este tema; descpbrque procura compreender as
relacdes entre a regido e 0s agentes regionaisqmderes de inovacao e explicativa, porque

tenta explicar o efeito resultante desta interacgacompetitividade regional.

Atendendo aos aspectos especificos da investigapému-se por utilizar trés meétodos

distintos de recolha de dados: pesquisa bibliaca&idocumental, entrevista e observacgao.



A pesquisa documental incidiu sobre fontes esi@ds{(fundamentalmente dados recolhidos
pelo Instituto Nacional de Estatistica) e relat®rie actividades de diversas entidades
regionais. O recurso a estas fontes permitiu edectu caracterizacdo da regido e dos

diferentes actores regionais que constituem ad Higllice da Beira Interior Sul.

Utilizou-se o método da entrevista semi-estruturguessoal e individual para recolher a
informacéo referente aos actores regionais quarante o0 modelo da Tripla Hélice. As
entrevistas incidiram sobre os actores com presdisjea efectiva na regido e que
apresentam uma estratégia de base regional. Perdtiyos de tempo e na impossibilidade
de entrevistar uma amostra significativa de empi@saoptou-se por entrevistas aos

dirigentes das instituicdes associativas emprasaria

O método de observacéo foi aplicado na recolhaadedreferentes ao Instituto Politécnico
de Castelo Branco e ao Centro de Estudos de Ddssngnto Regional. Seguiu-se uma

abordagem aberta, assistematica, participante siteimcdo natural: aberta, uma vez que
havia o conhecimento que a investigacdo estava@ree, assistematica para apreender o
maior numero de situacdes, participante porquevestigador pertence & mesma instituicdo
que investiga, em situacdo natural porque, logicéeas condi¢bes de trabalho n&o sao

reproduziveis.

4 — Aplicagdo do Modelo da Tripla Hélice a NUT llIBeira Interior Sul
4.1 - Localizacéo e Breve Caracterizacdo da Regiéo

A NUT Il Beira Interior Sul situa-se no Sul da BeiBaixa e abrange 0s municipios de
Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Penamacor e Vilad/ée R6d&o, ocupando uma superficie
territorial de 3748,3 kfe com uma populacéo residente de 73923 habitamtdsnsidade
populacional, em 2007, era de 19,7 habitantes pof Krata-se de uma regido em recessdo
demografica e com elevados indices de dependéotala—t 64,44 — e de envelhecimento —
235,94 (INE, 2008; CCDRC, 2007).



Quadro 1 — Variag&o populacional e suas componentez007

Acréscimo Saldo Saldo Taxa de Cresci- Taxade Cresci- Taxa de Cresci-
NUTs Populacional  Natural Migratério mento Efectivo mento Natural mento Migratério
Continente 16 609 -1773 19500 0,17 -0,01 0,18
Centro 20 -6924 6944 0,00 -0,29 0,29
Beira Interior Sul -758 -703 -55 -1,02 -0,95 -0,07

Fonte: INE (2008).

Os dados constantes no quadro anterior permiteer fana analise comparativa entre os
indicadores demograficos da Beira Interior Sul (NWY, da regido Centro (NUT II) e do
Continente (NUT 1). Contrariamente a NUT | que st@iuma taxa de crescimento efectivo
de 0,17 %, e aregido Centro que apresenta umaléagi@scimento nula, os dados referentes
a Beira Interior Sul mostram que a regido ndo tapacidade de atrac¢do populacional o que
justifica o valor de — 0,07% na taxa de crescimeanigratorio; este valor, associado a uma
taxa de crescimento natural de — 0,95%, explicaagiza de crescimento efectivo seja de —
1,02%.

Os dados do quadro 2 evidenciam a importancia deetloo de Castelo Branco, face aos
demais concelhos, no que se refere a concentragiudgeional: 73,39% da populacdo da Beira

Interior Sul reside neste municipio.

Quadro 2 — Estimativas da populacgao residente éKiI2007, por municipios e grandes grupos etrio

NUTs e Municipios Total 0-14 15-24 25-64 65 +
Beira Interior Sul 73923 8623 7230 37725 20345
Castelo Branco 54 254 7067 5564 29 266 12357
Idanha-a-Nova 10352 879 866 4310 4297
Penamacor 5783 442 512 2456 2373
Vila Velha de Rédédo 3534 235 288 1693 1318

Fonte: INE (2008).

Relativamente a estrutura etéria, o concelho deel@aBranco é aquele em que o processo de
envelhecimento incidiu com menor intensidade. Gsosuconcelhos apresentam indices de
envelhecimento muito elevados, com especial destpgra Vila Velha de R6ddo em que o

indice de envelhecimento atinge o valor de 56(N& (R008).



O dinamismo que o concelho de Castelo Branco apeesesulta, ndo s6 da concentracdo de
pessoas e actividades econdmicas mas também, derimetias condicbes materiais de

conectividade territorial com outras cidades edeg)

Face aos dados demograficos apresentados podenuisicque a Beira Interior Sul é uma
regido de baixa densidade, em recessdo demogréficcom elevados indices de
envelhecimento, pelo que se torna premente adopéatidas que favorecam a fixacao

populacional, nomeadamente dos jovens e das pessodsade activa.

O quadro 3 e o gréafico 1 mostram o grau de quatiio da populacéo residente na Beira
Interior Sul.

Quadro 3 Gréfico 1
Reparticdo da populagéo residente ReparticAopialgz&o residente por niveis de escolaridade ngINU
por niveis de escolaridade na eira@BInterior Sul

NUT Il Beira Interior Sul

Niveis de escolaridade (%) 100
100

Populagao Residente 100

Sem Qualificagées Académicas 28,2 80

71,8%

Com Qualifica¢des Académicas 71,8

Ensino Basico 53,6 60 536 %
1° ciclo 28,2
2° ciclo 12,0 s
28,2% 28,2 %
3°ciclo 13,4
20 3
Ensino Secundario 10,8 12% Lok 10,8 %
6,9 %
Ensino Médio 0,7 - 9
Ensino Superior 6,9 Pop. Sem Com Ensino  1°ciclo 2°ciclol 3°ciclo Ensino Ensino  Ensino
Res. Qual. Qual. Basico Secund. Médio  Superior

Acad. Acad.

Fonte: INE (2008)

A reparticdo da populacao por niveis de escolaeidadstra que a percentagem da populacao
sem qualificacdo académica atinge um valor bas&ltdg28,2%); apenas 8% da populacéo
tem niveis de escolaridade média ou superior. Apdsapeso da populacdo idosa (nédo
activa) nas baixas qualificacbes, estes dados e&ard de ser preocupantes, pois indiciam
uma baixa qualificacdo da méao-de-obra podendo zieda num factor limitativo para a

instalacéo de empresas de base tecnologica.



No que respeita a acessibilidades e atendendo aesgias sdo factores primarios de
competitividade, verifica-se que a regido posswgumlas infra-estruturas importantes.
Relativamente a rede viaria, a regido é atravessaldoA23 (auto-estrada da Beira Interior)
que faz para Norte a ligacao até a Guarda e pa@é&ao né de Torres Novas onde entronca
na Al, e que permite as ligacdes quer para Sulpprar Norte. Para Oeste, através da A15,
faz-se a ligacéo até ao litoral. Pelo interiorigagdo até Coimbra é feita pelo IC8. A ligacao
a Espanha por Este é feita através de estradasaece municipais; a regido ha muito que
reivindica a construcado do IC31 que facilitarisiga¢do a Espanha e com a qual a regiao
ganharia uma maior centralidade no contexto ib€i®DR, 2000; CCDRC, 2009).

No que respeita a rede ferroviaria a regiao € damvela linha da Beira Baixa que foi alvo de

requalificacdo e encontra-se totalmente electdacdGDR, 2000).

Na regido existe ainda um aerédromo que ndo estaolbgado para transporte de
passageiros mas para o qual ja existe um projectpudlificacdo e verba inscrita no plano de
actividades da Camara Municipal de Castelo Bra@déGB, 2009).

Relativamente a infra-estruturas energéticas eetlEdmunicacdes verifica-se uma forte
disparidade entre o concelho de Castelo Branco @epwis concelhos que constituem a
Beira Interior Sul. O concelho de Castelo Branda &stalmente coberto por rede eléctrica, o
eixo Alcains — Castelo Branco tem acesso a redgadenatural, as ligagOes telefénicas sao

digitais e encontra-se em curso a instalacédo da fiptica na cidade de Castelo Branco.

Esta breve caracterizacdo da regido mostra queira Beerior Sul é uma regido pouco
homogénea relativamente a factores primarios depebtividade, nomeadamente no que
respeita & populacdo, acessibilidades e infratesaside apoio a producdo como € o caso das
infra-estruturas energéticas e de telecomunicag@esoncelho de Castelo Branco (e,

essencialmente a cidade) surge como o polo naterdésenvolvimento.

4.2 - Componentes da Tripla Hélice

Com o objectivo de operacionalizar o modelo dal@ripelice, proceder-se-a, de seguida, a
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andlise dos principais actores presentes na reggaoemia, industria e instituicdes publicas.

4.2.1 - Academia

No que respeita a Academia, entendida como insidude ensino superior, a Beira Interior
Sul beneficia da presenga do Instituto Politécdiedastelo Branco, com unidades organicas

(Escolas Superiores) nos concelhos de Castelo 8eade Idanha-a-Nova.

Para além das duas atribuicbes classicas dos lesiaientos de ensino superior — a
formacao/ensino e a investigacao técnica e cieat#ios estatutos do IPCB contemplam uma
terceira atribuicdo, aquela em que as instituigdesensino superior “devem conseguir
transpor 0os seus muros, abrir-se a sua envolvenbenovendo accdes susceptiveis de
transformar o conhecimento e o saber fazer acumsil@&in inovacdes catalisadoras de
crescimento e dinamica” (Pinto e Amaro, 2008:12).

Com efeito, os estatutos reflectem a preocupacaoamsercao regional do IPCB, atraves
do estabelecimento de parcerias com outros actooass num contexto de valorizacao
regional. O IPCB deve contribuir para a solucagmbdlemas regionais, direccionando a sua
oferta formativa para as necessidades do mercadtrabbalho regional, projectando a
investigacdo e experimentacdo desenvolvidas int@snyara o sector empresarial e
desenvolvendo outras acc¢des que potenciem o ddgemento e a competitividade da sua

regiao de influéncia.

Para cumprir estas atribuicdes, o IPCB conta camusedades organicas que desenvolvem,
fundamentalmente, funcbes de ensino e investiga&¢ddotal sdo ministrados 33 cursos de
formacao inicial, 4 cursos de pdés-graduacdo, 6 radss e 5 cursos de especializagédo
tecnologica, envolvendo um total de 4435 aluno€BP2008). O IPCB conta, igualmente,
com uma unidade funcional, o Centro de Estudossem®lvimento Regional (CEDER) que

funciona como interface entre o IPCB e os divesstsres externos.

Os alunos que frequentam os diversos cursos naidagr pelo IPCB representam uma
importante bolsa de capital humano, com formac&dcneas das engenharias, saude, gestao e
contabilidade, marketing e turismo, protec¢cao csafrvico social e educacéo.
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4.2.2. - Indlstria

A estrutura produtiva da Beira Interior Sul € doadia pelo sector terciario que emprega
59,1% da populacdo activa; o sector primario teenragido, um peso superior a média
Nacional, empregando 9,2% dos activos, enquantectorssecundario gera emprego para
31,7% da populacdo empregada (CCDRC, 2009). Em, 20868B regional ascendia a 968

milhdes de euros, representando 3,27% do PIB di@ae@entro e 0,66% do PIB do

Continente (INE, 2008a).

Quadro 4 — Principais agregados de contas regipoailUT Il em 2006

NUTs PIB (milhoes de euros) VAB (milhées de euros) Emprego (milhares de pessoas)
Continente 147 469 126 227 4894,8

Centro 29558 25300 12319

Beira Interior Sul 968 829 45,8

Fonte: INE (2008 a)

Os dados referentes ao VAB mostram valores perasntauito semelhantes aos do PIB; a
Beira Interior Sul representa 3,28% da VAB da reg@entro e 0,66% do VAB do
Continente. Relativamente ao emprego, verifica -g®e a regido apresenta um peso de

3,72% relativamente ao emprego na regido Centeo(®3#% relativamente ao Continente.

Quadro 5 — Indicadores de Contas Regionais por NIW&m 2006

PIB per capita indice de disparidade Produtividade
NUTs (milhares de euros) (Portugal = 100) (VAB/Emprego em milhares de euros)
Portugal 14,7 100 26,0
Continente 14,6 99,6 25,8
Centro 12,4 84,5 20,5
Beira Interior Sul 12,9 88,0 18,1

Fonte: INE (2008 a)

A andlise dos indicadores regionais constantesuadrq anterior mostra que, apesar da Beira

Interior Sul apresentar um Pji&er capitasuperior ao da regido Centro, os valores regionais

11



de produtividade (VAB/emprego) sédo claramente iafes quer a média Nacional quer a
média da regido Centro. Atendendo a que a genadalidos modelos de competitividade
regional refere a produtividade como um factor denpetitividade, podemos desde ja

apontar a produtividade como um factor limitant®gpetitividade da Beira Interior Sul.

A andlise do seguinte quadro permite obter algurfaarnacdo sobre a estrutura empresarial

da regido.

Quadro 6 — Empresas por municipio da sede, sequikE-Rev.2.1, em 2006

Pessoal Volume de
NUTs e Municipios Total B C D E F G H K M N O ao servico negécios

(n°) (milhares de euros)

Beira Interior Sul 6689 8 13 564 8 907 749 156 999 467 418 415 20345 876300
Castelo Branco 5408 6 1 420 4 720 523 106 902 424 385 349 12357 688558
Idanha-a-Nova 665 0 0 57 0 97 139 25 48 23 15 37 4297 49626
Penamacor 386 0 1 4 2 67 57 13 31 13 13 16 2373 38833
Vila Velha de Réddao 230 2 1 43 2 23 30 12 18 7 5 13 1318 99282

Fonte: INE (2008 a)

Estes dados mostram a elevada concentracdo enigrekarconcelho de Castelo Branco
relativamente aos outros concelhos que integrareii@ Bnterior Sul; 80,85% das empresas
sedeadas na regido estdo localizadas no concell@astelo Branco, 9,94% em ldanha-a-
Nova, 5,77% em Penamacor e 3,44% em Vila VelhaGE&

O numero de empresas por sector de actividade anastrclaro dominio do sector terciario,
nomeadamente CAE-Rev 2.1, G (Comércio por grosaoretalho; reparacdo de veiculos
automoveis e de bens de uso pessoal e doméstidaitiKidades imobiliarias, alugueres e
servicos prestados as empresas) e H (alojamergstauracdo). A industria transformadora
representa 8,43% das empresas presentes na regissumem particular importancia os
sectores agro-alimentar, téxtil e as industriagciehadas com a fileira florestal. O quadro
4.7 e o grafico 4.2 mostram a distribuicdo percantdas empresas da induastria

transformadora por sector de actividade, bem codistabuicdo do pessoal em servico.
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Quadro 7

Empresas com sede na Beira Interior Sul segunddEaRev
2.1, industria transformadora e pessoal ao sergino2001

Gréfico 2
Empresas com sede na Beira Interior Sursgo
a CAE-Rev 2.1, industria transformadora
e pessoal ao servigco, em 2001

CAE-Rev 2.1 Empresas Pessoal
(%) ao servigo i 2 40 60 80 100
(%)
Transformadora 100 100 100%
Industrias alimentares, 38%
bebidas e tabaco 38,0 22,6 226 %
Industrias téxtil ' 15,3 %
15,3 43,9 - 439%
Industrias de couro .0,9 %
e produtos de couro 0,9 n.d ND
Industrias de madeira, 9,6%
cortica e suas obras 9,6 3,1 31 %
Industrias de pasta de papel, cartao N 57 %
e suas obras, edi¢ao e impressao 5,7 9,6 96%
Industrias de coque, produtos petro- ‘0,4 %
liferos refinados, produtos quimicos, 0,4 n.d ND
fibras sintéticas e artificiais
Industrias de fabricagdo de artigos 0,4 %
de borracha e de matérias plasticas 0,4 n.d ND
Industrias de fabricacao de outros 87%
produtos minerais nao metalicos 8,7 4,3 23%
Industrias metalurgicas de base 74%
e de produtos metalicos 7,4 3,2 3.2%
Industrias de fabricagao de maquinas 39%
e equipamentos 3,9 10,4 10,4%
Industrias de fabricagdao 22%
de equipamentos eléctricos 2,2 0,4 0.4%
e de dptica ’
Industria de fabricagdo de materiais 1.7 %
de transporte 1,7 0,4 0,4%
Industrias transformadoras 58%
nao especificadas 5,8 0,6 0,6%

Fonte: CCDRC (2009)

| | Empresas (%) Pessoal ao servico (%)

A importancia da industria agro-alimentar e dasigtdas relacionadas com a fileira florestal
deve-se ao facto da floresta ser um valioso recamslbgeno regional e a agro-industria
surgir, naturalmente, como meio de valorizacdo malygdo agricola, nomeadamente nos
sectores oleicola e lacticinios, para os quais gidageapresenta fortes potencialidades
decorrentes das (favoraveis) condigbes edafo-dtiast e do patriménio genético de

espécies (animais e vegetais) regionais.
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No que respeita a dimensdo das empresas, a ahdligeadro 8 permite constatar que, na sua
esmagadora maioria (96,87%), trata-se de pequengwegas com um numero de

trabalhadores inferior a 10.

Quadro 8 — Empresas por municipio da sede, sequadoaldo de pessoal ao servigo, em 2006

Municipios Total 0-4 10-49 50-249 250 +
Beira Interior Sul 6 689 6 480 184 24 1
Castelo Branco 5408 5223 166 18 1
Idanha-a-Nova 665 658 4 3 0
Penamacor 386 376 10 0 0
Vila Velha de Rédéo 230 223 4 3 0

Fonte: INE (2008 a)

Os dados estatisticos suportam a tese da difioeldad pequenas empresas desenvolverem
actividades de investigacdo e desenvolvimento:cdeda com a base de dados de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo publicada pelo MinistérioQlancia Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES, 2009), ndo existe qualquer empresa, naaBeierior Sul, com actividade de 1&D.
Segundo INE (2008a) o pessoal a desenvolver aatlesl de 1&D nas empresas da Beira
Interior Sul é de 10 ETlIs (equivalente a tempograh. Apesar desta divergéncia nas bases
de dados, a conclusdo é apenas uma: as empre&radnterior Sul praticamente nao
desenvolvem actividades de investigacdo e desematto, o que € um factor limitativo da
sua competitividade, num mercado onde as mudare@m®lbégicas ocorrem em ritmo

acelerado.

Como estruturas associativas do sector empresatiab presentes, na regido, a Associacao
Comercial, Industrial e de Servigos de Castelo &raldanha-a-Nova e Vila Velha de Rodao
(ACICB) e a Associacao Empresarial da Regido dee@aBranco (NERCAB), que assume

uma especial relevancia no contexto regional.

4.2.3 - Instituicbes Publicas

Passamos, agora, a apresentar as instituicbe<gslilojie constituem a terceira componente
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da tripla hélice, fazendo uma breve apreciacdo @pelpque desempenham e da sua
contribuicéo para o desenvolvimento competitivoetado.

A — Estruturas de Formacéao

O Instituto do Emprego e Formacédo Profissional FEE um organismo publico tutelado
pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade &p@o qual compete a execucgdo das

politicas de emprego e formacéo profissional dadisipelo governo (IEFP, 2009).

Na Beira Interior Sul, o IEFP dispde de um centdatmacao profissional de gestéo directa,
localizado em Castelo Branco. O Centro procurattaimsuma resposta dinamica e oportuna
nas diferentes modalidades de formacéo inicial ®iwoa, bem como na formacédo de
formadores e de gestores e quadros, conferindspacetva certificacdo profissional. Existe,
ainda, um centro de formacédo de gestdo participada CIVEC (Centro de Formagao
Profissional da Industria do Vestuario e da Coriece- com uma oferta formativa

especializada e dirigida para o sector do vest@acanfeccao (IEFP, 2009).

B — Estruturas de Financiamento da Ciéncia, Tecnotpa e Inovacéo

Apesar de ndo estarem presentes fisicamente r@oregtas estruturas tem um importante
papel em termos do desempenho competitivo da regi@@ vez que sdo entidades que

financiam as actividades de ciéncia e tecnologia.

A Agéncia para a Inovacéao (Adl) desenvolve um p&paiiamental no financiamento, apoio
e gestdo da inovacdo. O seu objectivo centralrérag;do da inovacéo e o desenvolvimento
tecnoldgico, facilitando o aprofundamento das facentre 0 mundo da investigacdo e o
tecido empresarial portugués. Trabalhando em reden ~éarios departamentos da
Administracdo, centros tecnoldgicos, associacOgsesariais e outros actores do sistema de
C&T, em territorio nacional, a Adl prossegue tamhéma politica de incentivo a cooperacao
internacional (Adl, 2009).

A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) miectividades em Agosto de 1997

sucedendo a Junta Nacional de Investigacdo Ciem#fiTecnologica (JNICT). A misséo da
15



FCT é promover, continuadamente, o avanco do camketo cientifico e tecnolégico em
Portugal, explorando oportunidades que se revelemtaglos os dominios cientificos e
tecnoldgicos de atingir os mais elevados padrdesniacionais de criagdo de conhecimento e
estimular a sua difusdo e contribuicdo para a miellta educacédo, da salude e do ambiente,

para a qualidade de vida e o bem-estar do pubiicgeral (FCT, 2009).

C —Estruturas de Apoio a Actividade Empresarial

O Instituto de Apoio as Pequerad/édias Empresas (IAPMEI), tutelado pelo Ministéta

Economia e Inovacgdo, € o principal instrumentoma&icas econdmicadireccionadas para
as micro, pequenas e médias empresas dos seatdresrial, comercial, de servicos e
construcdo, cabendo-lhe agenciar condicbes favisryama o reforco do espirito e da

competitividade empresarial (IAPMEI, 2009).

A Agéncia para a Inovacédo e Comércio Externo déuBal (AICEP-Portugal Global) é uma
entidade publica de natureza empresarial empenbadadesenvolver um ambiente de
negocios competitivo que contribua para a globgdimada economia portuguesa (AICEP,
2009).

D — Centros de Transferéncia Tecnolbgica

O Instituto de Soldadura da Qualidade (ISQ), qusspiouma delegacdo em Castelo Branco,
tem por objectivo contribuir para a melhoria conéima industria e dos servigos portugueses
com a consequente projeccdo internacional. Presiddade ao nivel da transferéncia e
desenvolvimento tecnologico, inovacao de produfaeessos, estruturacao de processos de
gestdo e controlo da qualidade, higiene e segurargg@rolo energético e ambiental e
valorizacdo sistematica dos recursos humanos. Eairnorganizacido portuguesa de

inspeccdes técnicas e ensaios (1ISQ, 2009).

E — Estruturas de Apoio ao Desenvolvimento Rural

Apesar de ndo ser uma entidade publica, iremosiiinceste ponto a Associacdo Para o
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Desenvolvimento da Raia Centro Sul (ADRACES), vist® socios fundadores desta
associacdo serem as quatro Camaras Municipais @uselbos que constituem a Beira
Interior Sul. A ADRACES foi criada com o objectivde valorizar e implementar novas
formas de intervencdo ao nivel dos territorios iBcatravés da prossecucao de politicas de
dinamizacao das zonas rurais. A sua acgao cenmdees eixos fundamentais: (i) - Apoio
técnico para o desenvolvimento rural, (ii) - Esfimmao estabelecimento de parcerias com
entidades publicas e privadas nas mais variadas ae intervencao; (iii) - Criacdo de
parcerias transnacionais (ADRACES, 2009).

F — Estruturas de Enquadramento Politico

A Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento Rdgimn&entro (CCDRC), organismo
desconcentrado do Ministério do Ambiente, do Order@o de Territorio e do
Desenvolvimento Regional, tem por missdo executar paliticas de ambiente, de
ordenamento do territério e cidades e de desemaelvio regional ao nivel da regido Centro,
promover a actuacdo coordenada dos servicos destoaaos de ambito regional, apoiar
tecnicamente as autarquias locais, estimular e renos agentes e as actividades regionais,
contribuindo para a prossecucdo dos grandes desigld coesdo do espaco regional e
nacional e para o reforco da competitividade emaala valorizacdo dos recursos regionais e
da promocao da inovacdo (CCDRC, 2009). Castelo ddran sede de uma divisdo sub-
regional da CCDRC.

As Camaras Municipais da regido da Beira Interiof t8m vindo a desenvolver intensa
actividade com vista a melhorar a competitividadereigiado, nomeadamente através da
criacdo de zonas de localizacdo empresarial e neessdo de condi¢cdes atractivas para a
fixacdo de empresas, investimentos directos ena-gdtruturas de apoio a producdo e
estabelecimento de parcerias com outras entidadblcas e privadas no sentido de

promover o desenvolvimento regional.

4.2 .4 - Estruturas de Interface

O funcionamento da tripla hélice na Beira InteBoit permitiu, ja, a constituicdo de algumas

estruturas de interface academia/industria/ ingias publicas: a Oficina de Transferéncia
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de Tecnologia, o Centro Tecnolbgico Agro-alimemtarCluster Agro-industrial do Centro e
a Incubadora de Empresas de Idanha-a-Nova.

Oficina de Transferéncia de Tecnologia

A Oficina de Transferéncia de Tecnologia (OTIC)pjecto financiado no ambito do
Programa Operacional Sociedade do Conhecimentogrfoitermos institucionais a primeira
estrutura de interface entre o IPCB e as empresesgifio. A OTIC visava reforcar a ligacao
entre o Instituto e o tecido empresarial regiontbvéés do estabelecimento de uma
plataforma geradora de sinergias para a valorizdg&ecnologia e do conhecimento gerados
no IPCB e estava estruturada em torno de cincaowwial€ (i) - competitividade empresarial,
(ii) - transferéncia de tecnologia; (iii) - presiacde servicos; (iv) - empreendedorismo e (V) -

formacgéo.

Relativamente a valéncia competitividade empreséosram implementados 19 projectos-
piloto, 14 dos quais em parceria. Com a valénaasferéncia de tecnologia pretendia-se
fomentar as relacdes entre o IPCB e as empresasyista a difundir na sociedade, a oferta
de capacidades de investigacdo, a valorizar oftades da investigacédo e desenvolvimento
experimental e a facilitar a transferéncia dosltadas obtidos.

Na prestacao de servicos foram estabelecidos im@npeotocolos com empresas regionais e
0s servicos prestados foram de ambito muito difremsio, como por exemplo, analises
laboratoriais e de alimentos, tradugfes, produgdandteriais audiovisuais e multimédia,
inspeccdes de edificios e projecto de redes infice®d No que respeita a valéncia
empreendedorismo, o IPCB participou na plataforiiiA Beira Interior, com vista a
dinamizacdo do empreendedorismo em meio académimplementou 0 concurso

Poliempreende, concurso de ideias de negdcio diirjgissencialmente, aos alunos do IPCB.
O objectivo da valéncia formacdo era a concepc@&seeucdo de accbes de formacgdo a

medida, dirigidas a empresas e/ou grupos espexiBcorientadas para a satisfacdo das

necessidades concretas dos destinatarios.
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Centro Tecnolégico Agro-alimentar /Cluster Agro-industrial do Centro

Atendendo a importancia estratégica do sector algmentar na Beira Interior Sul e no
sentido de aumentar a competitividade das empodessasgidao bem como a sua participacao
nos mercados, nacional e internacional, a Camaraidipal e o Instituto Politécnico de
Castelo Branco em conjunto com a Junta da Extreraaglw Instituto Agroalimentario da
Extremadura criam, no ambito do Projecto INTERRBEGuUMmMa parceria para a criagdo de

um Centro Tecnoldgico Agro-alimentar.

O projecto inicial estruturava-se em torno de ¢i&ss: inovacao, qualificacao e investigacao
e desenvolvimento tecnolégico. As actividades @ories nestes trés eixos seriam
desenvolvidas ao nivel da Unidade de Desenvolvindricnologico; o Centro contaria,

ainda, com uma Unidade Laboratorial, constituida ypu laboratério de analises fisicas e
guimicas, um laboratdrio de microbiologia e saksalise sensorial.

Concluido o projecto inicial, o Centro Tecnologidgro-alimentar torna-se no ponto de
partida para a constituicdo de wiuster Agro-industrial cujo projecto foi submetido ao
QREN/POFC; a parceria inicial alarga-se a 56 peoseisendo 35 empresas (de producéo,
transformacao e comercializacdo), 10 estabelecosen# ensino superior e instituicdes de
investigacdo e desenvolvimento, 3 autarquias e@cas;0es locais, regionais e sectoriais. O

ambito geogréfico passa a ser a regido Centro.

O grau de abrangéncia territorial € justificadcagaetportancia de valorizacéo dtusterna
Optica do desenvolvimento local e regional e pelwroeeitamento das redes de

entidades/parceiros ja constituidas e com dinanmssaladas.

O Cluster Agro-industrial do Centro insere-se n@statégia global de criacdo de eficiéncia
colectiva e ira funcionar em torno de cinco eixsigagegicos: i) - governanca em rede, cujo
projecto ancora sera a criagdo de uma marca regiistantiva; (i) - inovacdo e
desenvolvimento de novos produtos, ancorado nor@€@&eicnologico Agro-alimentar; (iii) -
logistica, distribuicdo, comercializacdo e markgtiem que o projecto ancora sera o Centro
de Distribuicdo da Guarda; (iv) - competéncias oiggcionais e qualificacdo do capital
humano, alicercado no projecto QI-PME Centro (Qiealfdo e Inovacdo nas Pequenas e
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Médias Empresas) e (v) - plataforma para a inovagé&rmediacao/transferéncia cientifica e
tecnoldgica, cujo projecto ancora serd a eco-ef@@éna industria alimentar/analise de ciclo

de vida de produtos de certificacdo ambiental.

Neste projecto estdo contemplados os conceitosfedtais que segundo Bramanti (1998),
constituem o paradigma emergente da competitividextéeorial: inovacdo, aprendizagem,

trabalho em rede e governanca.

Incubadora de Empresas de ldanha-a-Nova

Segundo Marquest al (2005), uma incubadora de empresas € um insttomee
desenvolvimento uma vez que, através da ofertardeanjunto de servicos operacionais e
financeiros, permite acelerar o crescimento e a tixsucesso de novas empresas. Etzkowitz
(2003) considera as incubadoras de empresas comaodasmmelhores exemplos do

funcionamento da tripla hélice.

A incubadora de empresas de Idanha-a-Nova é unegwojdesenvolvido pelo Centro
Municipal de Cultura e Desenvolvimento em parcedm a Camara Municipal de Idanha-a-
Nova e com a Escola Superior de Gestao do Instatibdécnico de Castelo Branco. Permite
um periodo de permanéncia de quatro anos e caritmlmente, com 11 empresas. Ainda
nao existenspin-offsnesta incubadora o que, em certa medida, defrasi@apectativas que
presidem a criacdo de estruturas deste génerontaote este dado parece corroborar os
resultados do estudo de Marqeesl. (2005) que mostra que da totalidade das empresas qu

se instalaram em 11 incubadoras, em Portugal, af@&8% (7 empresas) s§pin-offs
4.3 - Modelizacao da Tripla Hélice na Beira Inte&al
O levantamento das entidades presentes na BeiesiomtSul, efectuado nos pontos

anteriores, permite avancar para uma proposta delmgue pretende retratar a tripla hélice

regional.
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Figura 2 — A Tripla Hélice na Beira Interior Sul

Academia
IPCB;
CEDER.

Incubadora de Empresas;
Centro Tecnolégico Agro-Alimentar;
Cluster Agro-industrial do Centro.

I W | Parcerias entre o IPCB e as empresas;
Parcerias entre o IPCB e as institui¢oes. OoTIC.
\\ > 4

Industria
Empresas;.
Instituicoes Publicas NERCAB;
IEFP; ACICB;
Adl; CEC.
IAPMEL;
CCDRC; 15Q
ADRACES;
AICEP;

Camaras Municipais.

A analise do modelo proposto permite verificar @seesferas individuais apresentam um
maior numero de elementos do que as esferas comunsgja, as zonas de interface
academia/empresas, academia/empresas/instituiciddicgs e empresas/ instituicoes
publicas, o que permite inferir sobre a debilidad¢ual das estruturas de interface e a

necessidade de fortalecer a rede de parceriase@néitetores regionais.

Relativamente a esfera “Academia”, o papel pridoipassumido pelo Instituto Politécnico
de Castelo Branco, através do Centro de Estudosserbolvimento Regional e das

Unidades Organicas (Escolas).

A esfera “Indastria” € ocupada pelas empresas a&spestruturas representativas do sector
empresarial. Nesta esfera € de salientar o factarmierso empresarial ser constituido,

essencialmente, por empresas de muito pequenauenzegimensao e que exercem a sua
actividade em sectores tradicionais. A represesmtaiiie das empresas tecnoldgicas e a sua

participacdo no mercado internacional € muito retduzle acordo com dados do INE (INE,
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2008a) o indice “proporcao das saidas de benstaléeahologia no total das saidas” €, na
Beira Interior Sul de 0,61, valor significativamennais baixo do que o registado quer na
Regido Centro — 1,89 quer em Portugal Continenia05.

A esfera “Instituices Publicas” é constituida por conjunto de entidades de administracao
local (Camaras Municipais) e central.

As Camaras Municipais tem vindo a desenvolver umb@nsa actividade de captacédo de
investimento, oferecendo condi¢Oes vantajosas @dogalizacdo empresarial, financiando
infra-estruturas de apoio a producdo e comerci@izae sendo parceiros em algumas
estruturas de interface, como € o0 caso da incubadi®rempresas de Idanha-a-Nova e do

Centro Tecnoldgico Agro-Industrial em Castelo B@anc

As entidades da administracdo central tém uma mgasenuito ténue no terreno. A
inexisténcia de delegacdes regionais, 0 cariz engliftiado dos programas de apoio ao
desenvolvimento e a inovacgao, limitam a actividddstas entidades. Este distanciamento
entre os actores locais e as instituicbes publicasy excepcdo das Camaras Municipais)
justifica o facto do interface empresas/institug;@star tdo pouco povoado na Beira Interior
Sul.

E, assim, de salientar a inexisténcia de agénegisnmais de desenvolvimento, estruturas que
alguns autores (Rangat al, 2007; Hugginset al, 2008) apontam como sendo as mais
capazes de assumir o papelrdgional innovation organizeou seja entidades catalisadoras

do esforco regional de inovacéao.

Na Beira Interior Sul, é o Instituto Politécnico @astelo Branco que tem assumido, se bem
gue ainda de uma forma incipiente, o papeledgonal innovation organizelRegista-se que
a accao do Instituto foi preponderante na criagi€ldster Agro-industrial do Centro e na

Incubadora de Empresas de Idanha-a-Nova.

Este desempenho é dificultado por factores de ordemanceira, uma vez que o
financiamento dos Institutos Politécnicos deperdelusivamente, do nimero de alunos, nao
sendo directamente financiadas as actividades wistigacdo e de apoio a comunidade e,
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também, pelo facto da carreira de investigacdoeséar contemplada nos estatutos do ensino
superior politécnico, assim sendo, a investigacaoné actividade desenvolvida a tempo

parcial, paralelamente com a docéncia.

4.4 - Avaliacao do Potencial da Tripla Hélice Com&istema Regional de Inovacao

Segundo Oliveira (2004) a analise de um sistem#&omaly de inovacdo deve ser feita
atendendo a dois tipos de factores complemeniaoesim lado, as actividades que suportam
o funcionamento do sistema regional de inovacayimdo a caracterizacdo dos actores que
desenvolvem essas mesmas actividades e, por adtrod nivel de envolvimento em termos
socio-economicos regionais. Estes dois tipos deres correspondem ao que Cooke (2002)
designa por subsistema de criacdo e difusdo doeconanto e subsistema de aplicacdo do

conhecimento.

Relativamente ao primeiro tipo de factores ou s@jssubsistema de criacdo e difuséo do
conhecimento, consideram-se seis actividades dertsugo sistema regional de inovacgao:
investigacdo basica e aplicada, transferéncia deolegia, gestdo e apoio a inovacao,
financiamento da inovacado, educacdo e formacaosendelvimento econdémico regional.
Estas actividades tém repercussfes a trés nivaigpresa, rede de empresas e regiao — que

correspondem a distintos graus de envolvimento.

A conjugacéao destas duas dimensfes encontra-senestigada na figura 3, em que cada um
dos lados do hexagono corresponde a uma activideadaiporte a inovacdo e os circulos
concéntricos representam o0s graus de envolvimentmais interior refere-se ao nivel

empresa, o0 meédio ao nivel da rede de empresasreutncexterior corresponde ao nivel da

economia regional.
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Figura 3 — Sistema Regional de Inovagéo da Beteaitm Sul
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No que respeita a Educagcdo e Formacado verificaugeagregido da Beira Interior Sul
apresenta uma forte capacidade de formacdo ao dévejuadros superiores, técnicos e
profissionais. Como pontos fortes salienta-se agmga do Instituto Politécnico de Castelo
Branco, instituicdo de ensino superior fortememi@igada na regido e a existéncia de uma
oferta de formacéo profissional direccionada paraeais necessidades das empresas e da
regido. A actividade Educacdo e Formacao repesauto nivel da empresa, do sector e da

regiao.

Para a actividade Desenvolvimento Economico e Seacieegido conta a presenca das

diversas instituicdes publicas que implementam @figas governamentais de apoio ao

desenvolvimento regional. No entanto, a este nivelece especial destaque a actividade

desenvolvida pelas Camaras Municipais que se tartaga por um grande dinamismo e

esforgo financeiro. Os resultados desta activideheficiam toda a regido ou seja, mais uma
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vez, vamos encontrar repercussfes nos trés niz@sviblvimento considerados.

Relativamente a Gestédo e Apoio a Inovacao verdfeegue as entidades publicas que prestam
este servico ndo tém presenca fisica na regiacsim,assta actividade fica a cargo das

associagcOes empresariais que actuam como agemaéesizihdores da economia regional.

O Financiamento da Inovacao compete, quase exahlagnte, ao sector publico se bem que
ja haja algum esforco de financiamento por parte @amaras Municipais através da
candidatura a projectos comunitarios. Nao exissgger tipo de discriminagéo positiva para
regibes desfavorecidas, como € o caso da Beiraidnt8ul e, assim, a regido tem de
concorrer com outras melhor apetrechadas quer enosede infraestruturais tecnologicas
quer no que respeita a capital humano. Por outlo, la financiamento da inovacéo tende a
privilegiar as Universidades em detrimento dositisis Politécnicos o que dificulta o

acesso aos fundos disponiveis.

A entrada em funcionamento do Centro Tecnoldgigpofalimentar e ddCluster Agro-
industrial do Centro ira densificar as infraestraisl de investigacdo e transferéncia de
tecnologia, no entanto esta nova entidade tem uéttea sectorial e, consequentemente, 0s
impactos gerados pelo seu funcionamento seraonmguée, sectoriais. A inexisténcia quer
de entidades privadas de investigacdo e desenwaitinexperimental quer de um centro de

ciéncia e tecnologia constitui uma debilidade éstal que importa ultrapassar.

Assim, considera-se que a Tripla Hélice na Beitarior Sul ainda ndo configura um sistema

regional de inovacdo mas apenas um ponto de partida

5 — Conclusodes

Partindo do pressuposto tedrico, que 0s sistemg®naas de inovacdo assentam na
articulacdo de uma determinada dinadmica tecnol&gigeodutiva, que deriva das estratégias
das organizagfes, com uma dinamica territorialrqueete para as estratégias de integracéo
dessas organizacbes com 0 contexto socio-econdreigional, enveredou-se por uma

investigacdo empirica de indole qualitativa, colacnente um estudo de caso, onde se

procurou analisar o desempenho inovador da NUBdIlta Interior Sul através da aplicacéo
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do modelo da Tripla Hélice.

A investigacao efectuada permitiu constatar a @xcf, na regido, dos constituintes das trés
esferas do modelo da Tripla Hélice: a esfera Acaeemcontra-se representada pelo

Instituto Politécnico de Castelo Branco, o qualsposima unidade funcional directamente

vocacionada para as actividades de investigac@medple de apoio & comunidade.

No que respeita a esfera Industria, a regido amta6689 empresas que se localizam na sua
maioria (80,85%) no concelho de Castelo Brancol®@er capitaregional ascende a 12,9
milhares de euros, valor inferior a média naciansd se cifra em 14,7 milhares de euros; o
mesmo acontece em relacdo a produtividade, quesina Bterior Sul € de 18,1 milhares de
euros sendo o valor médio nacional de 26,0 milhdeesuros (INE2008a). A estrutura
produtiva da regido é dominada pelo sector tecciguie emprega 59,1% da populacéo activa,
saliente-se que o sector primario emprega 9,2%adidgos e o secundario 31,7% (CCRDC
(2009). A industria transformadora representa 8,4 empresas presentes na regiao e,
assumem particular importancia, os sectores agreeatar, téxtil e as industrias relacionadas
com a fileira florestal. Segundo dados do INE (28086,87% das empresas da regido tem
menos de 10 trabalhadores e existe apenas umasengme mais de 250 trabalhadores. A
taxa de natalidade empresarial na Beira Interidy €3 2005 e 2006, € de 13,2% e a taxa de
sobrevivéncia a dois anos cifra-se em 63,23%; estgigcadores sdo reveladores das

dificuldades existentes ao nivel da criacdo e sol@ecia das empresas.

Relativamente a terceira esfera do modelo — aduigétes Publicas — verifica-se a existéncia
na regido de instituicbes de educacao e formagifindnciamento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo, de apoio a actividade empresarial), deioapo desenvolvimento rural, de

enquadramento politico e, ainda de um centro desfgeéncia tecnoldgica. Apesar destas
instituicbes cobrirem a quase totalidade das tar@farentes a um sistema regional de
inovagdo, a sua accgéo é limitada pela inexistéeiprogramas regionalizados de apoio a

inovacao e a melhoria do desempenho competitiviomag

Como estruturas de interface, resultantes da ogé&caentre academia/industria /instituicbes
publicas, e potenciadoras da criacdo de competnoiactivas, encontramos a Incubadora

de Empresas de Idanha-a-Nova, a Oficina de Trasfex Tecnoldgica e Gluster Agro-
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alimentar do Centro.

Na Beira Interior Sul o papel de organizador davawdo € assumido pelo Instituto

Politécnico de Castelo Branco, uma vez que é pstauicdo que lidera os esforgos regionais
de inovacdo nomeadamente no que se refere a efdbadas candidaturas a financiamentos
comunitarios, ao apoio técnico e cientifico e dizagdo de trabalhos de investigacéo

aplicada.

No que respeita a insercéo territorial das entislape desenvolvem actividades de apoio e
suporte a inovacao verifica-se uma grande conagdrao concelho de Castelo Branco; em
Idanha-a-Nova encontram-se a Escola Superior dé&&Gesa Incubadora de Empresas, em
Vila Velha de Rodéo a sede da ADRACES e, no cooncet Penamacor, ndo se encontra
qualquer entidade constituinte do modelo. Do mesmdo, € no concelho de Castelo Branco
que se concentra a maioria da populagéo, dasdadi®s econdmicas, das estruturas de apoio
a producdo e das infra-estruturas de educacdog,saddiais e de lazer, o que parece
configurar este concelho e, fundamentalmente, adeidde Castelo Branco como pdlo

dinamizador do desenvolvimento da Beira Interidr Su

No que respeita aos factores enddgenos que pnopiaiainovacdo e o desempenho
competitivo salientam-se (i) - a presenca de ursttuncdo de ensino superior fortemente
enraizada na regido e a existéncia de uma oferfargh@cao profissional, direccionada para
as reais necessidades das empresas e da regiée, Se qraduz numa forte capacidade de
formacdo ao nivel de quadros superiores, técnicqwoéissionais; (i) - a actividade
desenvolvida pelas Camaras Municipais que se tartaga por um grande dinamismo e
esforco financeiro; (iii) - criacdo de estruturasioterface, como o Centro Tecnoldgico Agro-
alimentar e oCluster Agro-industrial do Centro que irdo densificar afa-estruturas de
investigacdo e transferéncia de tecnologia; (i&)aposta na criacdo do Centro Tecnoldgico
Agro-alimentar € coerente com o sistema produtagional, no qual as industrias agro-
alimentares assumem uma posicdo de relevo no soiver indastria transformadora; (v) —
condicdes naturais que propiciam a diferenciacaofelda de produtos agro-alimentares com
a consequente criacdo de valor acrescentado; (efjagdo de estruturas de apoio ao
empreendedorismo como é o caso da incubadora deessspde ldanha-a-Nova; (vii) —

existéncia de instituicbes de suporte activo asresag, como por exemplo o NERCAB,;
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(viil) — surgimento de uma ldgica de interaccadoreerictores com vista a valorizagdo dos
recursos endogenos, dinamizacdo da economia eciatoésla capacidade competitiva

regional.

As actividades ja desenvolvidas e 0s projectosepti@ a ser concluidos permitem inferir
sobre o impacto positivo da tripla hélice na contipetade regional; no entanto os actores
constituintes do modelo ainda ndo configuram urnesia regional de inovacao. S&o varios
os factores que concorrem para este facto: (i) existéncia de politicas regionais de
inovacdo, ciéncia e tecnologia; (i) — controlo mfluéncia sobre as infra-estruturas
estratégicas muito ténue; (iii) - capacidade fimdnac regional muito limitada; (iv) —
inexisténcia, quer de entidades privadas de imgegsio e desenvolvimento experimental
quer de laboratorios e outras estruturas de imgagsio publicos; (v) — fraco grau de abertura
ao exterior; (vi) — dinamicas de rede ainda mudogoe desenvolvidas, nomeadamente no que
se refere a redes, verticais e horizontais, entrpr&sas; (vi) — supremacia da légica da

concorréncia sobre a l6gica da cooperacéo.
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