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Resumo

O estabelecimento de uma metodologia de avaliagao de projectos
pretende fazer face 4 necessidade de escolher, entre projectos alternativos,
aquele que garante a methor utilizacdo dos escassos recursos produtivos,
Ou seja, aquele que mais contribui para a realizagdo dos objectivos de
desenvolvimento%,A ndao existéncia de uma metodologia Unica e
universalmente aceite conduziu-nos ao estudo detalhado das metodologias
mais utilizadas na avaliagdo econdémica e social de projectos.A par
desta andlise serd feita uma critica a aplicabilidade de cada uma na
avalia¢do de projectos integradoes em programas de desenvolvimento
regional. Finalmente, iremos propdr alguns indicadores que nos parecem
0s mais relevantes na avaliagio de um projecto concreto no contexto
da estratégia de desenvolvimento definida para a zona onde este se
inseére.



Abstract

The establishment of an evaluation methodology of projects aims
at meeting the need to choose among alternative projects, the one
which garantees the best use of the scarce productive resources, i.e.,
that which contributes most to meeting the development objectives.
The non-existence of a single methodology universally accepted, has
led us to make a detailed study of the wider used methodologies in
the social and economic evaluation of projects.Parallel to this analysis
a critical study of the applicability of each will be conducted concerning
the evaluation of projects integrated in regional development programmes.
Finally, we will put forward some indicators, which ﬁccording to us
are the most adequate for the evaluation of a concrete project in the
context of the development strategy defined for the area considered
by this project.
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Intfroducao

A utilizacdo de programas de desenvolvimento regional como
instrumentos de politica econémica acentucu-se apds a data de adesdo
de Portugal 4 Comunidade Europeia, tendo-se assistido 4 progressiva
implementagdo de programas especificos sectoriais, como por exemplo
o PEDAP (Programa Especifico Para o Desenvolvimento da Agricultura
Portuguesa) e o PIDDAC (Plano de Investimento e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central). A recente reforma dos
fundos estruturais comunitdrios, principal fonte de financiamento destes
programas, velo obrigar a uma maior concentragiao das dotagdes or¢amentais
nas zonas mais deprimidas e a sua utiliza¢ac mais racional, de modo
a aumentar a eficdcia da sua intervengdo. A atenuagio dos desequilibrios
regionais (principal objectivo da politica regional da Comunidade
Europeia) vai implicar uma coordenag¢do das politicas e instrumentos
financeiros nacionais e comunitarios. Assim, os financiamentos serio
canalizados, prioritariamente, para acgdes integradas em programas
de desenvolvimento regional.

Este facto levanta o problema da avaliacdo de projectos de investimento
no contexto de uma determinada estratégia de desenveolvimento, ou

seja, nao basta anaiisar o valor intrinseco de um projecto, ha que



tomar em consideragdo os seus efeitos, directos e indirectos, quantificiveis
e qualitativos no desenvolvimento da regiao em que se insere. A
avaliagio financeira, baseada exclusivamente em critérios de rendibiiidade,
torna-se assim insuficiente, sendo também necessaria a apreciagiao do
projecto sob as Opticas econdmica e social.

O processo da tomada de decisao toma um caracter integrador
e cumulativo, porque para além da viabilidade financeira do projecto
individual, ter-se-a também de analisar a sua articulacio com outros
projectos e contribuigio para a realizagio dos objectivos de desenvolvimento
previamente definidos. Para que o decisor ou a estrutura decisional
possam tomar decisdes fundamentadas, a escolha da metodologia de
avaliacdo de projectos a adopiar, assume a maior importancia. A
escolha do tema para a realizagdo deste trabalho parece-nos, pois,
plenamente justificada.

O presente trabalho esta estruturado em duas partes: A primeira
consta de um desenvolvimento tedérico, em que, apos a localizagdo
conceptual do tema (capitulo 1 ), sera feita uma recensdo critica das
varias metodologias de avaliagdo de projectos utilizadas no planeamento
regional e urbano (capitulos 2 e 3). Na segunda parte proceder-se-a
a andlise de um caso concreto, comegando pela caracterizagao da
regido, detecqdo das suas potencialidades e estrangulamentos, identificagdo
dos objectivos que se pretendem atingir e inserq¢do do projecte na
estratégia de desenvolvimento delineada (capitulo 4). No capitulo 5
serao propostos alguns indicadores que nos parecem relevantes para
0 processo de avaliacao.
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| PARTE - A optica econémica e social
da avaliacdo de projectos:
aspectos metodoldgicos.

A concretizagdo de uma estratégia de desenvolvimento é feita
através da implementagio de projectos, que se enquadrem no referencial
subjacente ao modelo de desenvolvimento adoptado. A existéncia de
projectos aiternativos visando o mesmo fim aliada & escassez de recursos
produtivos, implica a adopg¢do de uma técnica de apoio a decisdo que
permita seleccionar a opgdo mais adequada a consecugdo dos objectivos
de desenvolvimento pré-definidos. A multiplicidade de objectivos a
atender no planeamento regional , “ a natureza , por vezes conflitual
das suas inter - relacdes” (AVILLEZ, 1984) e as imprecisdes na defini¢do
dos custos e beneficios sociais de um projecto, dificulta, sendo impossibilita,
o estabelecimento de uma metodologia de avaliagdo objectiva e de
aplicagdo universal. “Como consequéncia, surgiram na prdtica, uma
multiplicidade de critérios e métodos de calculo, que correspondem
a formas diferentes de tentar superar as insuficiencias da teoria”(BARATA,
1987/ A). Nesta [ parte pretendemos fazer uma apreciagdo critica dos
principais métodos de avaliagao econdmica e testar a sua aplicabilidade
a projectos integrados em planos de desenvolvimento regional.






AVALIACAO DE PROJECTOS

Um projecto pode ser encarado come uma proposta de aplicagao,
num determinado momento, de um conjunto de recursos produtivos
relativamente escassos, com vista a gerar no futuro um certo volume
de bens e servigos, o qual se destina a cobrir determinados objectivos,
empresariais, econdmicos ou sociais.

Uma vez que a escassez de recursos n&o permite a implementacdo
de todos os projectos possiveis, torna-se necessirio proceder a sua
analise e posterior avaliagdo no sentido de se optar por aqueles que
apresentam uma maior aderéncia aos objectivos da entidade promotora,
seja publica ou privada. B

Deste modo os métodos de avaliagdo de projectes constituem
técnicas fundamentais no planeamento da actividade econdmica.

A avaliagdo de projectos pode ser efectuada segundo trés opticas
distintas:

- Financeira
- Econdmica
- Social

Na avaliagao financeira através da analise do cash-flow actualizado,
pretende-se inferir da rendibilidade financeira que o projecto apresenta



para o investidor.

Neste tipo de analise a decisdo sobre a aceitagdo de um projecto
ou a escolha entre projectos mutuamente exclusivos é tomada, unicamente
em fungdo do lucro que o investidor prevé vir a obter;nada garante
que a afectacio de recursos proposta no projecto escolhido seja a
mais eficiente do ponto de vista da sociedade.

De modo geral os lucros auferidos pelas empresas ndo reflectem
0s custos e beneficios do ponto de vista da colectividade ,isto porque,
o sistema de pregos de mercado pode ndo reflectir o valor real dos
factores de produgdo utilizados e dos produtos obtidos.

Este facto reveste-se de particular importidncia nos paises em
desenvolvimento devido ac subemprego de recursos,nomeadamente
trabalho e & acentuada intervengado estatal nos mercados, quer criando
mecanismos proteccionistas face ao mercado externo guer
favorecendo,internamente, situa¢des de monapoélio ptblico ou privado.

Ultrapassando a éptica puramente empresarial,na avaliagdo econdmica
0s projectos sdo analisados do ponto de vista da scciedade sendo “os
custos e beneficios de um projecto avaliados em retagdo a até que
ponto eles dificultam ou facilitam a consecugdo dos objectives da
sociedade em questdo” (SQUIRE, VAN DER TAK,1975).

E licito admitir que o desenvolvimento econémico e social constitui
um dos principais objectivos de gqualquer sociedade.

Analisar o contributo de cada projecto para o desenvolvimento
econémico, assegurando assim uma eficiente afectagdo dos escassos
recursos produtivos que a sociedade dispde € 0 objectivo da avaliagdo
econdmica.

Para se proceder a avaliagdo econdmica € necessario identificar
todos os custos e beneficios de um projecto, incluindo os efeitos
externos e valoriza-los através de um sistema de precos - precos de
eficiéncia (pregos de referéncia da avaliagdo econémica) que reflicta
o valor que lhes é atribuido pela sociedade.

Assim, os beneficios sdo contabilizados em funcdo da contribuicio
do projecto para os objectivos econdémicos do pais e 0s custos sio
valorizados atendendo ao custo de oportunidade dos recursos utilizados.

O objectivo deste sistema de pregos de eficiéncia é “tornar o

projecto coerente com a estratégia de desenvolvimento adoptada” (PIMPAQ,
1985).



Segundo a teoria neoclassica o sistema de pregos que asseguraria
uma Optima afectagdo de recursos e maximizaria o bem estar social,
seria O sistema de pregos associado a situagdo ideal de concorréncia
perfeita.Considerando que o sistema de pregos que vigora no comércio
internacional é o que mais se aproxima da situagdo de concorréncia
perfeita, ¢ comum utilizarem-se os pregos internacionais como o0s
precos de referéncia da avaliacdo econdmica.

Para bens ndo negociaveis no mercado mundial, hd necessidade
de recorrer a outros critérios para a sua valorizagio.

O valor a atribuir a determinado bem deveria reflectir a preferéncia,
manifestada pela sociedade, no seu consumo em vez de outro bem
alternativo;dado que este procedimento se mostra impraticavel, a valoriza¢io
do bem é [eita em funcido do custo dos factores utilizados na sua
producgdo.

O mesmo se aplica a recursos basicos ndo transaccionaveis
internacionalmente “utilizando-se neste caso uma técnica de decomposicio
do custo da sua propria produgdo”(ABECASSIS E CABRAL, 1983).

Uma vez efectuada a valorizacio dos custos e beneficios obtém-
se um “cash-flow” econdémico do projecto que servird de apoio &
decisdo sobre a sua implementacdo ou ndo. Se os beneficios, a pregos
de eficiéncia, forem superiores aos custos, entdo a afectagio de recursos
proposta pelo projecto contribui para uma aproximagio a situacdo de
concorréncia perfeita e consequentemente a implementagio do projecto
traduzir-se-a por um contributo positivo para os objectivos da sociedade.

Na referéncia anteriormente feita aos objectivos da sociedade,
focou-se essencialmente a questdo do crescimento;not entanto,existe
um outro objectivo que importa considerar - a equidade, ou seja, o
modo como o rendimento é distribuido pelos membros da sociedade.

Analisar o impacto da afectagdo de recursos proposta por cada
projecto no padrdo redistributivo , é o objectivo da avalia¢io social,
actualmente considerada como o principal meio de intervencio, das
autoridades politicas, na redistribuicdo dos rendimentos.

A valorizac@o de um projecto a pregos de eficiéncia pode conduzir
& um padrdo redistributivo ndo aceitavel pela sociedade. Deste modo,
ha que substituir os precos eficientes por um outro sistema - precos
de referéncia da avaliagdo social, que reflectem a distribuicio de



rendimentos proposta pelo governo.

“Os pregos de referéncia da avaliagdo social medirdo assim, a
contribuigdo do projecto para os objectivos socio-econdémicos do
governo” {BARRQOS, 1985).

Para a determinacgdo destes preqgos de referéncia, torna-se necessario
reportar todos o0s beneficios e custos sociais a uma “medida” comum
- 0 numerario.

As metodologias de avaliagdo propostas pelo Banco Mundial e
pela OCDE indicam como numerario “o valor dos recursos reais livremente
disponiveis para o sector publico”(SQUIRE, VAN DER TAK, 1975).

Feita esta valerizagdo € possivel analisar a contribuigdo do projecto
para a melhoria do bem estar social dos membros da sociedade, avaliada
em fungdo de um indicador que revela as preferéncias individuais -
0 excedente do consumidor.

A informacgdo recolhida durante as fases de anéalise econdmica e
social de um projecto, visa auxiliar o decisor na escolha da melhor
alternativa.

“A avaliacdo apenas fornece a base factual sobre a qual se apoia
a decisdo, ndo se sobrepondo a decisdo em si”{LICHFIELD, 1975).

No entanto, para que a decisdo possa ser tomada numa base
racional, as vantagens e desvantagens absolutas e relativas de um
projecto devem ser inseridas numa estrutura logica.

Essa estrutura é "o resultado da adopgdo de uma metodologia
de avaliacdo, definida como um conjunto de regras que se destinam
a transformar as multiplas facetas de um projecto, em afirmagses
sobre o bem estar social, com a finalidade de ajudar o decisor na
escolha do melhor projecto”(DELFT e NIJKAMP, 1977).

As metodologias de avaliagdo econdmica e social de projectos
podem dividir-se em dois grandes grupos:monetarias e ndo monetarias,
consoante a decisdo sobre o projecto se faga recorrendo a um unico
indicador monetario que sintetiza toda a informacdo referente ao
projecto ou a varios indicadores de natureza diversa.

Nos capitulos seguintes serdo apresentados os fundamentos tedricos

€ 05 principais aspectos respeitantes a aplicagao destas duas metodologias.
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METODOS MONETARIOS DE AVALIACAO

De acordo com os métodos monetarios de avaliacdo o©s fluxos
de custos e beneficios de um projecto sdo valorizados através de um
sistemna de precos de referéncia (anteriormente definido) e actualizados
por uma taxa de desconto social determinada por critérios macroeconémicos.

Feita a valorizagdo, é atribuido a cada projecto um valor que
reflecte o seu beneficio social liquido sendo através deste indicador
que se determina a contribuicdo de cada projecto para a funcio
objectivo -maximizacdo do bem estar social.

A utilizagdo destes métodos implica que todos os efeitos de um
projecto sejam convertidos em unidades monetarias de modo a que
possam ser comparados entre si.

Este facto levanta alguns problemas praticos ,uma vez que certos
efeitos diticilmente sdo quantificdveis,principalmente os de impacto
social e ambiental.

De entre os métodos monetarios de avaliagdo merece especial
destaque a andlise custos - beneficios, ndo sé por ser o de utilizacio
mais divulgada, mas também porque os métodos desenvolvidos
posteriormente, adoptam (parcialmente) os mesmos pressupostos tedricos.

Com o desenvolvimento de outros métodos monetarios de avaliagdo,
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nomeadamente a andlise custo-eficacia e o “planning balance sheet”,
tentou-se ultrapassar algumas das limitagdes que a analise custos-
beneficios apresentava, das quais sdo de salientar a construgido da
fung¢iio de preferéncia social e a ndo contemplagdo de efeitos qualitativos.

O ultimo método que serd apresentado, matriz de objectivos -
resultados situa-se na fronteira entre os métodos monetarios e 0s nédo
monetarios,uma vez que na tomada de decisdo ja ha o recurso a
varios indicadores de natureza multidimensional envoivendo outras

unidades de quantificacdo que ndo a monetaria.
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2.1-Andlise Custos-Beneficios Sociais

2.1.1 - Base Tedrica

“A analise custos - beneficios sociais pretende ser uma maneira
de decidir o que a sociedade prefere. Quando hd que escolher apenas
uma, de varias opgdes possiveis, a andlise custos - beneficios informa
o decisor qual das opgdes € preferida socialmente”{DASGUPTA, 1972).

Como em qualquer processo de avaliagdo, a analise custos - beneficios
comega pela identificagdo de todos os custos e beneficios inerentes a
um projecto, que serdo valorizados através de um sistema de precos
que reflicta a preferéncia dos individuos. O que a priori distingue a
analise custos - beneficios de outros métodos de avaliagdo ¢ que os
efeitos do projecto sdo valorizados em termos econdmicos e sociais e
ndo em funcdo de indicadores financeiros.

O critério de decisdo basela-se na contribuicdo do projecto para
0 bem estar social e ndo na sua rentabilidade financeira.

Por este motivo a andlise custos - beneficios é usada principalmente
na avalia¢do de projectos publicos.

A introdug¢do do factor tempo faz-se, aplicando aos custos e

beneficios uma taxa de actualizagdo através da qual é possivel exprimir
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os efeitos do projecto de acordo com o periodo de tempo em que eles
ocorrem.

Segundo a teoria neo-classica, a taxa social de preferéncia pelo
tempo seria a taxa que se formaria em concorréncia perfeita e “em
virtude do principio da soberania do consumidor ela seria,
predominantemente, determinada pelas preferéncias intertemporais
dos consumidores”(BARATA, 1987).

No ponto éptimo haveria uma taxa de actualizagio tnica que
seria a taxa optima dos agentes individuais (produteres e consumidores)
e da sociedade.

A escolha da taxa de actualiza¢do com base nesta teoria manifestou-
-5¢ pouco consistente, porque para aiém da situagdo de concorréncia
perfeita dificilmente traduzir a realidade, o facto de muitos projectos
publicos terem “outputs”ndo transacciondveis impede que a taxa de
actualiza¢do seja revelada pelo mercado.

Por outro lado, nada garante que as preferéncias individuais
pelo tempo sejam coincidentes com a preferéncia social.

DecisSes de consumo e investimento implicam que os consumidores
tenham de prever as suas necessidades e rendimentos futuros e que
0s empresarios devam saber a eficiéncia do capital em cada opcdo de
investimento, no sentido de estimar os lucros futuros.

Acontece que os futuros rendimentos dos consumidores e os
lucros dos empresarios dependem dos niveis de poupanga e investimento
globais da sociedade.

Perante a dificuldade de considerar estes aspectos globais, o
estado pode considerar que os individuos ndo tém informagio suficiente
para proceder a uma escolha individual racional e intervém, chamando
a si a decisdo sobre a fixagdo da taxa social de preferéncia pelo
tempo.

Por outro lado, as escolhas individuais podem ndo ter em conta
0s interesses das geragfes futuras, ou seja, a poupanga no momento
actual pode ndo ser suficiente para garantir o crescimento da economia,
pelo que o estado terd de intervir no sentido de salvaguardar a equidade'
entre geragdes.

Néo havendo nenhum processo objectivo de determinar a taxa

social a partir das taxas de juro privadas reveladas pelo mercado, o
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seu calculo apenas pode ser feito por via politica e sendo assim a
escolha da taxa de actualizagdo depende apenas da politica governamental.

“A taxa social de actualizagdo é sempre o resultado de uma
macrodecisao publica e, a forma e o grau em que ela é influenciada
pelas preferéncias individuais ou politicas depende do tipo de sistema
de planeamento que se tiver instituido ou, mais precisamente, da
estrutura das relagdes de poder subjacentes a decisdo sobre o plano
e politica econdmica” (BARATA, 1987).

Admitindo que a preferéncia de um individuo por determinado
estado econdmico estd associada a um aumento do seu bem estar, é
possivel construir, a partir das ordenagdes individuais de preferéncia,
uma funcao de bem estar individual.

Com a agregagdo das fungdes individuais {que deve obedecer a
certos pressupostos a frente referidos), pretende-se determinar uma
funcdo de bem estar social, cuja maximizagdo serd o objectivo a alcangar
pela sociedade.

Perante projectos alternativos, que traduzem estados econdmicos
possivels e uma vez valorizados todos os custos e beneficios a eles
associados, a decisdo sobre qual deles implementar far-se-a em funcao
do seu contributo para a fungdo objectivo, sendo escolhido o projecto
que, respeitando as restrigdes (financeiras, técnicas, econdmicas) existentes
maximize o bem estar social.

Na aplicagdo pratica levantam-se alguns problemas pois nem
sempre € facil avaliar a totalidade dos beneficios e custos relacionados
com um projecto. Mesmo quando essa avaliagdo é possivel, ela nem
sempre é precisa devido a falta de informagdo, dificuldades na valorizacao
de alguns efeitos e sua projecgdo no tempo. ¢

Contudo o principal problema diz respeito ao processo de construgao
da fungdo de bem estar social (funcio objectivo).

Normalmente o bem estar social é expresso em fungao dos niveis
de utilidade que os membros da sociedade atribuem aos diversos
estados econdmicos, mas como nao existe um método objectivo de
agregagao, a fun¢do de bem estar social pode tomar diferentes formas
de acordo com os juizos de valor adoptados pelo decisor.
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2. 1. 2 - A valorizacdo dos custos e beneficios

A identificagdo e posterior valorizacdo dos beneficios e custos
implica a existencia de uma “medida” que os permita classificar e
comparar. Lssa “medida” é a utilidade, calculada através da preferéncia
que os individuos atribuem a um ou varios projectos.

A escolha individual reside, pois, na preferéncia mostrada aos
diversos efeitos de um projecto;um efeito preferido é um beneficio,
um efeito ndo preferido é um custo. |

O conceito de preferéncia individual permite também hierarquizar
projectos alternativos,(A) e (B), sendo a comparacdo feita através de

trés relagdes distintas':

-Preferéncia estrita APB
-Preferéncia fraca ARB
-Indiferencga AI1B

Uma vez hierarquizadas as opgdes é possive! construir uma fungie
de utilidade individual, admitindo-se que, o projecto preferido é
aguele que gera maior utilidade;

APB==> U(A)>U(B)

Se dois projectos forem igualmente preferidos, a utilidade atribuida
a cada um deles é igual.

AIB==>U(A) =U(B) 3

Na construgao da funcdo utilidade individual, para além da escolha
do indicador de utilidade, devem ser respeitados quatro axiomas
basicos que derivam do préprio conceito de preferéncia. Em presenca
de dois estados econémicos alternativos, o consumidor manifestara a
sua preferéncia pelo estado que lhe proporcionar maior utilidade;admite-
se que a cada estado econdmico estd associada uma determinada

afectagdo de recursos e um certo padrdo redistributivo.

t - Os simbolos P, R, | traduzem respectivamente as relagfes ds
preferéncia estrita, preferéncia fraca e indiferenca.
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Axioma da comparabilidade

Havendo duas opgdes, A e B, o individuo deve estabelecer, pelo
menos, uma relacdo de indiferenca entre ambas.

APB ou AIB

Axioma dag trcmsiﬁvidclde

Dadas trés opgbes A, B, C se um individuo preferiu A a B e B
a C, entdo ele deve preferir A a C .

APB BPC==>APC

Axioma da reflexividade

Uma opgaoc A em relagdo a si propria tem de ter uma relagio de
preferencia fraca.

AXxioma da confinuidade

Sendo A e B duas opgbes postas a um individuo e C uma opgao
muito semelhante a A, se esse individuo preferiu A a B entdo C é
pelo menos tdo preferido quanto B .

APB==>CREB

Partindo do pressuposto que existe correspondéncia entre preferéncia
e utilidade, ou seja, o individuo prefere o estado econémico que lhe
proporciona uma maior utilidade, é possivel, a partir das ordenacdes
de preferéncia individuais, construir uma fung¢do utilidade a qual se

encontra associado um determinado nivel de bem estar individual.

17



A anélise custos - beneficios apesar de se basear numa concepgao
individualista (as preferéncias individuais devem ser tidas em atengdo),
pretende avaliar a contribuicdo de um projecto para a maximizagao
do bem estar social, o que exige a construgdo de uma fungao utilidade
social através da qual seja possivel determinar o bem estar social.

Esta fun¢do de bem estar social (B.E.S.) é, normalmente, apresentada
sob a forma aditiva, uma vez que se assume que todas as preferéncias
individuais sdo tidas em conta e todas contribuem de igual forma
para a fung¢do de bem estar social.

B E. . =1L 3, + . .+ U 8 . . 5 T

Sendo U, a utilidade que o individuo i atribui a determinado
estado econdomico.

Nesta fungdo podem ser introduzidos coeficientes de ponderagio
se admitirmos que a utilidade marginal do rendimento {que determina
a intensidade de preferéncia) é varidvel.?

Sendo os efeitos do projecto valorizados em fungdo da utilidade
que lhes estd associada, reveste-se de particular importéincia a escolha
do indicador de utilidade/bem estar social;neste tipo de andlise o
indicador mais utilizado é o excedente do consumidor, definido por
MARSHALL como “a diferenga entre o valor maximo que um individuo
estd disposto a pagar por determinada quantidade de um bem e o
valor que ele efectivamente paga” (MISHAM, 1975).

Considerando as situagOes antes e ap0s 0 projecto, a comparagio
entre os dois excedentes do consumidor permite inferir sobre a implementagdo
do projecto:se se verificar um acréscimo, isso indica q‘ixe houve uma
melhoria no bem estar social, ou seja, a situacdo apds o projecto é
preferivel & anterior.

Admitamos que na situagdo antes do projecto a curva de procura
agregada para um servi¢o x € a representada na Fig I, em que o
preco ¢ OP e a quantidade consumida OQ,.

Pelo consumo da quantidade OQ, os consumidores vio dispender
o montante OQRP (preco x quantidade). Mas, este montante efectivamente

2 - A utilizagao destes coeficientes sera referida no ponto 4
deste capitulo.
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gasto nio corresponde a valorizagdo maxima atribuida ao consumo
de OQ, isto porque alguns consumidores estariam dispostos a pagar
um prego superior a OP pelo consumo desse bem;esses consumidores
situar-se-iam no trogo da curva de procura acima de OP.

Fig 1

I
|
0 5! Q D

1 1

Quant.

A disposicdo a pagar, que corresponde a valorizagdo méxima
atribuida ao consumo do bem, é obtida pelo somatério entre 0 montante
efectivamente gasto e o excedente do consumidor, cujo valor ¢ dado
pela area do tridngulo PDR.

Disposi¢io a pagar = Montante dispendido +  Excedente
(preco x quantidade)
= OQRP + PDR

O excedente representa o montante que os consumidores estariam
dispostos a pagar, acima do gasto efectivo, para consumirem a quantidade
0Q do servico x.

Se a situagio apds projecto permitir que o servigo x seja disponibilizado
a um prego inferior - P, verifica-se um aumento no excedente do
consumidor cujo valor é agora indicado pela drea do tridngulo P DR..

Este aumento no excedente do consumidor pode ser sub-dividido
em duas fracgdes: a que corresponde a um efeito poupanga, resultante
do abaixamento do pre¢o para a mesma quantidade - P.PRS ¢ a

resultante do aumento do consumo de Q para Q,, sendo o seu valor
dado pela area RSR..
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Este aumento no excedente do consumidor indica que a situagdo
apos projecto é preferivel 2 anterior, uma vez que, da implementagao
do projecto resultou um aumento de bem estar para a sociedade.

O valor do acréscimo verificado no excedente deve ser contabilizado
como beneficio do projecto. A componente poupanga (area PP RS)
pode ser encarada como ¢ valor minimo do beneficio, uma vez que
ndo hd aumento na quantidade transaccionada, enquanto que a drea
PP RR, nos da a valorizagdo global atribuida a esse beneficio.

A variagdo no excedente do consumidor e consequentemente a
valorizagao dos beneficios esta dependente do sistema de pregos que
se considera.

A situacgdo de concorréncia perfeita e o sistema de pregos a ela
associado conduziria a uma afectagio 6ptima dos recursos e maximizaria
0 bem estar social.

Uma vez que os precos de mercado dificilmente se aproximam
dos pregos de concorréncia perfeita, a valorizacdo dos efeitos de um
projecto é feita em fungdo dos precos que vigoram no mercado internacional,
isto porque se considera que este sistema de pregos é o que mais se
aproxima da situacdo ideal.

A avaliagcdo com base nestes pregos (preqgos eficientes) permite
analisar a contribuicdo de cada projecto para a afectagdo éptima dos
recursos.

No entanto, os pregos eficientes ndo cobrem a totalidade dos
efeitos, mas somente os transaccionaveis, sendo necessario avaliar as
externalidades e 0s bens publicos.

O sistema de pregos que reflecte a totalidade dos custos e beneficios
decorrentes da afectagdo de recursos proposta pelo projecto, resulta
da agregacgdoc aos pregos eficientes da valorizacdo estimada para os
efeitos ndo transaccionaveis.

Desta agregacdo obtém-se o sistema de pregos de referéncia da
avaliagdo econdomica {(pregos sombra).

O sistema de pregos econdmicos assegura uma afectagio ptima
de recursos, mas pode conduzir a uma distribuicdo de rendimento
nio aceitavel pela sociedade. Neste caso os precos de eficiéncia econdmica
devem ser corrigidos em fungdo do padrio redistributivo proposto
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pelo Governo ou pela Administragdo Central, resultando desta correcgio
0s pregos de referéncia da avalia¢do social.

A valorizacio dos custos é feita em func¢do dos recursos mobilizados
pelo projecto. Uma vez que cada projecto propde uma diferente afectacio
dos recursos limitados de que a sociedade dispde, os individuos podem
ordenar as suas preferéncias analisando o custo de oportunidade
social de cada projecto.

Os efeitos provenientes de economias {(deseconomias) externas
ao projecto, assim como outros impactos dificilmente quantificaveis

apenas sdo objecto de uma referéncia qualitativa.

Estimados os custos e beneficios dos projectos ao longo da vida
util, podemos calcular o beneficio liquido através da expressao:

T T

Sendo Bt os beneficios gerados pelo projecto A ao longo de t
anos de vida util e Ct 0s custos desse mesmo projecto ao longo de
igual periodo de tempo.

2. 1. 3. - A fungcdo de bem estar social

A primeira tentativa de traduzir o processo de escolha social
por uma fungdo de bem estar deveu-se a Bergson, que definiu fungdo
de Dem estar social como uma fungdo valorizada, consfruida a partir
das utilidades individuais, estando estas dependentes de variaveis
econtmicas e ndo econdmicas;

B.E. S.=B.E S (U,U,...,U,...U, )

n

em que U representa a utilidade atribuida pelo individuo 1 ao projecto
em analise.

De acordo com esta defini¢io admite-se serem possiveis as comparagdes

interpessoais de utilidade bem como a atribuicdo de intensidades de
preferéncia.
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No sentido de evitar a atribuigdo de intensidades de preferéncia,
o que implicaria o recurso a teoria cardinal da utilidade, ARROW
tentou definir (sem sucesso) a funcgdo de utilidade social como uma
“regra de escolha social” que, embora continuando a respeitar a regra
basica da teoria do bem estar (as preferéncias individuais devem ser
tidas em conta}, evitasse as comparagdes interpessoais da utilidade.

Essa fungdo de bem estar social deveria obedecer aos seguintes
postulados:

I - Havendo trés estados econdmicos alternativos, a func¢io de
bem estar social deve possibilitar uma ordenagdao completa,
transitiva e reflexiva dessas alternativas, ou seja, a funcao
utilidade social deve conter todas as ordenacoes individuais
possivels.

Este postulado implica que a fungdo utilidade social tenha
a mesma estrutura das funcgdes utilidade individuais.

2 - Entre a ordenacdo de preferéncia social e as ordenagdes individuais
deve haver uma relacdo de nao negatividade, o que implica
que, se um estado é preferido a outro pelos individuos a
que diz respeito entdo, na ordenacdo social a posicdo relativa
desse estado deve ser superior, ou pelo menos igual, dquela
que era ocupada nas ordenagdes individuais.

No fundo, este postulado traduz a condigio basica que as
preferéncias individuais devem ser tomadas em consideracio.

3 - Dado um conjunto de alternativas (estados da etonomia), a
ordenagdo de preferéncia social depende apenas das ordenagoes
individuais em relagdo a esses estados.

[sto significa que a ordenagfio social deve decorrer exclusivamente
das ordenagdes de preferéncia individuais, ndo sendo de
considerar a intensidade de preferéncia.

4 - A fungaoc de bem estar social ndo pode ser imposta mas deve
decorrer das preferéncias individuais.
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5- A fungdo de bem estar social deve contemplar todas as preferéncias
individuais e ndo apenas a de um unico individuo, isto ¢,

a fungdo de bem estar nio pode ser ditatorial.

- Fixados estes pressupostos, Arrow concluiu ndo ser possivel definir
uma fungido de bem estar social que, respeitando todos eles, assegurasse
por um critério objectivo a transformagdo das ordena¢des individuais
numa ordenacdo de preferéncia social - teorema da impossibilidade.

Este teorema velo demonstrar que na construcdo da funcio de
bem estar sdo inevitavels os julgamentos de valor.

Segundo LITTLE, (1974) a preferéncia social pode ser avaliada
em fungdo da preferéncia individual de um “ethical observer “ que
pode ser o decisor. Outros autores defendem que as decisdes raramente
sdo tomadas por um individuo, mas sim por um grupo, classe social
ou pelo governo; sendo assim, a preferéncia social devera ser a do
grupo dominante.

A corrente mais logica parece ser a de compromisso entre as
duas anteriores, admitir que a escolha do grupo dominante resultou
de escolhas individuais através do voto e tomar em consideracdo os
objectivos desse grupo.

Deste modo o juizo de valor feito pelo governo pode ser encarado
como 0 juizo de valor de toda a comunidade e a fung¢do de bem estar

social sera traduzida peia ordenacgdo de preferéncias feita pelo governo.

2. 1. 4 - O optimo de Pareto

Admitindo que a cada projecto estd associada uma determinada
afectagdo de recursos, importa saber qual é a afectagido socialmente
preferida.

Uma vez que a fungido objectivo é a maximiza¢do do bem estar
social, entdo a atectagdo de recursos proposta pelo projecto que maximiza
esta fung¢do é a afectagio optima, o que quer dizer que, dadas as
restrigdes existentes, ndo é possivel reorganizar a producio/consumo
e a distribui¢do do rendimento de modo a aumentar a utilidade de
um individuo sem diminuir a de outro. Este ponte de déptima afec-
tagao de recursos é designado por optimo de Pareto.
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A aceitagdo de um projecto estd dependente do facto dele constituir
ou ndo um éptimo de Pareto, ou seja, se todos os individuos afectados
pelo projecto tirem beneficio da sua implementacio. Em termos de
preferéncia social isto implica que todos os individuos tenham que
manifestar preferéncia expressa pelo projecto - lei da unanimidade
de Pareto.

A aplicacao da let da unanimidade revelou-se demasiado restritiva
visto que dificilmente um projecto gera beneficios para todos os individuos;
a situagio comum € que alguns individuos sejam beneficiados e outros
prejudicados, pelo que raros seriam 0s projectos que ocasicnassem
melhorias de Pareto, entendidas como um novo “estado” em que nido
¢ possivel melhorar a situacdo de um individuo sem prejudicar a de
outro.

A introducao dos critérios de compensagdo de Kaldor - Hicks na
teoria do bem estar social veio alargar o grau de aceitagio dos projectos.

De acordo com estes critérios de compensagdo um projecto serd
socialmente aceitdvel se gerar beneficio liquido ou seja, se os individuos
futuramente beneficiados possam compensar os prejudicados e ainda
ficar um beneficio remanescente. '

Os critérios de Kaldor - Hicks ndo obrigam a uma compensacio
efectiva, exigem apenas que ela seja possivel.

A implementagio de um projecto tem influéncia ndc apenas no
bem estar social, mas também na redistribuicio do rendimento. O
facto da compensagdo poder ndo ser efectiva mas apenas tedrica,
pode dar origem a alteragdes no padrio redistributivo, consoante os
§

ganhos e perdas sejam distribuidos. :

Existem trés padroes de distribuigao:

A - Os beneficidrios suportam os custos e 0s beneficios liquidos
sao partilhados por todos, de tal modo que ninguém € efectivamente
prejudicado.

Esta situagdo traduz um dptimo de Pareto:a implementacio
do projecto ndo prejudica ninguém e alguns podem ser
beneficiados.
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B - Os beneficiarios suportam os custos, compensam os prejudicados
e partilham entre si os beneficios liquidos;os individuos
prejudicados pelo projecto sdo compensados pela sua perda
e assim, a sua situagdo ndo se altera.

Trata-se também de um Optimo de Pareto visto ninguém ter

ficado em pior situagdo.

C - Os beneficiarios suportam 0s custos mas ndo compensam oS
prejudicados.
Neste caso jd ndo se trata de um dptimo de Pareto visto
que, para alguns individuos a situagdo apos o projecto é
pior do que antes do projecto, sendo assim, torna-se necessario

utilizar os critérios de compensag¢do no processo de decisio.

A distribuicdo dos ganhos e perdas de um projecto pode determinar
alteracdes na distribuicdo do rendimento. Quando ha efectiva alteragao,
a aceitacdo do projecto depende de o novoe padrdo de distribuigao ser
ou ndo socialmente aceitavel.

Quando a distribuigdo se faz segundo o padrao (A), acima referido,
nio ocorre qualquer alteragdo no padrao redistributivo;os padrdes
(B) e (C) ja determinam alteragdes na distribuigdo do rendimento,
sendo a situagdo (C) aquela que mais difere da situagdo inicial.

Admitindo que a distribuigdo de rendimento existente antes do
projecto correspondia a distribuigdo dptima, apds o projecto ela continuara
a ser Optima (situagdo A) ou ndo (situagdes B e C). Neste tultimo caso
torna-se necessario “medir” os efeitos redistributivos e compara-los
com 0s restantes efeitos do projecto. !

Se a distribuic¢do inicial ndo for optima, a situagido (A) nido a
altera e as situagdes (B) e (C) podem-na melhorar ou piorar, dependendo
do tipo de distribuicdo considerado 6ptimo pela sociedade. Também
neste caso é necessario avaliar os efeitos redistributivos do projecto.

A avaliagdo dos efeitos redistributivos pode-se revelar inconsistente,
conduzindo ac chamado paradoxo de Scitovsky.

Admitindo que a distribui¢do do rendimento é alterada, entre as
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situacdes antes ¢ apos o projecto, entio o nivel de pregos relativos
também varia, o que levanta a questdo de se saber se os efeitos
devem ser valorizados aos pregos iniciais (antes do projecto) ou finais
(apds o projecto).

Consoante o nivel de pregos que se considere pode ocorrer que
a situagdo final seja preferida a situagéo inicial quando valorizada a
pregos finais e, simultdneamente, ndo preferida quando valorizada a
precos iniciais - Paradoxo de Scitovsky. -

Alguns aulores defendem a ideia que a implementagio de um
projecto nao altera de modo significativo a distribuicdo de rendimento
pré - existente, pelo que o nivel relative de pregos permanecera sensivelmente
constante, evitando-se assim, o paradoxo de Scitovsky.

De acordo com esta corrente de opinido, a decisdo sobre o projecto
faz-se exclusivamente em funcdo de beneficio liquido por ele gerado,
ou seja, a afectagio de recursos sugerida pelo projecto apenas é avaliada
em termaos de eficiéncia, ndo sendo considerados os efeitos redistributivos.

Qutra corrente, defende que os efeitos redistributivos devem ser
considerados no processo de avaliagdo, principalmente quando se

trata de grandes projectos susceptiveis de gerar efeitos cumulativos.

Considerando que a distribuicdo éptima do rendimento é um
conceito subjectivo que implica juizos de valor pessoais, surge o problema
de como devera o decisor avaliar a distribuigdo que a sociedade
prefere.

Uma maneira possivel de proceder a esta avalia¢@o é, partindo
da funcdo de bem estar social da forma,

B.E.S.=U1+U2+....+U

4]

introduzir coeficientes de ponderagdo (C) que traduzam a intensidade
do beneficio ou perda.

B. E. 5. =¢U, # czU2 + ... +c U

n

Sendo ¢, o ganho/perda do individuo i.
Se o decisor atribuir igual peso a todos os coeficientes, ¢, = ¢,=

l]
N
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esta a admitir que a utilidade marginal do rendimento é igual para
todos os individuos e assim sendo, os efeitos redistributivos ndo
estdo a ser considerados.

Para os introduzir o decisor devera atribuir pesos diferentes aos
coeficientes, consoante o nivel de rendimento; esta ponderagio pode
ser baseada em decisdes passadas ou na politica governamental,
nomeadamente politica fiscal. '

2. 1. 5 - O sistema de pregos

Na escolha do “estado” éptimo levanta-se o problema do sistema
de precos através do qual sdo valorizados os custos e beneficios, pois
como atras fol referido, nem sempre o pre¢o de mercado reflecte o
valor social de um bem. A questdo da valorizagdo é ainda mais premente
nos casos em que os efeitos (custos e/ou beneficios) do projecto nao -
sdo transaccionaveis no mercado.

2. 1. 5.1 - Os pregos sombra

Numa situagdo ideal de concorréncia perfeita, o sistema de formacao
dos pregos (preco = custo marginal) iria assegurar a afecta¢io éptima
dos recursos e a distribuigdo 6ptima dos bens produzidos entre os
consumidores -gptimo de Pareto.

Alcancar este ponto Optimo supde a existéncia de equilibrio entre
todos os sectores da economia e ndo apenas naqueles que sdo afectados
pelo projecto.

A verificagdo simultanea destes pressupostos dificulta, sendo
impossibilita, a existéncia do dptimo de Pareto.

Nos mercados reais raramente o prego de mercado é igual ao
custo marginal e este, por sua vez, nio reflecte o custo social dos
recursos. Ainda que a situagdo tedrica ocorresse nalguns sectores
dificilmente ocorreria em todos eles.

Nestas condic¢des fol necessario criar um outro referencial de

precos - 0s preqgos sombra - que permitisse uma valorizagido mais
correcta.
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Dada a natural escassez de recursos, a implementacio de um
projecto terd a si associado um custo de oportunidade, que € ¢ beneficio
que se poderia obter se os recursos fossem utilizados numa opgao
alternativa. O récio entre a disposi¢io a pagar manifestada pelo individuo
em relacdo as duas alternativas é o prego sombra.

A correccio dos precos de mercado pelos pregos sombra visa a
aproximacio aos preqos hipotéticos da situagio de concorréncia perfeita,
situacdo essa, a que corresponde um optimo-de Pareto.

2. 1. 5. 2 - A valorizagcdo das externalidades

As externalidades de um projecto manifestam-se por via das
relagbes de interdependéncia que se desenvolvem entre os varios
agentes econémicos, quando a acgdo de um agente gera efeitos que
se vdo repercutir na fungdo de produgdo ou na utilidade de outro
agente, nio estando esses efeitos associados a um prego de mercado.

Consoante a alteracio que provocam, os efeitos externos podem
ser beneficios ou custos.

As externalidades podem ser classificadas em tecnolégicas ou
monetarias : tecnoldgicas se hd uma variagdo na fungdo de produgao
(produtores) ou na fungio utilidade (consumidores); monetarias se
essa variacdo for ocasionada por alteragbes da procura com consequente
alteragdo nos pregos.

Uma externalidade tecnoldgica manifesta-se ao nivel do produtor
pela obtengdo de um maior volume de produgio utilizando a mesma
quantidade de recursos - beneficio (economia);tratando-se de um custo
(deseconomia) a externalidade traduz-se numa produgdo inferior para
igual volume de recursos utilizados.

Ao nivel do consumidor as externalidades tecnolégicas manifestam-
se pela obtencdo de malor (menor) utilidade para igual nivel de
rendimento - beneficio {custo).

O efeito das externalidades monetérias traduz-se por uma variagao
na produg¢do ou na utilidade, por via de alteragdes na procura. Estes
efeitos apenas provocam variagdes nos pregos e lucros mas nao influenciam
as capacidades de produgao.
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Argumenta-se que as verdadeiras externalidades, aquelas que
devem ser avaliadas nos efeitos do projecto, sdo as tecnoldgicas, uma
vez que as monetarias “podem ser encaradas como meras transferéncias
entre 0s varios agentes” (DASGUPTA, 1972).

A valorizagdo das externalidades pode ser feita segundo dois
processos diferentes:

A metodologia proposta por LITTLE baseia-se no conceito de
custo/beneficio marginal social entendido o custo como “ o valoer dos
recursos necessarios para produzir uma unidade adicional do bem “
¢ beneficic como ” 0 ganho em termos sociais, resultante do fornecimento
de uma unidade adicional do bem * (LITTLE, 1974).

O custo/beneficio marginal social é encarado como a disposigdo
a pagar que a sociedade manifesta por esse efeito e constitui a referéncia
para a valorizagdo da externalidade.

O principal problema que se coloca a utilizagdo desta metodologia
reside no facto do custo/beneficic marginal social variar em fungio
do nivel de produgao/consumo.

Em alternativa, existe outra metodologia, na qual as externalidades
sdo valorizadas em fung¢do do custo/beneficio social. Se o efeito
externo for uma economia a sua valorizacio é feita sob a forma de
um imposto, cujo valor sera o necessdrio para igualar o beneficio
social;tratando-se de uma deseconomia, a valorizagao toma a forma
de um subsidio de igual valor ao do custo social.

2. 1. 5. 3 - A valorizagdo dos bens publicos
Il
Um bem diz-se publico, quando o consumo desse bem, por um
individuo, em nada afecta o consumo de outro individuo em relagao
a0 mesmo bem (condic¢do de nao rivalidade) e se esse bem é fornecido

a alguns individuos, entdo todos os membros da sociedade dele poderido
usufruir (condicio de nio exclusividade).

Tal como as externalidades também os bens publicos podem

gerar beneficios ou custos.

A condigdo de equilibrio que permite determinar a afectacdo
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dptima dos recursos entre bens publicos e privados (optimo de Pareto)
resulta da seguinte formulagdo:

Partinde da hipdtese simplificadora que uma economia é composta
apenas por dois individuos (a) e (b) e dois tipos de bens - privados
(p) e publicos (P), conhecendo a fronteira das possibilidades de produgédo
(T) e tendo como objectivo maximizar o bem estar social, chega-se a
um problema do tipo: "

MAX B.E.S[UJ(P, p) UP, p)]°
sujeitoa T (P, p, + p,) = O

A resolugdo deste problema da-nos a condicdo de equilibrio que
é traduzida pela equacgéo:

T. M. T.=T. M. S.* + T. M. S.®
P.p P.p ' r.p

ou, no caso geral:
T.M. T.=ZT. M. S.,
Pp i P,p

No éptimo de Pareto, a taxa marginal de transformacido entre
bens privados (P) e publicos (p) é igual a soma das taxas marginais
de substitui¢do de bens privados por bens publicos dos varios individuos.

A taxa marginal de substituicdo entre bens publicos e privados,
para um individuo i, representa o montante que esée consumidor
estd disposto a sacrificar do bem privade para obter uma unidade
adicional do bem publico.

Esta taxa também pode ser encarada como um “imposto” gue o
consumidor voluntariamente estaria disposto a pagar para conseguir
uma unidade mais do bem publico.

3-P,e p, representam a quantidade do bem privado que e consumida,
respectivamente, pelos individucs a e b, sendo U, o nivel de
utilidade atribuido por cada consumidor.
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A valorizagdo do bem publico seria assim calculada através da
disposicdo a pagar revelada pelos varios individuos.

No caso dos bens publicos este calculo apresenta algumas dificuldades:
enguanto que para os bens privados o consumidor individual pode
ajustar o consumo de dois bens, até que a taxa marginal de substituicio
entre eles iguale o rdacio dos pregos (condigao de equilibrio), nos
bens publicos como ndo é possivel esse ajustamento individual da
quantidade e ndo sendo esses bens transaccionaveis, a disposigdo a
pagar ndo € dada pelo mercado, sendo necessario recorrer a outros
métodos, nomeadamente ao da preferéncia revelada.

O problema que se pde é o de determinar a verdadeira disposicdo
a pagar, isto porque, a Unica forma de se obter informacgio sobre o
valor que 0 individuo atribut ao bem publico € perguntar-lhe directamente,
podendo acontecer que o consumidor desvalorize o beneficio real no
sentido de diminuir o custo que terd de pagar pelo usufruto desse
bem;este facto origina os chamados “free-riders”, ou seja, individuos
que ndo manifestam a sua preferéncia real porque sabem que a sociedade
nao os pode excluir do beneficio do projecto - condicao de ndo exclusividade.

Dado ndo existir nenhum método objectivo que permita a valorizacio
dos bens publicos, ela terd sempre de fazer intervir critérios de natureza
politica.

2. 1. 6 - A taxa sociadl de desconto

Os beneficios e custos de um projecto occorrem ao longo da sua
vida util, pelo que ha necessidade de introduzir uma; “ponderacdo”
que nos <e o valor dos beneficios (custos) em fung¢ido do tempo em
que a sociedade os val usufruir (pagar). Essa ponderacio é a taxa
social de desconto, através da qual se procede a actualizacio dos
fluxos financeiros gerados pelo projecto.

A taxa de desconto a utilizar deveria ser “ a taxa que assegurasse
o equilibrio no mercado de capitais numa perspectiva intertemporal,
ou seja, a taxa que torna a procura do investimento igual a oferta
disponivel em cada momento da vida do projecto” (BARROS, 1985).

O calculo da taxa de desconto social pode ser feito através de

duas metodologias alternativas:a partir da hipétese da utilidade marginal
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decrescente ou do custo de oportunidade do projecto.

A primeira metodologia baseia-se na hipdtese que as geragdes
futuras terdo um nivel de consumo superior ao das geracdes actuais;sendo
assim e de acordo com a lei da utilidade marginal decrescente, a
utilidade marginal das geragSes futuras é inferior a da geracdo presente.
Se a contribuigio do projecto para o bem estar social for medida em
termos do consumo agregado, entdo a taxa social de desconto é a
taxa de desconto do consumo, aquela que actualiza o consumeo futuro

comparando-o ao consumo actual.

A metodologia que se baseia no custo de oportunidade parte do
pressuposto que a escassez dos recursos obriga a sua melhor utilizagao
- alternativa;a implementacao de um projecto s¢ € justificada, em termos
sociais, se a rentabilidade desse projecto for superior a de outros
projectos alternativos. Neste caso a taxa de desconto usada coincide
com a produtividade marginal do capital.

2.1.7 - Apreciac¢dao critica

Enquanto metodologia de avaliagdo, a analise custos beneficios
apresenta algumas vantagens, entre as quais destacaremos, a solida
base tedrica no ambito da teoria econdmica e a utilizacdo de uma
“medida” de valoriza¢io dos efeitos de facil apreensdo, reforgada
pelo cardcter universalista da informagdo utilizada o que facilita as
comparagOes entre projectos. 2

No que respeita a limitagdes sao de referir:

1)- A ndo existéncia de um método objectivo que permita calcular
a fungao utilidade social a partir da agregagiao das fungdes
utilidade individuais;

2)- A contribuigido dos projectos para a fungdo objectivo é feita,
unicamente, em func¢do do valor econdmico, ndo se tomando
em consideragio efeitos aos quais ndo estd associado um
preco de mercado.
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3}- O critério de valorizagio - a disposicdo a pagar - ndo reflecte
a preferéncia real, uma vez que a disposi¢do a pagar depende
do nivel de rendimento e assim, a relagdc de preferéncia
fica distorcida em favor dos grupos de mais alto rendimento.
A introducdo de um sistema de ponderagao na fungio utilidade
visa atenuar esta limitagdo.

4)- As dificuldades na valorizacao das externalidades e dos bens
publicos faz com que estes efeitos do prejecto sejam tratados
um tanto a2 margem do processo de avaliagdo, o que torna
a analise custos-beneficios ” num método ndo vocacionado
para a avaliagido de projectos que apresentem uma forte

componente de impactos ndo directamente monetarizaveis”
{(CARVALHO, 1987).

Para ultrapassar os condicionalismos atrds apontades & andlise
custos - beneficios, foram desenvolvidas outras metodologias de avaliacdo
de projectos que, embora mantendo a base tedrica, apresentam modificagdes

que permitem a sua melhor adaptagdo aos problemas concretos que
se apresentam ao decisor.
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2. 2 -Andlise custo - eficdcia

A analise custo - eficacia pode ser encarada como um desenvolvimento
da analise custos - beneficios adaptada a projectos ptiblicos que desenvolvem
efeitos ndo quantificdveis ou, nos casos em que apesar dos efeitos
serem susceptivels de valorizagdo, a falta de informagae nio permite
que ela se efectue com rigor.

As hipoteses de base, bem como o0s processos de valorizagdo e
actualizacdo dos efeitos sdo idénticos aos da andalise custos-beneficios.

A principal diferenga reside na fung¢io objectivo que, contrariamente
ao gue sucedia na analise custos-beneficios, ndo consiste num critério
unico (maximizagdo do bem estar social), mas € constituida por varios
critérios (objectivos) que se pretendem alcangar.

Estes objectivos podem ser de natureza quantitativa {(monetarizdveis)
ou de natureza qualitativa, quando ndo é possivel a vatorizagdo monetaria.
A especificagdo destes objectivos é muito varidvel de acordo com o
tipo de projecto em analise.

A fungdo objectivo apresenta, assim, um caracter multi-dimensional,
0 gque ndo acontece na andlise custos-beneficios.
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Uma vez construida a fungdo objectivo, procede-se a identificagdo
de todos os efeitos, directos e indirectos, do projecto.

Estes efeitos devem ser quantificados mas, ao contrario do que
sucedia na analise custos - beneficios, essa quantificaciio ndo é necessariamente
de indole monetaria.

“A andlise custo-eficacia obriga a quantificagdo dos custos e beneficios
mas, apenas 0s custos devem ser monetarizados” (FREEMAN, 1979).

Os custos sdio expressos em unidades monetdrias cujo montante
¢ o correspondente a valorizagdo dos recursos usados no projecto.

Dado que a analise custo-eficacia é particularmente usada na
avaliagao de projectos cujo”output”nao é transacciondavel no mercado,
0s beneficios ndo sdo expressos em valores monetdrios, mas sim em
valores fisicos reais e/ou indicadores, relacionados com o tipo de
projecto em analise e que traduzem o0s seus impactos positivos.

Como exemplo desta valorizagdo, ARMSTRONG e BRIDGER (1987)
referem que projectos no dmbito da satde podem ser analisados em
funcdo de indicadores tais como os rdcios pessoal médico / n? de
pacientes e n® de camas/habitante ou por valores fisicos tais como a
distdncia a percorrer pelo paciente até ao centro de satde.

A analise custo-eficacia, propriamente dita, consiste em determinar
em até que ponto os efeitos do projecto em causa, atingem os objectivos
fixados na funcdo. A eficdcia, segundo a qual estes sdo alcancados,
¢ avaliada de acordo com o valor monetario dos recursos aplicados.

Em termos da distribuicdo dos recursos a andlise custo-eficacia
“define a eficiéncia de diversas combinacdes de recursds que permitem
alcangar um ou vérios objectivos pré-fixados, devendo estes ser definidos
de uma maneira operacional de modo a que o seu grau de realizagdo
possa ser medido por um conjunto de indicadores” (FREEMAN, 1979).

Os indicadores de eficiéncia utilizados sdo muito varidveis em
fungdo da especificidade de cada projecto. Um dos mais utilizados é
0 custo por unidade de”output”, em que esta unidade tanto pode ser
o volume de produgao/consumo de determinado bem como o nimero
de pessoas beneficiadas pelo projecto.
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Este tipo de analise pode ser efectuado sobre um projecto isolado
ou sobre projectos alternativos, desde que apresentem objectivos similares.

Enguanto que a andalise custos-beneficios permitia a comparagao
de projectos com diferentes “output”(uma vez que todos os efeitos
eram reduzidos a sua expressdo monetdria) na anédlise custo eficacia
1550 ndo ¢ possivel, sé sendo comparaveis projectos com obiectivos
idéntices.

A critica fundamental que tem sido feita a esta metodologia
consiste na especificagdo e valorizagdo dos objectivos. Uma vez que
estes nao apresentam todos o mesmo grau de importancia, o decisor
deve estabelecer um sistema de ponderagdes, através do qual € atribuido
a cada objectivo um peso, em fungdio da importincia que o decisor
lhe atribui.

Assim 0 mesmo projecto pode ser avaliado de maneiras diferentes
consoante o juizo de valor do decisor.
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2. 3 - Método dos Balancos de Planeamento

Desenvolvido por LICHFIELD no inicio dos anos 60, o “planning
balance sheet”, {traduzido por LOPES, 1980 como folha de balango
de planeamento) € uma aplicagdo particular da analise custos-beneficios
a0 planeamento regional e urbano. Assentando na mesma base tedrica,
o PBS propde algumas inovagdes que visam superar 0s pontos mais
frageis da analise custos-beneficios.

Tradicionalmente a andlise custos-beneticios era usada na avaliacao
de projectos sectoriais, ou seja, ela permitia hierarquizar varias opgdes
referentes a um Unico sector. #

No planeamento regional e urbano ha que avaliar propostas multi-
sectoriais que afectam, de um modo ou de outro toda a populacgdo
residente na drea de influéncia do plano. Devido a esta natureza
multi-sectorial, para além dos efeitos directos dos projectos per si,
desenvolvem-se efeitos indirectos ndo quantificaveis, como os efeitos
de aglomeragio, que ndo devem ser desprezados no processo de avaliacio.

Para LICHFIELD estes eram os dois pontos mais fracos da andlise
custos-beneficios que o levaram a desenvolver o PBS.
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Assim e comparativamente a analise custos-beneficios o PBS di
uma maior relevincia as questdes da equidade, analisando a incidéncia
do projecto sobre os vdrios grupos sociais e propde um tratamento
especifico para a questio dos intangiveis e externalidades.

A metodologia PBS assenta na elaboragdo de um balango para
cada alternativa em que os resultados sdo dados parcelarmente e nao
na forma de um unico indicador como acontece na andlise custos-
beneficios. o

O estabelecimento do PBS segue os passos que a seguir se enunciam:

Primeiro enumeram-se os grupos de individuos envolvidos
diferenciando-se os que produzem o bem/servigo proposto pelo projecto
e aqueles que o consomem e especificam-se quais os sectores de actividade
que serdo beneficiados e/ou prejudicados pelo projecto.

Seguidamente evidenciam-se o(s} tipo(s) de transac¢ido que se
irdo desenvolver entre 0s grupos;”estas transac¢fes ndo estido obviamente
condicionadas aos bens e servigos transacionados no mercado, elas
devem incluir todos os efeitos externos associados ao projecto (transacgdes
potenciais), como por exemplo a intromissdo visual e sonora que a
construgdo de um auto estrada ird exercer sobre uma area residencial”
(LICHFIELD, 1975).

Fixam-se 0s objectivos que se pretendem alcangar com o projecto
e estabelecem-se as “unidades de medida” que permitem analisar o

impacto de cada opgdo sobre os objectivos pré-fixados.

Na formulagio dos objectivos, a metodologia PBS tem em atengao
os interesses de todos os individuos afectados pelo projecto (tal como
a analise custos-beneficios também o PBS se baseia nima concepgio
individualista). Os objectivos sdo de natureza muitipla (econdmica,
social, ambiental) e incidem sobre todos os sectores que constituem
0 projecto.

Analisando os impactos de cada opgdo € possivel determinar
até que ponto a opgio em andlise contribuiu para os objectivos previamente
definidos.

Os impactos, custos e beneficios, sdo sempre referenciados a um
grupo social e podem ser de virios tipos:directos ou privados, indirectos
ou sociais, reais (quando hd transferéncias monetarias) e fisicos.

Dada esta natureza multipla dos impactos ndo existe uma “unidade
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de medida” unica que permita a sua valorizagdao. O PBS utiliza varias
medidas desde a valorizagdo monetaria ( no caso de impactos quantificiveis),
medidas fisicas e mesmo “simbolos que remetem para uma descrigdo
discursiva do impacto” (CARVALHO, 1987).

Em comparagdo com a analise custos-beneficios o PBS apresenta
a vantagem de permitir a avaliagdo em relagdo a varios objectivos e
néo basea-la num unico indicador. =

Também permite um tratamento mais rigoroso dos efeitos nio
quantificavels e das externalidades, o que o torna particularmente
interessante no planeamento regional e urbano.

As principais criticas apontadas ao 'BS baseiam-se na arbitrariedade
de algumas decisdes. Na versdo inicial do PBS, LICHFIELD atribuia
a0 decisor a fixagdo dos objectivos, a classificacdo dos impactos e a
sua ponderagdo intersectorial.

Este facto fol muito contestado porque a avaliagdo estava dependente
do grau de importancia que o decisor atribuia aos objectivos e aos
impactos. Posteriormente, e para ultrapassar este problema LICHFIELD
propde que os objectivos a considerar passem a ser os fixados pelo
Coverno.

Qutro problema que se coioca na andlise PBS é a dificuldade de
tratamento da informacio recolhida. Como nio existe um resultado
final para cada opgdo, o decisor tem de analisar todos os dados
disponiveis e s& depois decidir qual a opg¢io a implementar.
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2. 4 - A Matriz de Objectivos - Resultados

A matriz de objectivos - resultados, vulgarmente designada por
GAM (goals-achievement matrix), € uma metodologia de avaliacgdo
concebida por HILL (em 1966), que pretendeu ser uma alternativa ao
PBS, uma vez que, para HILL nem a andlise custos-beneficios nem o
PBS satisfaziam os requisitos necessarios a um planeamento racional,
por ele definido como “o processo de determinar a melhor utilizagdo
futura de recursos escassos com vista & maximizacao de diversos fins
fixados pelo sistema”(LICHFIELD, 1975).

Enquanto que o PBS assumia os pressupostos tedgicos da anélise
custos-beneficios, na metodologia GAM esse enquadramento tedrico
€ posto em questdo pela ndo verificagdo de alguns dos postulados
basicos da analise custos-beneficios, nomeadamente os que se referem

as fungodes utilidade e bem estar, individuais e colectiva.

Em oposicdo a andlise custos-beneficios, através da qual os projectos
sdo analisados tendo em vista um Unico objectivo - a eficiéncia econémica
e ao PBS em que os efeitos dos projectos “vém referidos ao conjunto
dos objectivos e ndc a cada um deles isoladamente”(LOPES, 1980),
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a matriz de objectivos-resultados, assenta no pressuposto que os impactos
de um projecto 56 tem sentido quando referenciados a um objectivo
particular.

Deste modo, uma das principais caracteristicas dos métodos GAM
¢ a importancia dada a definicdo dos objectivos que se pretendem
alcangar com o projecto.

A sua definigdo e descrigdo € feita antes do processo de andlise
com o maior detalhe possivel;0s objectivos referidos sdo de natureza
multidimensional, abrangendo entre outras, as areas econdmica, social
e ambiental.

No entanto, eles devem ser definidos em termos operacionais de
modo a ser possivel determinar a contribuicdo deos projectos para a
sua prossecucgdao. A cada objectivo € atribuida uma ponderagido que
pretende reflectir a sua importdncia relativa.

Os custos e beneficios do projecto sdo especificados em relagio
aos objectivos, ndo sendo de considerar aqueles que nao estejam referenciados
a qualquer objectivo. Os efeitos tem pesos diferentes consoante o
grupo social que por eles é afectado.

Os intangivels ndo sdo valorizados directamente sendo apresentados
ao decisor como informagdo complementar.

A contribuigdo de cada projecto para alcancar os objectivos pré-
fixados é avaliada através de unidades especificas {(normalmente indices)
para os dominios em analise. Quer isto dizer que as unidades de
quantificagdo dos impactos variam consoante os objectivos aos quais
se referem. ;

Por exemplo se o objectivo do projecto for a melhoria das acessibilidades,
as unidades especificas de quantificagdo podem ser os Km de estrada
construidos e a diminuigdo no tempo de viagem entre a zona abrangida
pelo projecto e outros centros urbanos. Se se tratar de um projecto
hidro-agricola em que o objectivo € a regulariacao dos recursos hidricos
e o estabelecimento de redes de rega, os indicadores de impacto
terdo necessariamente que ser outros, tals como, a area agricola a
beneficiar, n® de agricultores envolvidos e efeitos da introdugdo de

novas cuituras sobre o rendimento das exploragdes agricolas.
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No processo de avaliagdo € atribuido a cada projecto um indice
global de objectivos-resultados que indica o grau de realizacio (dos
objectivos) alcancgado.

A escolha recaira sobre o projecto que apresentar o maior indice.

Em termos operacionais a metodologia GAM ¢é funcional e facilita
a tarefa do decisor uma vez que o “mérito” de cada projecto é traduzido
num unico indice. o

Como vantagens, salientaremos ainda, a prévia especifica¢io dos
objectivos e a valorizacdo dos efeitos em relagdo a cada objectivo
particular.

As principals criticas postas a esta metodologia residem no facto
de as ponderagdes atribuidas aos objectivos e aos efeitos serem arbitrarias.

No entanto ao contrario de LICHFIELD que atribuia ao decisor
a tarefa de ponderar os efeitos, HILL propde que essa ponderagdo
seja feita pelos orgdos de poder, local e nacional.

A perspectiva individualista do PBS em que, através da preferéncia
revelada, eram tomadas em consideracdo as preferéncias individuais
¢ substituida, na metodologia GAM, por uma perspectiva centralizada
em que s6 indirectamente sdo consideradas as preferéncias individuais,
1sto porque, segundo HILL, em democracia os represen'tantes eleitos
traduzem a vontade da maioria da populagio.

Qutra critica apontada ao método GAM ¢ a reducdo de toda a
informacdo referente a um projecto a um indice global. Critica esta
que é corroborada pelo facto de HILL nunca ter explicitado como

converte as varias “medidas especificas” para um valor numérico.

A andlise comparativa das duas metodologias, PBS e GAM, revela
pontes de contacto e divergéncia entre ambas.

Como ponto de partida ambas pretendem ser metodologias integradas
de apoio a decisdo, uma vez que na avalia¢do incluem todos os factores
(quantitativos, qualitativos e intangiveis) gque podem influenciar a
escolha do projecto.

Contudo, enquanto que o PBS pode ser utilizado na andlise de
projectos mullisectoriais, 0 GAM apenas permite uma andlise sectorial,
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visto que ndo sao tidos em conta os efeitos de interdependéncia entre
0s sectores.

A escolha entre projectos alternativos é feita em fungdo do interesse
publico, se bem que a concepgéo de interesse publico seja diferente
nas duas metodologias.

O PBS segue a abordagem individualista em que as preferéncias
individuais contam, competindo ao decisor determinar a melhor maneira
de as agregar numa fungao de preferéncia comunitéria.

HILL deixa em aberto a questdo do interesse piblico, mas refere

que cabe aos orgdos de poder representativos essa responsabilidade.

A metodologia GAM da particular énfase & especificacdo, a priori,
dos objectivos; estes resultam de ideais formulados pelo governo ou
comissdes de planeamento e podem ser comunitdrios ou sectoriais.
”A natureza dos objectivos da comunidade e as pessoas responsaveis
pela sua formulacdo dependem da maneira como, cada comunidade
em particular, define interesse publico”(LICHFIELD, 1975},

E em fungao destes objectivos que sdo referenciados os custos e
beneficios do projecto:beneficio quando o projecte contribui para o
objectivo, custo quando dele se afasta.

As unidades de medida que permitem avaliar o grau de realizagio
destes objectivos sdo variaveis em fungdo do tipo de efeito.

Ao contrario, o PBS analisa primeiro as consequéncias do projecto
sobre o bem estar dos individuos e sé depois referencia esses efeitos
a objectivos particulares que devem ter em conta os interesses individuais.

A valorizacdo dos custos e beneficios é feita com os critérios
classicos da andlise custos-beneficios:custo de oportunidade e disposicio
a pagar.

Ambas as metodologias se preocupam com a questdo da equidade
propondo mecanimos que permitam avaliar o modo como o rendimento
gerado pelo projecto é distribuido pelos grupos sociais por ele afectados
e em que medida a realizagdo do projecto altera a distribuicio de
rendimento pré-existente.

A metodologia GAM propfe que sejam atribuidas diferentes
ponderagdes aos efeitos consoante a sua incidéncia social.
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Ao contrario, no PBS tenta-se evitar a atribuicde de ponderagées,
dada a ambiguidade de que estas se revestem;assim, na andlise de
cada projecto € indicada a incidéncia dos custos e beneficios e cabera
ao decisor “tirar conclusdes sobre o mérito global dos projectos a luz
da incidéncia referida”(LICHFIELD, 1975).

Comparando estes dois processos verificamos que a unica diferenga
reside no tacto de na metodologia GAM serem atribuidas, a priori,
ponderacdes de equidade enquanto que no PBS essas consideragdes
sao directamente remetidas ao decisor.

Evidenciadas as principais diferencas entre os dois métodos,
cabera referir que eles devem ser encarados, ndo como técnicas de
decisdo mas sim como instrumentos de apoio, sistematizando a informacio
referente a cada projecto de modo a auxiliar o processo da tomada
de decisdo

&
¥
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2. 5 - Andlise comparativa dos métodos
monetdrios de avaliacdo

Os problemas concretos que se colocam na avaliagdo de projectos
no dmbito do planeamento regional e urbano exigem que a metodologia

de avaliacdo a adoptar obedega as seguintes caracteristicas:

1 - Seja clara e eficaz, ou seja, capaz de proporcionar ao decisor
uma referéncia objectiva para a tomada de decisao.

2 - Seja aplicavel em situagdes multi-actor, contemplando a possi-
bilidade de 0s decisores ndo apresentarem uniformidade de

Critérios.

3 - Permita a inclusdo de efeitos quantitativos, qualitativos e
intangiveis.

4 - Contemple os efeitos sectoriais e cumulativos das varias alternativas
em anélise.

5 - Possibilite o tratamento de toda a informagdo disponivel
considerada util para a tomada de decisao.
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6 - Permita ter em atengdo objectivos previamente definidos e
susceptiveis de serem hierarquizados, de uma forma explicita,

pela comunidade ou pelo decisor.

7 - Atendendo a disparidade de crilérios de avaliagdo e & natureza
multipla dos objectivos, o resultado do processo de avaliagio

nao deve ser expresso por um indicador dnico.

Apresentamos em seguida, numa forma esquemadtica, a maneira

como caca um dos métodos monetarios apresentadoes cobre as caracteristicas

referidas:
\“‘\\_\\ Caracteristicas 1 2 3 4 5 6 7
Métodos ™ |

Anal. C. - Benef. + o 0O & o O O
Anal. C. - Efic + O + O O + +
Planning B. Sheet ¢ O =+ + + 4 i
Matriz Obj. - Result. + O + 0O 4+ + 0

L

Legenda : & - Nao contempla a caracteristica referida.
+ - Contempla a caracteristica referida,.
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Capitulo I




METODOS MULTICRITERIO

3. 1 - Enquadramento tedrico

Os métodos multicritério de apoio a decisao comegam a tomar
expressac a partir dos anos 60. Assumem-se como alternativa aos
metodos monetarios de avaliagdo e, pelas suas caracteristicas, encontram
no planeamento regional e urbano um Optimo campo de aplicacdo.

As razoes deste facto assentam em trés tactores chave:elevado
namero de alternativas possiveis todas elas envolvendo xarms componentes
- econdmica, social, ambiental, de organizacio espacml relevancia
dada aos impactos de indole social e estrutura decisional complexa,

envolvendo orgdos locals, regionals e centrais.

Atendendo aos recursos disponiveis, as restrigdes (financeiras,
econémicas, politicas) existentes, elaboram-se os projectos ou planos
alternativos que permitem a prossecucdo de objectivos pré-fixados.
Havendo varias alternativas possiveis, o processo de tomada de

decisdo pode tomar uma das seguintes formas (ROY, 1985):
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- Escolha da methor alternativa
- Escolha de um grupo de alternativas consideradas boas;

- Hierarquizacao de todas as allernativas.

Com os métodos de avaliagdo monetarios a decisdo era tomada
em fung¢ao de um critério unidimensional. Os projectos eram avaliados
por uma fungde (fungao utilidade, fungdo de bem estar social) que
atribuia a cada projecto um valor que servia de base a decisio.

A valorizagio desla Tungdo levanta dois problemas:a escolha do
numeririo e a quantificagdo dos efeitos na unidade escolhida.

Esta quantificagdo exige que “seja possivel transformar a medida
de cada efeito em termos de numerério, o que implica a existéncia de
pregos de referéncia”(FAYETTE, 1979).

Assim todos os cteitos do projecto sdo traduzidos por um valor
monetario, o que é hmitativo, uma vez que, dada a natureza multidimensional
do planeamento, existem efeitos ndo mensuravels e externos que nio
sd0 contemplados na avaliagdo.

Qutro aspecto que reduz a aplicabilidade dos métedos monetarios
no pianeamento regicnal e urbane reside no facto de a valorizagio
ser feita segundo o critério de um unico decisor, enquanto que ne
planeamento a estrutura da decisdo é multi-actor. Os varios agentes
intervenienies no processo da tomada de decisdo valorizam os efeitos

em fun¢ao das suas preteréncias e interesses que podem ser conflituosos.

Os métodos multicritério rejeitam esta abordagem unidimensional
da avaliagdo e propdem uma metodologia compreensiva, em que a
decisdo é tomada atendendo ao comportamento dos préjectos perante
um conjunto de critérios que cubram todas as facetas do planeamento.

Os critérios de decisdo sdo de natureza muito variavel:financeiros,
econdémicos, soclals, ambientais, de gestdo do espago, politicos.

A informagdo disponivel fol um factor condicionante da escolha
dos critérios, no entanto, com o desenvolvimento de técnicas que
permitem o tratamento de informagao qualitativa, a escolha dos critérios
depende, essencialmente, da natureza do projecto a avaliar.

A estrutura de avaliagdo é flexivel, ou seja, permite introduzir

novos critérios, tidos como relevantes, ao longo do processo de avaliagao.
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Conhecidos os criterios e as alternativas, torna-se necessario
“medir” o efeito de cada projecto segundo os vdrios critérios.

O numero de opg¢des em andlise e 0 seu prévio conhecimento
condiciona as técnicas a serem utilizadas no processo de tomada de
decisdo:os métodos discretos utilizam-se quando as alternativas sao
a priori conhecidas ou seja, o decisor ja possul toda 2 informacao
necessaria para proceder a avalia¢do;os métodos continuos envolvem,
normalmente, um maior nimero de alternativas e utilizam-se quando
essas alternativas ndo estio explicitadas a partida.

Tratando-se de um problema discreto, se existirem N alternativas
(1, 2, . .. N) e J critérios (1, 2, . . . J), chamamos a, ao efeito da
alternativa 1 segundo o critério 1.

Todas as relagdes existentes entre as N alternativas e 0s ] critérios

podem ser traduzidas através da matriz de avaliagio:
Matriz de Avaliagao

Alternativas

1 2 N
1 an * a1N
Critérios 2
i
' !
] a, ; ; . : aIN‘

&

A maltriz de avaliacdo sintetiza toda a informacao (cardinal, ordinal
e qualitativa) referente a um conjunto de projectos de acordo com os
critérios fixados.

Aos criterios de avaliagao € atribuida uma prioridade/ ponderagdo
que resuita da importincia que the é atribuida pela estrutura decisional.
Numa estrutura multi-actor {como a que se verifica no planeamento
regional e urbano), hd necessariamente conflitos de interesse, pelo
que a ponderacdo dos critérios deve atender a essas divergéncias,

cabendo ao decisor estabelecer uma solug¢io de compromisso.
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A selecgio do melhor projecto é feita com base no comportamento
de cada alternativa em relagdo ao conjunto de critérios escolhidos.

Esta selecgdo pode ser feita segundo diversas técnicas, isto porque
na metodologia multicritério existem numerosos métodos desenvolvidos
para dar resposta a problemas concretos.

Segundo NIJKAMP, 1986 “qualquer método para avaliar projectos
publicos deve estar relacionado de maneira consistente com a natureza
do projecto;cada tipo de problema requer um método especifico, pelo

que ndo existe nenhum método universalmente aceite.”

A existéencia de numerosos métodos especificos, no admbito da
metodelogia multicritério de apoio a decisdo, torna necessdria a sua
sistematizag¢do e classificagao.

A classificacdo mals frequente é a que distingue métodos discretos
e continuos.

Os métodos continuos, também designados por multiobjectivo,
foram desenvolvidos no quadre da investigagdo operacional como
alternativa as técnicas cldssicas de optimizagao e, sdo utilizados principalmente,
em situagdes em que as alternativas ndo estdo previamente definidas.

“Neste caso € formulado um modelo, que vai gerar as alternativas
a partir das variaveis de decisdo e das restrigdes que nele sdo
introduzidas”(NOEME, 1984).

Quando as alternativas sdo resiritas e conhecidas sio usados os
métodos discretos ou multicritério. Nestes, a formalizagido da relacio
de dominancia entre projectos, ndo € feita através da programacdo
matematica, como nos métodos continuos, mas por outras vias, entre

; R - : §
as quais se destaca a andlise de concordancia. 4

Outre tipo de classificagdo baseia-se na informacao que o método
permite tratar.

Nos metodos "hard” toda a informacgdo estd quantificada, ou seja
todos os efeitos sdo mensuraveis. Os métodos "soft” utilizam informacio
puramente qualitativa. Os métodos mistos permitem o tratamento de

ambos os tipos de informagao.
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3. 2 - Criterios de avaliacdo

Os critérios de avaliagdo sdo componentes essenciais dos métodos
multicritério, uma vez que eles constituem os multiplos aspectos,
segundo 0s quais os projectos sdo analisados.

Resultam da explicita¢do de pontos de vista que o decisor entenda
serem importantes como factores de diferenciagdo entre alternativas
e, pretendem descrever e formalizar as preferéncias dos varios actores,
face as op¢des que lhes sdo colocadas.

A defini¢do dos pontos de vista e consequente formulagdo dos
critérios esta intrinsecamente relacionada com a estrutura decisional
e com 0s objectivos que se pretendem alcangar com o projecto.

Numa estrutura multi-actor, dificilmente havera convergéncia
de pontos de vista, pele que, cada actor terd os seus critérios de
avalia¢iio, cabendo ao decisor proceder a escolha dos critérios representativos,
atendendo a que “os pontos de vista a reter ndo deverio ser muitos
para que a comparagiao se mantenha praticavel, mas também nao
deverdo ser tdo poucos que levem a negligenciar factores importantes
e interesses fundamentais dos actores”(COSTA, 1988).

A avaliagao de projectos com base em critérics basela-se no pressuposto

que € sempre possivel ordenar alternativas em fungao do seu comportamento
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face a diversos pontos de vista explicitados pelos critérios.

Definindo critéric como uma funcao (f) e sendo A e B dois
projectos alternativos, se f(A} > £{B), entdo a alternativa A é superior
a alternativa B, quando analisada do ponto de vista que o critério
representa.

Conhecidas as alternativas possiveis e utilizando um conjunto
de critérios (£, f,, ..., f ) & possivel determinar e excluir as alternativas
que sdo dominadas por outras.

Diz-se que A domina B se f(A) » £(B) , para todo o critério i,

verificando-se estritamente, pelo menos uma das desigualdades.

Os critérios de avaliagio podem ser definidos por via indutiva
ou dedutiva.

Na abordagem indutiva é, previamente, efectuado um levantamento
de todos os efeitos gerados pelo projecto, resultando os critérios da
agregacdo de efeitos semelhantes.

A0 contrario, na abordagem dedutiva, os critérios resultam da
desagregacio de caracteristicas tipo relacionadas com ¢ projecto em
analise.

No caso do planeamento urbano temos, como exemplo de caracteristicas
tipo, a area de habitacdo, zonas comerciais, rede de transportes e
area de lazer, sendo cada uma destas caracteristicas especificada por
meio de varios critérios.

Em situagdes concretas € comum utilizarem-se as duas abordagens,
simultanea ou sequencialmente, de modo a que o conjunto de critérios
definide cubra todos s aspectos considerados relevantes para a avaliagio.

Os critérios a utilizar na avaliagdo de projectos agrupam - se em

trés categorias:

- Exequibilidade
- Desejabilidade
- Veto

Os critérios de exequibilidade traduzem o realismo da opgio

em analise face as restri¢des institucionais, econdmicas, sociais, existentes.
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O seu “valor” resulta do confronto entre os recursos que cada
projecto mobiliza e o volume total de recursos que a sociedade dispde
O gue permite inferir acerca das possibilidades de realiza¢io de cada
alternativa.

Os critérios de desejabilidade, directamente relacionados com
0s objectivos do projecto, pretendem descrever o comportamento de
cada alternativa e mostrar qual a sua contribuicdo na resolucio das
questdes as quais o projecto pretende dar resposta.

Os critérios de veto permitem rejeitar alternativas cujos efeitos
nao contribuam para os objectivos definidos ou que ndo alcancem os
limiares minimos fixados para os critérios de desejabilidade.

Na pratica os critérios de veto funcionam como sendo os valores
limite dos critérios de desejabilidade.

Quer sejam de exequibilidade, desejabilidade ou veto os ¢ritérios
a adoptar para apreciagdo das alternativas devem ser de natureza
multipla de modo a cobrirem todas as dreas tematicas retacionados
com © projecto.

Em cada area tematica, sdo depois especificados os indicadores
que melhor se adaptam aos objectivos do projecto.

Como exemplo apresentamos um conjuntoe de critérios (explicitados

por area tematica), de possivel utilizagio no planeamento regional.

Economicos - Nivel do investimento
- Taxa de rentabilidade

- Contribui¢do para a balanga de pagamentos

Vi

Sociais - Nivel o emprego
- Formagdo profissional

- Distribuicdo do rendimento

Tecnologicos - Introdugao de novas tecnologias
- Produgdo de novos bens e servigos ou melhoria
na gualidade de produtos ja fabricados

- Reconversdo de zonas industriais em declinio
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Ambientais - Poluicio indusirial
4

Ruido

Degradagdo de areas naturais

Energéticos Tipo de energia

[novagdo tecnoiodgica

- Risco

Planeamento

Localizagdo tendo em conta o5 programas
do de desenvolvimento regional
espago - Densidade populacional

D
- Acessibilidade

A utilizagdo de critérios de avaliagdo permite, também, que na
apreciagio de alternativas sejam contemplados aspectos temporais,
€spacials ¢ s0ciais.

A Inclusdo do factor tempo pode ser feita, estabelecendo para
cada periodo de tempo uma matriz de avaliagdo ou recorrendo a
indicadores de curto, médio e longo prazo.

Este procecdimento levanta algumas diticuldades, pois nem sempre
é conhecido o perfil temporal dos efeitos de um projecto e, o recurso
a varias matrizes implica que a cada uma delas seja atribuida uma
certa ponderagdo, que corresponde a taxa social de preferéncia pelo
tempo.

Atendendo ao facto de ndo existir nenhum método preciso para
determinar esta taxa, sendo o seu cdlculo feito por via politica, o
recurso a indicadores revela-se mais pratico e Ob]'ecéti&«'(), pelo que
constitui 0 método mais utilizde no tratamento do factor tempo.

A desagregagdo no espaco reveste-se de particular interesse no
planeamento regional pois permite analisar a inser¢do regional dos
projectos e avaliar a sua contribuigao para a resolucdo dos problemas
especificos de cada regido.

A analise espacial implica a construgio de uma matriz de avaliagao
per zona, permitindo assim que as alternativas possam ser avaliadas

para cada zona separadamente ou para a toralidade da drea em estudo.
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A andlise social resulta de preocupacgdes de cardcter redistributivo;neste
caso, os efeitos dos projectos sdo estudades em cada grupo social

por ele afectado.

A natureza multidimensional dos critérios de avaliacio levanta
o problema das unidades em que os impactos sao valorizados.

A par de critérios cujos resultados se exprimem em unidades
reconhecidas (monetdrias ou fisicas), existem outros que apenas traduzem
uma classificagio ou informacéo.

Assim, o0 “valor” de cada critério pode ser traduzido numa escala
quantitativa ou qualitativa consoante os efeitos que o critério pretende
“medir” sejam quantificaveis ou ndo quantificaveis.

E na utilizagio de escalas qualitativas - ordinais ou nominais -
e no posterior tratamento da informagdoe nae mensuravel, que reside
uma das principais vantagens da avaliagde por critérios.

As escalas ordinais permitem uma hierarquizagdo das alternativas
em fun¢ido da sua “performance” face ao critério em estudo.

A sua utilizagdo implica que, sobre cada alternativa, haja um
determinado volume de informagdo de modo a permitir a sua comparagio
e posterior hierarquizagao.

As nominails consistem na atribuigdo de uma designagio elucidativa
da caracteristica; uma das escalas nominais de uso mais frequente é
a binaria em que a caracterizagio é feita por informagédo do tipo sim/
nao.

As escalas nominais estio, normalmente, associadas a critérios
de dificil valeorizacdo como é o caso dos critérios ambientais. Uma
possivel utilizagdo destas escalas é na classificacio d4s actividades

industriais em poluentes ou nao peluentes.

Detinidos os critérios de avaliacdo e identificados os efeitos das
virias alternativas segundo cada um deles, é possivel construlr, para
cada projecto, uma matriz de avaliagdo.

Antes de se proceder a avaliacdo propriamente dita, ¢ dada a
multiplicidade de unidades através das quais 0s efeitos estio expressos,
€ necessdrio tratar os dados de modo a lhes ser retirada a componente
dimensional subjacente a cada critério. Esta homogeneizacio da informagio

¢ feita recorrendo as operagdes de estandardizag¢do e normalizacio.
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A estandardizacdo permite uniformizar ¢s resultados no tocante
as caracteristicas especificas, nomeadamente as regionais, isto porque
“a comparagdo entre estruturas econdmicas das diferentes regides sé
tera sentido se os indicadores regionais estiverem estandardizados
er relagio a dimensdo das regides”. (PAELINCK e NIJKAMP, 1975)

Como exemplo de varidveis estandardizadas temos a populagio
por Km?, rendimento per capita, n* de médicos/1000O habitantes,
ete. 7

Sendo X, B =L veww Bl = 1 wwwp I} o veeter dos impacios
de todo o critério i para a regido r, adoptando a simbologia de PAELINCK
e NIJKAMP, 1975, designa-se por X*r,i o efeito estandardizado segundo
O critériv 1 na regido r.

O vector dos impactes estandardizado recebe a seguinte notagdo

Com a normalizagdo pretende-se retirar a componente dimensional
associada a cada critério.

Com efeito, a comparagao entre varidveis expressas em unidades
tao diversas, revela-se particularmente dificil e susceptivel de conduzir
a resultados enviesados, isto porque umas varidveis podem dominar
outras.

“5e no conjunto de indicadores regionais tivermos, por exemplo,
o rendimento regional, expresso em unidades monetarias e o grau de
urbanizagdo, expresso em percentagem, a primeira varidvel certamente
que dominaria a segunda” (PAELINCK e NIJKAMP, 1975).

A normalizagdo consiste na reducgdo a uma mesma escala, dos
impactos traduzidos pelo vector x* (i =1, ..., 1).

O vector normalizado . U= Lo . p ) ObtE-S dinidinde

cada efeito pela sua norma.
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Dado que, parte da informacdo contida no vector de impactos
normalizado se pode encontrar correlacionada, é por vezes, necessirio
recorrer a ortogonaliza¢io para que a andlise incida, exclusivamente,
sobre variavels independentes.

Esta operacgdo que permite eliminar a informacio auto-relacionada,
consiste na transformacdo do vector normalizado num conjunto de
vectores linearmente independentes.

Sendo a ortogonalizagio “um procedimefitb matematico sem clara
interpretagio econdmica”{PAELINCK e NIJKAMP, 1975), a sua utilizacdo
levanta algumas dificuldades, nomeadamente na interpretacio dos
dados ortogonalizados.

Assim, em alternativa, recorre-se a analise de correlacio, através
da qual sao eliminadas as varidveis que apresentam forte dependéncia

entre si.

Terminada a fase de modelizagdo, que conduz a construgio da
matriz dos impactos e antes de se proceder a escolha da melhor
alternativa, € necessario atribuir ponderac¢des aos critérios constituintes
da matriz.

Na atribui¢do das ponderagdes deve-se atender ao facto de os
critérios terem sido escolhidos em funcdo dos varios objectivos que
se pretendem alcangar com a implementacio do projecto;de entre os
reteridos objectivos, uns serdo prioritarios, pelo que devera haver
uma relagdo directa entre a prioridade dada a cada objectivo pela
estrutura decisional e a ponderagdo atribuida aos critérios que medem
a contribuicdo das opg¢des em andlise, para a sua prossecucio.

A importancia relativa de cada critério reflecte—ge, assim, na
ponderagdo que lhe € atribuida.

Dependendo da técnica de avaliacdo escolhida, a ponderacio
pode ser dada sob a forma de um coefliciente - peso, se os efeitos
estiverem quantificados ou de uma hierarquizagio - prioridade, se

0s efeitos foram valorizados numa escala gualitativa.
Sendo a ponderagdo dos critérios de avaliacdo, uma maneira de

explicitar as taxas marginais de substituicdo entre objectivos, o seu

calculo pode apresentar algumas dificuldades dados os conflitos de
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inferesses que se desenvolvem numa estrutura multi-actor,

No planeamento publico, 0 Governoe pode especificar, ex—ante,
as prioridades que atribui aos varios objectivos e, assim sendo, as
ponderagoes respeitam essas prioridades pré-fixadas.

No entanto, na maior parte dos casos, a ponderacgdo dos critérios
¢ tarefa do decisor, que para o efeito pode seguir diversos procedimentos
metodoldgicos.

As ponderagdes podem ser derivadas com base em entrevistas
e/ou questiondrios feitos aos virios agentes intervenientes.

Desenvolvido, entre outros, por KEENEY e RAIFFA (1976) e
ROY (1985), este método consiste numa sequéncia de perguntas, em
que o¢$ actores sdo confrontados com questdes do tipo, o critério £ e
de malor, menor ou igual importincia comparativamente ao critério

f.

o

As principals vantagens deste método residem na sua simplicidade
e no facto de permitir constatar a divergéncia de opinides.

No entanto ele apresenta algumas limitagoes decorrentes da imprecisao
das respostas:alguns actores podem nao estar dispostos a revelar as
suas preferéncias e a sua opinido pode ser varidvel consoante a data
da entrevista.

Outro procedimento, consiste em derivar as ponderac¢des através
de uma andlise ex-post, ou seja, analisando decisdes passadas.

As ponderagoes assim obtidas, s6 serdo vidlidas, se houver uma
repeticao de situagdes;como este facto raramente ocorre, a utilizagio
deste método ¢ muito limitada.

Enﬁ alternativa, o decisor pode atribuir as ponderagdes com base
em varios cendrios politicos possiveis. Para cada cenafio é feita uma
avaliagio dos varios projectos alternativos, o que pode conduzir a
diferentes solugdes Sptimas.

Independentemente do método utilizado, a ponderac¢io dos critérios
de avaliagio reveste-se de forte subjectividade, prevalecendo, normalmente,
a opinido do decisor.

Atendendo a que o sistema de ponderagdo adoptado pode influenciar
decisivamente a escolha final, ele deve ser sujeito a uma analise de
sensibilidade de modo a testar a estabilidade da escolha.

L nesta imprecisio subjacente a determinacio dos coeficientes

de ponderacio que reside a principal critica aos métodos multicritério,
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visto que, mais do que 0s valores das taxas marginais de substituigao
entre objectivos, s coeficientes de ponderagio reflectem as preferéncias
do decisor.

Assim sendo, 0 mesmo projecto pode ser valorizado de maneira
diferente consoante a importdncia que cada decisor atribui aos varios

criterios de avaliagdo.
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3. 3 - A Modelizacdo das preferéncias

O processo da tomada de decisdo deve ser encarado como um
todo, pelo que, o método operacional a utilizar na fase de avaliagdo,
estda dependente da explicitagdo e caracterizagio dos projectos alternativos
segundo os virios critérios e do processo de modelizagio das preferéncias
dos actores.

Assim, a fase de avaliagdo propriamente dita é precedida de
uma fase de modelizagdo cujo objectivo é pesquisar qual o método
de agregacdo das preteréncias dos actores, que deve ser usado, de
modo a facilitar a comparacdo entre alternativas,

“Sdo 0s principios subjacentes aos diversos processos de modelizacio
que permitem a diferenciagdo entre os trés grandes tipos de abordagens
de sintese” (RQY, 1985):

- Abordagem do julgamento local interactivo
- Abordagem do critério tnico de sintese

- Abordagem de subordinagdo de sintese
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3.3.1 - Abordagem do julgamento local interactivo

Na abordagem do julgamento local interactive, a modelizacao
das preferéncias nao resulta da explicitagdo de uma regra definida,
mas sim de um processo de didlogo ou interacgdo entre ¢ analista e
0s outros agentes intervenientes no processo.

A tomada de decisdo resulta, assim, de um processo por etapas,
no decurso das quais o analista vai recolhendo informagdes complementares
que, gradualmente, lhe permitem chegar & solucdo consensual.

Em fungao das alternativas possiveis e dos objectivos a alcangar,
o analista propde ao decisor (estrutura decisional) uma determinada
solugao de compromisse, & qual o decisor responde, indicando se
essa solugdo ¢ ou ndo satisfatoria e explicitando quais 0s abjectivoes
que foram ou nao alcangados.

Mediante a resposta, ¢ analista sugere outra solugdo de compromisso
que serd novamente analisada pelo decisor; este processo repetir-se-
-4 até ser encontrada a solucao final.

Os métodos interactivos podem ser esquematizados do seguinte
modo:

'S N

Inicio
|
i

Solugdo de compromisse inicial

—————r Apresentacdo dos resultados ao decisor

Os resuitados Satisfazem? 4
|
' }
Nao Sim
i Identificacao dos A solucado de
] objectives nac compromisso
satisfeitos é a solucdo final
1 ‘1
Especificagao de Fim

novas condicoes

Adaptade de (FANDEL & SPRONK, 1985)
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Sendo a solugdo de compromisso inicialmente proposta um ponto
de partida, uma referéncia para discussdo posterior, é 16gico admitir
que a solugdo final depende da solucdo inicial e do procedimento
interactivo seguido.

Deste modo, para um conjunto de alternativas possiveis, dificilmente
haverd uma solugio unica, visto que diferentes solugtes de partida
conduzem a diferentes solucgdes finais. '

Este facto constitui a principal limitagio dos métodos interactivos.

Nio obstante esta limitagio estes métedos contemplam aspectos
importantes, entre os quais sdo de salientar a possibilidade de troca
de informagio entre o analista e a estrutura decisional, ¢ que conduz
a uma participag¢do activa de todos 0s agentes intervenientes e a néo
obrigatoriedade de especificar, & priori, as ponderag¢des atribuidas
aos critérios de avaliagdo, podendo estas serem introduzidas e/ou

alteradas no decurso do processo decisional.

3.3.2 - Abordagem do critério dnico de sintese

A modelizagdo das preferéncias atraves do critério inico de sintese,
assenta no pressuposto basico que a comparagao entre alternativas é
sempre exequivel, 0 que permite estabelecer uma pré-ordem completa
no conjunto das alternativas possivels - conjunto (A).

A exclusdo de qualquer situagao de incomparabilidade é possivel
uma vez que se admite, apenas, a existéncia de duas relagdes de
preferéncia - preferéncia estrita e indiferenca, mutuamente exclusivas
e supostamente transitivas.

O estabelecimento da estrutura de pré-ordem completa no conjunto
(A) depende da explicitagio da fungdo de agregacao (V) cuja representacio
funcional (f) é traduzida por um critério, concebido a partir do conjunto
de critérios de avaliagdo pré-definido e aplicado a cada elemento do
conjunto (A).

Existird assim um critério tnico de sintese V(f), que agrega os

N CTitérios fi, sendo o seu valor dado pela fungioe de agregacio:
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fla) = VIf(a), ... f (a)]

YA fungdo de agregagdo (V) ¢ definida a partir de principios
logicos e de informagoes intercritérios que se baseiam, fundamentalmente,
na nocio de taxa marginal de substituigao”(ROY, 1985).

A taxa marginal de substituicao entre critérios pode ser definida
como o acréscimo minimo necessario, segundo um critério f para
compensar a perda de uma unidade segundo um outro critério f.

Admitindo que uma alternativa (m) do conjunto A ¢ caracterizada

pelo vector de impactos:
(fa), oo £, oo fla), oo f(a)]

Se o impacto segundo o critério (i) for diminuido em uma unidade
[f, (a ) -1], para que a nova alternativa assim definida seja indiferente
a anterior, € necessario compensar esta diminuigao segundo (i) vor
um aumento no impacto, segundo o critério (j); aumento esse que de-
vera corresponder a taxa marginal de substituicdo entre (i) e (j) -L

Assim, o0s vectores de impacto:

[fl(a IPECIDIPR T fj(am), v v [k

m

n(am)]
[~
(), ... fla)-1,... fla)tr, ... fia)l

1 m ] n i} n m

sdo indiferentes

A nogio de substituicdo/compensagio encerra uma fdrte componente
subjectiva, pelo que deve ser sempre referenciada a um determinado
decisor.

O valor da taxa marginal de substituigdo é varidvel consoante o
ponto, no espago dos critérios, em que nos encontramos e depende
do sistema de unidades, através do qual os critérios estao expressos.

A obteng¢do de um critério unico de sintese através da funcao de
agregagdo (V) pode ser conseguida por duas vias:soma ponderada ou
agregacdo aditiva.
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Na soma ponderada o critério Gnico de sintese ¢ calculado pela

expressio:

f'(a_):ZK,.j}(a) com K, > 0

Os coeficientes K. sdo designados por pesos (traduzindo a importancia
relativa de cada critério) e correspondem a taxas marginais de substituigdo

constantes, detinidas por:
r (D) = ——

Nesle tipo de agregacio, as taxas r, sio independentes do vector

(f) escohido como referéncia.

No método de agregagao aditiva o critério inico de sintese obtem-

se pela seguinte expressdo:

n

f’(c‘z):Zl{.[ﬁ(a)] com 1 3 V, (f) 20

=l

Sendo V_{f} a funcdo de utilidade ou de valor marginal, esta

funcdo, de tipo aditivo s6 é vilida se os n critérios forem independentes
3

¥

entre si.
Admitindo que a fungdo V, (f) é diferencidvel, a taxa marginal
de substituicdo entre os dois critérios i e j, num determinado ponto,

¢ dada pela equacgio:

SV () OV, (f))
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O valor da TMS de { por j, num ponto, € igual ao quociente
entre os declives das tanjentes das duas fungdes de valor marginal,

nesse p(‘mto.

A modelizagio das preleréncias através do critério unico de sintese,
apesar de ser largamente aplicada, nomeadamente nos métodos que
se baseiam na teoria da utilidade multiatributo, apresenta algumas
limitagOes que se prendem com a determinacao dos valores das taxas
marginais de substituicdo e consequente explicitagio do critério Gnico
de sintese.

Com efeito a fungao de valor marginal (V) ndo é estavel, variando
consoante a importancia que o decisor atribui a cada critério ao longo
do tempo. Por este molivo, todas as escolhas devem ser sujeitas a
uma analise de sensibilidade com o objectivo de testar a sua estabilidade.

Se para um unico actor a ponderagio dada aos critérios € variavel,
numa estrutura multi-actor o problema acentua-se, uma vez que as
preferéncias dos vdrios aclores estdo directamente relacionadas com
0% seus interesses e juizos de valor.

Assim, a definicdo de uma regra de agregacgio unica que reflicta,
de uma maneira consensual, as preferéncias dos varios actores torna-
se impossivel, tal como foi demonstrado por ARROW através do teorema
da impossibilidade.

Em consequéncia deste facto a escolha do critério tnico de sintese
e a regra de agregacdo a ele subjacente, apenas reflectem o sistema

de preferéncias de decisor.

5

3. 3. 3 - Abordagem de Subordinacdo de Sintese

Tal como a abordagem anterior, também a abordagem de subordinacio
de sintese pretende encontrar uma regra que permita a agregagio
das preferéncias.

A abordagem de subordinagio de sintese baseia-se no estabelecimento
de uma relagdo bindria (relacdo de subordinacdo) entre cada duas
alternativas pertencentes ao conjunto (A). Contrariamente ao que sucedia

na abordagem do critério inico de sintese, esta rela¢do de subordinacio
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(S) ndo é transitiva e pode ndo ser completa uma vez que se admitem
situagdes de incomparabilidade.

As preferéncias dos varios actores face as alternativas existentes,
podem ser traduzidas através das relagdes de preferéncia estrita (P),
quando nfo ha davidas a respeito da superioridade de uma alternativa
face a outrajindiferenca (I), se ambas alternativas sdo igualmente
preferidas e incomparabiliade {Q), se ndo for possivel estabelecer
qualquer comparagio. e

Nalguns casos e para atender a situagdes de indecisdo entre (P)
e {I), considera-se a existéncia de uma relagio de preferéncia fraca
(R).

Considerando duas alternativas a_ e a e analisando 0s dois
vectores que ilustram o comportamento das duas alternativas face
aos critérios de avaliagio {f), diz-se que a_subordina am (a S a ) se
o decisor considerar que, segundo todos os criterios, a alternativa a
é, pelo menos tdo boa quanto a alternativa a_.

N&o havendo argumentos que corroborem esta atirmacgao, diz-se
que a_ nio subordina a _ (ag % a ).

O estabelecimento da relacgiio de subordinagao pressupde a definigao
prévia de “um conjunto de condigdes que, consoante sejam ou Nao
verificadas, permitam ao decisor afirmar com seguranga que uma
determinada hipotese subordina uma cutra”(ROY, 1985).

De entre estas condigbes é frequente o recurso a testes de concorddncia
e discordancia para verificar a solidez da hipotese a subordina a_.

Analisando o comportamento das duas acgdes segundo todos os
critérios de avaliacdo, torna-se possivel diferenciar ho conjunto F
(conjunto dos critérios de avaliagdo), trés subconjuntos: O primeiro
frlg, m) agrupa todos os critérios segundo 0s quais a opgao (g) €
estritamente preferida & opgdo (m}; o subconjunto £*(g, m) diz respeito
aos critérios, perante os quais, as alternativas sdo indiferentes; por
titimo o subconjunto f(g, m) agrega os critérios segundo 0s quais,
(m) ¢é estritamente preferida a (g).

O teste de concordéncia consiste em verificar se a importancia
refativa dos trés subconjuntos é compativel com a hipdtese.

O teste de discordéncia permite introduzir posigdes de veto,

sempre que a 0posigdo face a hipoOtese atinja determinados limites,
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designados por limiares de discordancia.

Outra maneira de estabelecer a relacio de subordinacdo consiste
na defini¢do de uma fungio de credibilidade C(ag, a )} definida no
intervalo [0, 1]

Se C(ag, a_)=1, significa que o decisor estd absolutamente convicto
da subordinacio de a por a_.

Se C(ag, a_)=0, o decisor esta perfeitamente convicto da ndo subordinagio
de a  por a_. Se a fungdo de credibilidade tomar, apenas, os valores
zero e um, a relagdo de subordinagdo é completa. Ao admitirmos que
a funcdo tome valores intermédios, a relacio de subordinacdo torna-

S€ vaga uma vez que niae & possivel uma hierarquizagdo completa.
De entre os métodos multicritério que usam a abordagem de

subordinagao de sintese na modelizagdo das preferéncias, permitimo-

nos destacar, pela sua divulgacdo e aplicabilidade, os métodos ELECTRE.

68



3.4 - O METODO ELECTRE

3. 4. 1 - Apresentacdo do método

Apresentado inicialmente por BENAYOUN e ROY o método ELECTRE
(Elimination et Choix Traduisant la Réalité) foi sendo posteriormente
desenvolvido dando origem a uma familia de métodos ELECTRE (I,
I, 11i, 1V).

Trata-se de um método discreto de subordinacio de sintese, em
que a relacdo de subordinagdo entre alternativas é formalizada através
da analise de concordincia.

Considerando o conjunto das alternativas possiveis (conjunto
A), o método ELECTRE parte do pressuposto que uma opgdo € a
melhor, quando e superior a todas as outras segundo todos os c¢ritérios
de avaliagiose ¢ boa quando é superior as outras opg¢des em relagdo
ao maior numero de critérios.

As alternativas sdo analisadas duas a duas, sendo eliminadas
numa primeira fase, as opgdes que sio dominadas por outras, constituindo-
se assim um subconjunto de (A) constituido pelas “boas” alternativas.

Numa segunda fase estas “boas” alternativas sdo confrontadas

entre si e através de um processo de eliminagio e escolha selecciona-
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-se aquela que, perante 0s objectivos pré-fixados, apresenta um comportamento
mais favoravel.

A analise de concordancia toma como dados de partida os impactos
das varias alternativas segundo cada critério - traduzidos na matriz
de impactos - e as ponderagdes atribuidas, pelo decisor ou pela
comunidade, aos critérios de avaliacido. ,

A verificagio da relagdo de domindncia assenta na definicao dos
indices de concordiancia - que permite inferir acerca da importincia
dos critérios em relacdo aos quais uma alternativa domina a outra -
¢ de discordincia, que exprime a amplitude das disparidades entre
atternativas segundo cada critério.

A conjugagaoe da concordanaa e discordancia por pares de alternativas,
permite identificar e excluir as alternativas deminadas por outras.
Dadas duas alternativas, (g) e (m), caracterizadas pelos respectivos
vectores de impacto, define-se o conjunto de concordancia entre essas

duas alternativas coma:

C(}.’,, m)= [ i I pig >/ piln ]

O conjunto de concordincia agrega todos os critérios 1 (i F),
segundo 0s quais o efeito (p) da alternativa (g) &, pelo menos tdo
bom, quanto o efeito da alternativa (m). Ha, assim, uma relacdo de
dominancia {}>) fraca de (g) em relagdo a {m).

Se (1) for um critério de beneficio a relagio de dominancia significa
que o”valor” (p) & superior na opgao (g) do que na op¢do (m) e o
simbolo de domindncia {>) pode traduzir-se por maidr ou igual.

Contrariamente, se (i} for um critério de custo, a relacio de
dominancia indica que o”valor”(p} ¢ menor na alternativa (g) do que
na alternativa (m).

O conjunto complementar de (C) designa-se por conjunto de
discordéincia (D} e compreende os critérios (1), perante os quals, a
alternativa (g) ndo é preferida a alternativa (m).

70



Quanto maior for a dominancia de (g) em relagio a (m), maior
serd o numero de elementos que constituem o conjunto de concordéancia.

A “intensidade” dessa domindncia é dada pelo indice de concordincia.

Designando por w. as ponderagoes atribuidas aos critérios de
avaliagdo, o indice de concordancia é dado pelo quociente entre a
soma das ponderactes dos critérios pertencentes ao conjunto de concordan-
cia - C (critérios segundo os quais g domina m) ¢ o valor global das
ponderacdes de todos os critérios de avaliagdo (conjunte F).

O indice de concordancia pode tomar valores compreendidos
entre zero e um. Um, se a alternativa {g) for, pelo menos tio boa
quanto (m), para a totalidade dos critérios; zero, se ndo houver nenhum
critério, perante o qual, o efeito de (g) for preferido ao efeito de (m}.

A informagdo referente aos indices de concordancia pode ser
sistematizada numa matriz de concordancia MC = [IC(g' m);
g, m=1,..., N ;g=m] cujos elementos sio os indices de
concordancia entre cada par de alternativas.

A diagonal principal desta matriz aparecerd, logicamente, em

branco.
"Matriz de Concordancia
Alternativas y

1 . g m N
1 . 16 G
o ’ ; 1C .-

Alternativas .
m 1C .
g, m

N ICIn
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Atendendo ao facto de poderem existir diferencas significativas
no comportamento das duas alternativas, no que diz respeito aos
critérios pertencentes ao conjunto de discordancia (D), torna-se necessdrio

complementar a andlise recorrendo ao indice de discordancia:

P. - P
ig im
1D = max -
di max
sendo d max = max | p_-p,_ | g m €A amixima diferenca entre

os impactos de todas as alternativas pertencentes ao conjunto (A),
segundo o critério (i).

O indice de discordédncia pode ser definido como a maxima diferenca
entre os efeitos das alternativas (g) e {(m), para a totalidade dos
critérios segundo os quais, (g) é pior do que (m).

Na construcdo do indice de discordancia as disparidades entre
alternativas sio divididas pela disparidade méxima em relacio a
esse critério para “permitir a normalizagdo dos dados, ¢ que se torna
importante se atendermos a natureza multidimensional dos critérios”.
(DELFT e NIJKAMP, 1977)

Sendo o indice de discordancia uma medida dos efeitos da alternativa
{g) considerados piores do que os da alternativa (m), quanto mais
préximo de zero (discordéncia minima) for o seu valor, mais favorédvel
¢ a alternativa (g).

Conhecides os indices de discordancia constréi-se a matriz de
discordancia MD = [ID(g‘ mi8m=1...,N;g=m), cujainformacao

¢ complementar da contida na matriz de concordincia.
&
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Matriz de Discordancia

Alternativas
1 g m . N
1 B " " * * IDn 1“
g . . . m .. .
Alternativas . 5 o5
m . . 1D . . .
g m

N ID]n . . .

Obtidas as matrizes de concordéancia e discordancia é possivel
comegar a eliminar as alternativas menos favoraveis, ou seja, aquelas
que apresentam baixos indices de concordéancia e altos indices de
discordancia em relagdo a hipdtese de subordinagdo tformulada.

A eliminagao das alternativas menos favordveis, baseia-se nos
valores dos indices de concordancia e discordancia mas pressupde a
definicdo de limites criticos - os limiares de concordancia (¢) e discordancia
(8), que funcionam como critérios de veto, permitindo eliminar as
alternativas que apresentem indices de concordancia inferiores a {¢)
e indices de discordancia superiores a (5).

Os limiares sdo, normalmente, definidos como 0s valores médios
dos indices de concordancia e de discordincia:

N N _
L I ic,
i gl e (g.m)
Ci=
N (N-1)
N N
z L D
(g,m
- ge= =1 o.m
d=
N (N-1)
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Considerando as alternativas (g) e (m), podemos dizer que (g)
subordina (m) se:

IC(gJ i = €
gSm
ID(E' o < d
Formalizadas estas relagdes é posivel construir as matrizes de
concordancia dominante (matriz A) e de discordancia dominante (matriz
B). Os elementos constituintes (agm) da matriz de concordancia dominante
tomam os valores zero ou um, consoante se verifiquem as seguintes
condicdes:

21!

a =1 se IC

#an (g, m)

a_ =0 se I1C <
gm (g, m}

e~

A andlise desta matriz permite inferir acerca das relagfes de
dominancia mutua: se a_ =1, entdo o projecto (g) € melhor do que o
projecto (m} no que respeita aos indices de concordancia: a hipodtese
“ g subordina m” é corroborada pelo facto de o indice de concordancia
entre as duas alternativas, tomar um valor superior ao limite (¢}
fixado.

Dizer que a_ =1, nao implica necessariamente que a, =0, isto
g, {m, g)

porgtte no conjunto de concordédncia estdo incluidos os critérios, segundo

0s quais, os impactos das duas alternativas sdo indiferentes, o que

significa que existem critérios, cujos pesos estio simultaneamente

incluidos em IC[ e IC .
g, m) (m, g)

A matriz de discordéncia dominante (B) é, também, uma matriz
de elementos zero ou um, sendo o elemento genérico b . definido
pelas condigbes seguintes:

[ =1 se 1D <
g, m) (g, m}

=0 se 1D

(g, m) {g, m)

(=N o PR}
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Se b, =1, entao a alternativa (g) é melhor do que a alternativa
(m), uma vez que a discordancia face a hipdtese “g subordina m” ¢

inferior ao limiar de discordéncia previamente fixado.

A matriz intercessio (A m B) é denominada matriz de dominancia
agregada (E) e a sua andlise permite identificar as alternativas dominantes.

Trata-se também de uma matriz zero - um em gque o elemento
genérico e & definido pela conjugacdo das condigdes de concordéancia
e discordancia:

e 1seam,:1eb

(g, m): (g,
=0 em qualquer outro caso

g, m)zl
eﬂ;, m}

Se e ,,=1issosignifica que o projecto (g) é preferivel ao projecto

(m) do ponto de vista das condigdes de concordancia e discordancia,

ou seja, pode-se afirmar que “g domina m”.

A analise da matriz de dominancia agregada permite eliminar
as alternativas que sio dominadas por outras e seleccionar as nao
dominadas, formando-se assim um subconjunto de (A) constituido
pelos melhores projectos.

Os projectos seleccionados nesta primeira fase devem satisfazer
as seguintes condigdes:

- Um projecto seleccionado deve dominar, pelo menos um, dos
projectos eliminados;

- Dois projectos seleccionados ndo se devem dominar um ao
outro.

O facto de poderem existir varias solucdes ndo dominadas, levanta
o problema da especificagdo das condigdes que conduzem & dominéancia
absoluta.

“Estas condices sao dificeis de especificar, uma vez que dependem
das taxas marginais de substituicdo entre os indices de concordancia
e discordincia das solucdes ndo dominadas”(DELFT e NIJKAMP, 1977).

O método mais expedito de ultrapassar esta questdo consiste na
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imposi¢io de relactes de domindncia mais fortes, o que se consegue
aumentando o valor do limiar ¢critico de concordancia (¢) e diminuindo
o de discordancia (d). Assim é possivel diminuir o nlimero de projectos

nio dominados podendo-se, mesmo, chegar a uma unica solucio.

3. 4. 2. - Discussdo do método

O cardcter multidimensional do método ELECTRE, permitindo
que na avaliagdo de projectos sejam considerados todos os pontos de
vista que, de algum modo, possam constituir factores de diferenciagio
entre as alternativas em analise, incluindo intangiveis e externalidades,
aliado a relativa simplicidade operacional e facilidade de anadlise,
assumem-se como as princ¢ipais vantagens deste método.

No entanto, ele apresenta algumas limitagGes que passamos a
evidenciar:

O ponto de partida para a aplica¢io do ELECTRE é a construcdo
da matriz de impactos que contém toda a informagdo referente a
cada projecto.

O facto dessa informagdo poder ser expressa segundo varios
critérios e, consequentemente, em varias unidades e escalas, constitui
uma vantagem significativa sobre os métodos monetarios pois permite
ultrapassar o problema da escolha da unidade de valor e a mensuracio
dos efeitos segundo essa unidade, mas nédo exclui a questdo da subjectividade,
uma vez que alguns dos critérios assentam em bases pessoais e/ou
politicas. Assim sendo, 0 método ELECTRE (e 0s métodos multicritério
em geral) ndo permite excluir, totalmente, os elementos subjectivos.

O problema dos julgamentos de valor coloca-se, com especial
incidéncia, na ponderacdo dos critérios; numa perspectiva multi-actor,
como aquela que se nos depara no planeamento regional, a ponderacio
dada aos vdrios critérios reflecte, necessariamente, a importancia que
cada actor atribui aos diversos pontos de vista segundo os quais os
projectos sdo analisados e consequentemente a sua expressao operacional
- 08 critérios de avaliagdo.

Por outro lado, o sistema de ponderacédo linear usado na maioria
dos métodos esti a ser contestado, argumentando-se gue ” as ponderacdes
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ndo podem ser estabelecidas, se ndo se tiver em conta as unidades de
medida dos critérios de avaliagdo e os impactos do projecto”(DELFT
e NITKAMP, 1977).

Deste facto poderia resultar que diferentes projectos conduzissem
a sistemas de ponderagdo diferentes o que enviesaria o processo de
escolha; esta questdo pode ser ultrapassada através da adopgdo de
esquemas de ponderacdo ndo lineares.

A aplicagio do método ELECTRE como instrumento de apoio a
decisdo pode levantar outro problema, jd anteriormente referido e
que resulta do facto de poderem existir varias solu¢des ndo dominadas,
tornando-se necessario escolther aquela que melhor se enguadra nos
objectivos a alcancgar.

As variantes construidas a partir do método original propdem
adaptagdes que tentam fazer face a esta limitagdo. A adaptacdo mais
frequente consiste na redefinigio dos conjuntos de concordancia e
discordancia:

c* (g, m) = I il pig:>pirn ]
D* (g, m) = [ i l Pig‘épim ]

De acordo com estas novas definigbes, apenas pertencem ao conjunto
de concordancia os critérios, segundo 0s quais, os impactos da alternativa
(g} sejam estritamente preferidos aos da alternativa (m).

Partindo desta nova base e aplicando o método tal como anteriormente
fol referido, chegar-se-a a um outro conjunto de solugdes ndo dominadas;as
alternativas que pertencerem simultaneamente aos dois conjuntos de
solugbes ndao dominadas, sdo aquelas que apresentarh um maior grau
de domindncia e de entre elas serd escolhida a alternativa a adoptar.
Se este conjunto intercessdo for constituido por um sé elemento, entao
esta encontrada a melhor alternativa.

Na redefini¢do dos conjuntos de concordancia e discordancia,
DELFT e NIJKAMP, 1977, defendem a exclusdo da relaciao de
indiferenga:assim, dadas duas alternativas (g) e (m), o conjunto de
concordancia seria constituido pelos critérios segundo os quais o efeito
da alternativa (g) é preferido ao da alternativa (m) e o conjunto de

discordéncia pelos critérios, cujos efeitos fossem nao preferidos.
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Deste modo, chegar-se-ia mais facilmente a solugdo unica.

Concluindo, parece-nos que o principal problema que se coloca
na aplicagio do método ELECTRE reside na atribuicdo das ponderagdes
aos diversos critérios de avaliagdo, uma vez que elas reflectem as
prioridades que cada actor atribui a objectivos pré-fixados. A subjectividade
inerente aos sistemas de ponderagao exige que se recorra a analise de
sensibilidade para testar a estabilidade da solugdo encontrada.

/8



Parte |l



Il Parte - Avaliacdo de projectos na
optica da colectividade:
um caso estudo

Nesta Il parte procederemos a analise, na dptica da colectividade,
de um projecto concreto, pretendendo-se ndo s6 avaliar o seu interesse
econdmico mas também apreciar a sua contribuigio para o desenvolvimento
da regido em que se insere. Trata-se de um projecto agro-industrial
de transformacido e conservacido de frutas e horticolas; a unidade
industrial situa-se no concelho da Covilha {freguesia do Ferro), mas
a sua area de influéncia abrange também os concelhos do Fundao e
Belmonte, area vulgarmente designada por Cova da Beira.

Uma vez gque a andlise de projectos na éptica da colectividade
devera estar estreitamente relacionada com a estratégia de desenvolvimento
e com “as politicas de dmbito global, regional e sectorial”(AVILLEZ,
1984) formuladas, comegaremos por identificar os principais objectivos
de desenvolvimento propostos para esta regido; seguidamente faremos
uma breve caracterizagiio do projecto, articulando os seus efeitos esperados
com 0s objectivos globais anteriormente referidos - capitulo quatro.
Neo capitulo cinco far-se-a o estudo detalhado do projecto, procedendo
a sua avaliacdo e analisando 0 seu impacto potencial na concretizacio
da estratégia de desenvolvimento definida para a regijo.
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O PROJECTO DE INVESTIMENTO:
DESCRICAO E ENQUADRAMENTO
REGIONAL

4.1 - A regico da Raia Central:caracterizagdo
socio-econdmica e perspectivas de
desenvolvimento.

A realizacio do mercado interno, prevista no texto do Acto Unico
Luropeu, veio relangar a questao da coesdio econdmico-social entre os
estados membros da Comunidade Econémica Europeia.

A disparidade das estruturas econdmicas e sociais intra e inter
estados membros,desde a muito que é encarada como ur dos principais
obstaculos a concretizagdo da unidade Europeia pelo que, as intervengoes
estruturais comunitarias lem vindo a ser “decisivamente marcadas” (DGDR,
1989) pelo objectivo de atenuar as disparidades existentes entre as
diversas regitdes da Comunidade.

Apesar de Portugal ser considerado como uma regido unica, as
significativas assimetrias reglonais existentes no pais nio podem ser
ignoradas sob pena de “se comprometer qualquer processo de
desenvolvimento econdmico sustentado” (DGDR,1989).

Tornou-se assim necessario transpdr para a escala nacional o
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“a pedra angular”(DGDR,1989) na formulacao da politica nacional
de desenvolvimento regional. Segundo o Plano de Desenvolvimento

Regional os principais objectivos desta politica sdo:

Promocio de um desenvolvimento economico e social;

Correcgdo das disparidades regionais e intra-regionais;

Melhoria dos niveis de acessibilidade inter e intra-regional;

Promocio do ordenamento do territdrio e conservacao do ambiente.

Atendendo a estes objectivos giobals e as potencialidades,caréncias
e estrangulamentos detectados nas diferentes regides, foram delineadas
estratégias de actuagdo sub-regional e local, consubstanciadas em
programas operacionais de desenvolvimento onde sdo propostas as
acgdes concretas que visam dar resposta aos principais problemas

com que as regides se debatem.

A zona da Cova da Beira (area de influéncia do projecto em
estudo) esta abrangida per um programa de desenvolvimento - o
programa operacional da Raia Central, que constitui o enquadramento
institucional e financeiro das acgdes a empreender.

O programa operacional da Raia Central vai incidir a sua intervengao
sobre um espago que abrange dezasseis concethos e onde se individualizam
trés unidades territoriais {NUT) de nivel II1 (4):

- A NUT Beira Interior Norte que corresponde aos concelhos de
Meda, Trancoso, Figueira de Castelo Rodrigo, Almeida, Pinhel,
Sabugal, Guarda, Celorico da Beira e Manteigas;

- A NUT Beira Interior Sul que abrange os concelhos de Penamacor,
Idanha-a-Nova, Castelo Branco e Vila Velha de Rodao;

- ANUT Cova da Beira constituida pelos concelhos de Belmonte Fundao
e Covilha.

Apesar das especificidades proprias de cada unidade territorial, toda

4 -A utilizagio da nemenclatura das unidades territoriais para fins esiatisticos (NUTS) e
a delimitacao das regides foi oficialmente estabelecida na resolugdo do Conselhe de
Ministros n® 34/86, D.R. | série n? 102 de 5 de Maio e posieriormente alterada pelc Dec.
Lei n® 46/89, D.R. | série, n? 38 de 15 de Fevereiro.
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a darea da Raia Central esta “condicionada pela sua localizagio
fronteiriga,interior e periférica relativamente ao conjunto do
continente” (CCRC,1990).

O factor localizacdo associado a

¢

‘caréncia de infraestruturas, ma
acessibilidade intra e inter regional e deficiente estrutura produtiva”{(MENDES
e LOPES, 1989) confere a esta regido caracteristicas muito proprias
que passaremos a evidenciar:

Ocupando uma area de 9185,5 Km?2 (iO,S»% da superficie de
Portugal Continental), a Raia Central conta com uma populacio de
316041 habitantes (3,4% da populacdo do Continente) o que a torna
numa das regides de mais fraca densidade populacional - 34 hab/
Km?2.

Este facto deve-se ao éxodo populacional que assolou a regido
nas altimas décadas:a analise dos recenseamentos da populagio mostra
que,entre 1960 e 1981 houve um decréscimo de 119326 habitantes.(5)

Quadro 1 - Populagio residente: variagdo e densidade

' N
Area Populagido residente Variagao Densidade
KNM2 1960 1970 | 1981 1960/70 | 1870/81 1981
Hab/km?
Beira Interigr Norte 406885 187501 137700 | 130104 -26.6 -5.5 320
Cova da Beira 137264 128659 103494 c97ea -20.2 -3.8 727
Beira Interior Sul 3743,9% 118207 95111 86138 -19.5 -9.4 23,0
P.O. Raia Central 9185.48 | 435387 | 336305 | 316041 -22.8 -§,0 34,4
Regiao Centro 23270,77 | 1880764 | 1665818 | 1750885 -11.4 S 78,2
Continente 8882580 | 8292975 | 8088214 | Q336780 -2.3 15,3 1651
!

FONTE: INE, Recenseamentos da Populagdo, 1960, 1870 e 1981,

A reparticdo da populagdo por escaldes etdrios - Quadro 2 -
mosira que o peso da populacdo idosa na Raia Central (17,9%) é
significativamente superior ao do Continente (14,0%);a0 contrario, o
escalao mais jovem (< 15 anos) representa 21% da populagio raiana
total, enquante que no Continente a sua representatividade sobe para

25,3%. O envelhecimento da populacdo raiana é explicado pelo fendmeno

5 - A data de redacgao desie irabalho ainda n2o tinham sido publicados quaisquer
resultados do recenseamentc & populagdo de 1991,
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migratorio, que incide essencialmente nas camadas mais jovens e em

idade reprodutiva.

Quadro 2 - Estrutura Etaria

1 <15 anos 15 - 64 anos =65 anos )
i f

1970 i 1981 1970 | 1981 1970 1981
Beira Interior MNorte 271 21.8 59,3 60,1 13,6 18.1
Cova da Beira 25.5 22,1 63,0, | 62,7 11,5 | 153
Beira Interior Sul 21,5 18,5 63,1 81,1 154 ¢ 20,5
P.O. Raia Central 250 | 210 | 815 | 812 | 134 ‘ 17.9
Regido Centro 27,4 24,1 60,9 51,8 11,7 | 140
Continente : 955 l . 63,3 : 11,5

FONTE: INE, Recenseamentos da Fopulaglo, 1970 e 1981,

A saida dos activos jovens explica o baixo valor da taxa de
actividade na regido - 35% e ajuda a compreender as diferencas,em
relagdo ao Continente, no respeitante a reparti¢io da populacgdo activa
por sectores de actividade - quadro 3.

Quadro 3 - Reparticao da Populagao Activa per Sectores de Actividade

- —
Sector primario Sector secundario Sectar terciario
1970 § 1981 | 1970/81 1970 |} 1981 1970781 1970 | 1981 1970781
|

Beira interior Norte B4 4 | 477 1-249 14,8 | 237 63,2 208 285 381
Beira Interior Sul 52,2 | 28,7 |-820 21.4 | 324 25 265 3889 282
Cava da Beira 157 z4.5 -33.9 35,4 443 8.3 25,0 8.2 201
P. Q. Raia Central 51,5 [ 352 |-348 24,7 | 328 27.0 238 (320 291
Regidc Centre ‘ 4459 1320 |78 278 |32 551 256 318 40.9
Contingnte | - 194 . - 380 - - 415 -

A I

FONTE: INE, Recenseamenios da Populagado, 1870 8 1961,

Em 1981 nos concelhos que compreendem a Raia Central, 35,2%
dos activos com profissdo encontravam-se no sector primario,32,8%
no secunddrio e 32% no terciario. Apesar da populagdo activa no
sector primario se encontrar em recessao (entre 1970 e 1981 houve
uma libertacdo de 34,6% dos activos), este sector continua a ser a
principal fonte de emprego da regido, facto este que deve ser tomado
em conta no delineamento da estratégia de desenvolvimento.

A analise da estrutura econdmica - quadro 4 - permite realcar
a importancia do sector primdrio na constitui¢io do VAB regional-

33,3% ;no conjunto da regido centro este valor baixa para 22,1%,enquanto

85



que no continente o peso do sector primério ndo vai além dos 12%.

Quadreo 4 - VAB por sector de actividade

e a
VAB - 1977
Sector Sector Sector
primério secundario terciario
Beira Interior Norte 33.8 28,6 7.5
Beira Intericr Sul 30,6 33,5 35,9
Cova da Beira 34.8 34,5 30,7
F. O. Raia Central 33,3 32,1 34 .6
L Regiao Centro 22,1 42.3 35,7

FONTE: Santos. Margarida. Regionalizagao do VAB a nivel concelhio (1977), citado
em C.C.R.C. {1980).

Estes dados permitem-nos afirmar que a Raia Central é um espacgo
muito dependente do sector primario, 0 que gera alguns probiemas,
em virtude dos baixos indices de produtividade que o sector apresenta.

Nesta regido a agricultura caracteriza-se pela sua indole familiar fraca
especializagao produtiva e baixos indices de utilizagdo do factor capital.
Apesar das exploragdes agricolas apresentarem uma area média ligeiramente
superior a do Continente - Quadro 5 - a excessiva fragmentagdo da

propriedade e a auséncia de acgbes de emparcelamento constituem
um traviao ao desenvolvimento da agricultura.

Quadro 5 - Estrutura Agraria

=
N de expl, % Arez das expl. % Nt de blocos % Dimensdo] N médial Dimensda
<20 Ha | »208a | <20Ha | 20 Ha 20 Ha' »20 Ha média | blocos | média
: expl. expl. tlocos
Bera intonos Norte | 97,7 | 23 69.8 302 948 51 57 3.0 0.7
Covg da Seua 983 1,7 485 §1.5 974 28 | 5 30 1.4
Seura intenior Sul 948 52 22,5 774 80,8 95 40 | 58 24
2. 0. Raia Centzal 87,1 ' 29 429 56.1 a4 1 59 7.6 6.2 1.2
Reg:ac Centie 889 i) 58,0 42,0 972 28 3.6 8.4 0.4
Continernte 374 2.8 270 83,7 955 45 66 5.3 10
. H

FONTE: INE. Recenseamento Agricoia do Centinente - 1978

No sentido de analisar a especializac¢do produtiva da regido,
foram construidos os indices de especializacdo das 32 actividades
para as quais existem valores desagregados (ao nivel de concelho) do
produto agricola bruto - Anexo 1. A informagdo inserida no anexo 1
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mostra que, no ambito da agricuitura continental, a Raia Central
apresenta uma especializagdo bem evidente na producido de ovinos,
caprinos, azeite, magd e prundideas. De salientar também a grande
importancia dos produtos provenientes do sector florestal,nomeadamente
material lenhoso, resina e castanha. A especializacdo produtiva intra-

regional esta patente no quadro 6.

Quadro 6 - "Especializacao" produtiva nos
espacos territoriais da Beira Interior
" .
indices de Unidades Territoriais
especializacic B.Int. Noste S. da Estrela Cova da Beira Pinhal ¢ 8. Int. Sul
Pomaidess (1) 43l lenhosa i1.1) Mel & cerd 113 Bataia ¢ Herta-ind. 2
SENInES TelNLs Horticoias (1,3) leg. qrao {1.4) i onorsalrul §1,4)
1315 AN Capaeira Fr lrescos ilotaly
Cerega i3 3. Prunaideas 1,4
Cisviculura (1,7} A0, ge can, 03 Milha 11,3} Clivicullura i1,5} Trigt i1,8}
Balaia 2 leq. grac Balata e leq. grédo Q. nedivores Milho (2,2) Mat. lennase 12.3)
15225 Fruins secos Cereja Batata = leg.
Gocerears (280 Milng Pompideas 2,41
Citviculiura 12.2)
C nabwmos (3% | Resing (2,70 Q. prendiceas (4.5 Mel e carg 2.3 Oliviculura 13,9
225 0. Reicivoros 14,3 Cergja {12.4) Mal. lenhose Mel & 213
Careja {7.5) Oherpivargs 4,4
| Aesing 112,45

FONTE: RGLO. J (1%89), Estruturas e Rendimentos das Exploragoes Agricelas no Inicio c¢os Anos 80
A Beira Interior no Contexta da Agricultura do Continente Portugués, N1 A, Lisboa.

Na Cova da Beira, drea de influéncia do projecto que iremos
analisar, ¢ nitida a especializa¢do no sub-sector fruticota;poméideas
(LE.= 2,4),cereja (LLE.= 14,8) e outras prundideas (L.LE. = 4,3).{a)

A regido da Rala Central apresenta vantagens comparativas para
certas actividades, caso da floresta,cinegética e silvopastoricia (nas
trés unidades territoriais),olivicultura (B.1.Sul), ovinicultura (B.1.Sul
e Norte) e truticultura (Cova da Beira). Sera sobre estas actividades
que serd teito um maior esfor¢o de investimento na tentativa de melhorar
as condicdes técnicas de producgdo visando 0 aumento de rendimento.

Um dos vectores da estratégia de desenvolvimento para o sector
agricola ¢, etectivamente, a valorizagio dos recursos naturais endégenos
ea promm;ﬁd das actividades para as quais a regido possui aptidio
natural;sendo os outros vectores a modernizacdo das estruturas de
producao, o reforgo da capacidade técnico-profissional dos agricultores

e a criagao de infraestruturas de comercializacio e transformacio dos

6 - A agregacao cutras pruntideas inclui tedas as espécies do género prunus a excepgao
da cereja. Na Cova da Beira a espécie preponderanis neste agregado & o péssego.
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produtos agricolas.

No que respeita a industria transformadora a raia Central caracteriza-
se pelo fraco grau de industrializa¢do,pequena dimensio das unidades,
baixo nivel tecnologico e deficiente capacidade de gestio. A andlise
do quadre 7 permite evidenciar alguns destes aspectos:

Quadro 7 - Industria Transformadora

g N¢ de Pessoal VAB = 7| Pessoal YAB YAB A

estabel. | ao serv, {centos) estabel, pessoal habit.
Beira Interior Norte 119 3069 26074286 25,8 849 60 20,04
Cova da Beira 179 10127 7112912 56,8 702,37 71,27
Beira InteriorSul 130 3826 5273770 29,4 1378,40 | 61,22
P. O. Raia Central 428 17022 14994108 39,8 830,87 47,44
Regido Centro 2753 112573 119648055 40.9 1062,88 | 68,34
o) : ~

FONTE: INE, Estatisticas Incdustriais, 1885,

Dos estabelecimentos industriais recenseados na regido centro,
15,5% situavam-se na zona da Rala;no entantc a sua contribuicio
para 0 VAB é de apenas 12,6%, o que mostra o seu baixo indice de
produtividade. A maior concentragio industrial (n? de estabelecimentos,
emprego e VAB) ocorre na Cova da Beira, nomeadamente no concelho
da Covilhd,polo tradicional da industria téxtil. Analisando a implantacdo
dos diferentes ramos industriais - quadro 8, verificamos que 0 ramo
téxteis,vestudrio e couro ¢ o dominante, empregando 73,8% do total
da mdo de obra na industria e contribuindo com 61,1% para o VAB.
Saliente-se ainda a representatividade do ramo alimentacdo, bebidas
e tabaco: 10,3% do emprego e 10,8% do VAB.

A informagdo contida no quadre 8 permite constatar a fraca
diversificagdo da actividade industrialiem conjunto,o?; ramos téxtil e
alimentar empregam 83,1% da mdo de obra no sector e realizam

71,9% do VAB.

Esta excessiva dependéncia,fundamentalmente face ao sector téxtil,
tem tido impacto negativo na economia regional,devido a grave crise
que este sector atravessa.Razdes de ordem conjuntural (aumento da
concorréncia internacional e novas regras no comércio mundial} e
alteragOes tecnoldgicas que as empresas regionais nio conseguiram
acompanhar, levaram a perda de competitividade do sector téxtil
regional.
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Quadro 8 - Implantagidc industrial

- oAy

[ 12 13 1| 35 16 37 3.3 13

; ‘ ; ‘

RN T AT S TR U IS SO O R KT A T IF A A T N T P I
Seira Inlerior MNerte |22.2 5 2500468 a1 137 18D 11 04 |10 10 |37 | 22 100 [0 ' 21,4 280 100 |00
Beira Inteor Sul | 3.ty 28] 908l ¢S 28 {og | 12, 08 |02 [0 15| 12|01 Jeo i or| o7 lon |00
Cova de Heus 15,7 | 145 256 253 168 |28 1510 aamlza f1z2 20 | valer fer ! oas) 27 loo |00

1
: ;
P. O Raia Cenwal | 0,3 |10.8 ) 72,81 6!, 1134 |16 | 431 13.0(08 EO.G 24 714 107 |83 { 54 g1 o0 j 00

Regida Centro 1251125 2920197 (8.9 |40 ¢ 60| 19473 108181 184(18 1.8 “9) 152 |00 |00

Continenie 12,4 115681 332,237 |76 !4,31 6,5 10,0(81 114.2]31 7.0 | 38 3.0 96| 209 |04 |02

.

Aamos de actividade (C.AE}
3.1 - Alimentagéo, bebices e iaktaco i - pessoal ao servigo por ramo industial relanvamenle a0 iotal (%)
3.2 - Téxieis, vestudrio o couro 2 - VAB. por ramo indusinal relalivamente aa lotal (%)
3.3 - Maderra e corlica
3.4 - Papel. anes graficas 2 edigio de pudlicagdes
3.5 - Quimicas. dedivadosdo petrdleo 8 carvic, prod. de Bbarracha @ prastice
3.6 - Produtos minerais nao meldhcos. ¢ exgep, derivagos do petrdleo e carvac
17 - Melawrgicas de base
1.8 - Produtos metglices & maquinas. equipamenio & malecal de transporie
1.% - Cutras incistrias franslormadaras

FONTE: INE, Eslatisticas Tndusiriais, 1985

Assim, o principal polo industrial da Raia Central apresenta os
problemas inerentes as regides industriais em declinio.

Torna-se,pois,necessario modernizar e diversificar a estrutura
industrial.

A existéncia naregido de jazidas minerais e rochas com interesse
ornamental,abre perspectivas para o desenvolvimento das industrias
extractivas.

Em toda a zona raiana o desenvolvimento industrial tem sido
condicionado pela caréncia de infraestruturas de apoio, fraca qualificagio
da mdo de obra e ma acessibilidade da regido face aos principais
centros fornecedores de matéria prima e consumidores.

Atendendo a estes factores limitativos tem surgidpo recentemente
“loteamentos industriais de iniciativa municipal,que disponibilizam
espago e criam condigdes de atractibilidade”(CCRC,1990).

Estas iniciativas locais fazem parte de uma estratégia de industrializagdo
que, para além da construgiio e reforgo das infraestruturas de apoio,pretende
ainda “favorecer a difusdo de dindmicas que permitam reconverter e
diversificar a base industrial”{(CCRC,1990).

O sector terciario evoluiu favoravelmente entre 1970 e 1981;"as
actividades ligadas aos sectores da administra¢io publica (servigos
prestados & colectividade,serviges sociais e pessoais) foram as que

evidenciaram um maior incremento, representando 54,6% da populagio
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activa no terciario”{CCRC,1990).

No que diz respeito a actividade comercial, a relagdo entre o
numero de estabelecimentos de comércio a retalho e a populacio -
Quadro 10 - mostra que é a B.1.Sul a unidade territorial que apresenta

uma melhor cobertura de estabelecimentos comerciais.

Quadro 9 - Pcopulagio acliva nos ramos do sector terciaric (1981)

r B
Comércio Transportes Bancoas, Servigos
resiaurantes e seguros e saciais e
e hotéis comunica¢des | op. sobre im. pessoais
Beira Intericr Norte 27.4 16,7 5.1 56,8
Beira intericr Sul 29 4 10.8 3.8 56,0
Cova da Beira 346 10.4 4.2 50,7
P. O Raia Cantral 30.3 10.6 ! 4.4 548
Regido Ceniro 315 1¢.9 4.z 53,3
\

FONTE: INE, Recenseamento Geral da Fopulagao, 1981.

Este indicador estd directamente relacionado com a distribuicio
da populagio e a estrutura do povoamento pelo que “o refor¢o em
infraestruturas de comércio e servigos e 0 seu ordenamento espacial
equilibrado passa pele reforgo da rede urbana da Raia Central”(CCRC,1990).

Quadro 10 - Estabelecimentos comerciais (19883)

-
Camercia Comércio | Total C. grossoi Populagac (1981}J
grosso retaiho C. rataiho C. refalho

Beira Interior Norte 100 1277 1377 12,8 101.9
Beira interior Sul 80 1168 12438 14,5 73.7
Cova da Beira 198 1100 1298 56 é 90,7
P. O. Raia Central 373 3545 3923 g.4 89,2

FONTE: DGCI, Cadernog - Comércio e distribuigao, 13, 1989, citado em C.C.R.C {1980),

Com efeito, a Raia Central apresenta uma baixa taxa de urbanizacio.
Segundo o recenseamento de 1981 apenas 30% da populagio residia
em vilas e cidades;os restantes 70% viviam em lugares com menos
de 2000 habitantes ou isolados, o que revela “um modo de reproducio

das condigdes de vida essencialmente assente no quadro social
rural”{ROLO,1991).
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Esta breve caracterizacdo da zona da Raia Central permite constatar
que a regldo se vé confrontada com um conjunte de caréncias e
estrangulamentos que tem condicionado o seu desenvolvimento,sendo
de destacar:

- Ma acessibilidade inter e intra regional que condiciona as trocas
comerciais, o escoamento dos bens produzidos na regido e
dificulta 0 acesso da populagdo aos diversos servigos e mercados;

- Repulsdo demogrifica, que tem originado o crescente envelhecimento

da populagio;

Baixo nivel de qualificacdo profissional da mao de obra;

Fragilidade da base produtiva, com concentragao mono-indus-

trial e excessiva dependéncia do sector primario;

Insuficiente cobertura de infraestruturas basicas e equipamentos;
- Auséncia de um plano de ordenamento.

YA sub-regido encerra, no entanto, um conjunto de potencialidades
cujo aproveltamento permite relangar o desenvolvimente , a partir
da valoriza¢io dos recursos disponiveis e de algumas vantagens
comparativas”(CCRC,1990). De entre as potencialidades que a regido
apresenta salientamos:

3

Localizagdo fronteiriga: situa-se na regido a principal fronteira
terrestre do pais;

Disponibilidades tinanceiras provenientes das poupangas locais

e das remessas dos emigrantes;

Aumento da miao de obra disponivel devido ao retorno dos
emigrantes e a atracgdo populacional verificada no uitimo
quinquénio;

- Existéncia de recursos mineraldgicos;

Existéncia de matérias primas susceptiveis de fomentar o aparecimento
de unidades transformadoras, nomeadamente as industrias

agro-alimentares e as ligadas ao aproveitamento da madeira;

Vasta area florestal;

Condigoes edafo-climaticas favordveis a expansdo de certas
actividades agricolas, nomeadamente ovinicultura, olivicultura,
vitivinicultura e fruticultura;
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- Potencialidades turisticas face & existénglia de recursos naturais
(caca) e paisagisticos,actividade termal e riqueza do patriménio
histérico.

Atendendo aos estrangulamentos e potencialidades detectados

foram fixados os seguintes objectivos de desenvolvimente para a regiido
da Raia Central, (C.C.R.C.,1990):

1 - Melhoria das acessibilidades e dos niveis de cobertura em
infraestruturas basicas e equipamento.
Pretende-se dotar a regido de um sistema de transportes e
telecomunicagdes eficaz e aumentar os actuais niveis de cobertura
do saneamento bdsico;

I
1

Modernizacao,expansio e reconversao da base produtiva,
apolando preferencialmente as actividades industriais que
utilizem matérias primas locais em detrimento daguelas que
pouco contribuam para o VAB regional;

3 - Equilibrio e funcionalidade da rede urbana;

Valoriza¢do dos recursos humanos, fomentando ac¢des de
formagio profissional e orientando-as para as necessidades
do sistema produtivo;

5 - Melhoria da qualidade de vida e correccio dos desiquilibrios

regionais, incentivando acgdes que contribuam para a fixagdo

dos recursos humanos e de capital,nomeadamente aumentando

a oferta de servigos culturais e de lazer e dotando a regido

de infraestruturas e equipamentos(de satde, ensing,desportivos)

que contribuam para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes;

6 - Defesa do patrimdémio e proteccio do quadro natural.

Em sintese, podemos afirmar que o desenvolvimento da Raia
Central passa pela promogdo dos sectores produtivos (agricola, in-
dustrial, de servigos e turismo), assente na implementagdo de acgtes
em areas especificas como as infraestruturas bésicas, captagao de
investimentos, rejuvenescimento e formacdo profissional do tecido
produtivo e desenvolvimento das zonas rurais.
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"A dotacgdo de infraestruturas basicas, a melhoria da acessibilidade,
a preservagao e valorizagido do patriménio e o ordenamento do
territério,surgem como politicas fundamentais, ja que podem enquadrar
medidas sectoriais, nomeadamente no que respeita a uma equilibrada
distribui¢ao de equipamentos e servigos, conferindo a esta parcela

do territorio,limiares minimos de competitividade”(CCRC,1990).
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4.2 - ldentifica¢gcGo do projecto de investimento
e sua articulagcdo com os objectivos
regionais de desenvolvimento.

Apesar da especializagdo fruticola da agricultura regional, nio
extste na Cova da Beira qualquer unidade agro-industrial de transformacao/
conservacdo de frutas.

O escoamento da produgio é feito em fresco o que, dada a inexisténcia
de infra-estruturas de comercializagido, coloca os produtores numa
situacdo de sujeigdo face aos pregos que lhes sdo propostos pelos
intermediérios.

O aumento da oferta de frutas frescas que se tem vindo a registar
(7) aliado a rigidez da procura torna previsivel o agravamento das
condi¢oes de comercializacgdo.

O consumo em fresco na regido apresenta-se limitado devido a
importancia de auto-abastecimento e & fraca concentragdo populacional.

O consumo inter-regional também ndo apresenta grandes perspectivas
de crescimento visto o mercado estar praticamente saturado e a distincia

da Cova da Beira aos grandes centros consumidores determinar o

7 - O aumento da superficie agriccia de regadio decorrente da realizacao

da primeira fase do projecto hidro-agricola da Cova da Beira permitiu
a expansac da area de pomar.
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agravamento dos pregos dos produtos regionais, 0 gue resulta numa
perda de vantagem comparativa face a outras regides.

Se para a cereja esta questdo ndo se coloca, visto ser a Cova da
Beira a principal zona produtora do pais, o mesmo nao acontece para
a maga e péra, espécies para as quais tem havido dificuldades de
escoamenio com 0s conseguentes reflexos negativos no preco.

A industrializagdo da produgio ,além de actuar como mecanismo
regularizador da comercializagio, pode conquistat segmentos de mercado
cujas necessidades em produtos transformados ainda ndo estdo satisteitasneste
contexto assume particular importdncia o fornecimento de matéria
prima a outros sectores da actividade industrial, nomeadamente confeitarias,
industrias de fabrico de gelados e de produtos lacteos (iogurtes).

Nas sociedades industrializadas o sector agricota tem vindo a
sofrer um processo de integracdo a juzante que tem conduzido a uma
progressiva transformagdo das actividades artesanais em actividades
de tipo industrial com repercussdes ao nivel da oferta - substituiciao
dos sistemas de produgdo tradicionais por outros mais produtivos e
rentaveis - e da procura- aparecimento de novos padroes de consumo.

“A crescente importincia do sector agro-alimentar chegou a um
nivel tal que, em muitos casos, ele é hoje visto como um factor determinante
do desenvolvimento do sector primério. Este fenémeno inverte completamente
a visdo tradictonal da agro-industria como sector dependente do crescimento
do sector primario e encarada, frequentemente, apenas como a forma
de aproveitar os excessos de produgao”(SOARES, 1990).

A implantagio das agro-industrias nas zonas rurais gera evidentes
beneficios econdmicos e sociais, uma vez que incentiva o aparecimento
de sistemas de produgdo mais rentdveis, melhora as condigdes de
vida da populagdo agricola, trava o éxodo rural, contribui para o
acréscimo do VAB regional através da valerizagéio dos recursos endoégenos
e pode mesmo vir a ser o ponto de partida para um processo de
industrializacdo em meio rural.

Estes argumentos parecem-nos serem suficientemente convincentes

para encarar este projecto de investimento com todo ¢ interesse.

O projecto de investimente consiste na implantacio de uma

unidade agro-industrial de conservag¢do e transformacio de frutas e
horticolas.
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Qs objectivos gerais que a entidade proponente espera alcangar
com a sua realizag¢io sao:

- Aumentar o nivel de vida do agricultor;

- Aumentar o PAB e o VAB regionais.

Para a concretizagdo destes objectivos gerais propdem-se as seguintes
acgoes: o

Industrializar a cereja que ndo tem consumo em fresco;

Industrializar os pequenos frutos de baga, cuja cultura ndo se
tem expandido por falta de escoamento e que se pretende
venham a substituir outras culturas menos rentdveis para o

agricultor, nomeadamente a magd e a péra;

Industrializar a péra e o péssego;

Industrializa¢do de horticelas o que permitird a valorizagdo
dos produtos tradicionais (feijdo-verde e batata) e a introdugao

de novas espécies horte-industriais.

A entidade proponente deste projecto agro-industrial é a cooperativa
de fruticultores da Cova da Beira.

Implantada na regido desde 1966 a cooperativa actuava, inicialmente,
apenas no escoamento e refrigeragdo da macéd e da péra, tendo mais
tarde alargado a sua actividade a comercializagdo de outras espécies,
nomeadamente o péssego e a cereja.

O desenvolvimento da fruticultura na regido, 0 aumento de agricultores
associados (fundada por 27 cooperantes, a cooperativa conta hoje
com 600 associados) e a necessidade de diversificar a produgio minimizando
os riscos do agricultor e maximizando as receitas, levaram a cooperativa
a enveredar pela industrializagdo.

A par das actividades tradicionais (magé, péra, péssego e cereja;
esta a cooperativa, em conjunto com a Direcgdo Regional de Agricultura
da Beira Interior, a desenvolver junto dos seus associados um vasto
programa de experimentacdo sobre a adaptabilidade dos frutos de
pequena baga - amora, groselha e framboesa.

Nao obstante os bons resultados obtidos, a introducdo destas
novas culturas s6 terd sucesso se for garantido o escoamento;sabendo
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que 0 consumo em fresco destes frutos é diminuto, a sua implantagac
na regido so sera possivel com a entrada em funcionamento da unidade
agro-industrial.

A cooperativa também se propde actuar no sector horticola,
estando igualmente em curso um programa de adaptagio de espécies
ndo tradicionais na regido - pimento, alcachofra e espargo.

A industrializagdo permitira ainda a valorizagdo dos horticolas
tradicionais - feijio verde e batata.

Deste modo a unidade agro-industrial ira estimular e valorizar
a producde tradicional, fomentar a introduc¢do de novas culturas e
regularizar a comercializagio.

O facto de ser a cooperativa de fruticultores da Cova da Beira
a propoOr este investimento torna-o ainda mais interessante do ponto
de vista financeiro, uma vez que a cooperativa ja possui o terreno
necessario para a implantagdo da unidade industrial e as infraestruturas
(acessos, agua, electricidade e esgotos) ja existem com capacidade
disponivel ou facilmente ampliavel.

Por outro lado a ligagio da cooperativa com os seus associados
da uma boa garantia de aprovisionamento em matéria prima, permitindo
que a unidade labore com uma taxa de ocupagdo que garanta a sua
rendibilidade.

Tendo em conta as matérias primas existentes na regido e aquelas
para as quais ha aptiddes conhecidas, foi feito um estudo de mercado
no sentido de produzir os bens para os quais ha malor procura.

No respeilante a processos de fabrico procurou-se seleccionar
metodos relativamente universais de modo a permitir a industrializagdo
de um vasta gama de produgdes horticolas e fruticolas.

Assim optou-se pela congelagdo (feijao verde, batata pré-frita,
cereja e frutas de baga para posterior reutilizagdo industrial), porque
para alem de ser facilmente adaptdavel a varias produgdes (inclusive
as (ue ainda estdo em experimentagdo) ¢ um dos processos que melhor
conserva as qualidades naturais dos produtos.

Alem disso a exportagido de horticolas congelados apresenta
boas perspectivas de crescimento dado o fraco grau de auto-abastecimento
do mercado comunitdrio.
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Na linha de fabrico de frutas em calda (péra e péssego) o processo
seguide € a apertizagio {tratamento térmico em recipientes herméticamente
fechados), porque permite a obtengdo de um produto final de qualidade
a baixe custo.

Havendo solicitagdo de mercado poderdo ser produzidos polpas,
sumos, concentrados e geleias.

Embora sucinta esta caracterizag¢ao do projecto de investimento
permite concluir que os efeitos esperados com a sua realizagdo irdo
contribuir para a prossecugdo dos objectivos regionais de desenvolvimento:

Trata-se de um projecto que vai dinamizar o sector agricola regional,
valorizando as actividades tradicionals e incentivando a implantagio
de novas culturas, o que permite aumentar o rendimento das explorag¢des
agricolas e consequentemente provoca uma melhoria no nivel de vida
da populagao ligada a agricultura.

A construgao da unidade industrial val diversificar a base produtiva
e criar emprego, contribuindo assim para a fixagdo da populagdo
activa.

Através da valorizag¢do de recursos enddgenos, a realiza¢do do
projecte ira provocar um acréscimo no VAD regional, constituindo-se
assim um stock de capital que permilird o financiamento de outras
acghes de desenvolvimento.

A conjugacio de todos estes efeitos potenciais leva-nos a concluir
que a implementagao deste projecto de investimento tera repercussiao

favoravel no desenvolvimento da Cova da Beira.
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Proposta metodologica para avaliacao de
projectos de investimento integrados
em programas de desenvolvimento
regional

5.1 - Fundamenta¢dao da metodologia a adoptar

“A avaliagio economica de projectos ndo ¢ um problema que se
reduz a si mesmo: surge come parte integrante de um problema mais
vasto, intimamente ligado & orienta¢do e direcgdo d:éas economsias,
nacional e regional, 1sto ¢, coloca-se detinitivamente cc:)mo uma parte
do processo de planeamento” (BARATA, 1987/A).

Atendendo aos problemas concretos que se colocam no planeamento
regional, a metodoelogia de avaliagio a adoptar deverd satistazer os
requisitos referidos no ponto 2.5, Destes, salientamos a necessidade
de serem incluidos no processo de avaliagio os efeitos qualitativoes
intangivels ¢ cumulativos das varias alternativas em analise; e que
ne decurso do processo de avaliagdo seja possivel a apreciacdo dos
projectos segundo o seu contributo para a realizagdo dos objectivos

de desenvolvimento delfinidos.
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As metodologias de avaliagdo baseadas na analise custos-beneficios
dificilmente conseguem dar uma resposta adequada a estes requisitos.

Um dos problemas consiste na valorizagio dos impactos do projecto:
uma vez que o sistema de pregos do mercado interno, nio reflecte o
verdadeiro valor dos bens para o conjunto da economia, torna-se
necessario recorrer aos pregos de eficiéncia, de modo a obter uma
valorizagao que traduza a real escassez ou abundancia relativa dos
recursos aplicados ou obtidos pelo projecto.Se através deste sistema
de pregos é possivel uma valorizagio tdo correcta quanto possivel dos
bens transacciondveis o mesmo ndo acontece no gue diz respeito aos
efeitos qualitativos e intangiveis, que na maior parte dos casos nao
sdo contemplados.

Outro aspecto limitativo da analise custos-beneficios prende-se
com o facto do cilculo dos pregos de eficiéncia se basear em modelos
de equilibrio parcial, o que ndo permite considerar os efeitos induzidos
pelo projecto na economia nacional.

A nio existéncia de uma regra de agregagao das funcdes de utilidade
individuais leva a que, a funcdo de bem estar social reflicta, ndo a
preferéncia da sociedade mas sim a preferéncia do decisor ou do
grupo dominante.

Por outro lado, o critério de avaliagdo global decorrente da utilizagio
da andlise custos-beneficios apenas exprime directamente, o objectivo
do crescimento econémico e, indirectamente, o da reparti¢do do rendimento,
ndo fornecendo qualquer informagio respeitante aos outros objectivos.

Dada a impossibilidade de se exprimirem todos os objectives de
desenvolvimento através de um critério global, torna-se necessdrio
avangar para critérios de avaliagdo parcelares, o que nos conduz aos
metodos multicritério.

Apesar de ndo responderem cabalmente as exigéncias, os métodos
multicriténio, nomeadamente a andlise de concordancia (método ELECTRE},
apresentam um conjunto de vantagens, que nos leva a afirmar serem
estes 05 métodos que melhor se adaptam a avaliagdo de projectos de
investimento integrados em programas de desenvolvimento regional.

O facto da analise de concordancia ndo assentar num forte nicleo
tedrico (ao contrario do que sucede com a anélise custos-beneficios)

nao nos parece ser limitativo, pois é sempre possivel definir enquadramentos
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tedricos sectoriais para cada dominio concreto abrangido pelo projecto
em analise.

A utilizagdo deste método torna possivel a apreciagdo dos projectos
segundo os objectivos de desenvolvimento; para isso hd que garantir
uma correcta defini¢do dos critérios de avaliagdo, que devem reflectir
de uma maneira objectiva todos 0s impactos do projecto, incluindo
os efeitos qualitativos e as externalidades e que permitam analisar a
contribuicao de cada projecto para a realizagdo dos varios objectivos
de desenvolvimento. Os critérios definidos devem estar devidamente
articulados numa estrutura légica orientada no sentido de facilitar a
tomada de decisdo.

Qutra das vantagens da analise de concordancia estd na possibilidade
de se poder utilizar informacdo expressa em varias unidades ;enquanto
que na analise custos-beneficios todos os eteitos tinham de ser valorizados
em func¢do do numerdrio, nos métodos multicritério esse problema
nao se coloca, sendo possivel tratar simultineamente informagio quantitativa
e qualitativa.

Dado que a analise de concorddncia ndo permite o tratamento
simultianeo de um grande volume de informacdo , deve-se proceder
a uma avaliagao por etapas, baseada numa tipologia de critérios.

Parece-nos que a principal limitagdo da analise de concordancia
reside na incerteza associada a ponderagio dos critérios que se reveste
de caracter subjectivo, uma vez que depende da importancia que ©
decisor atribui a cada objectivo. Nao podendo ser eliminado este
problema pode, no entanto, ser atenuado recorrendo-se a analise de

sensibilidade que permitfe testar a estabilidade da escolha.

#
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5.2 - Principais critérios de avaliacado

Os critérios de avaliacao a utilizar devem reflectir a multiplicidade
de efeitos gerados com a realizagdo do projecto. No sentido de facilitar
o tratamento da informagédo disponivel consideramos util agrupar os
efeitos por categorias relevantes e definir, para cada uma, indicadores

susceptiveis de “medir” os lmpactos considerados.

A - Efeitos econdmicos

Nos efeitos econdmicos devemos considerar os aspectos que se
prendem com a viabilidade financeira do projecto em si e com o seu
impacto na economia regional e nacional. Tratando-se de um investimento
produtivo (unidade agro-industrial para transformacio de frutas e
horticolas) e no sentido de encontrar a melhor aplicacio para as
disponibilidades financeiras, pensamos que deve ser feito, previamente,
um estudo de viabilidade financeira do projecto, recorrendo-se para
1550 as técnicas classicas da andlise financeira - determinacdao do
VAL (valor actualizado liquido) e da TIR (taxa interna de rentabilidade)
do projecto.

103



Os eteitos potenciais do projecto na economia regional estdo
estreitamente relacionados com o objectivo da “melhoria da quaitidade
de vida e correccdo dos desiquilibrios regionais” Para a "medigdo”
destes efeitos propomos os seguintes critérios:

1 - Valor Actualizado liquido econdémico (VALE), cujo montante
¢ dado pela diferenqga entre o valor actual dos beneficios
liquidos gerados pelo projecto ao longo da sua vida util e

o valor actual dos custes de investimento.

n

VALE= 3 RT—-DT—ST(I—i-i}_'—i L(t+i)”
=0

r=0

em que:

Rt = valor anual bruto da produgio a pregos de eficiéncia econdmica;

Dt = despesas anuais de explora¢io a preqos de eficiéncia econdmica;

St = custos anuais de investimento e despesas de conservacgido/
reparagdo/substituigdo, efectuados pelos particulares, a pregos
de eficiéncia econdmica;

It = custos anuais do investimento colectivo e respectivas despesas

de conservagio/reparacdo e substituicdo a pregos de eficiéncia
cconomica;

._..
1l

taxa de actualizagdo econdmica;

-
I

vida util do projecto.
2 - Importancia do VAB (valor acrescentado bruto) e o montante
que é efectivamente retido na regido.

A tradugio operacional deste critério poderd ser o racio rendimento
regional/capital investido, citade por AVILLEZ, 1984.
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em que:

Yt = valor do cash-flow liquido financeiro anual retido na regiio
onde se localiza o projecto;

Wt = valor dos saldrios pagos retido na regido anualmente;

Xt = valor dos cash-flows liquidos obtidos e dos salarios pagos
pelas unidades fornecedoras de inputs e transtormadoras
de outputs do projecto que sdo retidos anualmente na regido;

It = custos do investimento colectivo inicial;

q = taxa de actualizagdo expressa pelo custo de oportunidade do
capital.

3 - Nivel de adequac¢do dos sectores dinamizados pelo projecto
as prioridades regionais e nacionais.

O projecto que estamos a analisar encontra-se perfeitamente enquadrado
nas prioridades regionais, uma vez que vai dinamizar o sector primario,
mais concretamente os subsectores fruticola e horticola, para os quais
a regido da Cova da Beira estd particularmente vocacionada.Assim
este projecto val permitir o aproveitamento e valorizagdo dos recursos
enddgenos.

B - Efeitos sobre a produgdao

Estes eteitos estdo directamente relacionados com o objectivo da
“modernizac¢do, expansdo e reconversdo da base produtiva”.

Neste caso interessa realgar qual o sector da actividade indus-
trial que sera beneficiado pelo projecto e se a matéria prima a laborar
€ ou ndo proveniente da regido, devendo-se dar prioridade aos projectos
que Incorporem o maximo de matérias primas locais.

Pensamos que a implantagdo da unidade agro-industrial tem
efeitos positivos uma vez que diversifica a base produtiva numa
regido dominada pela induastria téxtil e labora exclusivamente matéria
prima preveniente da regido.

105



C - Efeitos comerciais

1- Efeitos na balanga comercial

O critério a utilizar sera o saldo de divisas gerado pelas operagses
produtivas num ano normal de funcionamento.

2 -Regularizacdo do circuito comercial interno

Os critérios que melhor exprimem este efeito sdo:
- Reducio do numero de agentes intervenientes no circulto de
comercializagdo com o consequente reflexo na sua eficdcia
e diminuigdo do diferencial de pregos entre produtores e
consumidores;
- Diversificacdo dos mercados;
- Diversificacdo do produto final de modo a atenuar as oscilagoes

anuais dos precos dos produtos em fresco.

D - Efeitos sobre o emprego

O critério serd a redugdo do emprego ou do subemprego directo
e induzido, diversificagdo das oportunidades de emprego e o seu
cardcter de permanéncia, devendo-se dar prioridade a criagdo de
postos de trabalho ndo sazonais ou complementares de sazonais existentes.
Apesar do projecto ndo gerar um grande numero de postos de
trabalho permanentes, pensamos que, mesmo assim ele tera uma contribuigao
positiva em termos do emprego, uma vez que possibilita a colocagao
de activos libertados pelo sector agricola,

E - Efeitos sobre as condi¢gdes de vida dos agricultores

Estes efeitos sdo “medidos” através do aumento do rendimento
dos produtores e assalariados rurais. Interessa analisar se o projecto
tera ou ndc impacto ao nivel da produgao, quer seja por via do
acréscimo da producdo,introdugioe de novas actividades nos sistemas
de produgdo e garantia de pregos.
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No caso particular da unidade agro-industrial este grupo de
efeitos revela-se extraordinariamente importante devido ao facto de
a cooperativa estar a desenvolver um programa de experimentagao
de novas espécies, o que val permitir a modernizagdo dos sistemas
tradicionais de agricultura da regifo.Ao mesmo tempo a diversificagio
das culturas vai atenuar o risco inerente a actividade agricola.

Por outro lado, a industrializa¢io val permitir conquistar segmentos
de mercado, o que também terd reflexos positivos ao nivel dos rendimentos
dos agricultores uma vez que sera possivel vender mais e a pregos
mais vantajosos.

O acréscimo no rendimento das populag¢Bes rurais abrangidas
pelo projecto tera repercussdes noutros sectores de actividade, nomeadamente

o sector comercial, criando-se assim uma dinamica de desenvolvimento.

F - Efeitos sobre o desenvolvimento do sector agricela

Na especiticagdo dos objectivos de desenvolvimento para a regido
da Raia Central (ponto 4.1), esta implicita a necessidade de promover
o desenvolvimento do sector agricola.

Sdo varios os critérios que permitem traduzir esse desenvolvimento,

assim, citaremos apenas 0s que NOS parecem ser mais importantes:

1 - Manutengao do habitat rural;

2 - Contribuigdo para a fixacdo das populagdes rurais;

3 - Acgdes de vulgarizagdo e nimero de agricultores abrangidos;
4 - Promocdo de accdes de formacgdo profissional;

5 - Rentabilizag¢do dos sistemas de produgdo tradicionais;

Aumento do stock de capital que permitira a realizacio de
novos investimentos.

Os critérios anteriormente propostos ndo esgotam a multiplicidade
de aspectos a ter em conta na analise de projectos no planeamento
regional; contudo, a metodologia de avaliacido proposta € suficientemente
flexivel para permitir, no decurso do processo de apreciacdo, a introdugéo
de novos critérios que se julguem relevantes.
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Como reflexdo final pensamos que é possivel e desejavel o
aprofundamento tedrico dos métodos de apoio & decisdo em situagdes
de multiplos objectivos e actores.

No entanto, a teoria ndo deve sobrepor-se ao contexto especifico
da tomada de decisdo; o objectivo do desenvolvimento s sera conseguido
se houver uma conjugagdo das aspiragdes e actuagdes da populagdo,
orgdos locais, regionails, nacionais e estruturas de planeamento.

Abandonando a vertente puramente economicista, a avaliagio
de projectos deve passar a ser encarada como mais um instrumento
de trabalho do planeamento regional.

"E certo que a tarefa dos especialistas nao ficara simplificada,
mas quem podera negar que estas novas perspectivas ndo correspondem
as necessidades do mundo contemporaneo ?" (FAYETTE,1979).
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ASPECTOS METODOLOGICOS E DE
INFORMAGCAO
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ANEXO 1 - INDICES DE ESPECIALIZACAO

O indice de especializagdo ¢ um indicador simples que permite
analisar comparativamente a orientagio produtiva das diferentes regides.

Este indice resulta do quociente entre o peso (em % do PAB) da
actividade I numa regido e o peso dessa mesma actividade no PAB
do Continente.

Se o indice de especializagdo for superior a um, isso significa
que a importancia da actividade na regido em estudo € maior do que
no Continente.

Na construgio deste indice basedmo-nos nos valores do PAB por
concelhos indicados em ROLO e outros, 1985. Conhecidos os valores
do PAB por actividade e por concelho,calculdmos a contribuicio percentual
de cada uma das actividades para o total do PAB do Continente e
para 0 PAB da Raia Central.

O racio entre estes dois valores percentuais é o indice de especializagdo.
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ACTIVIDADE

TRICO

MILHO

ARROZ
LEG-GRAQ
BATATA
HORTICOLAS
H.-INDUSTRIAIS
H.-FRUTICOLAS
CITRINOS
MACA

0. POMOIDEAS
PRUNOIDEAS
UVA MESA
Q.FRUTAS
VINHO

AZEITE
OLEQGINOSAS
O.VEGETAIS
CARNE BOVINO
LEITE

OVINOS
CAPRINOS
SUINGS
EQUIDEOS
CARNE FRANGO
ovVQOs

O.AVES

MEL E CERA
MAT.LENHOSO
CORTICA
RESINA
CASTANHA
O.FLORESTAIS

PAB ACTIV/IPAB CONT
1
2,46
2,80
1.07
1,67
5,80

—
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PAE ACTIVIPAB RALA
2
252
2,12
0,00
1yd2
8,88
6,86
(3,53
0,82
0,87
1,98
0,80
3,81
0,59
1,83
12,42
7,14
0,00
0,41
2,92
1,87
11,78
1,52
1.12
0,06
0,74
1,88

LE,
3=2/1
1,02
0,76



