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RESUMO

O estudo pretende analisar as perspectivas de desenvolvimento que se colocam 2as
regides periféricas de Portugal no actual quadro politico-institucional, atendendo,
principalmente as questdes de inovagdo tecnoldgica.

A inovagdo tecnoldgica constitui, no dmbito das teorias de planeamento regional
mais recentes, um instrumento poderoso de desenvolvimento regional, perfeitamente
adaptado ao novo contexto civilizacional decorrente das céleres mudancas estruturais em
curso.

Com a adesdo a Comunidade Econémica Europeia em 1986, Portugal estd a sofrer
um processo acelerado de modernizagdo do seu tecido produtivo e o apelo A inovagio
tecnoldgica, como meio de encontrar e desenvolver factores de vantagem comparativa
face a concorréncia, constitui a varidvel estratégica e decisiva na dinidmica de
internacionaliza¢do crescente da economia nacional.

Nesse sentido, esta investigagdo visa analisar as duas possibilidades de proceder a
inovagdo tecnoldgica regionalmente: através de uma politica regional de perfil inovador
ou mediante a regionalizacio da politica de inovacdo (politica de I & D e politica
industrial). As conclusdes extraidas permitem afirmar que a inovagdo tecnolégica ndo
estd a ser devidamente utilizada na atenuacio dos desequilibrios regionais de
desenvolvimento e que, curiosamente, devido a uma incorrecta conceptualizacio e
implementacdo e, também, por falta de um adequado enquadramento institucional, os
resultados subvertem mesmo toda a l6gica inerente ao desenvolvimento regional.

Como se sublinha no decurso do trabalho, as regides periféricas sdo as que, a este
respeito, enfrentam maiores problemas, uma vez que o investimento ligado s industrias
das novas tecnologias se tende a concentrar em torno dos grandes espagos
urbano-metropolitanos. A geografia da inovagdo tecnoldgica é concentracionista e as
periferias necessitam de encontrar alternativas que lhes permitam modernizar a sua base
produtiva e aceder as melhores tecnologias disponiveis.

As regides periféricas poderdo assegurar um desenvolvimento mais equilibrado e
perene se conseguirem encontrar 0 motor institucional que possa catapultar o tecido
produtivo para novas fronteiras de competitividade e actuar como fomentador da
empresarialidade. Argumenta-se que, numa perspectiva territorialista, s entidades
apoiadas fortemente pelas forgas vivas regionais dos vdrios quadrantes da actividade
sécio-econdémica, com os devidos recursos financeiros e humanos, terdo possibilidades de
desempenhar cabalmente esse papel. As Sociedades de Desenvolvimento Regional, mais
do que meios acrescidos de financiamento regional, podem vir a constituir um
instrumento notdvel na identificacdo e mobilizacdo de iniciativas empresariais, bem como
no processo de difusdo da inovacdo das dreas centrais e dos centros de investigagdo para
as periferias regionais, reforcando, assim, o potencial regional de inovagao.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the development prospects of the peripheral regions of
Portugal in the present political and institutional conditions, concentrating mainly on
issues of technological innovation.

Considering the latest regional planning theories, the technological innovation is a
powerful means of regional development, perfectly adapted to the new civilizational
context emerged from the well-known structural changes taking place.

In integrating the European Economic Community in 1986, Portugal is going
through a rapid process of modernization of its productive system and the call for
technological innovation as a means to finding and developing factors of comparative
advantage regarding competition constitutes the strategic and decisive variable of the
dynamics of growing internationalization of the national economy.

This research aims thus at analyzing the two possibilities of regional technological
innovation: either through a regional policy with an innovative profile or through the
regionalizing of the innovating policies (R & D politics and industrial politics). The
conclusions reached allow us to state that the technological innovation is not being
correctly used for diminishing the regional developmental imbalances and that, curiously,
due to an incorrect conceptualizing and implementation and also due to the lack of an
adequate institutional frame, the results even come to subvert the whole logic inherent to
regional development.

As emphasized all through the research work, the peripheral regions are those
which, in this respect, face the greater problems, as the investment in new technology
industries tends to concentrate around the big urban-metropolitan areas. The geography
of technological innovation is concentrated and the peripheries need to find alternative
courses to modernize their productive basis and attain to the best available technologies.

The peripheral regions will only be able to guarantee a better balanced and durable
development if they can find the institutional motor able to catapult the productive
system to new competitive frontiers and to act as the promoter of entrepreneurship. It is
argued that, in a territorial perspective, only those entities heavily supported by the
regional live powers of the several areas of social and economic activity, with the
appropriate financial and human resources, will have the possibility of globally fulfilling
that role. The Regional Development Agencies, instead of constituting additional means
of regional financing, can become a notorious means for the identification and
mobilization of management initiatives, as well as for the diffusion process of the
innovation of the central areas and of the research centres for the regional peripheries,
thus reinforcing the regional potential for innovation.
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NOTA INTRODUTORIA

Se fizermos um levantamento dos trabalhos produzidos em Portugal sobre
desenvolvimento regional é manifesta a reduzida expressdo da producdo tedrica no

dominio, cada vez mais actual, da inovagdo tecnolégica.

A inovacdo tecnolégica, como cerne e motor de transformagdes territoriais, com
consequéncias diferenciadas no desenvolvimento das regides, tem sido, sobretudo,
debatida a nivel macro e micro-econdmico e vem recebendo um amplo leque de
contribuicdes interdisciplinares, encontrando, no entanto, dificuldade em demarcar os

seus paradigmas cientificos préprios.

A teorizacdo das implicagdes entre o desenvolvimento regional e a inovagao
tecnolégica, ndo sendo fenémeno recente ganhou, todavia, com a aceleracdo da
modernizacdo das sociedades industriais e com o aparecimento dos chamados Novos
Paises Industrializados, uma nova énfase, podendo-se estabelecer os choques petroliferos

dos anos setenta como ponto de partida para o aprofundamento deste debate.

Em Portugal, a problemdtica ndo podia ser mais actual. Com a adesdo, em 1986, a
Comunidade Econémica Europeia, o nosso pafs vé-se confrontado com um esfor¢o
acrescido de modernizagdo, em que o apelo 2 inovagdo tecnoldgica, como factor gerador
de ganhos de competitividade e de alargamento de mercados, se torna um lema sempre

presente nos varios agentes ligados ao tecido empresarial.

O presente trabalho visa constituir-se como objecto de reflexdo sobre as
perspectivas de desenvolvimento que se colocam, no actual quadro politico-institucional,
as regides periféricas, atendendo sobretudo as questdes da inovagdo tecnoldgica.
Pretende-se, deste modo, verificar se existe um enquadramento da inovagao tecnolégica
como instrumento de atenuacio dos desequilibrios regionais de desenvolvimento em

Portugal.

Assim, no primeiro capitulo sublinha-se a importdncia da inovacdo tecnolégica na
civilizagio em que vivemos, faz-se sumdriamente, uma resenha da inser¢do do tema
"tecnologia” na histéria da teoria econémica e, com base em contributos bibliograficos

recenseados, parte-se para a andlise das relagdes entre a inovagdo tecnoldgica e as vdrias



fases de evolucdo do planeamento regional, introduzindo, no fundo, a dimensdo

territorial a problemdtica.

No capitulo seguinte, enriquece-se as andlises anteriores através da discussdo da
economia de inovacdo tecnoldgica, atendendo, nomeadamente, a necessidade de clarificar
conceitos utilizados no presente texto e, também, as vdrias actividades de I & D e aos

diferentes modelos propostos como explicativos da gera¢do da inovagdo tecnoldgica.

O terceiro capitulo restringe-se a questio da geografia da inovagdo tecnoldgica,
dividindo-se em duas partes. Por um lado, a andlise do comportamento espacial das
indistrias de alta tecnologia e, por outro, o estudo da geografia das actividades de I & D
que, embora apresentando muitas similitudes com a espacializa¢do das industrias ligadas
as novas tecnologias, possuem, por motivos que explicaremos, um comportamento

deveras peculiar.

No quarto capitulo discute-se 0 caso portugués, enquadrado através das duas vias
possiveis, politica e administrativamente, de promover regionalmente a inovagdo
tecnolégica: ou a existéncia de uma politica regional de perfil inovador ou a
regionalizacdo da politica de inovagdo (politicade [ & D e politica industrial). Obtem-se,
assim, um conjunto de indicacdes que deixam antever que os dois caminhos conducentes
a inovacdo tecnolégica ndo estio em consondncia com a légica subjacente a dindmica de

desenvolvimento regional.

No dltimo capitulo aborda-se a problemitica e as dificuldades que, neste quadro, se
colocam com especial acuidade as regides periféricas de Portugal, argumentando-se que
s6 instituicdes abrangentes e englobando uma multiplicidade de actores, com 0s devidos
recursos humanos e financeiros, poderdo levar a bom termo a tarefa de inserir a regido
em causa na senda da modernizagdo do aparelho produtivo regional, mediante, sobretudo
numa fase inicial, a criagdo de mecanismos de transferéncia tecnoldgica. As Sociedades
de Desenvolvimento Regional poderdo, se correctamente conceptualizadas e apoiadas,

desempenhar esse importante papel.
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CAPITULO 1. A INOVACAO TECNOLOGICA NO CONTEXTO ECONOMICO

1.1. A INOVACAO TECNOLOGICA E O CRESCIMENTO ECONOMICO

O periodo de cerca de um quarto de século que decorre depois da II Grande
Guerra Mundial até meados da década de setenta é marcado por uma grande prosperidade
e por um crescimento econémico acelerado. Nessa altura, para alguns paises que
compdem a OCDE, foram atingidas taxas de crescimento do PNB de dois digitos, o que
confirma o forte crescimento entdo verificado. Foi uma fase ascendente de longa duragdo
para o mundo econdémico industrializado que veio acabar, decisivamente, com os
choques petroliferos dos anos setenta. Relembre-se que, apds o primeiro choque

petrolifero de 1973, o preco da energia quadruplicou.

Com as fontes energéticas petroliferas a debitarem custos rapidamente crescentes,
as indistrias motoras dessa fase do desenvolvimento econémico, industrias pesadas e
altamente consumidoras de energia, claudicaram. A economia mundial, que baseava

muita da sua pujanga nesse tipo de indistria, ressentiu-se.

H4, todavia, autores, como Rothwell (1986 b), que apontam para o facto de as
raizes da crise econémica, que se instalou vincadamente apds os choques petroliferos,
terem a ver, também, com outros factores. No final da década de sessenta, uma grande
parte das "novas " indistrias pesadas do pds-guerra tinha jd entrado numa fase de
maturidade dos seus ciclos de vida, com a subsequente saturacdo dos mercados a nivel
mundial. Assim contextualizados, os choques petroliferos vieram apenas aprofundar os
sinais de estagnacdo e recessdo econdémica internacional. Wadley (1986) salienta que no
final dos anos sessenta, as economias avancadas se caracterizavam j4 por taxas de
inflacdo elevadas, baixas constantes dos rendimentos reais e custos crescentes para com a

proteccdo do ambiente e a seguranca social exigida pelas populagoes.

Apés 1973/74, o mundo Ocidental entrou numa fase de recessao profunda,
vinculada a um novo fenémeno econémico consubstanciado na existéncia simultinea de
estagnacdo econdmica e de inflacdo, a chamada "estagflacdo”, ou seja, a coexisténcia de

inflacdo elevada em periodos de desemprego elevado.
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Neste cendrio, o desemprego aumentou a niveis pouco razodveis mas,
concomitantemente, as reinvindicagdes salariais encorajaram a substituicdo do factor
trabalho por capital. Esta tendéncia foi reforgada, por um lado, pelo interesse nas novas
tecnologias, fracas consumidoras de energia, e, por outro lado, por avancos
espectaculares ao nivel da informdtica e dos sistemas de comando, o que veio possibilitar

a automatizacdo de um vasto conjunto de operacdes (opus cit.).

De novo, também, foi a verificagdo que o desemprego no sector secunddrio vinha
reforcar as tendéncias de terciarizagdo que as economias jd evidenciavam, com as
intensas reducdes de populagdo activa conseguidas no sector primdrio. As economias

mais avancadas caminharam mesmo no sentido da desindustrializacdo.

Assim, o que, em principio se desenhava como uma mera recessao ciclica da
economia, um simples abalo conjuntural, que se constitufu como uma crise econémica
mundial, é crescentemente entendido como uma transformagio estrutural a nivel global
(Stohr, 1987; Stohr, 1988). Assiste-se, neste quadro, a uma significativa perda de
influéncia daqueles que, até entdo, eram considerados os factores determinantes da

localizagdo industrial, dado que se verifica:
- 0 aumento do preco da energia;
- 0 aumento do prego do factor-trabalho;

- a reducdo das disparidades de custos no espago, em virtude de economias no

~ campo da informagdo e da telecomunicagdo.

A introdugdo de novas tecnologias e as alteragdes de nivel organizacional nas
empresas modificaram, por sua vez, as dimensdes até af consideradas Optimas das
unidades produtivas, transformaram os processos de producdo e, como se sublinhou,
reduziram o emprego industrial. Freeman (1987) fala mesmo da instauragdo de um novo
paradigma tecno-econémico, baseado nos baixos custos de armazenamento,

processamento e transformagdo da informag3o.

Neste contexto, é interessante notar que as economias desenvolvidas manifestaram

novas formas comportamentais e alteraram as suas estratégias de actuagdo. Enquanto
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durante o perfodo de uma geracdo que se seguiu a II Grande Guerra Mundial, o capital
foi aceite como o factor mais escasso e premente do desenvolvimento econémico, no
cendrio pés-crise, esse papel é crescentemente atribuido a tecnologia. Esta perspectiva €
salientada por Rothwell e Zegveld (1981, p. 7), quando afirmam: "The capacity to
manage technical change efficiently has now become a vital factor in international trade
competition, just as important or even more important than wage levels. Technical
change is also of critical importance in relation to future investment and employment

prospects”.

Assim, alguns pafses, como a Inglaterra e os EUA, adoptaram uma politica
neocldssica, monetarista, procurando resolver os problemas econémicos dos seus paises
através do controlo da oferta monetdria, reduzindo o consumo publico e diminuindo a
inflagio, do que esperavam obter dividendos pelo aumento da actividade produtiva

interna.

Opostamente, outros estados, como o Japdo e a Franca, parecem ter-se apercebido
da ocorréncia duma mudanca estrutural na economia mundial e remodelaram a sua base
produtiva, com o recurso a novas tecnologias € o desenvolvimento de novos grupos de

produtos (Rothwell e Zegveld, 1982; Rothwell, 1984).

As economias que estardo melhor colocadas na batalha pela sobrevivéncia, numa
época de grande e céleres mudangas estruturais, serdo aquelas capazes de compensar a
perda de mercados tradicionais, quer pela conquista de novos mercados, quer através de

modificacdes nos seus processos produtivos, quer através do fabrico de novos produtos.

Para os defensores desta corrente, a capacidade de inovar, isto €, a capacidade de
encontrar ¢ desenvolver factores de vantagem comparativa e de diferenciacdo face aos
competidores, constitui um factor decisivo no contexto de internacionaliza¢do crescente
das economias. A integragdo nos mercados a escala mundial s6 pode trazer beneficios, a
prazo, se houver uma especializagdo baseada em produtos novos e cuja procura mundial
se encontre em expansio (Johnson, 1988). A consequéncia de uma especializacdo em
segmentos ndo dindmicos € a degradacdo dos termos de troca e a perspectiva de uma

balanca comercial em constante degradagdo.
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Esta é, também, a interpretacio de Rothwell (1986 a), que vendo a crise como
estrutural, refere que ela ndo deve ser combatida pela gestdo neo-Keynesiana tradicional
de estimulacdo da procura, mas sim através de politicas de industrializacdo em que a
componente de inovagdo tecnoldgica se mostre prioritdria. Por outras palavras, €
entendido que se uma forte componente tecnoldgica ndo € suficiente para garantir o
crescimento econémico, parece ndo haver alternativa para poder sobreviver num mundo
altamente competitivo e em mutagdo acelerada, sendo proceder a uma orientagdo para a

inovagdo tecnoldgica (Salomon, 1989).

Neste sentido, as industrias de novas tecnologias, produzindo para mercados
4vidos de novidades e, por isso, de elevada expansdo, constituem o fulcro de toda a
politica publica de intervencdo. Estas inddstrias, com a sua forte propensdo de
crescimento e expansdo, afiguram-se como empregadores alternativos as industrias
tradicionais, sofrendo fortes contracgdes em termos de emprego (Farley, 1986). Autores
h4, como Castells (1987), que reconhecendo e sustentando esta ideia defendem também ,
todavia, que o seu potencial empregador ndo chega para absorver os excedentes de
mio-de-obra libertados pelas inddstrias tradicionais. Na sua andlise Hall (1987 a, p. 44)
vai mais longe e, dado que as industrias de alta tecnologia sdo intensivas em capital e
geram grandes ganhos de produtividade, afirma: "There is a doubt as to perhaps the most
basic fact of all: wether high-technology growth actually represents the road to
reindustrialization or wether it merely represents another form of desindustrialization”.
No entanto, Hall (opus cit.) reafirma que as indistrias de alta tecnologia tém um elevado
potencial empregador, s6 que parte substancial dos empregos gerados é de "colarinho
branco” e, nesta optica, contabilizada como sendo pertencente ao conjunto de actividades

dos servigos.

Simultaneamente, tem havido evidéncias de que o conhecimento cientifico e
técnico se tornou uma condicdo indispensdvel a elaboragdo de novos produtos. As novas
tecnologias possuem, a montante do mercado, todo um trabalho de Investigacdo e
Desenvolvimento (I & D) que, contrariamente ao saber do senso comum, a0 saber
artesanal, se baseia no conhecimento sistematizado, cientifico, sobretudo nas dreas de

electrénica, quimica e biologia (Glasson et alii, 1986). Para produzir os novos produtos
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de ponta, com procura intensa nos mercados internacionais, € preciso dominar o
conhecimento cientifico e técnico na drea respectiva e isso requer, essencialmente, um
bom suporte infraestrutural de laboratérios e centros de I & D. A aplicagdo sistemdtica
do conhecimento cientifico e técnico aos processos de producdo faz, agora, parte do
quotidiano econémico, decorrente da aproximagdo entre 0 sistema de [ & D e o sistema

produtivo que se aprofundou a partir da década de sessenta (Clark, 1986).

Realce-se, entretanto, que a industrializacdo e a profissionalizacdo das actividades
de I & D no sector industrial ndo é um facto novo. Howells (1990 a) refere que foi jd
durante os anos vinte e trinta deste século que a investigacdo de cardcter industrial se
institucionalizou e, por assim dizer, integrou-se no restante conjunto de operagdes que as
empresas desenvolviam. O que constitui novidade € a escala a que se desenrolaa I & D
actualmente, bem como o grau de imprescindibilidade que essas actividades vém
assumindo. Hoje em dia sdo os grandes laboratSrios de firmas transnacionais que mais
desenvolvem 1 & D, e isso ndo pode ser esquecido em qualquer politica de fomento da

inovagdo tecnolégica.

Com o desenrolar da crise econémica e a emergéncia irreversivel da inovagdo
tecnolégica como arma primeira no crescimento econémico surgiram as politicas de
inovagdo, como meio de contornar o que parecia a faléncia do modelo econémico
vigente. As politicas de inovagdo, prolongamento ou substituto das entdo designadas
politicas de Ciéncia e Tecnologia (C & T), apareceram no decurso dos anos setenta como
veiculo para ultrapassar a estagnagdo econdmica, através do reforco da competitividade

das empresas (Coombs et alii, 1987; Salomon, 1989).

Stohr (1988) aponta para o facto de, a partir dos anos setenta, haver uma profunda
preocupacio de muitos paises industrializados em conseguir uma boa articulacdo entre a
infraestrutura cientifica e tecnolégica e a politica de inovacio tecnoldgica, bem como
para a utilizagdo macica, durante os anos oitenta, de instrumentos espaciais de promogao
de inovacdo tecnolégica, como os parques de ciéncia e tecnologia, os tecnopdlos, etc -
iniciativas frequentemente de governos regionais ou locais, apoiados ou ndo pela

administracdo central, e que visavam o reforco da cooperagdo entre o tecido produtivo e
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o suporte de investigagdo, numa Optica balizada por pardmetros de desenvolvimento

regional.

As politicas de inovagdo, visando a modernizacio do tecido produtivo dos
respectivos paises, provém, também, de uma reflexdo sobre o processo de inovagdo e
sobre a relacdo entre a mudanga tecnoldgica e o crescimento econémico, através de uma
actuagdo pelo lado da oferta. O mecanismo € linear: se as invengdes geram inovagdes que
se repercutem decisivamente no tecido econémico, quer pelo lancamento de novos
produtos quer pela melhoria de processos produtivos, o que vai estimular a procura,
entdio, o que os governos podem e devem fazer, numa perspectiva voluntarista, €

aumentar e melhorar os niveis a que as actividades de I & D decorrem (Buswell, 1983).

No fundo, o que se pretendia era criar os alicerces cientificos e técnicos que
possibilitassem o crescimento econémico e assumia-se, nesta conceptualizacdo, que este
deveria ocorrer espontineamente, com as empresas a transformar, de imediato, os
progressos cientificos em novos produtos e novos processos. Evidentemente, o processo
de inovacdo ndo pode ser visto de maneira tdo simplista e, sobretudo, deve decorrer da
accdo concertada de vdrios actores institucionais, a vdrios niveis operacionais.
Actualmente, tem-se como correcto que : "... une politique de 1'innovation suppose que
I'on s'appuie sur un éventail d'acteurs, d'institutions et de problémes beaucoup plus
large, qui vont de l'industrie et du syst®me bancaire a la formation professionelle et

méme 2 la culture technique” (Salomon, 1989, p. 35).

Isto €, a inovacgdo ndo se confina aos meandros da inovacdo tecnoldgica, antes se
alarga para englobar a inovagdo social, a cultural, a institucional, etc. As fronteiras
esbatem-se e torna-se destituido de sentido procurar melhorar a competitividade de uma
economia no contexto internacional sé com actuagdes no campo da inovagdo
tecnoldgica, se bem que se reconheca o papel importante que este desempenha. A
inovagdo tecnolégica obriga, necessariamente, a um clima de inovacdo institucional e a

existéncia de um padrdo de cultura que aceite e promova a mudanga social.

A este propésito, importa citar Rothwell (1986 a, p. 35), quando refere:
"Evidence suggests that innovation policy making is far from being simply an economic

and technological process. Rather to a very great extent it is a political and cultural
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process, and policies and practices that succeed in one country may stand little chance of
sucess in other, politically and socially quite different countries... Nevertheless, it seems
reasonable to suggest that national innovation policies, of whatever sort, are necessary.
In other words, it has become an indispensable task of governments to stimulate

increased national rates of market-oriented technological change."

1.2. A TECNOLOGIA E A TEORIA ECONOMICA

A fundamentacio tedrico-cientifica sobre a estreita ligacdo entre a inovacdo
tecnolégica e o crescimento econémico ndo € recente, tendo, ao longo da sua crescente

sistematizacdo, passado por diversas fases conceptuais.

Todavia, o interesse pela abordagem tedrica do papel da tecnologia no
crescimento econdmico expandiu-se, sobretudo, a partir de meados dos anos setenta,
reflectindo as crescentes preocupagdes sobre as deficiéncias do modelo Keynesiano que
visava estimular o crescimento econémico pela actuacio no lado da procura. Em resposta
a esta problemdtica, surgiram duas alternativas de actuacdo, ambas corroborando
perspectivas de abordagem econémica pelo lado da oferta. Por um lado apareceram as
andlises "neo-schumpeterianas” e, por outro lado, as politicas monetaristas, com uma

base ideoldgica forte, visando reduzir a influéncia das forcas estatais no mercado.

Os economistas "neo-schumpeterianos” vém a tecnologia como a for¢a motriz do
crescimento econémico e, fundamentalmente, a sua preocupagdo prende-se com a
reestruturacio do papel desempenhado pelo estado como facilitador da mudanca

tecnolégica e do crescimento econémico (Marjoran, 1991).

H4, assim, uma necessidadade metodolégica de aprofundar no tempo as raizes da
teorizacdo sobre a tecnologia e as suas consequéncias no crescimento econémico. Nada
melhor, portanto, que perspectivar a discussdo no contexto da histéria do pensamento
econémico. Nesta parte do trabalho socorrer-nos-emos, assiduamente, da obra seminal de

Clark (1986), "The Political Economy of Science and Technology."
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1.2.1. A TRADICAO CLASSICA

Os economistas cldssicos ndo estavam interessados na tecnologia como tal. Pelo
contrdrio, preocupava-os outro tipo de questdes, a €poca com outra grandeza, em
particular, tentar discernir e compreender a dindmica subjacente a mudanca que se

operava socialmente.

Adam Smith, por exemplo, estava interessado, principalmente, no crescimento
econémico e nas razdes implicitas a tal fenémeno. Segundo Samuelson e Nordhaus
(1988, p. 942), "a maior contribuicio de Adam Smith consistiu em ter observado no
mundo social da economia aquilo que Isaac Newton tinha constatado no mundo fisico do
cosmos: a existéncia de uma ordem natural que se auto-regulava.” Defendeu a actuagdo
das forcas do mercado, livres de constrangimentos que haviam sido herdados da época
mercantilista e via, nessa actuacdo, a mola impulsionadora do crescimento econémico.
Embora vivesse em pleno o desabrochar da Revolugdo Industrial, por coincidéncias
espacio-temporais, Adam Smith ndo atentou explicitamente na influéncia da mudanca
tecnolégica no crescimento econémico mas postulou a importéncia da especializagdo e
da divisdo do trabalho no aumento de produtividade do processo fabril - reconhece-se € o
significado da inovagio na divisdo do trabalho dentro da empresa. Para Adam Smith o
trabalho humano é que constitui o fundamento da riqueza e as suas capacidades sdo

potenciadas através da especializagdo e da divisdo do trabalho.

Por seu turno, Ricardo analisou exaustivamente a natureza do rendimento
econémico mas apostou, erradamente, na Lei dos Rendimentos Decrescentes,
precisamente numa época em que a Revolucdo Industrial, com a sua cascata de
inovagdes, facultou a possibilidade de superar essa Lei. Embora reconhecendo que a
melhoria tecnolégica acarretava saltos no rendimento, ndo lhe tributou estudo

significativo, ficando-se apenas, pela mera constatacdo dos factos (Clark, 1986).

Karl Marx olhou de diferente modo o capitalismo industrial. Importard apontar o
contetido essencialmente econémico da dialéctica caracteristica do pensamento marxista.
O seu movimento econémico em razio das relacdes entre mais-valia, capital fixo, capital
varidvel e da baixa das taxas de lucro que daf resultam, vai de crise em crise, agravadas

até a um estado final cadtico sob os pontos de vista econémico e social. Constitui,
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intrinsecamente, um sistema instdvel, que contém encerrado na sua dindmica evolutiva de
contradicdes internas, os gérmens do seu colapso. Seguir-se-d 0 socialismo, como fase
evolutiva subsequente, uma forma social e econémica sem opressdo, nem explora¢do,
nem alienacdo (Perroux, 1987). Para Marx, o capitalismo estaria condenado pelas
contradicdes sociais (luta de classes, proletarizacdo, pauperizacdo) e econdmicas
(concentracdo/redugdo da concorréncia, queda tendencial da taxa de lucro), o que
conduziria A sua substituicdo por um outro sistema de organizagio social mais perfeito. A
andlise da mudanca tecnolégica ndo teve em Marx sendo um papel acessorio,
reconhecendo a sua importincia enquanto fautora de instabilidade sécio-laboral mas
também de crescimento, sem nunca, contudo, examinar em profundidade os mecanismos

causais explicativos (Coombs et alii, 1987).

1.2.2. A ECONOMIA CLASSICA

H4 cerca de um século, a drvore da economia ramificou-se. Um ramo partiu de
"Das Kapital”, de Karl Marx, e dos escritos mais antigos do préprio Marx que foram
redescobertos. O outro ramo levou ao desenvolvimento da economia neocldssica e
Keynesiana, até se chegar 2 escola econémica dominante da actualidade (Samuelson e
Nordhaus, 1988). O ponto crucial da evolugdo do pensamento econdémico situa-se na
bifurcagdo que se estabelece entre os herdeiros espirituais de Ricardo, Marx e Stuart
Mill. Com a Escola Neocldssica, o problema central da economia desloca-se do estudo

do crescimento para o equilibrio.

Nos economistas neocldssicos, "a tecnologia € normalmente considerada uma
combinagdo de factores produtivos primdrios, atingindo-se uma combinagdo Optima de
acordo com as orientagdes provenientes dos mercados factoriais ou dos departamentos de
planeamento onde se procedeu a estimativa dos pregos-sombra” (Godinho e Caraga,
1988, p. 931). Assume-se, assim, uma perfeita intersubstituabilidade dos factores, sendo

que o "input" tecnoldgico apenas dependerd das decisGes para optimizagdo dos recursos.
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Esta elevada flexibilidade da tecnologia ndo €, contudo, ilimitada. Por um lado
depender4 de constrangimentos sociais e culturais a adopgdo de determinadas tecnologias;
por outro lado, existe algum consenso sobre o cardcter incremental das inovagdes
tecnolégicas, ou seja, sobre a impossibilidade, a qualquer momento, de utilizacdo da

melhor tecnologia numa determinada combinagdo factorial.

Os economistas neocldssicos, mais preocupados com a alocacdo de recursos no
curto prazo e 0 modo como se processa a acumulagdo de capital, assumiram que o
crescimento econémico é funcdo da poupanca e da taxa de investimento. A mudanca
tecnolégica ¢ o modo como esta entroncava no processo produtivo era ignorada, ou
entdo, a tecnologia era vista como uma entidade externa, exdgena na andlise de sistemas

econémicos.

Para Godinho e Caraga (opus cit.), 0 motivo pelo qual a teoria neocldssica de
produgdo ndo & explicativa das modificagdes tecnolégicas operadas nos sistemas
econémicos é porque esse ndo € o seu objectivo. A teoria neocldssica tem principalmente
como fim em vista a alocacdo de recursos, obtida a partir de informagdes provenientes

dos mercados.

Esta abordagem, se bem que demasiado limitada, teve, ao longo da histéria
econdmica recente, uma forte implantagdo mas o seu anacronismo € por demais evidente,
j4 que ndo € plausivel defender a criagdo de novas tecnologias como independente dos
factores econémicos. Pelo contrdrio, o contributo da tecnologia para o crescimento
econémico pode ser importante, resultando em continuos decréscimos dos custos

unitdrios de bens e na abertura de novos mercados para novos produtos.

1.2.3. A CRITICA KEYNESIANA

A obra de Keynes marca uma profunda inflexdo na evolucdo do paradigma
ortodoxo, ndo s6 pelas suas implicagdes imediatas de interpretacdo das crises capitalistas,
mas também pelas consequéncias na ciéncia econémica "normal” (no sentido de Kuhn),

em termos de novas problemdticas oferecidas 2 investigacdo no campo macro-econémico.
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A nocdo de equilibrio, emblemdtica dos neocldssicos, € reformulada por Keynes.
Este entende-a a nivel macro-econémico, como objectivo de politica econémica e ndo
como resultante dos mecanismos espontineos de concorréncia. Argumentava que O
sistema neocldssico somente poderia funcionar no caso de todos os recursos estarem a
ser plenamente utilizados e desde que ndo haja desemprego, o que estd longe de
acontecer e leva Keynes a advogar a intervengdo estatal para repdr situagdes de plena

utilizagdo dos recursos. Os conflitos com os ditames do "laissez-faire" sdo flagrantes.

A sua forma de intervengdo no sistema econdmico € realizada, sobretudo, através
da despesa publica e da politica fiscal, enquanto, diferentemente, os monetaristas,
neocldssicos ortodoxos, procuravam reduzir os problemas econémicos dos seus paises
através do controlo da oferta monetdria, reduzindo o consumo piiblico e diminuindo a

inflacdo (Rothwell e Zegveld, 1982).

Em qualquer caso, seja para os keynesianos, seja para os monetaristas, as questoes
da inovacdo tecnoldgica ocupam lugares perfeitamente periféricos, jd que, como salienta
Clark (1986), as questdes ligadas 2 mudanga tecnolégica sio de horizontes temporais
alargados, de longo prazo e estruturais, enquanto as politicas fiscais e monetdrias se
debrucam, principalmente, com o curto prazo, procurando solugbes para problemas

econémicos conjunturais.

Todavia, hd que ter presente que o pensamento de Keynes se orienta para a
problemdtica do equilibrio-desequilibrio de curto prazo e ndo para a problemdtica do
crescimento. A explicagio de que o funcionamento da economia ndo tende
necessariamente para o equilibrio ird fornecer um quadro conceptual essencial para o

pensamento pds-keynesiano.

1.2.4. TRADICAO SCHUMPETERIANA

Schumpeter foi dos primeiros economistas a demonstrar o interesse dos novos
produtos no crescimento econdmico, sobretudo pela introducdo de dois conceitos

operatérios de valor indiscutivel: o da inovagio e o do empresdrio.
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Embora possuindo uma formagdo neocldssica, Schumpeter rompeu-a em dois
importantes aspectos: por um lado, desenvolveu uma teoria do progresso econémico e,
por outro lado as mudancas tecnolégicas desempenham um papel chave no dmbito dessa

teoria.

A figura do empresdrio, o actor principal, o criador consciente, 0 executor € O
utilizador de nova tecnologia (Stuckey, 1987), vem a desempenhar papel decisivo na
abordagem schumpeteriana, jd que, na sua procura de maiores lucros, o empresdrio €
levado a inovar, para alargar e/ou criar novos mercados, dominando a concorréncia.
Dir-se-4 que o empresdrio € a mola que permite despoletar todo o processo de inovagdo
tecnolégica e, portanto, de desenvolvimento sécio-econémico. A "empresarialidade”
subjaz 2 andlise schumpeteriana e encerra em si uma multiplicidade de manifestagdes que

concorrem num sentido tnico: inovar.

A inovacdo para Schumpeter ndo se reduz a inovacdo tecnoldgica mas alarga-se
para incluir modificagdes organizacionais, a abertura de novos mercados, etc. Como
refere Clark (1986), a inovagdo é tudo o que aumenta a eficiéncia com que OS TeCursos
sio usados. Em capitulo préprio (2.) deter-nos-emos sobre a questdo da inovagdo

tecnolégica com maior profundidade.

Na sua andlise da influéncia da tecnologia no crescimento econémico, Schumpeter
passou por duas fases nitidamente distintas. Na primeira fase, Schumpeter salientou a
importancia da ciéncia e da invengdo exégena que, pela mdo do empresdrio, levariam ao
aparecimento de novos ramos de actividade e novas dreas de procura; na segunda fase,
realcou o papel da C & T endégena nos laboratérios e centros de investigacdo de grandes
empresas, 0 que, mais uma vez, acarretaria a constitui¢do de novos padrdes de produgdo
e novas estruturas de mercado. Assim, Schumpeter coloca em jogo o efeito da inovacdo
proporcionado pela accdo individual de um dado empresdrio. Essa inovagdo decorre da I
& D desenvolvida extra-empresa, sendo que estas empresas sdo de pequena dimensdo. A
tendéncia monopolista aberta com a inovagdo fica coarctada pela entrada, no campo
econémico, de novos concorrentes que fardo, tendencialmente, baixar a taxa de lucro.
Isto é, Schumpeter, nessa primeira fase de evolu¢do do seu pensamento, deixava supor

que uma firma, uma vez que inovasse e criasse factores de diferenciacdo face a
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concorréncia, ndo o voltaria a realizar e, assim, ndo se chegaria a situagdes de distor¢do
dos mercados (Clark, 1986). Esta fase ¢ comumente designada por "Schumpeter Mark 1"

e 0 crescimento econémico é consequéncia da iniciativa do empresdrio inovador.

Posteriormente, Schumpeter vem a reconhecer que as firmas podem continuar a
inovar porque tém interesse nisso e, por outro lado, vem, também, a sugerir a
institucionalizacio de laboratérios de I & D nas grandes empresas inovadoras -
"Shumpeter Mark 2". Trata-se, fundamentalmente, de uma "I & D consciente, visando
produzir endogenamente as inovagdes tecnolégicas proporcionadoras de vantagens
competitivas, o que distingue o modelo "Schumpeter Mark 2" do seu antecessor, no qual
a ciéncia, a tecnologia e a invengdo aparecem de maneira exdgena” (Godinho e Caraga,

1988, p. 934).

Nio se tratava sendo de uma constatagdo: com as grandes empresas operando num
mercado concorrencial, a I & D endégena representava jd uma fonte inegdvel de factores
de inovagdo. Dado que as actividades de I & D envolvem grande risco econémico e sao,
j4 de si, onerosas, s6 as grandes firmas as podem, geralmente, suportar. Apenas as
grandes empresas podem fazer face aos substanciais custos de desenvolvimento, de
lancamento e comercializagio de novos produtos, ganhando, desse modo, um razodvel

avango na corrida por quotas de mercado.

"Schumpeter Mark 2" representa, por isso, um nitido avango na teoria
econdmica, uma vez que vem tratar a mudanca tecnolégica como algo interno, endégeno
as unidades empresariais e ao préprio sistema econémico. A produgdo de C & T via
laboratérios de investigacio tornar-se-4 parte integrante da actividade econémica
(Godinho, 1987). Refira-se, por iltimo que a figura proeminente do empresdrio €, por
outro lado, substituida pela grande empresa burocratisada, onde a divisdo do trabalho

concorre para aumentar os ganhos de produtividade - a inovacao institucionaliza-se.

Nasceram, assim, com Schumpeter duas polémicas cuja actualidade € flagrante: a
de saber qual a dimensdo 6ptima da empresa inovadora e, também, a de saber a forma de
mercado (monopolista, oligopolista ou atomista) mais apropriada para potenciar a

inovagao.
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1.2.5. CONTINUACAO DA ORTODOXIA

Autores pés-keynesianos, como Harrod e Domar, estudaram as condigdes de
crescimento em equilibrio das economias industrializadas, s6 que, enquanto Keynes tinha
uma andlise centrada no curto prazo, Harrod-Domar preocupavam-se, justamente, com

o longo prazo.

Numa perspectiva macro-econémica, Harrod-Domar perfilham a ideia, de raiz
keynesiana, de que é possivel e desejdvel a intervencdo para aumentar a procura
agregada. A expansdo da capacidade produtiva € fruto do chamado "efeito capacidade do
investimento”, que, por resultados cumulativos, leva a ultrapassagens sucessivas da meta

do pleno emprego.

Para além de outras criticas que se poderiam apontar ao modelo de crescimento de
Harrod-Domar, para aquilo que aqui nos interessa, refira-se que O progresso tecnoldgico
ndo ¢ considerado, ndo se supondo que os incrementos no stock de capital decorram em

paralelo com as inovagdes tecnolégicas.

Diferente foi o modelo trabalhado por Solow, cujo grande objectivo era explicar e
contabilizar o crescimento econémico. "O recurso a uma funcdo de produgdo agregada,
sob a formulagdo matemdtica proposta por Cobb-Douglas, permite medir os contributos
relativos dos factores trabalho e capital para o crescimento do produto nacional. O
cdlculo da diferenca entre a taxa de crescimento verificada e a soma dos contributos
parciais dos factores de produgdo permite determinar um "residual” que Solow
identificou como sendo o contributo do progresso técnico” (Godinho e Caraca, 1988, p.

935).

Obviamente, se o progresso técnico requer um determinado esforco de
investimento, é dificil argumentar que o progresso técnico s6 por si ou 0 investimento
podem ser responsdveis por um dado aumenio de produtividade, uma vez que € a

conjugagdo sinergética de ambos que concorre para esse resultado.

De facto, como apontam Rothwell e Zegveld (1981), o "residual” acaba por ser

um termo muito abstracto e lato, visto que engloba o aumento do conhecimento cientifico



24

e técnico, as melhorias introduzidas ao nivel da gestdo e do marketing, modifica¢des na

prépria eficiéncia da economia e, também, economias de escala.

Alguns criticos, como Freeman (citado em Clark, 1986), sustentam que o valor
achado, o "residual", é o do "ndo conhecimento” no crescimento do produto. Isto €, nem
sempre residual representa inovagdes técnicas, pode apenas acontecer que corresponda a
mudancas estruturais, como seja, por exemplo, a passagem de mdo-de-obra do sector
primdrio para o secunddrio. Em suma, os estudos realizados com esta base metodolégica
podem ser criticados por apresentar como lacuna maior o facto de ndo reconhecerem as

complementaridades entre as mudangas técnicas e sociais.

Solow, ndo obstante, teve alguns seguidores, o mais célebre dos quais foi Denison
que, optando pela linha metodoldgica jd antes desenvolvida, conseguiu discriminar o
"residual” numa série de outros factores. Importard salientar que a I & D institucional
ndo representava no conjunto do "residual” sendo uma pequena frac¢do do total, o que
poderia apresentar um risco, em termos de politica cientifica e tecnoldgica a prosseguir,
j4 que interessaria, assim, investir nos factores mais importantes, como sejam Os
"avangos no conhecimento” e as "economias de escala". Mais uma vez se colocam,
implicitamente, problemas metodoldgicos inultrapassdveis - ndo estard a [ & D a

montante dos "avancos no conhecimento”?

Desde essa altura que se levantam importantes questoes metodolégicas. Um
exemplo: a utilizagdo do investimento em I & D, como indicador de "input”, ndo € sendo
uma forma de ultrapassar a limitagdo que consiste na impraticabilidade de medir
"mudanca tecnolégica” (um "output") directamente em todo o sistema econémico

(Monck et alii, 1988).

A literatura sobre economia da inovagdo costuma também referir o trabalho de
Joseph Smookler, que desenvolveu uma teoria em que a inovagdo tecnolégica
dependeria, sobretudo, da procura. Usando dados sobre patentes e investimentos em bens
de capital, numa série de sectores industriais, Smookler verificou um alto grau de
correlagdo entre as duas séries e, assim, foi levado a concluir que seria a procura a
determinar a inovagdo e a mudanca tecnolégica. Como sugerem Godinho e Caraca

(1988, p. 936), a "relagdo causal estabelecida ndo admite que seja a invencdo a
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determinar o investimento (como em Schumpeter), mas aponta para que se passe

exactamente 0 oposto”.

1.3. TECNOLOGIA, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1.3.1. DO PARADIGMA CRESCIMENTISTA AO PARADIGMA DESENV OLVIMENTISTA -
O ESPACO COMO VARIAVEL ESTRATEGICA NO CONCEITO DO DESENVOLVIMENTO.

As estratégias de crescimento seguidas nas duas iltimas décadas derivaram,
principalmente, da teoria econémica fortemente influenciada pelo pensamento

neocldssico.

Surgiram, porém, teorias de desenvolvimento que, reequacionando o conceito de
desenvolvimento e destringando crescimento de desenvolvimento, apontam para novas
formas de posicionamento (Sachs, 1974; Nerfin, 1977). As suas origens mais préximas
situam-se, em particular, no reconhecimento de que, nas duas ltimas décadas, a situacdo
econémica e social da generalidade dos paises em desenvolvimento estagnou ou registou
um crescimento distorcido, com fortes e crescentes desigualdades, bem como na
observacio das deseconomias geradas pelas diferentes poluicdes/agressdes ambientais nos

pafses ditos desenvolvidos.

E definida expressamente a realidade sécio-econémica como uma unidade, daqui
resultando a tese de que ndo pode haver uma separacao entre desenvolvimento econémico
e desenvolvimento social. Desenvolvimento sécio-econémico ou  somente
desenvolvimento serdo os conceitos considerados correctos. Dada a unidade da realidade
sécio-econémica, a interdependéncia € a caracteristica essencial dos factores econémicos
e dos factores sociais. A nogio de crescimento € reduzida a dimensdo quantitativa do
processo de desenvolvimento. O crescimento econémico corresponderd as alteracdes

quantitativas dos elementos ou varidveis econémicas.

O desenvolvimento torna-se o tema central da economia, pretendendo dar resposta
aos problemas que se colocam quer em paises em desenvolvimento (pouco ou
medianamente desenvolvidos), quer em paises com um elevado nivel de

desenvolvimento.
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Também, nesse sentido, se contextualizam as teorias da dependéncia, de cariz
marxista, que partem da constatacdo de que a quase generalidade dos paises submetidos a
exploragio colonial apenas conseguiu uma independéncia politica nominal (Santos,
1983). Estas acentuam a dependéncia face a toda uma estrutura produtiva que, no dmbito
da divisdo internacional do trabalho, leva a uma crescente degradacdo dos termos de
troca e a uma espiral cumulativa de subdesenvolvimento. O agente principal de
dependéncia é protagonizado pelas empresas transnacionais, que exportam "Know-how"
tecnolégico apenas em fases adiantadas dos ciclos dos produtos, mantendo, assim, uma
eterna supremacia dos paises que as desenvolvem (Hansen, 1981). De qualquer modo,
mesmo autores que se enquadram nesta escola do pensamento econémico, como Lasuén
(citado em Hansen, 1981), sugerem que as transnacionais podem desempenhar um papel
deveras benéfico, ao constituirem uma ponte para uma mais rdpida difusdo da inovagdo

tecnolégica.

Schumacher (1980), por sua vez, sustenta em "Small is Beautiful" que os paises
subdesenvolvidos devem negar essa dependéncia tecnoldgica, pelo recurso a "tecnologias
intermédias” que possam ser dominadas na integra pela populagdo trabalhadora e tenham

um perfil mais humanizante.

Em todo o caso, a tecnologia € sempre vista como uma varidvel estratégica no
desenvolvimento (Godinho e Caraca, 1981), apenas estando em aberto 0 modo como se

processa a sua implantacdo e o tipo de tecnologia a adoptar em cada caso.
Surgem, neste contexto, as chamadas "correntes alternativas de desenvolvimento”
baseadas numa tripla conclusdo:

- inadequacio das estratégias de desenvolvimento econémico adoptadas pelos
paises em desenvolvimento;

- desigualdade nas relagdes internacionais;

- existéncia de limites fisicos (ecolégicos/ambientais) ao crescimento dos paises
altamente industrializados.

Segundo diversos autores (Santos, 83; Stohr, 87 e Alves et alii, 88), as

concepgdes de desenvolvimento alternativas ndo constituem propriamente um paradigma,
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na medida em que ndo possuem ainda um nicleo coerente e estdvel da teoria econémica.
No entanto, no Ambito das politicas de desenvolvimento, as concepgoes alternativas estdo
j4 conotadas com estratégias do tipo: redugdo do desemprego, erradicacdo da probreza,
satisfacdo das necessidades bdsicas, autocentramento, desenvolvimento sustentdvel, etc.
Certo é que s medidas que as politicas se vdo pondo em prdtica e 0O debate se vai,
concomitantemente, aprofundando, torna-se notério que essa heterogeneidade inicial de
conceitos, objectivos e estratégias, se vai consubstanciando em algo mais concreto e

definido, dando forma a um corpo teérico mais estdvel.

A tecnologia constitui, nessa época, o fulcro do processo de desenvolvimento e
estd patente que € a "qualidade” da tecnologia que induz o caminho que se percorre € 0
ritmo a que se faz esse percurso. Isto €, depreende-se que a tecnologia € vista como
determinante da dindmica produtiva e do préprio posicionamento dos paises em termos

de competitividade internacional.

O acesso e controlo da tecnologia constitui, pois, um factor estratégico na
"descolagem"” das regides, em particular dos paises e regides periféricos, pelo que devem
ser desenvolvidos e estimulados todos os esforcos que permitam reforcar o intercimbio
da informacdo tecnolégica e organizar e executar acgdes de interesse comum. E, assim,
fundamental a nogdo de rede (Santos, 1990). Isto €, a nogdo de espago como local de
integracdo da acgdo de actores institucionais ganha um novo félego, tornando-se, assim

crucial pensar, informar e realizar em rede, numa l6gica de sistema interactivo.

No entanto, saliente-se que a "Ciéncia Econémica dominante foi até a década de
50 considerada como espacialmente unidimensional... porque tanto o0s agentes
econémicos como as actividades, eram consideradas como pontualmente concentradas,
ou como distribuidas uniformemente no espago, o que, com a diferenca de um escalar
multiplicativo, tem o mesmo significado” (Alves et alii, 1988, p. 6). Pressupunha-se,
portanto, um espago isotrépico ou, visto de outro dngulo, a inexisténcia de preocupacoes

da Economia pelo espago como factor condicionante das opcdes dos agentes economicos.

A articulacio entre as concepcdes de desenvolvimento e as consequéncias

diferenciais da sua espacializacio ndo sdo indissocidveis, pelo que o apelo a Andlise

! Santos, Ramos (1990)
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Regional, 2 integracdo da varidvel espaco no conceito de desenvolvimento, se torna
inevitdvel. A relagdo dos fenémenos econémicos com o espaco ndo € mais do que o
resultado complexo das relagdes dos seus actores com esse espaco, ainda que,
evidentemente, ndo possamos deixar de acrescentar-lhe factores de ordem natural.
Introduziu-se, pois, nesta altura a nocdo de espaco como varidvel estratégica no
desenvolvimento, numa Optica funcionalista em que o espago € visto, sobretudo, 2
maneira neo-cldssica, como suporte no qual actuam as forcas econémicas, se localizam

actividades e, portanto, se define a estrutura e a hierarquia dos espacos econémicos

(Silva, 1983).

Assim, a opgdo por determinado modelo de desenvolvimento implica, também, a
obrigatoriedade de desenhar uma estratégia de ocupacdo e transformacdo do espaco. As
mutacdes recentes da organizacgdo espacial questionam profundamente as anteriores linhas
de pensamento econémico sobre o espaco. Enquanto que velhas (e novas) regides
industriais parecem condenadas ao declinio, outras regides menos desenvolvidas parecem
renascer com dinamismo na cena econémica numa constante dindmica de relocalizagdo
produtiva cuja légica sécio-econémica estd ainda, em grande parte, por aprofundar. O
novo conceito de territério ird assentar nessa interdependéncia entre a problemdtica
espacial e a problemdtica do desenvolvimento. Segundo Caria (1989), rompeu-se
definitivamente com o conceito de espago como lugar de fungdes e parte-se para um
outro de "espaco vivido", fruto de necessidades e actividades de actores territorializados
e interactivas, como local de accdo social. E neste sentido que Reis (1992, p. 62) aborda
o conceito de territério: "... conjuntos estruturados, complexos, assentes em relacOes
reticulares ¢ em modos préprios de comunicacdo e sociabilidade. Assim, da percepcdo
dos territérios como simples receptores de estratégias produtivas alheias e exteriores
tende-se para uma perspectiva que os encara , também como agentes de uma légica
prépria de organizacdo produtiva”. O territério, nesta acepcdo, ganha valor de sujeito,
deixando de ser apenas uma matriz inerte de localizacGes de actividades e aparece, assim,

a assumir a responsabilidade de determinadas ac¢des de desenvolvimento ( Alves, 1987).
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Interessard, pois, nesta Optica, analisar, também, como se processou a relacdo
entre a inovacdo tecnoldgica e as diferentes épocas de evolugdo das teorias de

planeamento regional.

1.3.2. A INOVACAO TECNOLOGICA E A EVOLUCAO DAS TEORIAS DE
PLANEAMENTO REGIONAL

A histéria do planeamento do desenvolvimento regional encerra em si fases bem
distintas, que interessa delimitar e definir com o fito de mais correctamente se enquadrar
o actual campo de acgdo das politicas regionais e, em paralelo, verificar qual o papel que
a inovagdo tecnoldgica desempenhou e pode vir ainda a desempenhar, como varidvel

instrumental.

Assim, identificando, 2 semelhanca de Weaver (1984), trés geracGes no
planeamento do desenvolvimento regional, pode afirmar-se que na primeira (meados dos
anos 20 até meados dos anos 40), a inddstria € vista como algo de maligno, como um
cancro que destréi as bases do equilibrio regional e que, simultaneamente, concorre para
a ruptura dos ecossistemas. Nesta optica, numa filosofia descentralizadora, advogava-se
o cardcter imperativo da relocalizacdo industrial, de molde a obter um correcto
ajustamento entre a cidade e o campo, afrouxando as altas taxas de urbanizagdo e a,
metropolitanizacdo galopante.

Curiosamente, a par da condenacdo da industrializagdo urbano-capitalista,
depositavam-se grandes esperancas na inovagio tecnoldgica, entendida ndo como um
meio para conquistar novos mercados, mas como uma via que poderia levar a alcangar
um novo equilibrio regional, através da construcio de auto-estradas, do transporte a
longa distincia de energia eléctrica e da implementacdo de cidades novas. Com a
mudanca tecnolégica que se operava, esperava-se que as actividades industriais se
disseminassem pelos diversos espacos regionais e rurais, obstando, portanto, ao crescente
congestionamento das grande urbes. A industria, pelo menos em parte, tornava-se
"footloose" e geraria a desconcentracio das actividades econémicas, permitindo

aproveitar mais eficientemente os diversos recursos regionais.
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No fundo, embora a industrializa¢do e a consequente urbanizagao fossem causa do
esvair dos espagos regionais, tinha-se como certo que se poderia conseguir um novo
equilibrio nas relagdes urbano-rural, através da aplicacdo racional da ciéncia a sociedade.
A inovacdo tecnoldgica era, pois, 0 mero concretizador de tal aspiracdo. Ndo se trata da
inovacio no campo industrial, em sentido estrito, definindo novos produtos e/ou
processos, mas da inovagdo que visava objectivo mais lato, como a moderniza¢do global
da sociedade. S6 que a inovagdo tecnoldgica ndo era, a época, um instrumento do
planeamento do desenvolvimento regional, antes decorria dos progressos cumulativos na

drea da Ciéncia e Tecnologia.

Emergindo da Grande Depressao dos Estados Unidos da América, o planeamento
regional era identificado com a ideia de gestdo e conservacdo dos recursos naturais e
humanos dentro dos limites de uma determinada drea geogrdfica, a regido. Como
simbolo institucional desta fase do planeamento apareceu a Tenessee Valley Authority e
grande parte dos esforcos desenvolvidos foram congregados através da Regional Planning

Association of America (R.P.A.A.) (Weaver, 1988).

Na segunda geracdo do planeamento do desenvolvimento regional (pés 2* Guerra
Mundial a meados dos anos 70), a indistria assumiu-se como motor do crescimento
econémico e do desenvolvimento regional. O planeamento regional passa a ser um
método para levar a expansdo econémica a locais carentes de desenvolvimento. Fala-se,
propde-se e implementa-se uma estratégia de desenvolvimento polarizado, baseado na
expansdo do dominio metropolitano sobre as dreas rurais (Friedman et al., 1979). As
indistrias motrizes (a grande inddstria de base da 2* Revolugdo Industrial), localizadas
em pélos de desenvolvimento, levariam 2 dinamizagdo dos espacos deprimidos. Hansen
(1981), na mesma linha de pensamento, sugere que a linha de forca deste modo de
actuacdo é a assuncdo que o desenvolvimento, espontineo ou induzido, comec¢ando am
alguns sectores de actividade e em alguns locais, disseminar-se-d ao resto do sistema

espacial e a todo o tecido econémico.

Os instrumentos utilizados, como sejam os parques industriais, os pélos do
desenvolvimento, os incentivos financeiros e fiscais, pressupondo a criacdo de uma

geografia de emprego e rendimento mais equilibrada, levam ao fomento das forcas e do
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dinamismo urbano-metropolitano. Tratava-se, assim, de aumentar a mobilidade dos
factores produtivos (especialmente capital, trabalho e tecnologia), complementando com
acgOes ao nivel das infraestruturas de comunicagdo (Stéhr, 1984). Por seu lado, Esteves
(1984, p. 11) refere que "até a sedimentagdo da actual crise econdmica, as estratégias de
desenvolvimento assentaram, essencialmente, no crescimento do produto e numa
redistribuicdo espacial dos beneficios desse crescimento”, em que as grandes empresas

exportadoras seriam as molas do modelo.

Este paradigma funcionalista e difusionista (Henriques, 1990) tem as suas raizes
na controvérsia sobre o crescimento equilibrado "versus" crescimento desequilibrado que
domina a teoria econémica dos anos 50 e assenta num conceito monolitico e economicista
de desenvolvimento, que vé este como um processo linico e pré-determinado. Hansen
(1981), na sua andlise seminal desta fase do planeamento regional, refere quatro autores

fundamentais: Perroux (1955), Myrdal (1957), Hirschman (1958) e Friedman (1972).

O argumento de Perroux era o de que alguns sectores industriais poderiam actuar
como despoletadores de um processo de crescimento, o qual se poderia auto-sustentar e,
simultaneamente, actuar como fonte dinamizadora de todo o espago econémico
envolvente. Perroux centrou a sua andlise sobre o papel das "empresas motrizes" e
"dominantes”, bem como nas "industrias industrializantes” e acentuou que um processo
cumulativo de desenvolvimento com efeitos positivos sobre as regides periféricas poderia
unicamente desencadear-se com o auxilio de grandes empresas oligopolistas, com forte
impacto quer a montante quer a jusante do tecido empresarial. Aos pélos de crescimento
de Perroux, de contetiido mais industrial e sectorial, Boudeville, de acordo com Hansen
(1981), deu uma faceta espacial, geogrifica - os pélos de desenvolvimento, a osmose de
polos de crescimento com centros urbanos. A teoria dos pélos de desenvolvimento €, em
suma, a seguinte: as disparidades econdmicas inter-regionais podem ser eliminadas
estendendo as dreas periféricas e deprimidas o processo polarizado do desenvolvimento,
através do establecimento de polos de crescimento que liguem essas dreas aos impulsos

provindos da restante hierarquia urbana.

Perroux chega, assim, ao conceito de "pélo", "centro” ou "ponto" de

crescimento, que designa a resultante da densificacdo dos agentes de producdo, de
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recursos organizados e da capacidade técnica e econémica. Estas teses tiveram um grande
impacto no periodo do pés-guerra,, até meados dos anos setenta, altura em que a grande
indistria pesada, fruto da Segunda Revolucdo Industrial, se assumiu como motor de

crescimento economico.

Myrdal, de acordo com Hansen (1981), ndo adopta uma visdo tdo optimista e
assume que o modelo de desenvolvimento em equagdo € do tipo de causalidade
cumulativa, isto é, gera desequilibrios espaciais cumulativos. Myrdal justificava-se com
o argumento de que, qualquer que fosse a drea onde surgisse um determinado
investimento, ele tender-se-ia a auto-alimentar por via das economias internas e externas
entretanto geradas, e sempre a custa da periferia. Portanto, 0s designados
"spread-effects” (significando o impacte positivo de drea original sobre a sua periferia)
esbater-se-iam por forga dos "backwash effects” (significando o impacte negativo) e, em
termos de andlise espacial, os desequilibrios tenderiam a agravar-se cumulativa e
irreversivelmente. Consciente disso, Myrdal achava necessdria a intervencao correctora
dos poderes piblicos, de modo a prevenir situacdes explosivas, tanto em termos
econémicos como sociais e politicos. Deste modo, a visio proposta por Myrdal
contrariava a teoria neocldssica que atribufa aos mecanismos de mercado um poder
corrector, que funcionava automaticamente sempre que o equilibrio do sistema era
perturbado. Myrdal procurou explicar o efeito atractivo que as regides ricas exercem
sobre as pobres, pelos niveis superiores de remuneracdo dos factores trabalho e capital,

que as primeiras oferecem relativamente as segundas.

Acerca de Hirschman, Hansen (1981) menciona que aquele autor sustentava que
as estratégias de desenvolvimento se deveriam concentrar em alguns sectores-chave da
economia e que, na dindmica do crescimento, através de relagoes "input-output”, os
restante sectores econémicos ressentir-se-iam favoravelmente. Hirschman argumentava
que as forgas do mercado actuando livremente, eram suficientes para criar um efeito de
difusdo do processo de desenvolvimento no espaco, através dos conhecidos "trickling
down effects” (equivalente aos "spread effects”) que se sobreporiam aos "polarization
efects” (equivalente aos "backwash effects") na dinamizacdo das periferias. Neste

sentido, portanto, com o decorrer do tempo, as periferias eram ganhadoras de projectos
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de investimento, de aumento de produtividade, de aumento de rendimentos, etc. Isso
seria consequéncia quer do aparecimento de oportunidades de investimento na periferia
quer, também das deseconomias de aglomeracao verificadas nos principais centros de
investimento (Planque, 1983). Ou seja, a mobilidade dos factores produtivos conduziria a
igualizagdo das produtividades marginais, o que permitiria repdr o equilibrio ameagado

por uma distribuicdo espacial que a partida era desigual.

O contributo de Friedman para a construcdo do modelo funcionalista, de acordo
com Hansen (1981), tem a ver com a sua reflexdo sobre a interaccao "centro-periferia”.
Friedman afirmava que o desenvolvimento ocorre através de mecanismos de
transformagdo estrutural descontinuos, mediante processos constantes de inovacdo.
Segundo o seu modelo "centro-periferia”, as inovagdes sdo originadas no "centro” de
sistemas espaciais que implicam relagdes de dominagdo com as periferias, que estariam,
assim, subalternizadas neste processo e perfeitamente dependentes face ao
comportamento dos "centros”, numa clara relagao de dominador-dominado. A relagdo de
dominacdo é considerada como o suporte da desigualdade na medida em que a unidade

dominante se mantem e acentua a sua diferenciacdo em relagdo 2 unidade dominada.

Consequentemente, o paradigma funcionalista e difusionista de desenvolvimento
regional d4 especial relevo a vertente urbano-industrial, ao grande investimento
capital-intensivo visando a obtencdo de economias de escala (Henriques, 1990). Do
mesmo modo, a captagdo do investimento mével com intuitos de politica regional faz-se,
geralmente, A custa de projectos ligados a filiais de transnacionais que, utilizando
mio-de-obra a baixo prego, exploram recursos naturais sem grandes contrapartidas em
termos de insergdo no tecido econémico local (Nijkamp et alii, 1988). Segundo Cappellin
e Garofoli (1988), a politica regional tinha como objectivo estratégico agir sobre a
mobilidade dos factores produtivos, invertendo a direccdo dos fluxos em favor das

regides menos desenvolvidas.

A produgdo visava sobretudo a quantidade e a inovacao tecnoldgica supunha
apenas a modernizagdo da tecnologia instalada, numa 6ptica que tinha a ver unicamente

com imperativos de politica industrial. Nao havia, ainda, apelo do planeamento regional
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a inovacdo tecnolégica como arma superior de desenvolvimento (Stohr, 1984; Stohr,

1987).

As indistrias motrizes dos pélos de desenvolvimento sdo as tipicas industrias
pesadas, altamente consumidoras de energia, nesta época ainda a baixo prego. S@o
industrias cujo factor concorrencial primeiro € o preco e ndo a geragdo de novos
produtos, de molde a abrir novos mercados e reduzir a competicdo. Relembre-se que o
contexto macro-econémico é favordvel, com taxas elevadas de crescimento do produto,

com mercados em expansio e com 0 preco das matérias-primas relativamente baixo.

Nio obstante, como esclarece Howells (1990 a ), as funcdes de I & D tinham jd
sido enquadradas profissionalmente pela grande industria, que havia criado os seus
préprios laboratérios e centros de investigagdo. Embora desempenhasse jd papel de
relevo na drea industrial, o planeamento regional descura a I & D como instrumento e
vector estratégico de acgdo e dai que também a inovacdo tecnolégica surja, nesse
contexto, desvalorizada. As politicas de Ciéncia e Tecnologia que surgem, esparsamente,
nos paises mais desenvolvidos falta, inclusivé, um cariz regional, isto €, ndo aparecem
sequer com a func¢do de promover o desenvolvimento regional mas, tdo somente, com O
objectivo de potenciar a competitividade do tecido industrial, visando mais ©o
crescimento do produto nacional e menos o crescimento equilibrado das regides. O

tradicional conflito entre a eficiéncia e a equidade punha-se aqui mais uma vez.

Desta fase do planeamento regional fica, também, a ilacio de que a tecnologia
mais moderna sé poderia ser utilizada eficientemente em grandes unidades empresariais.
As PMEs eram, neste cendrio, empresas que desempenhavam um papel acessorio, O que

vai contrastar com o seu uso instrumental na terceira geragdo do planeamento regional.

A terceira geracdo do planeamento regional vem associada, por um lado, a crise
econémica despoletada pelos sucessivos choques petroliferos e, por outro lado, a um
certo desencanto com as politicas regionais tradicionais, de segunda geracao, que vinham
sendo concretizadas com resultados insatisfatérios. Stohr e Todtling (1977) referem que
as disparidades espaciais nos niveis de vida, ao invés de diminuirem por aplicacdo de

politicas regionais, aumentaram ou, pelo menos, estagnaram.
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A captacio do investimento mével para regiGes carentes de desenvolvimento,
através de incentivos financeiros ou fiscais, teve pouca influéncia na decisao de
localizacdo de actividades, registando, todavia, um maior impacte na implantacdo de
filiais de empresas transnacionais ou multirregionais. Sweeney (1987) sugere que as
politicas regionais tradicionais criaram o seu proprio insucesso porque atenderam a
factores que embora importantes ndo sdo vitais para O crescimento econdémico, COmMoO a
construgdo de infraestruturas, a igualizagdo dos rendimentos per capita, a distribui¢do
mais equitativa de emprego, e esqueceram a Criagdo e o fomento de novas actividades

econémicas.

Acresce a este facto, a verificacdo de que os efeitos dos pélos de desenvolvimento
ficaram aquém do esperado na dinamizacdo das periferias ou geraram até efeitos
perversos, dado que os efeitos negativos induzidos ("polarization effects” ou "backwash
effects”) foram superiores aos efeitos positivos ("trickling down effects” ou “spread

effects”) (Stohr e Todtling, 1978).

Esta nova fase do planeamento regional, que comegou em meados dos anos
setenta, assume uma estruturacdo conceptual fundamentalmente diferente da anterior.
Surge num contexto macroeconémico marcado pela subida acelerada dos factores de
produgdo, a expansdo da taxa de desemprego € a desaceleracdo da taxa de crescimento do
produto. Ora, ndo havendo crescimento a distribuir pelas regides periféricas, aumentando
a imobilidade do factor capital, todos os pressupostos que baseavam o anterior modelo

funcionalista se esboroaram.

No novo contexto sécio-econémico, as politicas regionais sdo forcadas a procurar
novos caminhos. Havendo crescente dificuldade em distribuir espacialmente o
crescimento, porque inexistente oOu parco, "a questio fundamental para o
desenvolvimento regional deixa de ser a capacidade da regido para atrair novos projectos,
para ser a das capacidades das regiGes para gerar internamente as condicdes de
transformacdo das suas estruturas produtivas” (Baptista, 1985, p. 25). Isto €, a questdo
fulcral passou a ser a do desenvolvimento regional endégeno, em contraponto ao
paradigma funcionalista anterior. Pressupde-se um controlo territorial das economias

regionais, tendo em vista 0 aumento da eficiéncia global de todos os factores produtivos,
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e a sua estratégia baseia-se na utilizacgio de PMEs, que aparecem, preferencialmente,
por iniciativa de agentes locais de desenvolvimento, visando a retencdo dos valores

acrescentados dentro da propria regido (Weaver, 1981; Stohr, 1984; Henriques, 1987).

A teoria de desenvolvimento endégeno procurou fornecer respostas ao paradigma
entdo dominante, que pressupunha:
- a subalternizagio dos aspectos estruturais do desenvolvimento, como o0s
politicos, sociais e ambientais;
- uma visio economicista de desenvolvimento, assente em processos de

acumulacdo concentrada de capital;

- a preferéncia por investimentos em infraestruturas pesadas, sem atender aos
aspectos qualitativos dos mercados locais de emprego;

- 0 recurso a estratégias exdgenas as economias locais para defini¢do dos recursos

a explorar;
- a imposi¢do de mecanismos de decisio centralizados.

O novo paradigma, territoralista, de conceptualizacdo do desenvolvimento
regional, assenta no pressuposto de que este "se alcanca através da mobilizagdo integral
dos recursos das diferentes regides para a satisfagdo prioritdria das necessidades das
respectivas populagdes" (Henriques, 1990, p. 51). Segundo Weaver (1988), o argumento
central desta teoria é a de que o poder econémico funcional, liberto do controlo de uma
entidade territorial, sémente vai acentuar as disparidades sociais e econémicas inerentes

ao desenvolvimento polarizado.

De acordo com a visio perfilhada por Stéhr (1984), este modelo de
desenvolvimento territoralista acentua, sobretudo, a inovagdo a nivel social, politico e
institucional. A forma organizativa, apelando 2 participacdo alargada das populagdes, o
grau de autonomia decisional das comunidades locais/regionais e o papel dialogante das
suas instituicdes constituem factores-chave na estruturacdo do paradigma. Bassand e
Guindani (1981) salientam a importincia da mobilizagdo das energias sociais, numa
dinimica em que a intensificacio de relagdes e de pertenca social nao institucionais
constituem, igualmente, modos estruturantes do evoluir social. Sdo valorizados 0s

padrdes culturais locais, como a existéncia de lacos comunitdrios e o espirito associativo,



37

por exemplo, considerados de significativa importdncia para atingir os objectivos
propostos. Uma das ideias é que a descentralizacao, a nivel local e regional, da politica
regional ndo s6 valoriza o papel da administracdo piblica local/regional mas permite
ainda a participagdo das forgas sociais e econdmicas existentes na elaboracdo de
estratégias de acgdo. A exploragdo racional dos recursos naturais € outra vertente que
caracteriza este modelo, acentuando que aqueles devem constituir matéria-prima
fundamental para.a satisfagio dos mercados locais, dentro do principio de uma

mobilizacdo integral dos recursos considerada éptima.

O modelo faz referéncia 2 promogdo de solucdes tecnolégicas diferenciadas
(Henriques, 1990) mas com evidente énfase nas "tecnologias intermédias”, trabalho
intensivo, a utilizar em organizacdes empresariais de pequena e média escala, veiculos
importantes na dinamizagdo do tecido econémico e no reforco da diversificacdo da
estrutura produtiva. A tecnologia deverd permitir poupanca de capital, reciclagem de

materiais, sendo dada mdxima prioridade 2 incorporacdo de recursos regionais.

Este modelo de desenvolvimento regional €, de acordo com John Friedman (citado
em Weaver, 1988), designado "Agropolitan Development” (ver Quadro 1) e, encerrando
uma vocacio eminentemente rural, foi empregue, sobretudo, em planos de
desenvolvimento regional de paises subdesenvolvidos (Weaver, 1988) ou em dreas rurais

de paises desenvolvidos (Stohr, 1987).

A par desta atitude mais defensiva de encarar o planeamento do desenvolvimento
regional surge uma outra, a partir de meados dos anos oitenta que, nao levantando
obstdculo 3 crescente internacionalizagio da economia, aponta como grande arma a
inovacdo tecnol6gica. As regides que estardo melhor colocadas na batalha da
sobrevivéncia, numa época em que as mudangas estruturais se processam a um ritmo
vertiginoso, serdo as que puderem compensar a retraccao dos mercados tradicionais pela
conquista de novos mercados, por modificacdes tecnoldgicas nas suas producdes e pelo

fabrico de novos produtos.

A difusdo do paradigma tecnolégico que influencia horizontalmente todos os
sectores de actividade, o aparecimento em forca dos sectores ligados a alta tecnologia, a

necessidade de promover inovacdes tecnolégicas para entrar em novos mercados e a
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propria concorréncia internacional, foram factores que contribuiram para a
sobrevalorizagdo dos aspectos tecnolégicos em relacdo a disponibiblidade de capital.
Neste sentido, de acordo com a perspectiva defendida por Cappellin e Garofoli (1988),
ndo admira que assumissem papel crucial os investimentos do tipo imaterial em capital

humano, como a formagdo técnico-profissional ou as actividades de I & D.

Weaver (1988) denomina esta nova via de planeamento regional de "Regional
Planning as Local Initiative" (ver Quadro 1) e argumenta que, possuindo do mesmo
modo que o "Agropolitan Development" uma base territoralista, a justificacdo tedrica e a
estratégia de ac¢do € outra, sobretudo no que se refere ao apoio concedido a inovagdo

tecnolégica como instrumento primeiro de acgdo.

Quadro 1 - 0S DOIS MODELOS ENQUADRADOS PELO DESENVOLVIMENTO TERRITORALISTA

"AGROPOLITAN DEVELOPMENT" "LOCAL INITIATIVE"
GRANDES AREAS DE ACTUAGAO: GRANDES AREAS DE ACTUAGAO:
- fomento da intervencdo a nivel comuni- - fomento do espirito empresarial
téario - apoio as PMEs inovadoras
- autocentramento - remocdo de obstdculos a criacdo de em-
- procura das vantagens regionais estraté- presas
gicas
ESTRATEGIAS: ESTRATEGIAS:
- criagdo de empregos - educacdo empresarial
- satisfacdo de necessidades bdsicas - fundos de capital de risco e capital se-
- educacdo comunitdria mente
- controlo local das actividades - incubadoras de empresas
- fomento das actividades ligadas ao sector| - novas tecnologias
"residencial” - associacdo entre instituicdes publicas e
- gestdo optimizada dos recursos naturais empresas privadas
- especializacao flexivel

FONTE: Adaptado de Weaver (1988, p. 20)

Neste cendrio, a revolucdo tecnolégica e a procura de inovacdo (no processo € no

produto) vdo-se constituir como cerne do sucesso da politica de desenvolvimento
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regional. A inovagdo passa a ser fomentada através do didlogo entre o meio académico e
o meio empresarial e os instrumentos de planeamento passam a reflectir esse apelo a
fertilizacdo cruzada. Stéhr (1984) fala de "complexos regionais de inovagdo", numa
alusdo 2 interaccdo das unidades produtivas de uma regido com institui¢des de educacdo
e formacdo profissional, organizacdes de I & D, formas de consultoria tecnoldgica e de
gestdo, sociedades de capital de risco e administragdes locais e regionais. E nesta 6ptica
que Ferrdo (1991, p. 48) sublinha que "os modos de organizacdo territorial de "sucesso"
correspondem a complexos espacialmente circunscritos de actividades, empresas,
instituicdes e agentes funcionando de forma fortemente interactiva e ndo raro reticular.
De facto, estes "complexos de producdo”, integrados, flexiveis e internamente
descentralizados, apoiam o seu funcionamento numa densa rede de fluxos, materiais e

imateriais, mercantis e ndo mercantis, que potenciam intensos efeitos locais de sinergia“.

Deste modo, surgem igualmente politicas de fomento das indistrias de alta
tecnologia (Malecki, 1984), as quais sdo vistas como salvadoras das economias regionais,
dado o seu grande potencial empregador, dado que os seus produtos se inserem em
segmentos dindmicos da procura (Farley et al., 1986). Aparecem, nesse cendrio, como
instrumentos de planeamento regional, os tecnopélos, os parques de ciéncia e tecnologia,
os centros de exceléncia, etc. O objectivo €, a um tempo, fomentar a inovacdo
tecnolégica pelo reforco da difusdo de informacdo (Armstrong, 1985) e promover a
dinamizacdo das dreas periféricas, embora alguns autores salientem (Farley et al., 1986)
que as estratégias de actuagdo baseadas em actividades de I & D se mostram
particularmente vocacionadas para cidades e regides que jd possuam vantagens
competitivas em termos de infraestruturas de Ciéncia e Tecnologia. Trata-se mesmo,
como acentua Rothwell (1986 b), de estratégias a médio-longo prazo tendentes a
exploragio de grupos especificos de produtos ligados as novas tecnologias,
nomeadamente no campo das tecnologias de informacdo, mas também nas dreas de
biotecnologia, dos novos materiais e da robética (Freeman, 1987). Refira-se, porém, que
as politicas regionais ndo visam tnica e exclusivamente o aparecimento e a dinamizacao
das novas tecnologias mas, de igual modo, visam actuar sobre as industrias tradicionais,
assistindo-as nas suas transformacdes tecnolégica, em operacdes que as pretendem tornar

mais competitivas internacionalmente (Alderman et alii, 1988).
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Neste modelo, as PMEs de base tecnolégica (Rothwell e Zegveld, 1982)
desempenham um papel acrescido, dado actuarem como veiculos prioritdrios da
modernizacio do tecido produtivo, uma vez que possuem um grande potencial de
reproducdo (Maillat, 1988; Oakey et alii, 1988). As PMEs de base tecnoldgica utilizam
as melhores tecnologias disponiveis no mercado e, ndo raras vezes, desenvolvem
actividades de I & D em nichos de mercado deixados em aberto pelas empresas de

maiores dimensoes.

Importante é reter a nova articulagdo espaco-induistria e, a este propdsito, terd
interesse citar Reis (1988, p. 8), referindo que: "com a crise se redefiniu a capacidade
concorrencial das economias locais e, relativamente ao tipo de pequena empresa, Cujo
papel na actual estrutura e processos industriais € crescente, tende, lapidarmente, a
dizer-se que é o préprio espaco que define a empresa”". Numa Optica mais alargada,
Henriques (1987) indica que o processo de desenvolvimento passa a ser reequacionado
pela prépria comunidade local/regional, partindo, portanto, de dentro para fora, através

da mobilizacdo do seu potencial endégeno.

Neste sentido, o apadrinhamento da "empresarialidade” constitui vector de
actuacio predominante (Weaver, 1988), perfilhando-se a perspectiva que as iniciativas
devem possuir uma raiz local/regional, o que constitui um aspecto completamente
diferente do que se passava na anterior geracdo do planeamento regional. E, como
acentua Sweeney (1987), a vitalidade empresarial ndo aparece em todo o lado, mas €
alimentada em ambientes ricos de informacdo, o que faz com que as estratégias de
actuacio passem pela integracdo das regides nos grandes fluxos de intercimbio de
conhecimentos e sejam fomentadoras, igualmente, de interaccdo local (Nijkamp e Stohr,

1988).

Resumindo, pode afirmar-se que o modelo de "Regional Planning as Local
Initiative", possuindo uma base territoralista, implica, todavia, a insercdo das economias
regionais no comércio internacional, mas acentua que, para que tal se processe com
éxito, € necessdrio modernizar e diversificar as bases produtivas regionais, 0 que se
conseguird fazendo apelo 2 inovagdo tecnoldgica e tendo como veiculos privilegiados de

difusdo da inovacdo as PMEs de base tecnolégica. Este modelo, importa referi-lo, surge
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mais tarde do que o "Agropolitan Development” e, também, num outro contexto
econémico, ndo tdo recessivo e mesmo num novo ciclo de crescimento econémico, se
bem que a taxas inferiores as verificadas na década de sessenta. Deste modo, embora
possuindo uma matriz territoralista, evolui noutro sentido que, sem desprezar o local
aponta a inter-regionalidade como factor marcante da sua accio, possui um nivel elevado
de abertura A economia internacional e sugere estratégias de acgdo que diferenciam este
modelo marcadamente do "Agropolitan Development”. Nesta 6ptica, a questdo que se
levanta é se ndo estard, nestas condicdes, a germinar a quarta geracdo das teorias do
planeamento regional, em que o local se articula com os processos globais de regulacdo
econémica e a inter-regionalidade constitui uma estratégia de reforgo de solidariedades e

de coesdo econémica, com vista a reducdo das assimetrias regionais.

Como acentua Rodrigues (1991), os factores de vantagem competitiva sdo cada
vez mais factores avancados (tais como o sistema de I & D, os recursos humanos muito
qualificados), e ndo apenas factores de base (como os recursos materiais, a rede de
transportes e comunicagdes, uma mdo de obra escolarizada, etc). Aparecem, neste
quadro, dispositivos institucionais conceptualizados e implementados para produzirem de
forma alargada estes factores avancados, como o sistema de I & D e o sistema de

ensino-formacao.

A inovacio tecnolégica é fomentada através do didlogo institucional, criador de
sinergias, entre o aparelho produtivo e o meio académico/centros de investigagdo, sendo
que as iniciativas empresariais inovadoras s3o sustentadas pelo apoio do capital de risco
regional. A inovagdo tecnolégica passa, pois, a ser a energia do préprio processo de

desenvolvimento regional.
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CAPITULO 2. A ECONOMIA DE INOVACAO TECNOLOGICA

Nesta parte do trabalho atentar-se-d nos aspectos relativos a economia de inovagao
nas dreas mais particularmente ligadas aos mecanismos através dos quais as inovagoes
sdo geradas, escalpelizando o sistema de inovagdo, bem como os aspectos referentes a

difusdo tecnolégica.

A economia de inovacdo debruca-se sobre o estudo das modificacdes tecnoldgicas
e o seu impacto na matriz econdmica, focando, especialmente, a questdio da
interdependéncia entre inovagao no produto € inovagdo no processo produtivo. A
economia da inovacdo, importa explicitar, possui uma componente marcadamente
tecnolégica, relegando-se, nesta optica, 0s aspectos de organizacdo e gestdo empresarial
para lugares de somenos importdncia, em termos de estudo e andlise. A inovagdo €, pois,

aqui entendida como pertencente ao foro tecnolégico.

2.1. 0 CONCEITO DE INOVAGCAO TECNOLOGICA

Importa, desde jd, desfazer alguns equivocos relacionados com o conceito de
inovacdo que, ndo raras vezes, € utilizado fora do seu correcto enquadramento. Alves et

alii (1987) referem que a inovagdo ndo deve ser confundida com:

- alta tecnologia, dado que uma inovagdo nem sempre advém do recurso as novas
tecnologias e pode ser um simples produto novo, venddvel, resultante da

utilizagdo de tecnologias tradicionais;

- Investigacio e Desenvolvimento (I & D), porque esta actividade,
conceptualizando o modelo de geracao da inovacio pelo lado da oferta € apenas
uma fase do processo encontrando-se a montante da inovacdo, que supde

implantagdo no mercado;

- invencdo, uma vez que esta € apenas uma ideia nova que requer posterior
transformacdo em novo produto Ou processo € O seu "casamento” com O

mercado , a inovacdo.
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De acordo com a proposta de Freeman (1982), a nogdo de invencdo tem a ver
com a ideia ou modelo para um processo, produto ou sistema novo ou melhorado,
enquanto a inovagdo, jd com uma semantica econémica, tem a ver com a entrada da
invencdo no campo do mercado, com a primeira transacgao econémica. Hall (1986) vai
mesmo mais longe, ao referir que o processo de inovacdo se pode enquadrar em trés
fases: a invencdo ou a fase pura da criagdo, a montante do mercado, a inovagdo, que
corresponde, "grosso modo", ao casamento da invengdo com o mercado e, por iltimo, a
difusdo, ou seja, a subsequente producdo e alastramento da inovagdo por todo o espectro
econémico. Da mesma forma se pronuncia Monck (1988), para quem a inovagdo engloba
a invencdo e todos os estigios de implementacdo, como a Investigacdo, o

Desenvolvimento, a Produgdo e o Marketing.

H4, portanto, que salientar que a invencdo decorre de um processo altamente
criativo, dependendo, crescentemente, das actividades de I & D, podendo, no entanto,
existir sem qualquer vinculo a laboratério ou centro de I & D. A inovagdo segue,
contudo, uma tramitacdo econémica, cujo conceito sugere que se trata da entrada da
invengdo no mercado, como jd se referiu. Quando se dd a primeira transaccdo comercial
concretiza-se a inovagdo, ou seja, s6 se verifica a inovagdo quando um novo produto ou

processo ¢ comercializado.

E comum, na literatura sobre economia da inovagdo, fazer-se a distin¢do entre
inovagdo no processo e inovagdo no produto. A razdo principal pela qual se tem
enveredado por este tipo de andlise prende-se com o facto de os dois tipos de inovagao
terem diferentes implicagdes no campo econémico. Assim, as inovagoes no produto estdo
frequentemente associadas a fases de retoma e expansao da actividade econdémica,
enquanto as inovagdes no processo tém geralmente lugar em alturas de recessdo, em que,
muitas vezes, o factor importante, perante mercados de procura estagnados, € a reducdo
dos custos de producio (Clark, 1986). A distingdo entre inovagdo no produto e inovagdo
no processo &, também, essencial na temdtica do desenvolvimento regional, uma vez
que, associado ao papel das transnacionais no dmbito da divisdo internacional do

trabalho, a inovagdo no produto tende a ocupar posi¢des de centralidade, enquanto a



44

inovacdo no processo se situa, tendencialmente, em dreas periféricas. Este tema, dada a

sua importéncia serd retomado no terceiro capitulo.

A inovagdo no produto refere-se, como se deixou antever, a introducdo no
mercado de novos bens ou 2 melhoria de bens j4 existentes, e, por outro lado, a inovagdo
no processo diz respeito a novas técnicas de producdo, ou seja, a consecucio de novas
agregacoes dos factores produtivos para a produ¢do de um determinado bem. E, nesta
6ptica, perfilhamos o conceito defendido por White et alii (1988) acerca da inovacdo no
produto: "Product innovation means different things to different people. Some, for
example, tend to think in terms of a product which is "first of its kind". Naturally, few
small firms achieve innovation of that degree. And such radical innovation is not
necessarily more important than the steady, incremental improvements to existing ranges
of products, which far more firms take part in. We adopted a broad rather than narrow
view of products innovation: development of new products, changes in design of
established products, or use of new materials or componentes in mannufacture of
established products”. Alids, estd visdo é, de igual modo, corroborada pela OCDE
(1982).

2.2. AS ACTIVIDADES DE INVESTIGAGCAO E DESENVOLVIMENTO

No caso da inovacdo, assume particular relevincia a conceptualizagdo das
diferentes fases de I & D, o modo como estdo interligadas e, também, interessard, neste
contexto, definir, sumariamente, as suas caracteristicas fundamentais. E 6bvio que tal
problemdtica se encaixa numa outra, mais ampla, sobre as fontes de inovagdo. Assim,

Freeman (1982) distingue trés categorias de [ & D:

a)a Investigagio Bdsica, Pura ou Fundamental, que consiste na realizagdo
sistemdtica de trabalho criativo, tendo por objectivo o aumento do
conhecimento cientifico; consiste, portanto, na realizacdo de trabalhos,
experimentais ou teéricos, empreendidos com a finalidade de obtencdo de
novos conhecimentos cientificos, mas sem objectivo especifico da aplicagdo

prdtica;
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b)a Investigagdo Aplicada, que consta da realizagdo, de igual modo, de trabalhos
originais efectuados com vista 2 aquisicio de novos conhecimentos mas para

uma finalidade prépria ou com objectivo pré-determinado;

c)o Desenvolvimento Experimental, que consiste no recurso a utilizagdo
sistemdtica do conhecimento cientifico existente, de modo a produzir novos
materiais, produtos ou dispositivos, com vista, também, ao estabelecimento
de novos processos, sistemas ou servicos ou, ainda, para a melhoria

significativa das existentes.

Entre os diferentes tipos de I & D existem outras dissemelhancas que importa

apontar, ainda que de maneira sumdria (ver Quadro 2):

Quadro 2 - CARACTERISTICAS DAS CATEGORIAS DE [ & D

TIPO DE GRAU DE | PRESENCA DE | DIVIDENDOS | HORIZONTE | GRAU DE | BARREIRAS
INVESTIGACAO | ORIENTACAO| OBJECTIVOS | FINANCEIROS DE INCERTEZA PARA

COMERCIAIS ACTUACAO ENTRADA

INVESTIGAGAO MINIMO BAIXO LONGO LONGO ELEVADO | ELEVADAS

BASICA PRAZO PRAZO

INVESTIGACAO MEDIO/ MEDIO/ MEDIO MEDIO MEDIO MEDIAS

APLICADA /ELEVADO /ELEVADO PRAZO PRAZO

DESENVOLVIMENTO|  MEDIO/ MEDIO/ CURTO CURTO BAIXO BAIXAS

EXPERIMENTAL 7ELEVADO /ELEVADO PRAZO PRAZO

FONTE: Adaptado de Howells (1990 b, p. 135)

Embora a Investigacio Bdsica se revele imprescindivel para a realizagdo de saltos
tecnolégicos assinaldveis, ligados as descobertas no campo das novas tecnologias, a
Investigacio Experimental e o Desenvolvimento Experimental ndo se encontram tdo a
montante do mercz{do, nem tém com ele ligacdo tdo remota. Pelo contrdrio, os critérios
econémicos mostram-se fundamentais no delinear das estratégias de implementagdo

destes dois dltimos tipos de investigacdo, razdo pela qual, como salientam Glasson et alii
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(1987), os laboratérios de I & D ligados a industria realizam a esmagadora maioria dessa

investigacdo em paises como a Inglaterra e os EUA.

2.3. A GERACAO DA INOVACAO TECNOLOGICA

O modelo linear da inova¢do assume uma progressao do género:

INVESTIGAGAO INVESTIGAGCAO DESENVOLVIMENTO MERCADO

e s
BASICA APLICADA EXPERIMENTAL

Nesta optica surge implicita a ideia de que € a ciéncia, ou o seu desenvolvimento,
que enquadram e geram a inovacdo. Esta seria apenas o fruto, a consequéncia, dos
avancos em determinados campos cientificos, segundo o modelo acima explanado -
"Science/Technology Push". Importa, no entanto, salvaguardar o seguinte, como o faz
Clark (1986): neste modelo, o laboratério profissionalizado de I & D desempenha papel
fundamental, actuando como protagonista em todo o processo. Assim, neste 4mbito, de
modelo linear (ou de "pipe-line"), a ciéncia estd na base da inovacdo, sendo a criacdo da
oportunidade cientifica a determinante do processo de inovagdo. Neste contexto, a forma
de intervencio publica na promocdo da inovagdo procurou sempre actuar pelo
condicionamento da oferta. Aumentando o stock de conhecimento cientifico estava-se,

neste sentido, a fazer, paralelamente, com que a economia os assimilasse (Clark, 1990).

Até a década de sessenta, o modelo acima descrito foi aceite entre o0s aca-
démicos. Contudo, alguns estudos de base empirica realizados nessa altura vieram refutar
esse modelo. Segundo a nova formulagdo, as inovacdes decorrem de respostas em
relacio a necessidades sentidas no mercado, ou seja, € a necessidade econémica a
geradora de inovagdo. "Nesta perspectiva, as tecnologias sio como que depositadas
pelos inventores numa prateleira & qual as empresas recorrem de acordo com as suas

necessidades. De acordo com esta visdo, a inovagdo € consequéncia exclusiva da procura
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("demand-pull")" (Godinho e Caraga, 1988, p. 939), dependendo, tal como a produgdo
de outros bens, da actuacdo das forcas de mercado. Neste dmbito, a empresa produtora
assidua de inovacdes seria aquela capaz de orientar adequadamente a sua actividade

inovadora em relagdo a estrutura da procura.

Actualmente, tem-se como correcto que a inovagdo ndo depende sé6 de um modelo
ou outro, mas da conjugacdo no tempo e no espago dos dois. A maioria dos autores
concorda que a inovagdo depende quer de influéncias do lado da oferta, quer do lado da
procura. O modelo interactivo agora prevalecente sustenta que 0s novos produtos € 0s
novos processos resultam de um complexo de interaccdes que ndo € redutivel a um

simples modelo universal.

Fundamentalmente, o processo de inovagdo requer, por um lado, conhecimento
técnico-cientifico e, por outro lado, também a existéncia de uma necessidade na
economia em questdo, para além de se reconhecer crescentemente o papel desempenhado
pelo didlogo institucional em toda a tramitagdo. Retine-se, portanto, no modelo hoje
aceite, a oportunidde cientifica com a necessidade do mercado. O processo de inovagdo é
muito mais uma rede sequencial de interaccdes, potenciado por actores institucionais, do
que um fluxo unidireccional (Hall, 1986), sendo que as inovacOes sdo geradas da
conjugagdo permanente entre os factores de procura, advindo das necessidades sentidas
no mercado, e os factores relacionados com a oferta de conhecimentos, nomeadamente
de indole cientifica. Para inovacdes radicais, para as quais ndo pré-existem mercados,
Monck et alii (1988) preferem falar da existéncia de mercados potenciais, 0 que abre e

facilita o nascimento desse tipo de inovagdes.

Uma conclusdo, em termos de politica publica de intervencdo neste campo, € que
para gerar e fomentar inovagdes ndo é suficiente actuar ao nivel do sistema de I & D de
um dado pafs. Qualquer politica razodvel de intervencdo nesta drea deve também passar,
obrigatoriamente, pelo estimulo do mercado, ou seja, através da activagdo de procura

publica ou do reforco de procura entre os diversos agentes privados (Jevons, 1984).

Na visdo actualmente mais aceite pelos académicos, o processo de inovagdo €
visto de modo interactivo, aleatério, ou pelo menos ndo linear, e dependendo de uma

estrutura plural de actores institucionais. Rothwell (1983) defende que a inovagdo
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aparece num sistema ndo linear, em que as necessidades de mercado ("demand-pull”) e o
"empurrdo" cientifico tecnoldégico ("science/technology push”) desempenham papel

prioritdrio (ver Fig. 1).

Fig. 1 - MODELO INTERACTIVO DO PROCESSO DE INOVACAO

NOVA
NECESSIDADE NECESSIDADES DA SOCIEDADE E DO MERCADO

DO
MERCADO

IDEIA DESENVOLVIMENTO | | PRODUCAO| | MARKETING | | MERCADO

NOVA

POSSIBILIDADE ESTADO DA ARTE DA TECNOLOGIA

TECNOLOGICA

FONTE: Adaptado de Rothwell (1983, p. 21)

Assim, o processo de inovagdo € visto como um complexo evolutivo de factores,
alguns dos quais sdo exdgenos ao préprio sistema de inovagdo, entendido em sentido
estrito, como os factores sociais, culturais, etc. Nesta perspectiva, a cultura,
compreendida em sentido lato, acaba por ser o factor preponderante de todo o processo
de inovacdo. A hipétese é de que o ambiente local, com a sua cultura, com as suas
tradicdes sdcio-econdmicas, em larga medida, determina o cariz de actividade inovadora.
A empresa ndo € um agente isolado do contexto, mas sim um elemento enquadrado no
meio local que a influencia decisivamente. Esta linha de argumentacdo levanta,
naturalmente, a hipétese de que, frequentemente, o ambiente local €, de facto, o agente
inovador, em vez da firma (Aydalot, 1988). Assim, ndo admira que White et alii (1988)
refiram que a estrutura dos mercados regionais/locais apareca intimamente relacionada

com diferengas na capacidade de inovacdo.

Nesta maneira de ver o processo de inovacdo tecnoldgica, o sistema de Ciéncia e

Tecnologia, directamente ligado a I & D, é um dos componentes fundamentais - mas tal
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como todos os outros, como o sistema produtivo, a estrutura demogrdfica, o regime
fiscal, para s6 enumerar alguns, E, sem divida, um dos factores mais importantes porque
¢, também, aquele em que mais facilmente se pode actuar para dinamizar o processo de
inovacdo. A novidade é que o sistema de C & T jd ndo deve nem pode ser pensado
isoladamente, sob pena de ndo surgirem os efeitos desejados no campo da inovagdo,
embora se reconhega, por outro lado, que os novos produtos € processos estdo
crescentemente impregnados de informacdo cientifica e técnica, dada a sua complexidde.

Nizo actuar neste campo para fomentar a inovagdo tecnoldgica seria, pois, indesculpdvel.

Assim, esta nova visdo do processo de inovacdo é fundamentalmente diferente das
formulagdes tradicionais quer porque, por um lado, a aleatoridade e a interacgdo entre a
multiplicidde de actores institucionais desempenha, agora, papel de vulto, quer porque,
por outro lado, contextualiza a I & D no seu ambiente cultural mais lato que a enquadra

e condiciona.

2.4. 0S MODELOS DE DIFUSAO DA INOVACAO TECNOLOGICA

A propagagio das inovagdes pelas diferentes economias ndo é um fenémeno
constante. A difusdo da inovacdo, geralmente ligada a aumentos de produtividade do
sistema econémico, arrasta igualmente consigo, a propagacdo de informagdo acerca do
seu desempenho, quer para potenciais compradores, quer para os proprios fabricantes do

produto.

Os elementos fundamentais no processo de difusdo sdo as caracteristicas da
inovacdo, a populagio de potenciais adoptantes e os fluxos de informacdo entre os

fabricantes e os adoptantes, que constituem, assim, a oferta e a procura da inovagdo.

O modelo epidemiolégico € aquele que mais tem sido utilizado na modelizacdo da
difusio da inovacdo. Seguindo o desenvolvimento da curva logistica, em S, assume-se
que existem taxas de propagacdo crescentes numa primeira fase para, numa fase
posterior, essa taxa de difusdo decrescer até zero. No caso da inovagdo tecnolégica, o
recurso que continuamente flui é a informagdo acerca da inovagdo em causa, de firma

para firma, de empresdrio para empresdrio, assumindo-se neste caso, que se estd em
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presenca de um meio inovador. A medida que a inovagdo se difunde, aumenta o
conhecimento sobre as suas potencialidades e o corpo de adoptantes hesitantes vai,
crescentemente, inserindo-a na sua empresa. A determinada altura restam apenas
empresas ndo progressivas sob o ponto de vista da inovagdo tecnoldgica em questdo, e a
taxa de difusio da inovagdo decresce até que o processo termine (Coombs et alii, 1987)

(ver Fig. 2).

Fig. 2 - CURVA LOGISTICA DE DIFUSAO

N° acumulado
de empresas

adoptantes

tempo

O modelo epidemiolégico de difusdo foi testado imimeras vezes e, dada a sua
simplicidade e relativa boa prestagio em relagio as observagdes empiricas, foi
alcancando lugar de destaque no campo da difusdo da inovagdo. Apesar disso, inimeras
criticas tém surgido, apontando, nomeadamente para as seguintes fraquezas do modelo

(opus cit.):

- 0 ambiente de adoptantes € considerado estdtico, no sentido em que a populacdo
de potenciais adoptantes e as inovagdes sdo tidas como invaridveis desde o
inicio até ao final do perfodo de difusdo. Como se sabe, as inovagdes vdo
sofrendo continuas modificacdes incrementais, o que, se por um lado lhe
alteram as caracteristicas iniciais, fazem, também, com que a populagdo

potencial de adoptantes seja varidvel;

- o modelo epidemiolégico considera s6 o lado da procura no processo de

difusdo. Ora, neste caso, a omissio do comportamento da oferta, para quem o
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processo terd, de igual modo, de ser vidvel economicamente, pode levar a

conclusdes desfazadas da realidade;

- por fim, o modelo ndo considera a possibilidade de existéncia de diferentes
racionalidades para os adoptantes, ndo tomando em consideracdo as condigdes

em que as empresas operam. Os adoptantes sdo considerados homogéneos.

Estas diferentes concepcdes na forma de abordar a difusio da inovagdo
tecnoldgica levaram a uma série de estudos alternativos, o mais vulgarizado dos quais € o
"modelo probit", no qual sdo tidas em atengdo as diferencas entre empresas potenciais

adoptantes de inovagoes.

Neste modelo, a inovagdo € vista como um estimulo para a empresa, que somente
optard pela inovacdo se o consequente estimulo ultrapassar um determinado nivel critico.
O problema que aqui se levanta é o de precisar os conceitos de estimulo e de nivel
critico. No "modelo "probit" tem-se que para as empresas esse nivel critico € dependente
da sua dimensdo, querendo com isso significar-se "a capacidade de adquirir e processar a
informacdo necessdria para avaliar a inovagdo... e a prontiddo de assumir os riscos
inerentes 2 adop¢do de uma nova tecnologia” (Godinho e Caraca, 1988, p. 944). Neste
modelo assume-se igualmente, que a inovagdo acarreta custos fixos mais elevados e
custos varidveis menores do que a alternativa tradicional, pelo que a opcdo pela inovagdo

decorre de economias de escala s6 possiveis em empresas de uma determinada dimensdo.

Como se fez notar, a utilizagdo do "modelo probit" ndo ultrapassa parte das
criticas apontadas ao modelo epidemiolégico e, neste campo de andlise, hd ainda muito
trabalho por desenvolver, centrando-se actualmente os estudos na forma como a
dimensdo empresarial pode condicionar o ritmo de difusdo, bem como na forma como a
oferta e a procura interactuam ao longo de todo este processo. Porém, contrariamente ao
que se passa com o modelo epidemiolégico de difusdo, aos modelos alternativos falta

ainda toda uma testagem empirica de base.
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2.5. A INOVACAO TECNOLOGICA E A DIMENSAO EMPRESARIAL

A relagdo entre a inovagdo tecnoldgica e a dimensdo empresarial € um tépico que
vem sendo alvo de intenso debate desde meados dos anos setenta. De um lado do debate
estio aqueles que enfatisam o lado comportamental e organizacional das PMEs no
processo de inovagdo e, do outro, posicionam-se os que salientam na sua argumentacao o
facto de a situacdo de (quase) monopdlio e a obtencdo de economias de escala poderem

ser consideradas condicdes imprescindiveis no avango tecnolégico (Thomas, 1988).

Segundo Rothwell (1984), as PMEs desempenham papel de relevo, sobretudo na
inovagdo no produto e na detecgdo de nichos de mercado, isto €, dreas ndo cobertas pela
actuacdo das grandes empresas. H4, no entanto, uma certa concordancia entre os autores
relativamente 2 posicio das PMEs "versus" grandes empresas face a inovacdo
tecnolégica. Howells e Charles (1988) sugerem que, embora as PMEs possam ter
sucesso em gerar inovagdes tecnolégicas, hd ainda a questdo de saber se essas empresas
protagonizam com igual sucesso as funcdes de marketing e comercializagdo. Rothwell e
Zegveld (1982), por seu turno, conduzindo a discussio na mesma direccdo, salientam
que as PMEs tém um papel muito activo enquanto os custos de capital sdo reduzidos.
Com a evolucdo do processo produtivo, 4 medida que as inovagdes vdo cumprindo os
seus ciclos de vida, os custos envolvidos na inovacdo e a dimensdo do mercado
necessdria para os tornar vidveis afastam as PMEs que, pela sua prépria natureza

estrutural, ndo os podem suportar.

As PME:s estio, assim, vocacionadas, sobretudo, para a inovagdo no produto mas
existem dreas de investigacio com fasquias de entrada demasiado elevadas para essas
empresas que, deste modo, se vém praticamente afastadas em termos de mercado de

inovagdo, como sejam, por exemplo, a drea do aeroespacial e a drea farmacéutica.

Nio admira, por essa razio, que as grandes empresas surjam como grandes
dominadoras do mercado da inovacdo, quer se atenda a indicadores de "input", como a

Despesa de Investigagio e Desenvolvimento, quer se atenda a indicadores de "output”,
como, por exemplo, o registo de patentes. Neste particular, interessa realcar a

importincia das empresas transnacionais com os seus laboratérios de investigacao
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disseminados a escala internacional (Howells, 1990 a), que realizam actividades de
investigagdo extremamente onerosas dada a crescente sofisticagdo cientifica das inovagoes

tecnolégicas.

O Quadro 3 que se apresenta de seguida procura resumir as principais

(des)vantagens das PMEs em termos de inovagdo face as grandes empresas.

Quadro 3 - AS PMES E AS GRANDES EMPRESAS FACE A INOVACAO TECNOLOGICA

ASPECTOS EMPRESARIAIS
FUNDAMENTAIS E SUA RELACAO PMEs GRANDES EMPRESAS
COM A INOVAGCAO TECNOLOGICA

MERCADO + Facilidade de reacgéo + capacidade para abranger vérios
- mercados externos mercados
+ grande dominio de mercados

GESTAO + dinamica e ndo burocréatica + controlo de organizacdes
+ reacgao valida as novas oportu- | complexas
nidades - excesso de burocracia e aversdo
ao risco
COMUNICACAO INTERNA + eficiente e informal - complexa e morosa

+ resposta rapida a problemas |- reacgdo lenta a factos exdgenos

internos e externos

MAO DE OBRA ESPECIALIZADA | - faita de técnicos especializados + actractivos a quadros superiores
- incapaz de suportar esforgo de | &| e técnicos

D em larga escala + capazes de suportar o esforgo
del & D
COMUNICACAO EXTERNA - falta de tempo e recursos para|+ contactos com fontes externas
identificar fontes externas de|de Tecnologia (subcontratos de | &
Ciéncia e Tecnologia D, etc)
CRESCIMENTO -- obtencgdo de capital externo + capacidade auténoma de
- complexificagdo das estruturas financiar a expansdo da base
produtiva
PATENTES - tempo e fundos envolvidos nas| + possuem especialistas na érea

questdes de registo e litigio de

patentes

+ vantagem - desvantagem FONTE: Adaptado de Rothwell (1984)

De sublinhar que, em relacao as grandes empresas transnacionais, € util considerar

que, no dmbito da divisdo internacional do trabalho, frequentemente as suas filiais ndo
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sio dotadas de todos os aspectos estruturais que apontdmos, fundamentalmente porque a

sua autonomia de gestdo € menor.

Um estudo de Johnson e Catchcart (1980) sobre a Regido Norte de Inglaterra
evidenciava que embora a participagdo das pequenas firmas para as inovacdes no
pés-guerra fosse mais baixa do que a sua participacdo no emprego, ela se revelava, no
entanto, mais produtiva por unidade de gasto em I & D do que a das maiores empresas.
Num outro trabalho, conduzido 2 escala do Reino Unido, White et alii (1988) concluiram
que cerca de 80% das PMEs inovadoras recorrem a financiamento interno para
realizarem tarefas de I & D. Sendo assim, a rentabilidade das PMEs parece ser vital para

a sua capacidade de apresentar inovagdes no processo e/ou produto.

As PMEs de base inovadora, para contrariar as deficiéncias estruturais de que
enfermam na 4rea da inovagdo tecnoldgica, devem ser empresas cujo vector estratégico
assente na abertura ao exterior, por uma sériec de razdes: para recolher informacdo
pertinente sobre a inova¢do em causa, para obter novos mercados que lhe possibilitem
recolher os esperados dividendos da inovagdo, para obter novos meios de financiamento
para as actividades de I & D, etc (Storey et alii, 1988). Godinho (1991, p. 45) salienta
que "um aspecto que favorece as empresas de menor dimensdo € a segmentarizacao
crescente de muitos mercados. Este fenémeno abre a porta ao estabelecimento de nichos
onde as empresas pequenas e médias tém uma capacidade de actuagdo muito superior,

nomeadamente por uma elevada interacgdo produtor-utilizador”.

A dimensdo empresarial parece ndo constituir varidvel essencial no respeitante a0
potencial inovador mas s6 em contextos dindmicos de mercado, com um bom suporte de
servigos, onde existam canais de transferéncia de informacdo bem oleados, onde exista
suficiente capital de risco para apostar em PMEs de base tecnoldgica e inovadora, bem

como todos os demais requisitos inerentes a um bom clima de inovagéo.

Isto €, a dimensio é apenas um factor a juntar a muitos outros quando se
considera a sua actividade inovadora, como sejam factores intra-empresas (capacidade de

decisdo, estilo de gestdo, qualificacgdo de mao-de-obra, ...) e factores extra-empresa
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(acesso a financiamento, existéncia de mercados, existéncia de aparelho de formagdo

profissional, vizinhanga de centros de I & D, ...) (Giiller, 1982).

Por ltimo, importa realgar que, neste debate sobre a dimensdo empresarial e a
inovagdo tecnoldgica, é necessdrio ter em consideracdo que as contribuic3es relativas das
grandes empresas e das PMEs no processo de inovacdo devem, em larga medida,
depender da idade tecnolégica do sector em consideracdo, ndo sendo indiferente que o
objecto de estudo tenha a ver com sectores emergentes no mercado ou, pelo contrério,
com indistrias maduras, onde a inovagdo jd se baseie, fundamentalmente, em alteragdes
nos processos de producdo. Aydalot (1988) aponta, como exemplo, a inddstria dos

semicondutores que, inicialmente, surgiu nos EUA veiculada por PMEs mas que, jd

numa fase posterior, quando surge na Europa, estd ligada a grandes empresas.
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CAPITULO 3. A GEOGRAFIA DA INOVACAO TECNOLOGICA

3.1. A GEOGRAFIA DA INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA

As modificacdes no padrio espacial das actividades industriais, medidas em
termos de emprego total, estdo a ocorrer a diferentes escalas: internacional, nacional,
regional e urbana. Evidentemente que um declinio no factor emprego nao implica,

necessariamente, um decréscimo de produgdo.

Com as mudangas estruturais em curso, enquanto alguns sectores estdo a sofrer
um largo processo de agonia e asfixia, sujeitando-se a procuras em contraccao
internacional, outros sectores estio a emergir no tecido sécio-econémico,
contrabalangando os efeitos no emprego total, devido a um perfil na procura

internacional que se vem revelando bastante dindmico.

Em relagdo as indistrias ligadas as novas tecnologias, parece ser pacifico que estas
incluem uma larga variedade de dreas de produgdo, cujo cunho de unido € a sua
dependéncia em relagdo ao conhecimento cientifico e técnico (Smith, 1990). Isto €, como
Dorfman (1983) sugere, as inddstrias de alta tecnologia ndo estdo confinadas as
actividades relacionadas com a electrénica mas englobam todas aquelas que estdo
absorvidas na concepgio, desenvolvimento e produgdo de novos produtos ou processos,
através da aplicagdo sistemdtica do mais recente conhecimento cientifico e técnico.
Alguns autores, como Hall (1987 b ), acrescentam que um critério mais operacional de
definir indistria de alta tecnologia é seleccionar aquelas cuja percentagem de emprego

técnico e cientifico e/ou a despesa seja superior a média.

Estas novas actividades econémicas, que vdo da quimica dos novos materiais a
robética, passando pela biotecnologia e pela electrénica, caracterizam-se pela diferenca
quanto ao padrio de localizacio preferencial face as inddstrias da 2? Revolucdo
Industrial, inddstrias pesadas, muito condicionadas pelos custos de transporte, por sua

vez altamente dependentes das fontes de matérias-primas e de fdcil acesso aos mercados.

A teoria cldssica da localizagdo inspirada nas teorias avangadas por Alfred Weber,

que pde a ténica sobre as decisdes individuais, ndo chega para explicar o surgimento de
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sectores inteiros de producdo no espago econdmico. Neste sentido surgiram, mais
recentemente, trés abordagens que tém suscitado o interesse dos especialistas em

geografia industrial (Scott e Storper, 1987):

a) a teoria do ciclo do produto refere que cada ramo industrial percorre um ciclo
que compreende obrigatoriamente uma fase de inovagdo, uma fase de crescimento € uma
fase de maturidade. O aumento da produgdo leva ao aparecimento de modificacdes
tecnolégicas e, consequentemente, a uma reorganizagdo do processo produtivo. A
estrutura espacial da actividade industrial em questdo passa, progressivamente, da
centralizacdo e da concentragdo territorial 2 descentralizagdo e a dispersdo. De acordo
com a andlise realizada por Buswell (1983), aqui incluir-se-iam os postulados da Escola
Difusionista que assume que as actividades mais nobres de producdo, como a
concepgdo, o design, o marketing, as diferentes fases de I & D, se encontrariam em
localizacdes centrais, devido aos efeitos das economias externas de aglomeragdo, mas
com a manufactura propriamente dita assumindo posi¢des periféricas, na fase em que os
processos produtivos se encontram banalizados.

A estratégia da empresa consiste em adaptar a sua localizacdo aos tipos de
mio-de-obra que a tecnologia que domina lhe permite utilizar e, assim, os espaéos
tenderdo a organizar-se segundo a localizagdo da varidvel estruturante, o trabalho. A
divisio espacial do trabalho vem opdr os centros, que se caracterizam por elevados
niveis de poder e de qualificagdo, as periferias que lhes estdo subordinadas e que se
caracterizam pelo desempenho de tarefas rotineiras.

Associada 2 teoria de ciclo do produto aparece, frequentemente, o processo de
"filtering-down" que, como Thompson (citado em Watts, 1987, p. 81) salienta estd
intimamente ligado s hierarquias dos espacos: "In national perspective industries filter
down through the system of cities, from places of greater to lesser industrial
sophistication. Most often, the highest skills are needed in the difficult, early stage of
mastering a new process, and skill requirements decline steadily as the production
process is rationalised and routinised with experience. As the industry slides down the
learning curve, the high wage rates of the more industrially sophisticated innovating

areas become superfluous. The ageing industry seeks out industrial backwaters where the
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cheaper labour is now up to the lesser demands of the simplified process”. A teoria do
"filtering-down", inicialmente aplicdvel num contexto intra-regional, viu, com o decorrer

do tempo, o seu dmbito alargar-se as relagdes centro-periferia, em contextos nacionais.

b) a segunda teoria explicativa, que podemos denominar de "Andlise Baseada em
Factores Empiricos de Localizagdo", dd énfase especial aos factores de atracgdo para as
actividades industriais ligadas as novas tecnologias, como a presenca de universidades,
centros de investigacdo, aeroportos, bom clima, ambiente cultural estimulante, etc ( Hall,
1987 b). Isto &, pretende-se com esta teoria identificar quais sdo os factores de
localizagdo e o que permite diferenciar o espago. Tende, actualmente, a considerar-se
que os factores de ordem social (atitude das comunidades locais, clima social) e
ambiental permanecem entre os factores mais significativos. Ndo poucas vezes, estes |
factores, frequentemente considerados como extra-econémicos, podem traduzir-se por

agravamentos ou reducdes de custos significativos.

E certo que alguns destes aspectos de abordagem tem similitudes vdrias com as
restantes teorias apresentadas, mas, o modo como sdo valorizados os diferentes factores
de atraccdo e o cariz muito descritivo da andlise, conferem-lhe um lugar a parte como
modelo explicativo de localizacdo de empresas ligadas as novas tecnologias. Aydalot
(1985) refere um estudo realizado nos EUA onde foram amostradas 691 empresas
pertencendo a sectores das novas tecnologias e em que se pretendia averiguar o seu

comportamento de localizagdo (ver Quadro 4).



Quadro 4 - FACTORES DE LOCALIZACAO DA INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA

FACTORES SIGNIFICATIVOS OU MUITO SIGNIFICATIVOS ESCOLHA | ESCOLHA
DE REGIAO | DE LOCAL
DISPONIBILIDADE DE TRABALHO QUALIFICADO 89,3%
TRABALHO NAO QUALIFICADO 52,4%
TRABALHO QUALIFICADO 88,1%
TECNICOS 96,1%
ENGENHEIROS 87.3%
CUSTOS SALARIAIS 72,2%
FISCALIDADE 67,2% 85,5%
PRESENCA DE UNIVERSIDADE 58,7%
CUSTO DE VIDA 58,5%
CUSTO DE CONSTRUGAO E PROPRIEDADE 78,8%
TRANSPORTES 58,4% 61,1%
TRANSPORTE DE PESSOAS 76,1%
ACESSO AOS MERCADOS 58,1%
ENERGIA 41,4% 45,6%
FACILIDADES CULTURAIS 36,8% 61,1%
CLIMA 35,8%
ACESSO AS MATERIAS PRIMAS 27,6% 36,7%

FONTE: AYDALOT (1985, p. 97)
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Conforme & possivel constatar, os factores tradicionais de localizagdo (transportes,

mercados, energia, matérias-primas) tém um peso pouco significativo no contexto
decisional. Pelo contrdrio, € a disponibilidade de trabalho qualificado que domina
claramente, o que sugere que as bolsas de mdo-de-obra altamente qualificada actuardo
como {mans na captacio de investimento mével em novas tecnologias e potenciardo o

aparecimento de niicleos de concentragdo industrial em sectores industrial em sectores

Esta ideia é corroborada por Oakey (1981) e Keeble (1988) que admitem que a

frequentemente.

falta de recursos humanos qualificados pde entraves 2 localizagdo das industrias
inovadoras, 0 que, por sua vez, acarreta uma certa fixagdo dessas empresas aos grandes

centros urbanos, onde a presenca de mdo-de-obra com valéncias acrescidas ocorre mais
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As universidades sio, também, usualmente, mencionadas pelo seu poder de
atraccdo sobre o investimento mével em novas tecnologias, podendo, fundamentalmente,

a sua acgdo ser tripartida:
- como centro de formacido de mdo-de-obra muito qualificada;
- pelo clima cultural que favorecem;

- pelo suporte cientifico e tecnolégico que formecem as PMEs com mais

dificuldade em interiorizar os servigos de I & D.

Alguns autores apontam os centros de investigacdo, ndo necessariamente incluidos
nos estabelecimentos de ensino superior, como factores que podem constituir-se em
sinergias no processo de transferéncia de conhecimentos susceptiveis de serem utilizados
economicamente - deste modo, tornar-se-iam também, factores preferenciais de

localizacdo de actividades produtivas inovadoras (Alves et alii, 1987).

Outra ideia, ainda dentro desta segunda teoria, que encerra um crescente numero
de defensores é a de que um ambiente, quer fisico quer cultural, atractivo € condicdo
"sine qua non" para a fixacdo de empresas de alta tecnologia. Tal acontecerd porque os
quadros médios/superiores olham jd como fundamentais questdes como o lazer, a
qualidade de vida e a paisagem. A este propésito Wadley (1986), bem humorado, fala do

"efeito do campo de golfe".

Um outro factor de localizagdo que alguns autores (Aydalot, 1985; Keeble, 1988)
reputam como favordvel 2 fixacdo de inddstrias inovadoras s3o os aeroportos, pontos
nodais fundamentais no transporte répido de produtos entre empresas, num mundo que a
celeridade de respostas a encomendas € vital, dentro de pardmetros de gestdo "just in
time" desenvolvidos pelos japoneses. E serd assim porque as industrias de forte base
tecnolégica fabricam produtos de alto valor acrescentado, por unidade de peso, o que,

bem entendido, reduz o custo do transporte aéreo.

A este propésito convém sublinhar, como Palme et alii (citados em Steiner, 1987,

,1.20) que existem quatro tipos fundamentais de bens:
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"a) Ricardo goods (the resource oriented sector), which have high physical

weights and high transporte costs and therefore need locations close to the resources;

b) Lésch goods, wich are oriented to the market, so that demand (rather then cost)

considerations are of primary importance;

¢) Hecksher-Ohlin goods envolving labour-intensive and standardised production

processes;

d) Thiinen goods, which consist of heterogeneous, skill intensive production

technologies at locations not too distant from metropolitan areas. "

"Thiinen goods" sdo, assim, os bens de alto valor acrescentado, muito
dependentes das modernas tecnologias de informagdo para o seu processamento, que sao

elaboradas pelas tecnologias modernas.

O facto de serem produtos com elevado valor acrescentado por unidade de peso,
tende a reduzir a importincia relativa dos custos de transporte e distribuicdo, conforme

foi jd sublinhado.

¢) a teoria de "pepiniére” ou da "incubadora”, interessa-se, essencialmente,
pelas condicdes geograficas que favorecem a emergéncia de novos sectores de produgdo.
Nesse quadro, o centro das grandes urbes seria, para os sectores nascentes, a melhor
"incubadora", dado que a concentracdo citadina torna possivel muiiltiplas economias de
aglomeracdo de que essas inddstrias necessitam para resistir a3 concorréncia. De facto,
muitas firmas sio fundadas por ex-empregados de outras empresas ou de centros de
investigacio préximos e as vantajosas condi¢des proporcionadas pelas economias de
aglomeracio criam uma forte pressdo para a concentragdo geogrdfica de empresas
inovadoras (Dorfman, 1983). Esta €, também, a explicacdo plausivel para o facto de
haver um grande grau de especializacdo na maior parte das regides onde as actividades
ligadas as novas tecnologias se concentram: as economias de aglomeracao desfavorecerao

a diversidade sectorial, dadas as economias de gama ("economies of scope") envolvidas,

em favor da especializagdo funcional proporcionada pela proximidade, facilidade de
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contactos, fertilizagio cruzada entre instituigdes, minizacdo dos custos de transporte,

acesso privilegiado a informacdo, etc (Dorfman, 1987).

Scott e Storper (1987) apontam para o facto de nos centros industriais baseados
nas novas tecnologias, as duas principais fontes de economias de aglomeracdo serem a
estrutura das transaccdes inter-industriais ("transaction costs") e as derivadas da estrutura

dos mercados de trabalho locais.

Numa outra obra, Scott (1988) sugere, no entanto, que os efeitos da aglomeracao
geogrifica de actividades podem induzir a desintegracdo vertical dado que as relagoes
inter-empresariais sdo facilitadas e as despesas de transporte e comunicacao sdo bastante
atenuadas. Como consequéncia, os "custos de contacto” (Ferrdo, 1991) diminuem, o que
encoraja a referida desintegracdo vertical dos processos de producdo entre vdrias
empresas. Watts (1987), por sua vez, sugere que as novas firmas sdo atraidas para dreas
que ja providenciam os servigos necessdrios as suas operagdes de rotina, devido ao seu
insuficiente arcaboi¢o que, em fases iniciais, lhes limita os recursos para obter esses
mesmos servicos internamente. Defendendo essa tese, Correia (1990, p.20) sublinha o
facto de as empresas que utilizam novas tecnologias se localizarem nas principais dreas

urbanas, "onde a mio-de-obra especializada e as sinergias sdo mais fdceis de conseguir”.

As economias de aglomeragdo parecem ser muito maiores em dreas urbanas e,
assim, as metrépoles so vistas como locais de incubagdo de novas actividades. O acesso
privilegiado 2 informagdo e o "Know-how" tém, aqui, um papel acrescido, uma vez que
as cidades sio geralmente pontos nodais de redes de informagdo (Davelaar, 1989).
Buswell (1983) engloba esta formulacdo naquilo que ele designa como Escola de Andlise

Locacional.

Para além destas teorias veiculadas por Escolas ligadas as teorias de localizacdo
industrial, uma outra, ndo se enquadrando nos trdmites jd enunciados, recebe um forte
apoio de base empirica. Hall et alii (1987) e Christy (1987) pdem em destaque o papel da
administragio publica. Segundo aqueles autores, a administracdo publica desempenha

uma accio catalitica em todo o processo de incubagdo/estabelecimento de empresas
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inovadoras, por realizar fortes investimentos em parques de ciéncia e tecnologia,
tecnopdlos, que acabam por ser fortes pélos de atraccdo para o capital mével no campo
das altas tecnologias, isto €, a realizagdo de infraestruturas nas dreas de [ & D, formagao
profissional, transferéncia de tecnologia, acaba por criar um ambiente conducente ao
aparecimento de actividades inovadoras. Perfilhando a mesma Jptica, Keeble (1988)
aponta a politica regional do Reino Unido como tendo sido a responsdvel pela instalacdo
de indistrias de alta tecnologia na Escécia e no Pais de Gales, através do uso de
instrumentacdo variada, como incentivos financeiros, subsidios a fundo perdido e o

controlo das licengas industriais.

Segundo Aydalot (1986), podemos enumerar, agora, os factores potenciadores do
processo de inovagdo a nivel espacial, e que, no fundo, apontam aspectos englobados nas

teorias de localizagdo jd referidas, os quais se agrupam em:
a) aspectos relativos ao tecido empresarial local:
- nlimel:o de empresas;
- estrutura industrial;

- grau de dependéncia externa;
- importdncia de I & D.

b) factores de atracgdo:
- infraestruturas de transportes, comunicacgdes e telecomunicacdes;
- aparelho de formacdo profissional;
- qualidade de vida;
- capital de risco.
c) factores de sinergia:
- infraestruturas de investigacao;
- trocas de informacdo inter-empresas;

- capital humano.
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Neste conjunto alargado de factores, nem todos concorrerdo no sentido da criagdo
do mesmo padrio espacial de localizacdo das actividades inovadoras. Uns, de caracter
centripeto, tenderdo a realcar o peso dos centros urbanos mais poderosos, outros, de
cariz centrifugo, tenderdo a dispersar as empresas e as actividades pelo restante espaco

econémico.

De acordo com aquela tipologia, o grupo de factores indicados em a) privilegiard
as regides de tradigdo industrial, possuidoras de uma rede complexa de PMEs e
propiciardo, fundamentalmente, uma espacializagdo concentracionista da actividade

industrial.

Na inovagio do tipo b), o padrdo espacial dependerd fortemente do
circunstancialismo do meio, podendo, no entanto, as industrias de alta tecnologia
localizar-se em locais afastados dos centros urbanos mais congestionados e poluidos, sem
deixar, contudo, de optar pelas grandes urbes, em busca de bolsas de méo-de-obra

especializada.

O padrio decorrente dos factores indicados em c) tenderd a desconcentragdo de
actividades, em zonas sem grande tradicdo industrial, onde a fertilizacdo cruzada entre
instituicdes, com um tronco comum no campo de inovacdo, desempenha um papel

fulcral.

Assim, académicos como Castells (1987) e Scott e Storper (1987) concordam que
a localizagio de empresas industriais de alta tecnologia se caracteriza por um
antagonismo espacial e uma complementariedade funcional, consequéncia de duas
estratégias opostas em matéria de tecnologia e de organizagdo de producdo. A primeira, €
uma tendéncia A concentracio geografica, cuja base explicativa € a organizagdo flexivel
da produgdo e a procura de economias de aglomeragdo. A segunda, € uma tendéncia a
desconcentracdo, baseada na banalizacdo de processos de producio e na estandardizagdo

dos produtos. Os dois processos de espacializagdo convivem no tempo.

Deste impacto directo das inddstrias das novas tecnologias na estrutura espacial
resulta um novo espago de producdo que €, fundamentalmente, consequéncia de dois

processos: por um lado, as novas tecnologias tornam-se 0 motor transformador, a mola
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do crescimento econémico das regides e dreas metropolitanas: por outro lado, a
introdugdo de novas tecnologias nas diversas actividades produtivas altera-lhes o

comportamento locacional.

Neste campo, e especificamente no que se refere as novas tecnologias de
informacdo, mais uma vez as consequéncias espaciais da sua implantacdo sobre as
actividades industriais sdo dibias. Se é certo que passa a haver um esbatimento do
conceito de "espago-distincia”, por via de extraordindria redugdo nos custos das
telecomunicacdes, ndo € menos verdade que Os ditames econémicos favorecem
tendencialmente as concentragdes, em virtude da existéncia de economias de
aglomeragdo. Serd interessante, sobre este assunto, citar Goddard e Gillespie (citados em
Mansell, 1988, p. 396) que nos parecem esclarecedores: "Méme si certains affirment que
les communications eléctroniques conduiront a une convergence économique entre les
"centres” et les "périphéries” en supprimant la barriere des distances et en réduisant les
contraintes liées aux points d'implantation, ... le contraire est toute aussi possible: en
effet, comme il est peu probable que les nouveaux services puissent étre uniformément
introduits partout et que les différents sites n'ont pas de tout la méme propension 2
utiliser les services de télécommunications, il est plus vraisembable que l'aspect
économique de 1' offre et de la demande de services favorisera les investissements dans
les centres d'activité économique existants et les zones économiquement avantagées
aujoud'hui. Nous considérons, par conséquence, que 1'évolution des télécommunications

est porteuse 2 la fois d'espoirs et de menaces."

Nio admira, por isso, que os autores que se debrucam sobre a geografia das
actividades ligadas as novas tecnologias ndo tenham sido peremptérios nas suas
conclusdes. No entanto, a maioria dos autores (Dorfman, 1983; Armstrong, 1985;

Wadley, 1986; Nijikamp e Stohr, 1988) sugere que a inovacdo tecnoldgica tem como
consequéncia espacial um padrio que se caracteriza pela concentracdo empresarial, seja

isso devido a razdes que tém a ver com economias de aglomeracdo, seja porque as
politicas ou despesas ptiblicas induziram um comportamento de localizagdo bem definido
as empresas inovadoras. Hall (1987a) sugere mesmo que, no Caso do Reino Unido, as

industrias de novas tecnologias tém vindo a reforcar o padrdo assimétrico de localizacdo
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industrial, se bem que com cambiantes. A crise estrutural, que vem submetendo a
economia a vérios esforcos de adaptagio e modernizacdo, reflecte-se no esvaziamento
industrial de antigos baluartes industriais e no concomitante aparecimento de novas
cidades e metrépoles com um peso significativo de industrias ligadas as altas tecnologias.
Hall (opus cit.) observou isto no Reino Unido e o mesmo conclufu Aydalot ( 1985, p. 96)
para os Estados Unidos: "Il y a donc un claire divorce entre la localisation traditionelle
de 1'industrie américaine (Middle West, Middle East) et celle des activités nouvelles a

technologie avancée."

Curiosamente, porém, autores hd, como Keeble (1988, p. 20) que referindo-se ao
exemplo britdnico, aponta um padrio de actividades inovadoras caracterizado pela
dispersio, o que, obviamente, contraria as concluses de Hall jd apontadas: “...the
geography of high-technology development in the 1980s is one of widely dispersed
growth in most regions in Britain, but with a particular focus on a broad band of
southern english counties.. High technology is strongly associated with rural, small town
and less urbanised local environments throughout Britain, where large cities and the

conurbations are generally characterised by high-technology decline. "

Importard reter, como jd se salientou anteriormente, que as duas conclusdes nao
sdo forcosamente contraditérias. A teoria do ciclo do produto €, neste caso, bastante
elucidativa. Esta teoria refere, como atrds ficou sublinhado, que as dreas ndo centrais ou
periféricas sémente tomardo lugar na dindmica econémica quando se chega a fase de
estandardizacio dos produtos, da producdo em massa, que acompanha a fase de
maturacdo dos produtos. Esta mudanca, da inovagdo no produto para a inovagdo no
processo, implica, simultaneamente, um mecanismo de desconcentracao geogrdfica de

actividades (Davelaar, 1989; Santos, 1990):.

Nio é sem justificacio que Scott e Storper (1987) observam essa dupla
movimentagdo, esta dupla acgdo, centripeta e centrifuga, nos EUA. As fases nobres do
processo produtivo, a concep¢do, as actividades de [ & D, o marketing e a producdo, nas
primeiras fases dos ciclos de vida dos produtos, sdo realizadas nas dreas mais centrais,

nas grandes cidades ou metrépoles que usufruem de grandes economias de aglomeragdo.

! Santos, Domingos (1990)
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A localizacdo de unidades produtivas de inddstrias de novas tecnologias mas de produtos
em fim de ciclo realiza-se, preferencialmente, em dreas periféricas, onde os custos de
mao-de-obra podem ser minimizados, as economias de escala sendo jd mais importantes
que as economias de aglomeragdo, num contexto em que o fito ¢ menos produzir novo

do que o produzir barato.

Isto &, a geografia das industrias de alta tecnologia, pelo menos nas fases iniciais
dos ciclos de vida dos produtos, é concentraciondria, tendéncia essa que, com o tempo,
se vai esbatendo em favor de uma maior desconcentracdo de actividades. A este
propésito, as regides periféricas nido aparecem bem posicionadas, jd que, face as dreas
metropolitanas apresentam nitidas desvantagens locacionais, uma vez que as inddstrias de

novas tecnologias que af se localizam s6 o fazem em fase terminal da vida dos produtos.

3.2. A GEOGRAFIA DAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

A localizagio dos laboratérios e centros de Investigacio e Desenvolvimento,
embora dependa da espacializacdo das industrias inovadoras, tem um perfil préprio que
interessa analisar pormenoﬁzadamenté. Nio se trata exclusivamente da escolha locacional
das actividades de I & D, mas, também, da andlise da sua localizacdo e estrutura num

contexto organizacional.

A1 & D é uma actividade que promove relacdes a montante, donde recebe
recursos materiais e conhecimentos, e a jusante, para onde dirige os seus "outputs”,
nomeadamente "Know-how" passivel de ser incorporado em produtos ou processos
produtivos. Deste modo, para as actividades de I & D, o espago ndo constitui varidvel
isotrépica, antes se revela uma varidvel dindmica, reactiva. O espago ndo aparece perante

as actividades de 1 & D de modo neutro.

Nesta abordagem focar-se-do, essencialmente, as actividades de I & D adstritas ao
sector empresarial, se bem que saibamos que, por exemplo, em Portugal, o maior
financiador e executor no imbito de I & D seja o Estado (Godinho e Caraga, 1988;
Amaral, 1989; Barata, 1990). Nio é esse, no entanto o padrdo de financiamento e de

execucdo dos pafses mais desenvolvidos, onde, contrariamente a0 que se passa em
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Portugal, o sector publico canaliza fundos para as empresas, subsidiando indirectamente
a produgdo. Pelas razdes aduzidas, ndo se consideracdo, nesta andlise, as localizagdes dos

centros de I & D estatais.

O sector empresarial desempenha, deste modo, um papel essencial nas actividades
de T & D, sendo importante sublinhar o comportamento das transacionais, no que este
assunto diz respeito. Isto €, interessa aqui focalizar a I & D no quadro em que as
transacionais operam, a escala  mundial. Analisar-se-a como se deixa antever,
fundamentalmente, o comportamento locacional das actividades de I & D ligadas as
grandes empresas. Como refere Howels (1990 b , p. 133): "Large firms continue to play
a dominant role in R & D and technological innovation in modern industrial economies.
An indication of the dominance of large firms in advanced industrial economies can be
seen in the UK where the top 100 firms accounted for 90 percent of total industrial R &
D expenditure, and received 99 percent of all government funding going to industry in

1981°.

Isto acontece porque a I & D requer, crescentemente, largos investimentos que s6
estdo ao alcance das grandes empresas, uma vez que as técnicas usadas sdo cada vez mais
sofisticadas e a especializagdo requer o trabalho conjunto de inimeros especialistas, 0

que supde orcamentos substanciais.

As pequenas empresas desempenham um papel importante sobretudo no
aproveitamente de nichos de mercado de I & D, como se referiu no subcapitulo 2.5. O
crescimento dos custos de I & D, juntamente com as dificuldades financeiras que
advieram da nova conjuntura mundial de economia, favoreceram o estabelecimento de
lagos de cooperacgdo internacional inter-empresas nos chamados mega-projectos, sob o
incentivo e o controlo de instituicdes supra-nacionais, como a Comunidade Econdémica

Europeia (Commission des Communautés Europeénnes, 1988).

Importa sublinhar que um aspecto fulcral na gestao e localizagdo das actividades
de I & D dentro da empresa é o proprio contexto organizacional que a enforma.
Actualmente, nas grandes empresas transnacionais ndo se trabalha e comercializa um s6
produto, com base num organigrama que previa virios departamentos afectos as

diferentes fases de produgdo. Hoje em dia, as transnacionais operam vdrios produtos
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numa base "multi-divisional”, em que a cada divisdo, com um grau de autonomia
elevado, é confiada a incumbéncia de administrar um determinado produto (Howells,
1989). Assim, para além da sede da empresa transnacional, que ocupa o topo da
pirdmide hierdrquica da organizacdo, esta incluiu ainda vdrias divisdes funcionais que,
por sua vez, englobam, ou podem englobar, vérias unidades de producdo (ver Fig. 3).
Saliente-se que existe uma espacializacdo concordante com essa hierarquia

organizacional.

Fig. 3 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL MULTI-DIVISOES

SEDE DA EMPRESA

DIVISAO A DIVISAO B DIVISAOQ C 1&D
l |
I I l & l |
PRODUCAO | | GESTAO| | MARKETING | | 1&D PRODUGAO | | GESTAO | |MARKETING | | | & D
PRODUGAOQ GESTAO MARKETING 1&D

FONTE: Adaptado de Howells (1987, p.59)

Procurando atingir objectivos de eficiéncia operacional, as transnacionais sdo
obrigadas a especializar-se internamente. Esta divisdo funcional acarreta a possibilidade
de se escolherem diferentes localizagdes para cada uma das suas fungdes, no quadro da
divisdo internacional do trabalho: gestdo, I & D, producdo, marketing (Camagni, 1988).
Ou seja, a possibilidade de inexisténcia de correspondéncia entre a localizagdo das

actividades de I & D e as actividades de producdo.

Os estudiosos da localizacdo de I & D sugerem um alto padrdo de concentracdo de
actividades em dreas centrais , de forte grau de urbanizacdo, como a regido de Paris
(Planque, 1982; Aydalot, 1985), os estados de Massachussets (Boston) e da California
(Los Angeles e Sdo Francisco) nos EUA (Malecki, 1983), a regido a sul de Londres



70

(Thwaites, 1982; Hall, 1987 b) e Téquio (Aydalot, 1985). Todavia, uma andlise mais
elaborada obrigard a destrincar as sucessivas fases em que se divide a I & D. Assim,
conforme jd referido no subcapitulo 2.2., em relagdo a natureza e as caracteristicas da I
& D, uma distingdo fundamental engloba a seguinte tipologia: Investigacdo Bdsica ou
Fundamental, Investigagio Aplicada e Desenvolvimento Experimental. Cada um destes
tipos de I & D, de acordo com as suas caracteristicas, necessita de determinados
cambiantes ambientais/culturais, que vdo ditar o seu padrdo de localizacdo. Por outras
palavras, a geografia de I & D encerra trés sub-conjuntos, cada um com as suas

particularidades. O todo, porque heterogéneo, € divisivel nas suas partes constituintes.

As necessidades de concentrar ou desconcentrar as operagdes de I & D dependem,
portanto, do tipo de investigagdo a levar a cabo (Howells, 1989). No caso da
Investigacio Fundamental, um bom ambiente informacional parece vital, bem como a
proximidade 2 sede da empresa, que vé nesse ramo da investigacdo apostada grande parte
da sua estratégia de longo prazo. Neste caso, a abertura e o contacto com a restante
comunidade cientifica parecem ser vitais. Nesta fase do processo de I & D, as empresas
sio levadas a realizacio de muiltiplos contactos com entidades regionais/locais -
necessidade imposta pela constante procura do "estado-de- arte” do conhecimento
cientifico - e, nesse sentido, as empresas seguem uma légica de exteriorizagdo (Quévit,
1990) em que as modalidades contratuais podem ocorrer de inimeras formas. Nesse
sentido interessard citar Ferrdo (1991, p. 48) referindo que "a proximidade fisica joga,
nestes casos, um papel fundamental ao proporcionar as empresas e instituicdes existentes
um leque alargado de contactos qualificados e estratégicos que permitem minimizar 0s

nw

"custos de contacto"".

Estas ideias seguem, também, as observagdes de Davelaar (1989, p. 524), quando
afirma: "Concerning this spatial dimension it is also suggested that the importance of
internal and external R & D efforts for the generation of product innovation varies - and
in an opposite pattern to the degree of urbanisation. Further external R & D efforts
appear to be especially important in the most urbanised areas, while firms located in the
less urbanised areas appear to be more dependent upon their own internal R & D

capabilities.” Ou seja, as unidades de producdo das transnacionais que estdo isoladas sdo
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independentes do contexto informacional que as envolve. Elas ndo estdo af situadas para
beneficiar de economias de aglomeracdo mas da suavizagdo do peso do factor trabalho no
conjunto do processo produtivo. E natural, assim, que os esforcos de I & D que
desenvolvem sejam completamente interiorizados. A interiorizacdo das actividades de I
& D é tanto maior quanto mais periféricos s3o os laboratérios e/ou centros de

investigacdo (Oakey, 1981).

Na fase de investigagdo aplicada, a localiza¢do dos laboratérios de investigacao
das grandes empresas transnacionais jd estd, geralmente, associada com virias divisdes,
especializadas em diferentes produtos e por isso com processos tecnolégicos muito
diversos de divisdo para divisio. As transnacionais, trabalhando para mercados mundiais,
tém as suas diferentes divisGes ocupadas na gestio de gamas diversas de produtos e
possuem, de um modo geral, laboratérios especializados, sendo que os fluxos de
informacdo com o ambiente externo ndo demonstram ser, neste caso, tao vitais quanto o
parecem ser para a investigacdo fundamental, embora haja, ainda, exteriorizagdo de
fungdes ligadas as actividades de I & D. Importante €, ainda, dada a elevada autonomia
decisional destas divisdes, o relacionamento entre a administracdo da divisdo e os

laboratérios de I & D englobados.

Em relagdo 2 fase de desenvolvimento experimental, os laboratérios de I & D
estdo geralmente situados junto s unidades de produgdo de cada multinacional, dada a
ligagio umbilical entre este tipo de investigacdo e a producdo. Trata-se, sobretudo, do
desenvolvimento e teste de protétipos para uma comercializagdo ndo muito longinqua no
tempo. Como se salientou, a disseminacdo das unidades fabris ocorre, principalmente,
por imperativos de custo de mdo de obra, o que obriga a localizagdio em zonas
periféricas, onde as diversas economias de aglomeracdo desempenham virtualmente um
papel nulo. Neste cendrio, os contactos com a realidade local/regional no ambito das

actividades de I & D ¢ praticamente inexistente.

Efectivamente, as grandes vantagens que as transnacionais tém em proceder a um
desconcentracdo de algumas actividades de I & D prendem-se com razdes de vizinhanc¢a
com funcdes complementares, nomeadamente com a producdo. Procede-se, no fundo a

procura de economias de gama ( "economies of scope”) com fungdes da empresa com as
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quais detém maiores afinidades, de modo a desenvolver fluxos melhorados na
comunicacdo intra-grupo. Obviamente, as desconcentragdes de actividade de I & D
também acarretam alguns inconvenientes, principalmente o facto de poder ocorrer falta

de investigadores atraidos pelas grandes urbes, como sugere Malecki (1983).

As grandes transnacionais, por via de razdes jd aduzidas, processam a I & D quer
a uma escala central quer a uma escala periférica, tudo dependendo da sua estrutura
organizacional e do conjunto dos produtos fabricados. Ndo nos esquecamos que as
unidades fabris, que trabalham com produtos em fim de ciclo de vida, procuram

localizagdes periféricas onde possam usufruir dos baixos custos de mao-de-obra.

Contextualizado assim, o padrio de localizagio da I & D prosseguida pelas
grandes empresas industriais manifesta-se concordante com a sua organizagdo interna e €
admissivel que a investigagdo fundamental seja desenvolvida em laboratdrios
centrais, enquanto a investigagdo aplicada segue 0s passos das vdrias divisdes funcionais
das transnacionais, ndo obrigando necessariamente a lugares centrais mas beneficiando
da centralidade pelas razdes j4 aduzidas, e o desenvolvimento experimental, com
horizontes temporais de curto prazo, estd sintonizado com as unidades de produgdo,

filiais periféricas de transnacionais (Howells, 1989; Howells, 1990 b ) (ver Fig. 4).

Fig. 4 - ORGANIZAGAO FUNCIONAL E LOCALIZACAO DA1& D

PADRAO INTRA-ORGANIZACIONAL FASEDE | &D PADRAO ESPACIAL

CENTROS DE INVESTIGAGCAO FUNDAMENTAL CONCENTRADO
DE GRANDE DIMENSAQ
E INDEPENDENTES

APLICADA
CENTROS DE INVESTIGAGAO
DE PEQUENA DIMENSAO DESENVOLVIMENTO DISPERSO
ANEXOS A PRODUGAO EXPERIMENTAL

FONTE: Adaptado de Howells (1989, p. 136)

Assim, o padrio de concentragdo das actividades de I & D ¢ tanto maior quanto

mais remota em relacdo a produgdo é o tipo de I & D desenvolvido. Sem divida, no
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entanto, que as sedes das empresas, com a responsabilidade de toda a gestdo estratégica,
tendem a assumir papel de relevo em todo este quadro. Polarizando quer a fase de
investigacdo bdsica, quer, também, se bem que em menor escala, a fase de investigacao
aplicada, as sedes das organizagbes acabam por fomentar padrdes concentrados de

localizagdo.

E que, para além dos factores de localizagdo que t€m a ver com a prépria
estrutura interna das organizagdes transnacionais € que sdo, COmo salientdmos, tdo
importantes, de ndo menor realce é o préprio ambiente externo. Como demonstrdmos, as
economias de aglomeragdo sdo imprescindiveis a actividade de investigacdo fundamental
e nunca desfavordveis ou prejudiciais 2s restantes fases de I & D, pelo que a tendéncia
concentracionista €, mais uma vez, reforcada. Dai ndo admirar que objectivos de
desenvolvimento regional sejam tio dependentes da escolha locacional de centros de I &
D, visto esta ser influenciada pelas economias de aglomeracdo, nomeadamente através
das economias de localizacio e urbanizagdo. Explica-se, assim, que poucas regides
periféricas beneficiem das decisdes de localizacdo das grandes empresas para
estabelecimentos de I & D (Malecki, 1980).

Isto é, quer os factores internos & propria estrutura organizacional das empresas
multinacionais, quer os proprios factores ambientais externos concorrem para a
concentracdo de I & D em dreas metropolitanas. Ndo se pode aqui deixar de sublinhar o
facto do investimento estatal vir muitas vezes despoletar, reforcar ou perpetuar as
tendéncias de espacializagio referidas (Wadley, 1986). Corrobora-se, assim, a
observagio empirica realizada por alguns autores (Thwaites, 1982; Malecki, 1983;
Planque, 1983; Aydalot, 1985; Hall, 1987 b).

De qualquer modo, com as grandes tendéncias de I & D, com a investigacdo a
assumir crescentes foros de "Big Science”, com a multiplicacgdo de contactos
inter-organizacionais, com a internacionalizacdo de I & D, torna-se 6bvio que, em
termos de padrio espacial de localizacdo da I & D, algo de novo estd a ocorrer, como
sublinha Howells (1990 b, p. 144): "Research is becoming increasingly locationally

"fluid" both in an operational and organizational sense, as both research contacts and

administrative boundaries expand from often high localized research systems to national
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and international networks. The increasing spatial fluidity of research activity is also
important in how we conceptualise R & D. We can no longer view R & D as operating

within closed geographical economic systems, when research input/output are seen as

remaining within a given regional or national setting".
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CAPITULO 4. INOVACAO TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL EM PORTUGAL - QUE PERSPECTIVAS?

4.1. BREVE ANALISE DA POLITICA REGIONAL EM PORTUGAL

E sobretudo a partir do inicio da década de 60 que a temdtica do desenvolvimento
regional faz a sua apari¢do em Portugal. A tal ndo serd alheio o facto de , quer Lisboa
(principalmente), quer o Porto, manifestarem, nessa altura, ritmos de crescimento muito
superiores aos do resto do pafs, havendo a registar importantes desequilibrios nas

estruturas produtivas e nas condi¢es de vida das populacdes.

O pais tornava-se progressivamente assente numa economia dual que opunha os
principais centros urbano-industriais localizados no litoral a0 interior, essencialmente
agricola, a sofrer a sangria do éxodo rural. Era entdo a época dos fortes movimentos
migratérios verificados em direccdo aos paises da Europa central (nomeadamente a

Alemanha e a Franca) e aos centros urbanos em rdpido crescimento do litoral.

Note-se que j4 em Dezembro de 1959, se tinha constituido no Ministério da
Economia uma Comissdo para o estudo de um organismo de planeamento regional. Os
documentos por ela elaborados sio aproveitados e consubstanciados numa proposta de
criacgio de uma Junta de Planeamento Econémico Regional, tendo por finalidade
"promover o estudo, a coordenacdo e O planeamento do desenvolvimento regional,
integrados na orientacdo definida pelo Plano de Fomento® (Presidéncia do Conselho,

1959, p. 7).

O Projecto de Decreto-Lei é submetido & Cémara Corporativa em Fevereiro de
1961 e o parecer desta entidade confirma a indiscutivel necessidade de orientar segundo

uma Gptica regional a politica portuguesa de fomento econdmico e de progresso social.

Em todo o caso, como assinala Machado (1983, p. 6), " s6 o III Plano de
Fomento para 1968-73 introduz, pela primeira vez no Planeamento Nacional as

orientacdes que haviam sido recomendadas pela Camara Corporativa. "

De facto, com o III Plano de Fomento surgiu claramente delineada uma via de

aproximagdo ao planeamento regional em Portugal. No entanto, conforme acentua Lopes
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(1984, p. 332), "os trés grandes objectivos que nele viriam a ser fixados seriam a
aceleracdo do ritmo de acréscimo do produto nacional, a reparticdo mais equitativa dos
rendimentos e a correcgdo progressiva dos desequilibrios regionais de desenvolvimento,
por esta ordem, que na prépria redaccdo do texto original e oficial ndo pode ser

considerada arbitrdria”.

Propunha-se, neste sentido, avancar com a instrumentagdo tipica de segunda
geracio do planeamento regional, segundo a tipologia definida por Weaver (1984) jd
referida no subcapitulo 1.3.2. e, nomeadamente, com a implantacdo de pélos de
desenvolvimento, a fim de proceder 2 expansdo descentralizada da industria, mecanismo
este potenciado por incentivos fiscais e financeiros. Baptista (1984, p. 16) refere, na
mesma 6ptica, que "estava clara uma concepgdo de desenvolvimento polarizado, em que
3 Politica de Ordenamento do Territério competia acelerar os efeitos de difusdo para as
4reas rurais atrasadas mediante actuacdes que levassem a uma  concentragdo do
investimento em infraestruturas e unidades produtivas em pélos alternativos a Lisboa e
Porto e que promovessem a penetragdo do desenvolvimento destes centros em direccdo

ao interior"”.

No III Plano de Fomento foi considerada condi¢do prévia a uma politica regional
a delimitagdo de regides de planeamento e a defini¢do de uma orgénica correspondente
(Presidéncia do Conselho, 1968). Deu-se cumprimento a esta orientagdo com a
publicacio do Decreto-Lei n® 48 905 de 11 de Marco de 1969, o qual instituiu
juridicamente as seis regides-plano (quatro no Continente, duas nos Agores € na
Madeira), bem como as Comissdes Consultivas Regionais (ou Comissdes de Planeamento

Regional) em cada uma delas.

No decurso do III Plano de Fomento, as preocupagdes com o desenvolvimento
regional registaram um importante salto qualitativo. Recorde-se que foi durante a
vigéncia do III Plano de Fomento que o Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho
(1970) elaborou uma obra intitulada "Politica de Ordenamento do Territério". Este
estudo constitufu um elemento fundamental de suporte as acgdes de desenvolvimento
regional. Procedeu-se, assim, a formulacdo de um modelo de organizacdo do espaco,

atendendo 2 interdependéncia entre os recursos humanos, que foram avaliados através de
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projeccdes demogrificas, as potencialidades do territério e a localizagdo das actividades

produtivas.

A filosofia de base e as linhas de acgdo programdticas sdo retomadas e
corroboradas no IV Plano de Fomento (1974-79) (Presidéncia do Conselho, 1974). A
estratégia de relocalizagdo industrial, mediante a criagdo de parques industriais, jd
enunciada no III Plano de Fomento é rearranjada e até reforcada. A semelhanca do que
aconteceu 2 escala internacional, principalmente nos paises com maior experiéncia nas
questdes ligadas ao desenvolvimento regional (Weaver, 1984; Aydalot, 1985), houve
uma atencdo dominante e dominadora de um sector no conjunto de politica regional,
sendo esta, nos seus objectivos e instrumentos subjugada pela "Nova Politica Industrial”
(Martins, 1970). Tratava-se, sobretudo, de regionalizar a politica industrial. Baptista
(1984, p. 17) sugere que "em todo o caso, se tratava de uma estratégia comprometida
pelo esgotamento de um modelo econémico que pressupunha a manutencdo de altos
ritmos de crescimento.”" Relembre-se que o preco dos combustiveis no mercado
internacional se iria tornar rapidamente um obstdculo ao crescimento da maioria das

economias.

A partir de Abril de 1974, um dos vectores mais estruturantes do caso portugués
estd intimamente ligado 2 auséncia de qualquer instrumento de planeamento dado que,
conforme é salientado por Lopes (1984, p. 333), "os trabalhos relacionados com o Plano
de Médio Prazo (1977-80) ndo ultrapassaram a fase de proposta.”

Com a década de oitenta, a problemdtica da regionalizacdo vem dar novo alento as
questdes de indole regional, se bem que tal ndo signifique grande grau de realizacdo -
esta continua a ser escassa e inconsequente. Assim, a titulo exemplificativo, assinale-se
que, em 1980, foi promulgado o Sistema Integrado de Incentivos ao Investimento (SIII),
sendo, nos seus objectivos, uma tentativa mal sucedida, para empreender a alteracdo do
padrio de localizagio da actividade produtiva. O sistema foi reformulado em 1986,
sendo consignada uma melhoria no apoio ao investimento em regides menos
desenvolvidas. Poi' fim, em 1988, o SIII foi substituido pelo Sistema de Incentivos de
Base Regional (SIBR).
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Em 1984, o Decreto-Lei n® 21/84 enquadra, em documento bem elaborado, a
Politica de Desenvolvimento Regional, nomeadamente definindo os grandes objectivos a
atingir e os instrumentos a utilizar. De realcar que € visivel, numa apreciacdo global ao
diploma, uma certa matriz endégena, resultante da mudanca de paradigma operada no
campo das teorias do desenvolvimento regional. Escusado serd acrescentar que o

documento nunca foi implementado.

E sobretudo depois da adesio 2 Comunidade Econémica Europeia e, segundo
Reis (1988, p. 32), apés a "tomada de consciéncia de que uma politica regional tem
potencialidades de ser apoiada financeiramente com um volume de recursos muito
significativos” que se vem dar a problemdtica do desenvolvimento regional maior
relevincia e acuidade. Assim, antes de 1986 ndo se pode falar em Portugal de uma
verdadeira politica de desenvolvimento regional mas tio somente de uma série de
medidas avulso, envolvendo meios financeiros relativamente pouco importantes, 0s
quais, dada a sua fraca eficdcia, ndo foram suficentes para corrigir, visivelmente, os

desequilibrios regionais existentes.

E necessdrio que se torne claro que as intengdes dispersas que nos anos oitenta
reaparecem, enfermam ainda do mesmo modelo de prevaléncia do sector industrial, de
politica industrial, mas os instrumentos utilizados sdo um misto dos vigentes na segunda
geracdo com os da terceira geragdo do planeamento regional. Cite-se, a este propdsito,
Henriques (1990, p. 122), que sublinha: "as experiéncias de programacdo regional da
iniciativa da Administracdo Central (PIDRs, por exemplo) tém demonstrado grandes
dificuldades na compatibilizagdo intersectorial das acgdes. No entanto, dominam ainda
concepgdes de planeamento regional parcialmente transpostas a partir da experiéncia

europeia que se seguiu a segunda Guerra Mundial".

A tal ndo serd de todo alheia a prépria estrutura sécio-econémica existente em
Portugal e o quadro institucional (in)existente - ou seja, a falta de orgdos
descentralizados de Administragdo Piblica com competéncias para promover o
desenvolvimento regional terd obrigado a atitudes tendencialmente funcionalistas e
difusionistas. Esse misto de instrumentos de diferentes épocas da histéria do planeamento

regional pode ser visto na coexisténcia de politicas de incentivos ao investimento, para
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alteragdo do padrao de localizacdo das actividades produtivas (SIII e, mais tarde, SIBR),
com tentativas, "de baixo para cima", para despoletar a animagdo dos tecidos

sécio-econémicos debilitados (SDRs, por exemplo).

Sublinhe-se, nesta fase, como refere Alves (1987, p. 10), o protagonismo
desempenhado por orgdos desconcentrados de administragdo central, as CCRs, que tém
sido "os grandes animadores do processo de planeamento regional”. O mesmo autor
acrescenta que" as CCRs ndo podem no entanto ser consideradas verdadeiros e legitimos
representantes dos interesses regionais. Independentemente de uma redefini¢do
constitucional das competéncias das regides e do respectivo tracado fronteiri¢o é curial
interrogarmo-nos sobre as potencialidades de desenvolvimento que estario sendo
perdidas pelo facto de estarem excluidos do seu processo os representantes naturais dos

interesses das regides. "

E, portanto, como j4 se acentuou, com a adesdo de Portugal s Comunidades, em
1 de Janeiro de 1986, que Portugal se vé confrontado com a necessidade de definir
implicita ou explicitamente a sua politica de desenvolvimento regional , como
contrapartida da colocacdo a sua disposicdo de vultuosos recursos financeiros para

prosseguimento de uma politica em favor das zonas menos favorecidas.

Para promover a reducdo dos desequilibrios regionais de desenvolvimento dentro
do espago comunitdrio, a CEE utiliza, a par dos financiamentos do Banco Europeu de
Investimento, os Fundos Estruturais Comunitdrios (FEOGA - Orientacdo, FSE e
FEDER) mediante o cofinanciamento de acgdes destinadas a melhorar as estruturas
agricolas e a comercializacdo e armazenamento de produtos, a proporcionar acgdes de
formacdo profissional e a incrementar as actividades produtivas nos sectores secund4rio e
tercidrio, bem como a valorizar o potencial endégeno das regides e melhorar as

estruturas sociais de base e as redes de transporte e comunicagdes.

O Acto Unico Europeu, ao estabelecer o principio do reforco da Coesdo
Econémica e Social, veio criar novas condi¢des de desenvolvimento para as regides mais
desfavorecidas da Comunidade e, em principio, a possibilidade de uma aproximagdo
mais rdpida aos padrdes de vida conhecidos na Europa mais desenvolvida. A Coesdo

Econémica e Social, bem como a reforma dos Fundos Estruturais, seu principal
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instrumento, apareciam, assim, como o esforco de solidariedade necessdrio para que as
regides mais débeis pudessem enfrentar com sucesso o embate de construcdo do Mercado
Unico.

Nio nos esquecamos, porém, como nota Fernandes (1989, p. 179), que "a nivel
da Comunidade Europeia, Portugal é considerado globalmente como uma tnica regido,
embora seja reconhecida a existéncia de sete regides de desenvolvimento de nivel II da
NUTS (Nomenclatura das Unidades Territoriais) - Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo, Algarve, Madeira e Acores." Embora espaco de heterogeneidades intensas no
interior do seu préprio espago geogrifico, Portugal é assumido como uma regido tnica,

carenciada de desenvolvimento, e a que importa dar adequada resposta.

Foi neste contexto que se elaborou e apresentou o Plano de Desenvolvimento
Regional para o periodo de 1989-93, do qual resultou o Quadro Comunitdrio de Apoio.
No 4mbito do PDR (MPAT, 1989), Portugal delineou a sua estratégia de
desenvolvimento e as suas prioridades e propds os eixos e as principais acgOes a
cofinanciar pela Comunidade. Curioso é notar que dos seus trés eixos prioritdrios de
actuacdo - promover o aumento da eficdcia do sistema produtivo, preparar os recursos
humanos e assegurar a correcdo progressiva dos desequilibrios internos, por esta ordem
- mais uma vez, os objectivos de desenvolvimento regional sdo relegados para plano

subalterno.

Estas medidas estio organizadas em programas de cardcter sectorial (como € o
caso do PEDIP), de cardcter transversal (por exemplo, os programas operacionais
tutelados pelo Instituto de Emprego e Formagdo Profissional) e de cardcter integrado
(como é o caso das Operagdes Integradas de Desenvolvimento de Setibal e do Vale do
Ave). Carvalho (1991, p. 6) refere a este propdsito que "excepcdo feita as operagoes
integradas do Norte Alentejano e da Peninsula de Setubal, ficam-nos programas
operacionais de base intermunicipal, instrumentos de financiamento das despesas de
capital dos municipios no desempenho das suas atribuicGes legais. E o FEDER a

substituir-se ao FEF, para alivio do Orcamento de Estado.”

Em termos de prética e operacionalizagdo do planeamento regional, neste sentido,

ndo se percorreu um grande caminho desde o III Plano de Fomento - os ditames da
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modernizagio do aparelho produtivo, concentrado, como se sabe, sobretudo na franja
litoral entre Braga e Settibal, continuam a sobrepdr-se aos objectivos de desenvolvimento
regional, numa visdo crescimentista do processo. "A bem da Nagdo", mas sem divida
em detrimento de algumas regides, o problema fundamental da economia portuguesa nos
préximos anos serd o de evoluir de uma estrutura produtiva até agora baseada, em
grande parte, numa competitividade assente em saldrios baixos para uma estrutura

produtiva adaptada a padrdes de vida mais elevados.

A contradi¢io na concepgdo e implementacdo da politica de desenvolvimento
regional €, assim, latente, mais uma vez. Se bem que a procura da interacgdo
institucional e a criacdo de sinergias ao nivel local seja um propésito estruturante do
modo de pensar o planeamento regional na terceira geragdo, o facto € que,
simultaneamente, advindo dos pressupostos enunciados no PDR, o esforgo de renovagdo
e modemizacio da indistria portuguesa e o desejdvel ajustamento entre o tecido
empresarial e o meio académico, perfilhando objectivos de inovagdo tecnolégica,
poderdo, a prazo, concorrer para o refor¢o das assimetrias regionais existentes (Pimpdo,
1989, p. 5). Este facto encaixa-se na tipicidade da hist6ria do planeamento regional em
Portugal, isto €, a prevaléncia das politicas industriais sobre as politicas regionais. O

dilema eficiéncia/equidade €, mais uma vez, latente.

Convird, talvez, relembrar a inteligéncia prospectiva de Lopes (1985, p. 39)
quando alertava que "no caso portugués tem-se sérias diividas sobre os beneficios que a
adesdo poderd trazer A questio regional. De uma parte, s6 muito recentemente foram
dados alguns passos no sentido de delinear uma politica regional e, na auséncia dela, e
sobretudo na perspectiva por vezes defendida de Portugal vir a constituir no seio da
Comunidade uma regido tinica e indiferenciada a assistir, até as transferéncias do FEDER
poderiam ser livremente canalizadas para as regides relativamente privilegiadas. De outro
angulo, ndo serd de esquecer que a concorréncia € o principio da filosofia de base que
enforma o funcionamento da Comunidade e, nessa Optica, € fdcil verificar que se
existirem capacidades competitivas favordveis a Portugal, elas s6 muito

excepcionalmente terdo a sua localizagdo em dreas do interior."
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A esta problemdtica, e para além do imobilismo politico que impede a
concretizagdo das regides administrativas, acresce o facto do desenquadramento no uso
de instrumentacdo caracteristica da terceira geracdo do planeamento regional, mais
adequada 2s novas realidades sécio-econémicas da crise estrutural que se vai
atravessando. As accdes empreendidas, descontextualizadas da concepcdo que lhes deu
origem, visam menos a animagdo dos tecidos regionais, a fim de que estes possam criar
canais préprios de desenvolvimento, do que a integracdo das economias regionais na
economia nacional e internacional; visa-se menos a criagdo de sinergias potenciadoras de
inovacdo, em sentido lato, e mais a constituicdo de "lobbies" para usufruir dos
financiamentos comunitdrios. Weaver (1988) enfatiza mesmo que interessard menos
dirigir a atencdo para a captagio do investimento produtivo do que criar as condicoes
para o surgimento da figura do empresdrio, do animador, 0 que pressupde a actuacdo a
vdrios niveis da malha sécio-econémica. Com semelhante logicismo, Blackwell et al
(1987) afirmam que o planeamento regional deverd colocar a ténica no potencial regional
e ndo apontar para a necessidade de se proceder a uma regionalizacdo da politica

industrial.

Em simula, sem sujeitos de planeamento para enquadrar, numa perspectiva
territorialista, as accdes a empreender no campo do desenvolvimento regional, com o
alinhamento da prética regional por teses crescimentistas que visam, sobretudo, o reforco
da competitividade do pafs nos cendrios internacionais, as intervencdes que vao sendo
realizadas, geridas pelas Comissdes de Coordenagdo, caracterizam-se pela disfuncdo

existente entre a concepgdo instrumental e a prdtica corrente de planeamento.

E que a questdo pde-se, sucintamente, do seguinte modo: por um lado, a mudanga
estrutural torna desfazados os instrumentos da segunda gera¢do do planeamento regional
e, por outro lado, os instrumentos mais adequados a0 novo contexto s6écio-econdémico, 0s
referidos instrumentos de terceira geragdo, obrigam a uma actuacdo de "baixo para
cima”, numa extensdo de vontades expressas ao nivel local/regional, o que, com as
Operagoes Integradas de Desenvolvimento, e salvo raras excepgoes, estd longe de ser

uma realidade.
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A problemdtica é, como verificimos, tripla e abrange quer o foro politico, quer
o foro instiucional e juridico, quer o foro metodolégico do préprio corpo tedrico do

planeamento regional.

4.2. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO REGIONAL PARA A PROMOCAO DA
INOVACAO TECNOLOGICA - O CASO PORTUGUES

Com a crise econémica, a politica regional tradicional foi posta em causa. Os
instrumentos utilizados desde os anos 40 tornaram-se inoperantes porque desfazados da
nova realidade sécio-econémica. O planeamento regional encontra-se, entdo, baseado na
accdo das grandes empresas e na concretizacdo de grandes infraestruturas pelo Estado
que, presumivelmente, difundiam os seus efeitos positivos sobre as regides periféricas,

num cendrio de desenvolvimento polarizado.

As politicas regionais postas em prdtica foram concebidas num periodo de
crescimento econémico e tinham por objectivo a reparticdo do crescimento a favor das
regides deprimidas e actuaram, também, através de medidas tendentes a influenciar a
localizacdo das empresas privadas. Todavia, existe um largo consenso sobre o facto de
ndo terem, em geral, sido atingidos os objectivos desejados, ndo havendo indicagoes
fidveis de uma reducdo significativa das disparidades regionais nos niveis de rendimento
e noutros indicadores de condicdes de vida. Stohr e Todtling (1978) sugerem que muito
do que se pensa ter sido um sucesso na politica de desenvolvimento regional nas passadas
décadas pode, eventualmente, ter sido causado por mecanismos de mercado, isto €,
"spill-overs" dos centros congestionados para as dreas menos desenvolvidas. As
experiéncias mais recentes de declinio industrial na Europa vieram mostrar de uma vez
por todas que a dotagdo infra-estrutural ndo garante por si s6 a imunidade das regides
contra os efeitos do reordenamento estrutural da divisio internacional de trabalho e

consequentes impactes espaciais (Figueiredo, 1990).

A opgdo por uma nova estratégia de accdo e por uma nova tipologia de
instrumentacdo decorre da mudanca de paradigma operada no campo do planeamento do
desenvolvimento regional. No novo contexto, do modelo. assente nas forcas enddgenas

regionais e dentro da perspectiva perfilhada no "Regional Planning as Local Iniciative", a
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trave-mestra do novo conceito operacional de desenvolvimento regional €, como se viu, a
inovacdo tecnoldgica, que, por sua vez, surge baseada em novas formas de interacgao
dialégica institucional e assenta na perfeicdo a nova civilizagdo informacional emergente

(Planque, 1983).

Sio, de um modo geral, instrumentos mais leves e mais flexiveis do que os
utilizados na geracdo anterior do planeamento regional e a sua avaliagdo empirica e
sistemdtica estd ainda por realizar, dado serem de aplicagdo recente (Peltz et al, 1984).
Nio obstante, tém sido utilizados em paises tdo diversos como a Inglaterra e o Japdo ou
os Estados Unidos e a Franca. Visam, sobretudo, a criagdo de economias externas que

favorecam a implantagdo e o crescimento de empresas inovadoras.

H4 uma multiplicidade elevada de instrumentos com afinidades nitidas entre si,
pelo que, neste estudo, cingir-nos-emos aos considerados mais relevantes sob o ponto de
vista do desenvolvimento regional e, também, provavelmente por isso, mais

frequentemente utilizados.

4.2.1. 0S TECNOPOLOS

Para induzir o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e promover o
desenvolvimento das regides, alguns paises, como o Japdo e a Franca (Miiller, 1985;
Kawashima et al., 1988) realizaram politicas de inovagdo espacialmente concentradas
através do estabelecimento de cidades dedicadas a2 I & D e as suas relagdes com o

aparelho produtivo, sobretudo ligado as altas tecnologias.

Tecnopdlo é um neologismo que quer evocar, a um tempo, tecnologia e cidade,
sendo o objectivo a realizagdo da sintese entre o desenvolvimento cientifico e industrial e
o desenvolvimento regional e urbano (Kerorguen, 1985; Pottier, 1988). Constitui um
novo instrumento de desenvolvimento regional que visa criar cidades atraentes, nas quais
a industria, investigacio e actividade universitdria estejam interligadas e, também,
activas as "performances” sociais € econémicas de dreas periféricas. Os tecnopélos tém,
igualmente, horizontes temporais de médio/longo prazo - e nisso contrastam, por

exemplo, com o fenémeno de Silicon Valley, que tinha no lucro imediatista o seu
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objectivo prioritdrio (Dorfman, 1983) - para além de assentarem, fundamentalmente, na
iniciativa individual e na accdo da "mdo invisivel” como forca criadora (Domergues,

1985).

As "cidades-mde", albergues das infraestruturas cientificas e tecnolégicas,
necessitam ser centros bem dimensionados e, segundo alguns autores (Fujita, 1988),
devem possuir, pelo menos, uma populacio de 200.000 habitantes para permitir a

gestacdo de bons niveis de economias de aglomeragao.

Certaines (1989) aponta que os tecnopélos surgiram cOmoO resposta a crise
econémica que se havia instalado e seguiram duas variantes: a primeira corresponde a
operagdes de antigas regides industrializadas muito afectadas pela crise, sendo que, neste
caso, o tecnopdlo estaria proximo de ser um "pélo de reconversdo”; a outra variante,
fruto de uma crise localmente menos aguda, apoia-se na valorizacdo do potencial de

investigagdo pré-existente, frequentemente universitdrio.

Qualquer que seja a variante, 0s componentes cldssicos dos tecnopdlos sdo bem

conhecidos (Domergues, 1985):

- a sinergia investigagdo/industria, em que participam empresas e institui¢oes
publicas e privadas de I & D, de modo a potenciar a inovacdo. Importante € o
facto de se tentar o ajustamento entre a producdo cientifica e as necessidades
internas dos paises e das regides. Boa parte do trabalho dos investigadores estd

directamente ligado ao desenvolvimento dos produtos e processos;

- uma nova concep¢do de investimento, O capital de risco. As sociedades de
capital de risco, para além do préprio capital, encontram-se vocacionadas para

fornecer, também, apoio técnico-cientifico e apoio na gestao;

- um novo espirito empresarial, valorizando o risco e assentando num retorno as
concepgdes do individualismo e do produtivismo. O lucro cessa, assim, de ser

denegrido, uma vez que a modernizacao se torna um factor de consenso;

- a flexibilidade empresarial, com perfil anti-burocritico, gerando eficdcia no

aproveitamento dos recursos humanos € na resposta vdlida a solicitagdes de
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mercado. As PME's vém o seu papel reforcado e funcionam, tal como as

préprias instituigdes de I & D, como incubadoras de novos empresdrios;

- 0 ambiente sécio-cultural, que permita criar um contexto favordvel a fixacdo de
quadros e crie um espirito favordvel ao aparecimento da inovacdo. Wadley
(1986), como j4 se referiu no subcapitulo 3.1., designa o fenémeno de "efeito

do campo de golfe".

Nos tecnopSlos realizam-se actividades de I & D de "ponta”, as quais visam
produzir inovagdes de alto valor acrescentado e abrir novos mercados mas, por outro
lado, ndo é igualmente descurada a transferéncia tecnolégica para a inddstria local
evitando a obsolescéncia dos seus processos produtivos e tornando-a competitiva

internacionalmente (Fujita, 1988).

Como se acentuou, dado serem um fenémeno recente, ndo existe ainda avaliacdo
sobre os efeitos dos tecnopblos como instrumento de desenvolvimento regional. No
entanto, segundo Planque (1983), hd o perigo de levarem a uma crescente concentracdo
de actividades, provocando um aprofundamento das assimetrias regionais. De acordo
com 0 mesmo autor, os tecnopdlos sdo constituidos, essencialmente, por actividades com
alta intensidade de contactos - uma tal interpretagdo tende a explicar a predominéncia dos

efeitos de acumulagdo sobre os efeitos de difusdo.

O tecnop6lo perpetuaria, assim, o padrdo espacial polarizado e concentraciondrio,
s6 que nas décadas passadas era baseado nas economias de escala e, actualmente, aparece
com base no acesso diferenciado 2 informagdo. Nesta situacdo, o desenvolvimento
espacial ndo €, na sua esséncia, transformado pela tecnologia. Sémente o capital €
complementado pelo "Know-how". As assimetrias regionais tenderiam, neste quadro, a

perdurarem ou a agravarem-se.

Os factores que acarretam este tipo de consequéncias tém a ver, nomeadamente,

com:

- a enorme massa de capital requerida para manter a super-estrutura tecnopélo,

necessariamente em detrimento do investimento noutras regides;
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- as economias de aglomeragdo e o chamado efeito "spin-off" que concorrem para

as concentragdes urbanas;

- o facto de o capital se concentrar, tendencialmente, em sectores de alta

tecnologia, o que gera desequilibrios crescentes com sectores tradicionais;

- o facto de os tecnopélos pressuporem a implantagdo num tecido urbano bem
desenvolvido, o que, a prazo, apenas vem reforcar a posicdo dessa cidade na

hierarquia urbana em causa.

Assim, tentando evitar este tipo de cendrios, paises desenvolvidos, como o Japdo,
que utilizam os tecnopdlos na sua estratégia de desenvolvimento regional, pensaram que
a solugdo ideal passa pela criagio de uma rede densa de pélos industriais e cientificos que
se reforcem mutuamente (Kawashima et al, 1988). Os tecnopdlos, assim implantados,

minimizariam os seus impactes negativos nos espagos regionais.

Ora, tal situagdo, que visa o estabelecimento de uma rede densa de tecnopdlos, s6

é susceptivel de ser cabalmente empreendida em paises ditos desenvolvidos, jd que:

- exige investimentos avultados;

requer um sistema educativo bem estruturado, com formagdo de mao-de-obra
extremamente capacitada;

necessita de um vasto conjunto de instituicoes de I & D vocacionadas para
apoiar o sistema produtivo;

exige um nicleo empresarial dinimico e aberto ao contacto com instituicdes de I
& D, e propenso, ele préprio, a realizar I & D;

obriga 2 existéncia de instituicdes financeiras vocacionadas para o capital de
risco.

Em Portugal nio estd previsto implantar esta infraestrutura e, dados os
circunstancialismos apontados, parece contraproducente e falho de sentido apostar na
implementagio de um tecnopdlo numa regido periférica do pafs, com objectivos de

desenvolvimento regional, dado que:

- ndo existe uma tradicdo cientifica no interior do pais, nem no sector publico,

nem no sector privado (Alves et alii, 1987);
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- subsiste um baixo nivel de educacdo e caréncia de mdo-de-obra especializada,

faltando, notoriamente, quadros médios e superiores (MPAT/MARN, 1990);

- o tecido empresarial € titubeante, ndo havendo um espirito empresarial
estruturado, capaz de potenciar sinergias e congregar esforgos de inovagdo

(opus cit.);

- as sociedades de capital de risco sdo quase inexistentes no pais e, além disso ndo

possuem vocagdo regional;

- existe uma malha urbana bipolarizada (Gaspar, 1987), sendo que, para além de

Lisboa e do Porto, as cidades ndo exibem ainda a dimensdo tida por necessdria.

Por isso, avancar com um complexo cientifico e tecnol6gico do género, altamente
requerente de vultuosos investimentos e de um grande suporte institucional, &,
provavelmente, criar uma "catedral no deserto". O tecnopdlo, como conceptualmente o
conhecemos, é, certamente, uma estrutura demasiado onerosa e pesada, talvez demasiado
avancada, e por isso desfazada do nivel de desenvolvimento do interior do pafs.
Figueiredo (1991, p. 111) alerta para o facto "de que passado o entusiasmo e a
combatividade iniciais, os tecnopélos se transformem em meras zonas industriais ou
numa simples zona de subcontratac3o. Isso pode acontecer se a capacidade de retencdo de
recursos humanos e "Know-how" for diminuta e se ndo for concretizado o projecto de
alargamento e consolidagdo das redes de parceria ("partnership”) e de relacGes
institucionais no interior de tais experiéncias"”.

Por outro lado, mesmo que a sua implantacdo viesse a ser bem sucedida, em

virtude do seu desenvolvimento concentracionista e polarizador, levaria, provavelmente,

a um agravamento das disparidades de desenvolvimento com regides vizinhas.

Poder-se-ia pensar, nesta 6ptica, avangar, com o modelo de rede policéntrica de
tecnop6los, 2 semelhanca do Japdo, mas pelas justificacoes j4 aduzidas e por maioria de

razdes, tal op¢do parece invidvel e incoerente.

Assim, parece que, a avangar com O tecnopdlo como instrumento de

desenvolvimento, ele deva localizar-se anexo as dreas metropolitanas de Lisboa e do
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Porto, onde o tecido empresarial € mais dindmico, onde o sistema de I & D € mais
consistente e actuante. Mas, é evidente, pelo que jd foi devidamente enfatizado, dada a

sua acgdo polarizadora, ir-se-ia apenas alimentar o reforgo das assimetrias regionais.

Dadas as razdes apontadas, pensamos que, em termos de desenvolvimento
regional, a estratégia dos tecnopélos aplicada a Portugal parece poder gerar mais efeitos

negativos do que positivos e, por isso, ser desaconselhada a sua implementagao.

4.2.2. OS PARQUES DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Outro instrumento que vem sendo utilizado com frequéncia para objectivos de

promogio do desenvolvimento regional e urbano sdo 0s parques de Ciéncia e Tecnologia.

Segundo Dalton (1987), presidente da Associagdo de Parques de Ciéncia do Reino
Unido, o conceito de parque de Ciéncia e Tecnologia pode ser usado alternativamente a
parque de Ciéncia, parque de Tecnologia, parque de Investigacdo ou Centro de Inovagao,

designando o mesmo fenémeno, desde que observando os seguintes critérios:

- possuam relacdes formais com um estabelecimento de ensino superior, como

fonte principal de actividades de investigagdo:

- encorajem a formagdo e o crescimento de empresas ligadas as novas

tecnologias;

- desempenhem, igualmente, actividades de transferéncia de tecnologia a favor

das empresas ndo sedeadas no parque.

Mas convird destringar os diferentes instrumentos apontados. Enquanto um parque
de Investigagdo se destina a promover a exteriorizacao da fungdo investigacdo das
universidades, sem ter no horizonte imediato a producdo que lhe estd ainda a jusante, nos
centros de Inovacio promove-se, fundamentalmente, a instalagdo de empresas-jovens,
crescendo a partir de projectos de investigacdo e onde se prestam servicos de consultoria
na gestdo, no marketing, no apoio técnico especializado (Worthington et al, 1982). Esta
diversidade de designagdes traduz a existéncia de alguma latitude na tipologia, na

natureza e no protagonismo das realidades que enquadram, o que advém do facto de
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terem emergido em situagdes industriais e contextos sécio-econdmicos distintos (Simdo,

1991).

Evidentemente, os parques de Ciéncia e Tecnologia diferem dos parques
industriais tradicionais, quer em termos estéticos, por serem empreendimentos de baixa
densidade de construgio e com notérias preocupagdes paisagisticas, quer em termos de
contetidos, em relacdo 2s actividades af sedeadas e desenvolvidas, normalmente ligadas a
I & D e a empresas trabalhando em 4reas das novas tecnologias. Os ocupantes dos
parques de Ciéncia e Tecnologia sdo cientifica e tecnologicamente mais sofisticados do

que os dos parques industriais (Leary, 1986).

De qualquer modo, assumir-se-d, aqui, apenas a equivaléncia entre os conceitos
de parque de Ciéncia e Tecnologia, parque de Ciéncia e parque de Tecnologia e com as
ressalvas que apontaremos. A maioria das empresas de alta tecnologia ndo possui
requisitos imprescindiveis para se alojar num parque de Ciéncia. Essas firmas,
concentrando-se primordialmente na produgdo ou na utilizagdo de produtos de alta
tecnologia, ndo requerem quaisquer vinculos as universidades/centros de investigacdo. A
essas firmas é, provavelmente, mais importante garantir a sua eficiéncia operacional
situando-se junto a boas vias de comunicagdo, aeroportos, etc.. Neste caso, 0 conceito de
parque de Tecnoldgico seria, até, empregue mais correctamente para designar um parque
destinado especificamente a albergar as empresas de alta tecnologia, mais viradas para a
produgio do que para a investigagio ou o desenvolvimento de prot6tipos.
Conceptualmente, entdo, parque de Ciéncia e parque de Tecnologia diferem porque o
primeiro esti destinado a actividades que se localizam ainda a montante da produgdo,

enquanto o segundo abriga, sobretudo, actividades de producdo.

Na pritica, em termos operacionais, hd uma mescla de actividades por
empreendimento. Nio existem parques de Ciéncia ou parques de Tecnologia em estado
puro, razio pela qual optdmos pelo conceito mais alargado e realista de parque de

Ciéncia e Tecnologia.

Embora muitos dos parques estejam situados em locais anexos as instituicdes de
ensino superior, alguns autores (Carter et al, 1984; Leary, 1986) concordam que o factor

vizinhanga ou proximidade ndo € condicdo necessdria nem suficiente para o sucesso das
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iniciativas. Monck (1987) aponta dois factores essenciais para 0 sucesso dos parques de
Ciéncia e Tecnologia: por um lado, a existéncia de um orgdo de gestdo do parque onde
haja o envolvimento do estabelecimento de ensino superior e, por outro, a existéncia de
espaco para continua expansdo das firmas, a maioria das quais sdo, geralmente,

"start-ups”.

Os parques de Ciéncia e Tecnologia tém, frequentemente, o apadrinhamento dos
governos locais e regionais, que vém nessas iniciativas um meio para modernizar e
diversificar o tecido produtivo e a base econémica local. S3o, em todo o caso, iniciativas
bastante menos complexas e alargadas do que os tecnopdlos, os quais tém, para além do
apoio das administragdes locais e regionais, o suporte financeiro imprescindivel da
administracdo central. Rodney (1985) salienta que em todos os parques de Ciéncia e
Tecnologia britinicos, o papel incitador e persuaSivo do Estado central ¢ omisso.
Sunman (1987), acerca dos parques de Ciéncia e Tecnologia de Franca, Alemanha ,
Bélgica e Holanda, salienta, porém, a interaccio de esforcos entre a administragdo
central e local. Saliente-se que em todos os casos a iniciativa privada, operacionalizada

através dos montantes investidos, ocupa um papel menor.

Contrariamente aos tecnop6los, os parques de Ciéncia e Tecnologia ndo obrigam,
necessariamente, 2 instalacio em centros urbanos de médio/grande porte. Condigdo "sine
qua non" é a presenca de estabelecimentos de ensino superior que desenvolvam
investigacio de grande qualidade, de modo a constituir estimulo para a inovagdo
tecnolégica (Dorfman, 1983). Todavia, 2 semelhanca dos tecnopdlos, os parques de
Ciéncia e Tecnologia visam a implantacdo de infraestruturas nos dominios cientifico,
tecnolégico, educacional e empresarial, potenciadores de um clima favordvel a inovagéo,
tirando partido das sinergias e complementaridades entre os vdrios sectores envolvidos. A
dindmica dos parques de Ciéncia e Tecnologia e dos tecnopdlos apresenta vincadamente
uma matriz com origem no potencial de [ & D de dmbito universitdrio, embora a sua
verdadeira funcdo seja a de se constituirem em interfaces flexiveis entre a procura da
funcdo empresarial inovadora e o mais recente conhecimento cientifico e tecnolégico -

(Figueiredo, 1990).
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O primeiro parque de Ciéncia e Tecnologia foi criado no longinquo ano de 1951,
na Califérnia, Estados Unidos da América (Cartier et al., 1985). Depois disso, vdo,
durante os anos 60, pululando em grande quantidade nos EUA e com objectivos de
politica industrial mas, quando surgem na Europa, no cendrio pés-crise, se bem que
inspirados, em termos organizacionais, no modelo importado dos EUA, jd encerram,

também, na sua formulacdo, objectivos de desenvolvimento regional e urbano.

2

E, assim, que no Reino Unido, na Alemanha e na Holanda aparecem como
instrumentos de planeamento regional (Sunman, 1987), tendo, através da criacdo e do
fomento de inddstrias de alta intensidade tecnolégica, o fito principal de fixar e valorizar
a mio-de-obra em regides periféricas desses paises. Segundo Dalton (1987), havia no
Reino Unido, em 1986, 28 parques de Ciéncia e Tecnologia, sendo que, de acordo com
Monck (1987), a maioria deles estava fora dos centros mais congestionados do Sul de

Inglaterra, precisamente com o intuito de colmatar as assimetrias regionais existentes.

A semelhanca dos tecnopGlos, se bem que com menor intensidade, os parques de
Ciéncia e Tecnologia ndo deixardo de manifestar efeitos polarizadores. Como sugere
Perrin (1988), ndo sé atraem do exterior actividades complementares, como, também,
existem empresas que procuram os parques de Ciéncia e Tecnologia por uma questao de
imagem. Neste enquadramento, a rede de conexdes € reforcada através de mecanismos
territoriais € o sistema vai interiorizando os seus préprios efeitos de desenvolvimento
técnico-econémico e ndo admira que alguns autores (Oakey et alii, 1988) vejam os
parques de Ciéncia e Tecnologia como uma tentativa para criar, a escala local,
economias de aglomeragdo que potenciam o aparecimento e o crescimento de PMEs de
base tecnolégica. Isto é, o importante é que estes suportes infraestruturais se tornem

verdadeiras dreas de concentracio de Know-how inovador (Perrin, 1988).

Numa estratégia assente em objectivos de desenvolvimento regional, em que se
procuram situacdes de equidade, a geografia da implantacdo do parques de Ciéncia e
Tecnologia deverd ser policéntrica, contemplando, preferencialmente, as regides menos
desenvolvidas. E, parece-nos, o tnico caminho vidvel para, utilizando instrumentos de
planeamento regional de terceira geragao, como os tecnopSlos ou os parques de Ciéncia e

Tecnologia, concorrer para o esbatimento dos desequilibrios sécio-econémicos regionais.
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Em Portugal estdo, para j4, em fase diversa de gestacdo, quatro parques de

Ciéncia e Tecnologia.

Um primeiro, em fase de construgdo, €, dentro da acepcdo alargada de parque de
Ciéncia e Tecnologia que defendemos, o Pé6lo Tecnoldgico de Lisboa, localizado no
Lumiar, no espago contiguo ao Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia

Industrial e beneficia do seu apoio técnico-cientifico (Simdo, 1991).

Outro, preconizado no 4mbito da Operagdo Integrada de Desenvolvimento para a
Peninsula de Setibal, € o Parque de Ciéncia e Tecnologia de Setibal/Almada, em
construgdo na zona do Monte da Caparica. O parque desenvolve-se nas imediacdes de
uma instituicdo de ensino superior (Universidade Nova de Lisboa) e possui uma estrutura

de ligagdo universidade-empresa (Uninova).

Os outros dois sdo, respectivamente, o parque de Ciéncia e Tecnologia de Lisboa
(foi j4 realizado o estudo de viabilidade), a instalar numa 4rea situada na confluéncia dos
municfpios de Cascais, Oeiras e Sintra, e o parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto,

em fase de ante-projecto e na modalidade de parque multipolar (MPAT a, 1991).

Como se vé, ndo existe qualquer perspectivacio regional na utilizacdo do
instrumento parque Cientifico e Tecnolégico. A geografia perfilha-se policéntrica mas o
peso das localizagdes é de modo a reforgar a dindmica do litoral, nomeadamente das

metrépoles de Lisboa e do Porto.

A inexisténcia, em Portugal, de uma politica regional provoca uma falta de
enquadramento e desvirtua aqueles instrumentos. Afinal, estdo a ser utilizados numa
6ptica de politica industrial estrita e irdo, certamente, a prazo, contribuir para o reforco
das assimetrias regionais. De qualquer modo, a questdo ndo € pacifica e a controvérsia €
inevitdvel. Figueiredo (1990, p. 114) sugere que "a debilidade dos recursos nacionais em
matéria de Ciéncia e Tecnologia justifica que se desincentivem tendéncias de
desmutiplicacdo destas iniciativas em detrimento do aprofundamento das experiéncias em
curso. Para que tais iniciativas possam consolidar-se parece fundamental intensificar as

redes de integracdo destes pélos tecnolégicos com a dindmica da diversificacdo do
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sistema financeiro nacional, sobretudo nas vertentes do capital de risco, do fomento

empresarial e das sociedades de investimento."

Pensamos, no entanto, que a implementagdo de parques de Ciéncia e Tecnologia
deveria perspectivar-se com um cariz regional, procurando localizagdes periféricas onde,
apesar das caréncias, existe j4 um suporte infraestrutural capaz de ser garante do sucesso
dos empreendimentos. Braga, Evora, Vila Real, para citar apenas alguns exemplos,
deveriam merecer das entidades publicas responsdveis outra atencdo e, nesse sentido,
proceder-se 2 realizacdo de estudos de viabilidade. Para além da base infraestrutural,
interessa que este novo conjunto de instrumentos de politica regional parta de uma
criteriosa identificacio de dreas com sinergias locais/regionais j4 em curso, quer em

matérias de inovacdo tecnoldgica, quer em termos de prestacdo de servigos as empresas.

O que em alguns paises da Comunidade Econémica Europeia (Sunman, 1987) €
utilizado como arma essencial na reducdo dos desequilibrios regionais, aparece em
Portugal descontextualizado e mesmo com vastas hipSteses de constituir um mecanismo

perverso no campo do desenvolvimento regional.

De sublinhar que da critica sistemdtica a eventuais efeitos polarizadores de
determinadas medidas ndo € intencdo do autor deduzir que a erradicagdo dos
desequilibrios regionais implica a existéncia de espacos tendencialmente isotrépicos, mas

antes sugerir a complexidade dos problemas em causa.

4.3. O SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL

Sendo certo que o crescimento econémico assenta, fundamentalmente, nas
modificacdes inovadoras introduzidas no tecido produtivo, o bom funcionamento do
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) aparece como essencial no bem-estar
e nas perspectivas futuras da sociedade portuguesa. Assim , antes de abordarmos alguns
aspectos da politica nacional de inovacdo, convém relembrar algumas caracteristicas do

SCTN.
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Quando se compara o SCTN com o dos seus parceiros europeus, verifica-se a sua
extrema debilidade, quer em termos financeiros (ver fig. 5) quer em termos de recursos

humanos (ver fig. 6).

Fig. 5 - DESPESA TOTAL EM I & D EM PERCENTAGEM DO PIB - 1983

* Dados referentes a 1983
FONTE: SEFOR/JNICT (1991) - "Potencial Cientifico e Tecnol6gico Nacional em 1988"

Fig. 6 - PESSOAL EM I & D, EM RELAGCAO A POPULACAO ACTIVA
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FONTE: SEFOR/JNICT (1991) - "Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional em 1988"
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Saliente-se que a desproporcdo, em ambos os casos, € flagrante, com 0s valores
para Portugal muito abaixo dos paises indicados, com a excepcao da Grécia. Importa
acrescentar que o nivel de despesa afecto a actividades de I & D entre 1982 e 1988
variou de 0.35 para 0.50 do PIB, apesar de todas as recomendagGes apontarem para um

nivel de 1.0% do PIB, a partir de 1980 (Barata, 1990; Petrella, 1990).

Para além das ilagdes j4 indicadas, que referem para o SCNT, em 1988, um nivel
muito baixo de recursos financeiros e humanos consagrados as actividades de I & D em
comparagio com outros paises, igualmente interessante € a andlise da distribuicdo do
financiamento das despesas de I & D por agente interveniente, que mostra ser 0 Estado
claramente dominante (66,7%), quer, sobretudo, por intermédio dos Laboratérios e
Servicos do Estado (66,1%), quer por intermédio das Instituicdes de Ensino Superior
(0,6%) (ver Quadro 5). Esta reparticdo do financiamento é contrastante com a maioria
dos restantes paises, onde as empresas asseguram uma fatia considerdvel do
financiamento e, por vezes, si0 mesmo os principais agentes de financiamento, casos do

Japdo, da Alemanha Federal, da Bélgica e da Holanda.

Quadro 5 - FINANCIAMENTO DA DESPESA EM 1 & 1

SECTORES FINANCIADORES (%)

PAlS ESTADO EMPRESAS OUTRAS FONTES NACIONAIS ESTRANGEIRO
PORTUGAL** (1988 66,1 27,4 3,9 2,6
EUA (1988) 48,8 49,2 2 0
JAPAO (1987) 21,5 68,5 10 0,1
ALEMANHA FED (1988) (33,9 64,1 0,5 1,4
BELGICA(1988) 26,4 71,9 0,7 0,9
DINAMARCA (1987) 45,9 48,7 2,8 2.7
ESPANHA(1987) 48,5 48,8 11 1,5
FRANCA(1987) 51,7 41,8 0,6 5,9
GRECIA(1988) 67,9 23,6 0 8,5
HOLANDA(1987) 44,3 51,8 2 2
ITALIA(1988) 55,1 40,8 0 4,1
REINO UNIDO(1987) 38,7 49,7 2,5 9,2

* Em alguns paises a soma das parcelas ndo corresponde a 100%

** Em Outras Fontes Nacionais estdo incluidos os sectores de Ensino Superior e Instituicoes
Privadas sem Fins Lucrativos.

FONTE: SEFOR/JNICT(1991). Potencial Cientifico e Tecnol6gico Nacional em 1988"
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Com a observacdo do quadro 6, analisando detalhadamente o caso portugués,
também em termos de execucdo é possivel verificar o peso desproporcional entre a acgao

do Estado e das Empresas.

Quadro 6 - FINANCIAMENTO E EXECUCAO DA DESPESA EM I & D, EM PORTUGAL, A PRECOS

CORRENTES, EM 1988

EXECUCAO | EMPRESAS|ESTADO| ENSINO | INST. PRIVADAS TOTAL (%)
SUPERIOR S/FINS FINANCIAMENTO
FINANCIAMENTO LUCRATIVOS
EMPRESAS 7019,8 602,3 74,4 488,8 8185,8 27,4
ESTADO 184,1 9166,3 | 9626,8 782,6 19759,9 66,1
ENSINO SUPERIOR 8,5 = 167,7 - 176,2 0,6
IPSFLs 29,7 33 174,2 756,7 993,6 3.3
ESTRANGEIRO 108,9 94 118,1 477,9 785,9 2,6
TOTAL EXECUGCAO 7351 9895,6 | 10158,2 2506 29910,8 100
(%) 24,6 33,1 34 8,3 100

FONTE: SEFOR/JNICT (1991)." Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional em 1988"

O maior contraste entre a estruturas de financiamento e de execucao da Despesa
em I & D nas economias mais desenvolvidas e em Portugal diz respeito aos papéis
relativos do Estado e das empresas. Na maior parte dos paises europeus, O Estado
assume-se mais como financiador, canalizando verbas para as empresas, posteriormente,
executarem actividades de I & D. Isto é, em Portugal as empresas representam, ao nivel
da execugdo, uma fracgdo relativamente pequena e este esforo € quase totalmente
financiado por fundos préprios (ver Quadro 7). Para Godinho e Caraca (1990), parte da
explicagdo recai na auséncia, no tecido produtivo portugués, de empresas de grandes
dimensdes, o que obviou 2 criagdo de pélos de competéncia financeiramente apetrechados

para o estabelecimento de meios proprios de I & D no interior do sector empresarial.

Por seu turno, Ruivo (1991, p. 27) sugere que "o afluxo de fundos estruturais

provenientes das Comunidades Europeias para o desenvolvimento da agricultura e da
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inddstria (PEDAP e PEDIP) na vertente da investigacdo ird muito provavelmente
concentrar-se nas instituicdes estatais sectoriais e, na sua forma actual, também o
Programa CIENCIA, pelo que o sector Estado pode vir, no final, a ser novamente
reforgado."”

A OCDE (1986) e Amaral (1989) apontam uma outra lacuna implicita no SCTN:
a falta de relagdes institucionais entre as empresas e, nomeadamente, 0s centros

universitdrios que, vivendo alheios 2s realidades econdémicas regionais, pouco tém

contribuido com o seu "Know-how" para combater as debilidades das estruturas
empresariais.

Quadro 7 - FINANCIAMENTO E EXECUCAO DAS DESPESAS DE I & D (EM PERCENTAGEM), EM 1986

PORTUGAL* | EUA | JAPAO RFA FRANCA RU SUECIA

F e |F|lE|F| B|FlE] F ECE 18 L F Lk
EMPRESAS 27 25 |50|73| 67|66 |61|72| 41 | 57 | 42| 63 | 58 | 65
ESTADO 66 33 |47|12| 22| 9 |38|12| 54 | 29 |48 | 21 | 40 | 5
ENS.SUPERIOR 4 34 {3 12((11 | 22 %1 15| (5 14 \10 13 {z 30
IPSFLs { 8 3 i 4 - { - 3 -
ESTRANGEIRO 3 - T S e o T B - s e siif e

* Os dados sdo referentes a 1988

FONTE: Adaptado de LEDERMAN (1987, p. 1128), com excepcdo dos dados para Portugal que
provém da SEFOR/JNICT(1991) - "Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional em 1988".

Assim, como acentuam Gomes e Caraca (1988, p. 18), "em Portugal o papel a
desempenhar pelo Estado neste dominio € critico, pois que lhe caberd financiar
substancialmente o crescimento das actividades de I & D no pais, a0 mesmo tempo que

terd que estimular e incentivar o investimento privado, aplicando adequados mecanismos

de financiamento."

Importa, também, caracterizar a I & D realizada de acordo com as tipologias jd

referidas no subcapitulo 2.2..
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Quadro 8 - EXECUGAO DA DESPESA EM & D DE ACORDO COM A SUA NATUREZA (%) EM 1986

PAIS | PORTUGAL* | EUA | JAPAO | RFA | FRANCA | RU | SUECIA
TIPO DE INVESTIGACAO
INVESTIGACAO FUNDAMENTADA 21 12 13 20 21 12 22
INVESTIGACAO APLICADA 42 21 25 80 34 25 17
DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL 37 67 62 45 63 61

* Os dados sdo referentes a 1988

FONTE: Adaptado de LEDERMAN(1987, p. 1129), com excepcdo dos dados para Portugal que
provém da SEFOR/JNICT (1991) - "Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional em 1988".

Como se depreende pela andlise do Quadro 8 , os parcos recursos utilizados em
actividades de I & D em Portugal estario, opostamente aos exemplos de paises mais
desenvolvidos, demasiado concentrados em fases do processos de inovagao tecnolégica

relativamente remotas em relagdo ao mercado.

Acresce a este facto, como sublinham Godinho e Caraga (1988, p. 950), que "a
DI & D em economias medianamente desenvolvidas, com caracteristicas idénticas a da
portuguesa, tende a concentrar-se na investigagao fundamental e em actividades bastante
afastadas das aplicacdes, visto este tipo de investigacdo apresentar Custos relativos
francamente inferiores.” E provivel que o mediocre protagonismo desempenhado pelas
empresas ¢ a falta de tradicdes no relacionamento universidades-empresas, contribua

também, de modo significativo, para esse desajustamento.

Com a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias em 1986, Portugal passou
a participar no conjunto de actividades integradas no Programa Quadro I & D, com
especial relevo para a cooperagao nos programas de investigacdo sob contrato , de
natureza competitiva, em dominios tecnolégicos avancados - entre Outros, 0s Programas
ESPRIT, RACE, BRITE-EURAM (JNICT, 1990). O SCTN, arrastado pelos fluxos

financeiros comunitdrios, avanca, assim, no sentido da internacionalizacao.
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Para além da consideracdo destas peculiaridades do SCNT, importard, também,
reflectir, dentro da filosofia subjacente a este estudo, a questdo da distribuicao regional
dos recursos afectos as actividades de I & D (ver Quadro 9).

Quadro 9 - REPARTICAO DA DESPESA TOTAL EMI& D, A PRECOS CORRENTES, E DO PESSOAL

TOTAL EM 1 & D EM 1988

REGIAQ DESPESA EM | & D PESSOAL EM | & D
(%) (ETD (%)
NORTE 16,6 18
CENTRO 13,8 11,3
LISBOA E VALE DO TEJO 66,7 66,8
ALENTEJO 1,5 2
ALGARVE 0,4 0,3
ACORES 0.8 1,3
MADEIRA 0,2 0.3
TOTAL 100 100

FONTE: SEFOR/JNICT (1991) - "Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional em 1988".

Para além das regides Norte, Centro e Lisboa e Vale do Tejo, que s6 por si
arrebatam 97,1% da DI&D e 96.1% dos recursos humanos, correspondendo, por certo,
aos pélos universitdrios do Porto, Coimbra, Aveiro e Lisboa, nas restantes regides 0s
valores sio confrangedores. De sublinhar que a regido de Lisboa e Vale do Tejo, para
além do que j4 foi dito, é extremamente absorvente de recursos financeiros e humanos -
com efeito, mais de metade da despesa e do pessoal afecto a I & D se situa, "grosso
modo", na capital. O esforgo cientifico e tecnolégico portugués ndo se limita a ser frdgil
em termos europeus. E, além disso, muito assimetricamente distribuido pelo territério
nacional, concentrando-se de forma muito pronunciada na regido de Lisboa (Amaral,

1989).

De salientar que uma desagregagdo 2 escala do distrito mostraria, porventura, uma
realidade ainda mais dualista, opondo os centros urbanos universitdrios do litoral ao vasto
leste de capitais de distrito do interior que comecaram hd pouco a sua implantacdo de

instituicdes de ensino superior, nomeadamente de Institutos Politécnicos.
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Por iltimo, descrita a situacdo actual, convird referir que os poderes publicos
devem fazer da ciéncia e Tecnologia uma forte aposta nacional, ndo s6 pela evidente
debilidade do SCTN mas, principalmente, pelos importantes efeitos estruturantes ligados
s mutagdes tecnolégicas em curso. Assim se compreenderd o Decreto-Lei n® 91/88,
sobre a Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico, que fixou como valor

indicativo a atingir no virar do século a cifra de 2.5% do PIB em DI & D.

Resta saber se esse esforco célere de modernizacdo, de reforgo das estruturas de [
& D, de formacdo de recursos humanos afectos as diversas actividades de investigacdo,
potenciado por vdrios programas operacionais, ndo serd de molde a acentuar as
assimetrias regionais de fungdo I & D e, portanto, de subverter completamente um
instrumento actual de qualquer politica de desenvolvimento regional coerente. A questao
de internacionalizacdo da SCTN, a integragdo das actividades de I & D nos circuitos de
"Big Science” da Comunidade Econémica Europeia, nio conduzirio a um esforgo
adicional de controlo para evitar a desconcentragao/descentralizacao das acgdes, a fim de
criar os badalados "centros de exceléncia”, pélos de alta qualidade e especializacdo a
situar nos centros universitirios mais pujantes,  exigindo, por 1isso, vultuosos
investimentos que correrdo o risco de ser desviados de outras accdes de Ambito regional?
Barata (1990, p. 82) confirma que "o aumento quantitativo e qualitativo do envolvimento
portugués na investigacdo sob contrato depende, em primeiro lugar, de qualidade
cientifica e técnica dos investigadores e institui¢des de I & D nacionais”. A necessidade
de ultrapassar a actual dispersdo e falta de coordenacdo entre esforgos de I & D, por
forma a obter, em vdrios dominios cientificos e técnicos, as massas criticas e a
exploragdo das sinergias € complementaridades que tornem possivel o refor¢co duradouro
do potencial tecnolégico endégeno, terd que ser compensada, razoavelmente, com uma

geografia equilibrada da I & D no territério nacional.

4.4. ANALISE DO COMPORTAMENTO ESPACIAL DE PROGRAMAS QUE
CONTRIBUEM PARA O FOMENTO DA INOVACAO TECNOLOGICA

Segundo diversos autores (Ewers et al, 1980; Meyer-Krahmer, 1985; Howells e

Charles, 1988) existem dois modos distintos de promover, politica e



102

administrativamente, o potencial inovador de uma regido: por um lado, uma politica
regional que encerre em si uma orientacdo marcada pela inovacdo e, por outro, a
regionalizacdo da politica de inovagdo (politicas de investigacdo cientifico-tecnolégica e
industrial). O'Farrel (1980) avanga mesmo com a ideia de que o objectivo estratégico da

politica regional de cariz inovador deveria passar pelo reforco das actividades de I & D.

J4 sublinhdmos que a inovacdo tecnolégica, como meio de promocdo do
desenvolvimento regional e de diminui¢do das assimetrias, pode, contudo, caso ndo seja
bem conceptualizada e implementada, gerar impactes negativos. Argumentos (Philippe,
1982) reforcam a hipétese de que poderdo existir efeitos perversos se ndo houver uma
atitude espacializada no uso de instrumentacdo que favoreca o fomento de inovacdo
tecnolégica a nivel regional. Pode acontecer que 0s efeitos das politicas de inovagdo
tecnolégica se fagcam repercutir positivamente sobretudo nas regides mais prosperas dessa
economia, dado que os incentivos sdo retidos, principalmente, pelas firmas mais

evoluidas tecnologicamente e com maior arcaboigo técnico-administrativo.

As regides periféricas enfrentam, a este respeito, um duplo desafio: o da
remodelago das suas bases produtivas pelo recurso 3 inovagdo tecnolégica e a
concorréncia das dreas metropolitanas, em virtude de qualquer politica nacional de
fomento da inovacdo produzir apenas um sobreaquecimento nas regides mais prosperas

da economia.

O espartilho existe e o quadro € claro: a ndo ser que seja criada uma politica
regional de vocacdo inovadora ou uma politica de inovagdo com perfil regional, as
regides periféricas assumir-se-d0 como perdedoras face as regides metropolitanas na
competicdo pelo desenvolvimento regional. A inovagdo tecnolégica bem como a fungdo I
& D que a suporta devem, por isso, evitar a sobreacumulacdo de economias de
aglomeracdo nos maiores centros urbanos, favorecendo uma distribuicdo espacial mais
equitativa das diversas actividades e valorizando as competéncias dos centros urbanos de

menores dimensoes.

Para aqueles preocupados com aspectos espaciais de desenvolvimento, a questdo
¢, entdo, a de saber, com base nos objectivos e estratégias de desenvolvimento

territorialista, que visam criar as condicdes para O crescimento auto-sustentado das
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economias regionais, qual o papel que, neste processo, a funcdo I & D deve

desempenhar.

No contexto administrativo actual, em Portugal, torna-se Obvia a
inoperacionalidade da primeira estratégia: a da prossecucio da inovagdo tecnolégica
através do planeamento regional. Com a politica de desenvolvimento regional na gaveta
(D.L. 21/84), essa hipétese parece de todo invidvel curto prazo, uma vez que nao existe
suficiente experiéncia do poder autdrquico associado que permita enveredar por uma

politica de desenvolvimento intermunicipal de vocagdo inovadora.

Além disso, como se referiu anteriormente no subcapitulo 4.2., dos instrumentos
de planeamento regional que tém como fito a inovagao tecnolégica, no caso portugués €
ainda cedo para se proceder a uma avaliacdo dos seus efeitos porque ou sao inexistentes,
casos dos tecnopdlos, ou estio em fase de instalagdo, caso dos parques de ciéncia e

tecnologia que, sublinhe-se, aparecem desenquadrados de qualquer politica regional.

Assim, iremos prosseguir o nosso estudo aprofundando a segunda hip6tese
enunciada, isto é, a da regionalizacdo da politica de inovacdo, nomeadamente através da
observagio do comportamento espacial da funcdo I & D em alguns programas
actualmente a decorrer, como o programa de Criagdo de Infraestruturas Nacionais de
Ciéncia, Investigagdo e Desenvolvimento (CIENCIA) e o Programa Especifico de
Desenvolvimento da Inddstria Portuguesa (PEDIP). Procurar-se-4, deste modo, averiguar
como estd a decorrer o esforco de inovagdo tecnoldgica, relacionando-o com questoes de
desenvolvimento regional. Ou seja, bloqueada a primeira via, politica e administrativa,
de conducdo a um desabrochar do potencial inovador das regides, interessa observar
como estdo os poderes publicos a utilizar o outro caminho possivel. Evidentemente que
sabemos que a politica de inovagdo tecnoldgica, como somatério apenas da politica de
investigacdo cientifica e tecnolégica e da politica industrial, para além do seu cardcter
reducionista, obriga, também, a alguma gindstica metodolégica para operacionalizar a
avaliagdo dessas pohtlcas, pouco explicitas e difusas, através da observacio do
comportamento no espago geografico de alguns subprogramas incluidos no CIENCIA e
no PEDIP, perfilhando-se a ideia de que estes programas, apoiados por fundos

comunitdrios, sio marcantes e estruturantes da realidade sécio-econémica nacional, a par
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de outros com Ambitos de actuacdo diferentes como, por exemplo, o Programa
Especifico de Desenvolvimento de Agricultura Portuguesa (PEDAP) ou o Programa de
Desenvolvimento da Educagdo em Portugal (PRODEP).

A escolha dos programas CIENCIA e PEDIP como varidveis de andlise prende-se,
pois, com critérios de coeréncia metodolégica. Aqueles programas sao 0s que estdo mais
objectivamente ligados ao fomento das actividades de I & D e, por via disso, dentro da
légica "pipe-line”, a inovacdo tecnolégica na inddstria transformadora. O PEDAP
procura, entre outras acgdes, incentivar as actividades de I & D ligadas a melhoria da
agricultura portuguesa e o PRODEP contempla, apenas, 0 reforco das infraestruturas de
ensino das universidades e politécnicos mas ndo abrange infraestruturas especificamente

orientadas para actividades de I & D a realizar no ensino superior.

4.4.1. 0 PROGRAMA CIENCIA

O Programa CIENCIA - Criacio de Infraestruturas Nacionais de Ciéncia,
Investigacdo e Desenvolvimento - € um programa operacional, enquadrado no Quadro
Comunitdrio de Apoio para Portugal, cofinanciado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu, a executar de 1990 a 1993, e
que € fruto de uma atitude pioneira do nosso pais para a utilizagdo dos fundos estruturais
para o financiamento de infraestruturas de Ciéncia e Tecnologia e para a formagdo

avangada de recursos humanos.

Esta vertente da Ciéncia e da Tecnologia, que justifica os avultados investimentos
consignados no Programa CIENCIA, pretende potenciar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional no seu dmbito mais lato, cobrindo as diversas fases do processo de
inovagdo tecnolégica, ou seja, a Investigagdo Fundamental, a Investigagdo Aplicada e o

Desenvolvimento Experimental.
Constituem objectivos do Programa CIENCIA (SECT/MPAT, 1990, p. 35):
" - reforgar o potencial cientifico e tecnolégico do pais;

- aperfeicoar a estrutura institucional do Sistema Cientifico e Tecnoldgico;
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- reduzir as assimetrias regionais das actividades de I & D".

Dado o enfoque do presente trabalho, a nossa atencao centrar-se-d4 mais
pormenorizadamente na vertente de correccdo das disparidades regionais das actividades
de I & D. Segundo a SECT/MPAT (opus cit.), a redu¢do gradual dos desequilibrios
regionais no Sistema Cientifico e Tecnolégico deve ser realizada tendo em consideracdo

0s seguintes aspectos:

- uma vez que o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional € incipiente
dever-se-4 procurar, essencialmente, atingir massas criticas nas dreas
consideradas de maior importincia, mesmo que isso implique a concentracdo
de investimentos num nimero limitado de pdlos especializados, distribuidos

pelo pais e articulados numa rede de complementaridades;

- 0 estreitamento de lagos entre o sistema de I & D e o tecido produtivo far-se-d
ao nivel nacional, atendendo, porém, 2as especializacdes produtivas

locais/regionais que interesse promover.

Tendo em conta as disparidades regionais em matéria de recursos humanos e
materiais afectos s actividades de I & D, o Programa pretende contribuir para a
diminuicdo das assimetrias regionais, estipulando que pelo menos 50% do montante
global deverd ser investido fora da regido de Lisboa. Relembre-se, conforme foi descrito
no subcapitulo anterior, que a Regido de Lisboa absorveu, em 1988, 66,7% da Despesa
em I & D. E também referido pela SECT/MPAT (opus cit., p. 14) que "o esforco
concentrado em Ciéncia e Tecnologia deve ser realizado com a perspectiva de reduzir as
assimetrias especiais na localizagdo das actividades de I & D. Pais periférico, Portugal
verd, no entanto, a sua relevincia no campo cientifico e tecnolégico dependente da
criacdo de massas criticas e da articulagdo cuidada dos esforgos. Corrigir as assimetrias
ndo poderd pois significar uma fragmentagdo ainda maior das actividades de I & D, mas
deverd levar a organizacdo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Portugués como uma

rede de pélos de alta qualidade de especializagdo”.
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Assim, em termos de objectivos operacionais, 0 programa CIENCIA visa atingir a
seguinte distribuicio regional, no que respeita aos recursos humanos totais em

actividades de I & D, indicada no Quadro 10.

Quadro 10 - ESTIMATIVA DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HUMANOS TOTAIS (ETI) EM ACTIVIDADES

DE I & D (%)
%
REGIOES SITUAGCAO ACTUAL OBJECTIVOS
(1988)
NORTE 16,6 23.0
CENTRO 13,8 17.0
LISBOA E VALE DO TEJO 66,7 52,5
ALENTEJO 1,5 2,5
ALGARVE 0.4 2.0
ACORES 0.8 2.0
MADEIRA 0,2 1.0
TOTAL 100 100

FONTES: SEFOR/JNICT (1991) - "Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional em 1988" e
SECT/MPAT (1990) - "Programa CIENCIA"

Apesar da duracio do Programa, quase quatro anos, Os objectivos ndo sdo
demasiado ambiciosos, mesmo sabendo que na maior parte dos distritos do interior a
insignificancia dos recursos de partida ndo sdo favordveis a esse esfor¢o de reordenacdo
espacial das actividades. Mesmo no cendrio mais optimista, o de que 0s objectivos sdo
cumpridos na integra, o que é sempre duvidoso, o conjunto dos centros urbanos
universitdrios tradicionais continuard esmagadoramente dominador e por razdes que se
prendem, também, com os critérios de elegibilidade dos projectos a financiar e que

adiante explicaremos.

Interessante serd, também, reter a articulacdo entre o PEDIP e o CIENCIA.
Como sublinha Salema (1989), enquanto o PEDIP, na sua faceta de fomento da inovacdo
tecnolégica do tecido industrial portugués, se dirige, fundamentalmente, para a
ampliacdo das capacidades de I & D das empresas e para a criagdo de infraestruturas

tecnoldgicas vocacionadas para a realizagdo de investigagdo e transferéncia de tecnologia,
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o CIENCIA visa apoiar o reforco infraestrutural para actividades de investigacdo,

incluindo uma importante vertente de formagao de investigadores.

Implicita estd a ideia de que ambos os Programas concorrem para O objectivo
primordial que é apoiar o processo de modernizacdo e diversificagdo do aparelho
produtivo portugués, inovando nos produtos € nos processos dos principais sectores
produtivos existentes. Isto €, visa-se a modernizacio e a diversificagdo do tecido
produtivo por forma a corrigir deficiéncias estruturais, gerar ganhos de competitividade e
conquistar novas quotas nos mercados internacionais, por forma a aproveitar as

oportunidades de crescimento que o Mercado Unico Europeu encerra (Barata, 1990).
O Programa CIENCIA compreende os seguintes subprogramas:
- subprograma I - Fomento de Infraestruturas de I & D em Dominios Prioritdrios;
- subprograma II - Formagdo Avancada e Inovagdo em Dominios Prioritdrios;
- subprograma III - Apoio Global ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico;
- subprograma IV - Implementacdo do Programa.

Os subprogramas que vio ser objecto da nossa andlise s3o os subprogramas Ielll
Relativamente ao subprograma II, ndo foi possivel obter, em tempo itil, os dados

requeridos para proceder ao seu tratamento.

Os objectivos, as configuragdes das accdes ou orientagoes operacionais € as
medidas englobadas, relativamente aos subprogramas em estudo, constam do Quadro
4



Quadro 11 - OBJECTIVOS, CONFIGURACAO DAS ACGOES/ORIENTACOES OPERACIONAIS E MEDIDAS

DOS SUBPROGRAMAS 1 E Il DO PROGRAMA CIENCIA
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Fortalecer, através de
recursos humanos espe-
cializados, a capacidade
do sistema econémico
para apoiar e incorporar
um namero crescente de
actividades mais inten-
sivas em tecnologia.

para as actividades de formacdo em
gestdo da inovagdo, em avaliagdo e
prospectiva tecnolégica.

SUBPROGRAMA OBJECTIVOS CONFIGURACAOQ DAS ACCOES/ MEDIDAS
JORIENTACOES OPERACIONAIS
. Diversificar ¢ Modernizar|. Institutos de Investigacdo -|A -  Tecnologia de
o aparelho produtivo Instituices de | & D agrupando |Informacao e
competéncias a nivel nacional em|Telecomunicagédo
SUBPROGRAMA | |. Reforgar a aprticipacdo|4reas de um dominio prioritério,
portuguesa nos programas|podendo integrar até trés pélos B - Tecnologias de
de cooperacdo cientifica e|regionais. Producdo de Energia
tecnolégica europeia
C - Ciéncias e Tecnologias
. Ampliar as oportunidades|. Centros de Investigagdo - Insti-|dos Novos Materiais
de copperagdo cientifica e|tuigdes de | & D sectoriais ou
tecnolégica de Portugal | pluridisciplinares localizadas num D - Ciéncias e Tecnologias
com regides com quem|unico pélo podendo integrar|da Salde
tem lagos tradicionais institutos ja existentes.
E - Ciéncia e Tecnologias
Agrérias
F - Biotecnologia e Quimica
Fina
G - Ciéncias e Tecnologias
do Mar
H - Reforgo de Infraes-
truturas de | & D em
dominios prioritarios
. Consolidar actividades de|. Disponibilizar um volume |M - Infraestruturas de | &
| & D a nivel nacional em|significativo de financiamentos para|D em Ciéncias Exactas e
dominios ndo abrangidos|as infraestruturas de uso comum,|da Engenharia
no subprograma | de ambito nacional ou regional.
N - Infraestruturas de | & D
Dotar o Pais de|. Orientar os apoios financeiros|em Ciéncias da Terra e do
infraestruturas de  uso|destinados as infraestruturas | Ambiente
comum necessérias ao|especificas para actividades de | &
desenvolvimento das| D de ambito sectorial. O - Infraestruturas de | & D
actividades de | & D em Ciéncias da Economia
. Apoiar a criacdo ou reforco de|e da Gestdo
Dotar o Pais de|infraestruturas para as actividades
infraestruturas de apoio as|de divulgagdo cientifica e técnica. |P - Infraestruturas de uso
actividades de Divulgagdo comum
SUBPROGRAMA IIl | Cientifica e Técnica . Incluir um vector de financiamento

Q - |Infraestruturas para
divuigagdode C & T

R - Formagdo Geral em
Ciéncia e Tecnologia

FONTE: Adaptado de SECT/MPAT (1990) -

"Programa CIENCIA"

Segundo a 6ptica regional que o Programa CIENCIA encerra , as acgdes a apoiar

sdo classificadas em dois grandes grupos:

- accdes de 4mbito regional que incluem:
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- accdes propostas por unidades de investigagdo de uma unica regido,

isoladamente ou associadas;
- acgdes propostas numa regido por unidades de investigagdo de outra regido;
- ac¢des de 4mbito transregional que englobam:
- a criagdo de grandes infraestruturas de I & D para uso por unidades de
investigacdo de vdrias regides do pais;

- a criagdo ou o desenvolvimento de Institutos de Investigagdo com pdlos de I
& D em mais do que uma regido e de dimensdo significativa em qualquer

delas;

- a expansio de redes de infraestruturas, programadas em conjunto por
unidades de investigacio de vdrias regides que, nesse processo,

permanecam com identidade prépria.

Segundo a SECT/MPAT (1990), considera-se desejdvel que, com o objectivo de
redugdo das assimetrias regionais, se respeitem como montantes indicativos dos
financiamentos do Programa, por accdo de 4mbito regional e transregional, os que se

apresentam no Quadro 12, o que, no entendimento de Amaral (1989), € pouco ousado.

Quadro 12 - DISTRIBUICAO INDICATIVA DOS FINANCIAMENTOS DO PROGRAMA CIENCIA POR REGIAO

TIPOS DE ACCOES MONTANTE INDICATIVO (10¢ esc.)
ACCOES DE AMBITO REGIONAL 31.5
Regido Norte 2.8
Regidao Centro 58
Regido Lisboa e Vale do Tejo 11.0
Regido Alentejo 2.0
Regido Algarve : {574
Regido Acores 1.6
Regido Madeira 1.6
ACCOES DE AMBITO TRANSREGIONAL 21.0
TOTAL 82,5

FONTE: SECT/MPAT (1990) - "Programa CIENCIA"
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Passaremos, entretanto, a avaliar, a nivel de distrito, a distribuicdo dos projectos

aprovados e respectivos financiamentos, no dmbito do programa CIENCIA.

Assim , para o subprograma I, os dados constam do Quadro 13, que se passa a

apresentar.

Quadro 13 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS APROVADOS NO SUBPROGRAMA 1
(SEGUNDO A ENTIDADE LIDER) , ATE FINAL DE 1991

DISTRITO/ N° DE PROJ % FINANCIAMENTO % | FINANC. P/ PROJECTO
/REGIAQ AUTONOMA (102 contos) (102 contos)

AVEIRO 1 2.7 1089,9 59 1089,9
BRAGA 2 5,4 709,3 3.9 354,7
COIMBRA 2 54 987.8 5,4 493,9
EVORA 1 2,7 397,9 2,2 397.9
FARO 1 2.7 199.,9 13 199,9
LISBOA 18 48,7 111.661.4 63,6 647,9
PORTALEGRE 1 % 129,8 0,7 129,8
PORTO 7 18,9 2057.0 11,2 2939
SANTAREM 1 2.7 129,8 0,7 129,8
VILA REAL 1 2.7 519,0 2.8 519.0
ACORES 2 5,4 463,6 A4 & B 231,8
TOTAL 37 100 18.345.4 100 495,8

FONTE: Adaptado de JNICT (1992) - Dados ndo publicados
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Fig. 7 - PROJECTOS APROVADOS - Fig. 8 - FINANCIAMENTO - SUBPROGRAMA I (%)
SUBPROGRAMA I (%)

A andlise do Quadro 13 ndo deixa ddvidas: 48.7% dos projectos aprovados
situam-se no distrito de Lisboa, a que corresponde bastante mais de metade do
financiamento realizado, mais precisamente 63.6%. Mesmo o distrito do Porto, que
ocupa o segundo lugar em nimero de projectos aprovados e em termos de financiamento,

fica muito aquém dos valores registados para Lisboa.

Evidentemente que alguns dos projectos apresentados sdo em associagdo com
outras instituigdes que podem ou ndo pertencer ao mesmo distrito da entidade lider do
projecto. Na falta dos valores exactos atribuidos a cada uma das institui¢des participantes
de projectos conjuntos, a andlise pormenorizada dos 37 projectos permite retirar ilacoes
mais precisas. Dos 37 projectos assinalados apenas 24 sdo em colaboragdo e desses
metade sdo em associacdo com entidades do mesmo distrito. No restante, salvo algumas
excepgdes, trata-se de "participagdes cruzadas”, ou seja, a entidade lider "X" inclui no
seu projecto a entidade "Y", a qual quando aparece como entidade lider de um projecto

se associa geralmente 2 entidade "X" (ver Quadro 14)
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Quadro 14 - DESIGNAGCOES DAS INFRAESTRUTURAS E INSTITUICOES PARTICIPANTES DOS PROJECTOS
ENGLOBADOS NOS SUBPROGRAMA 1

MEDIDA DESlGNA(;A'\O DA INFRAESTRUTURA INSTITUI(;I'\O PROPONENTE | OUTRAS INSTITUIcéES
LIDER PARTICIPANTES
ALGORITM - INFRAESTRUTURAS DE INV. UNIV. DO MINHO INESC/UTAD
LABOR. DE INTEL. ARTIFICIAL E C. COMPUT. FAC. CIENCIAS - UNIV. PORTO
CENTRO DE INFORMATICA E SISTEMAS FAC.C & T DA UNIV. COIMBRA
A INTITUTO DE TELECOMUNICACOES IST UNIV. AVEIRO/UNIV. COIMBRA
CENTRO DE INFORM. E TECN. DE INFORMACAO FAC. ¢ & t DA UNIV. NOVA LISBOA
REFORGO E EXPANSAO DO INESC INESC IST/UNIV. PORTO/UNIV. AVEIRO
CENTRO DE INV. EM TECNOL. DE PRODUCAO E|UNIV.DO MINHO
ENERGIA
B INSTITUTO DE SISTEMAS E ROBOTICA IST UNIV. COIMBRA/UNIV. PORTO
INST. DE ENG. MECANICA P/PRODUCAO E ENERGIA | IST FAC. ENG. DA UNIV. PORTO
CENTRO INTERDISCIPLINAR DE ENG. BIOMEDICA %s;fomc. ENG. BIOMEDICA DA UNIV.
INSTITUTO DE MATERIAIS UNIV. DE AVEIRO UNIV. PORTO/UNIV. MINHO
(43 CENTRO DE INVESTIGACAO DE MATERIAIS FAC. C & T DA UNIV. NOVA LISBOA ISEL/AST
INST. DE CIENCIA E ENG. DE MAT. E SUPERFICIES IST FCL/FCTUNL/FCTUC
CENTRO DE PROC. E CARACT. DE NOVOS MATERIAIS | LNETI INIC
INST. DE BIOLOGIA MOLECULAR E CELULAR UNIV. DO PORTO CENTRO DE ESTUTOS PARAMI-
LODOSE/HOSP. ST. ANTONIO
CENTRO DE INV. DE BIOLOGIA E ONCOBIOL. DA UN. | INST. DE PATOLOGIA E IMUN. MOL. DA
PORTO UNIV. PORTO
CENTRO DE INVESTIGACAO EM ENG. BIOMEDICA INST. NAC. DE ENG. BIOMEDICA DA
UNIV. DO PORTO
INST. DE BIOL. EXP. E BIOMEDIC. DA UNIV. COIMBRA | UNIV. DE COIMBRA CENTRO DE NEUROCIENCIAS
D CENTRO DE ESTUDOS BIOMEDICOS DA UNIV. LISBOA | FUND. UNIV. DE LISBOA INIC/HSM//FCM/FCL/FFL
CENTRO DE INV.GENETICA MOLECULAR HUMANA %%ENAGONAL DE SAUDE RICARDO | FCTUNL/FCMUNL
CENTRO DE INV. DE PATOBIOL. MOLECULAR INST. PORTUGUES DE ONCOLOGIA
INSTITUTO DE TECNOLOGIA BIOMEDICA INSTITUTO DO CORACAQ HIS.CRUZ/C. CRIOBIOLOGIA/IST/ESDN
CENTRO DE MALARIA E OUTRAS DOENCAS|INSTITUTO DE HIGIENE E MEDICINA | IICT(CENTRO DE ZOOLOGIA}
TROPICAIS TROPICAL
INST. DE BIOTECNOLOGIA E QUIMICA FINA IST INST. GULB. DE CIENCIA
INST. DE CIENCIAS TECN. AGRARIA E AGRO-ALIM. gg%ooe TRAS-OS MONTES E ALTO | UNIV. AVEIRO
CENTRO DE DES. DE CIENC. E TECN. DO PROD. VEG. | UNI. DO ALGARVE
INST. DE CIENCIAS AGRARIAS MEDITERR. UNIV. EVORA INIA
E INST. DE INV. DE SISTEMAS AGRARIOS INST. SUP. DE AGRONOMIA ESA C. BRANCO/ESA SANTAREM
CENTRO DE INV. INTERDISC. EM SANIDADE ANIMAL | FAC. DE MEDICINA VETERINARIA
CENTRO DE TECN. AGRO-ALIMENT. INST. NAC. DE INV. AGRARIA INST. BIOL. EXP. E TECNOL".
CONTROLE DE PRODUCAO ANIMAL ESCOLA ZOOTECNICA NAC.
CENTRO DE INV. TECN. AGRARIA UNIV. ACORES
CENTRO INV. RECURSOS NATURAIS UNIV. ACORES
CENTRO DE BIOTECN. E QUIMICA FINA UNIV. CATOLICA PORTO
INST. DE BIOL. MOLECULAR E CELULAR UNIV. PORTO HOSP. SANTO ANTONIO
F CENTRO QUIMICA FINA E BIOTECNOLOGIA FAC. C & T DA UNIV. NOVA DE LISBOA | LNETI

INST. DE BIOTECN. E QUIMICA FINA

IST

FUND. CAL. GULB./UNIV. MINHO/FCL

FONTE:

JNICT (1992) - Dados ndo publicados
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Isto é, prevalece o dominio das grandes instituicGes , predominantemente
universitdrias, sedeadas nos grandes centros urbanos, com um peso muito significativo
do distrito de Lisboa. O cardcter transregional das acgdes € realizado de modo a
potenciar o dominio jd existente dos centros de I & D tradicionais, nomeadamente
Lisboa, Porto e Coimbra, com as novas universidades de Braga e Aveiro ocupando,

apesar de tudo, um papel secunddrio em todo o processo.

H4 pouco tinhamos referido que os critérios de elegibilidade dos projectos, isto €,
a prépria coeréncia metodolégica do Programa CIENCIA, ndo pode levar sendo a uma
geografia concentraciondria e de relagdo instituicdo dominante-institutuicdo dominada.
Note-se que as tnicas institui¢des do Ensino Superior Politécnico que sdo financiadas no
ambito deste subprograma sdo as Escolas Superiores Agrdrias de Castelo Branco e de
Santarém, num projecto cuja lideranca € assumida pelo Instituto Superior de Agronomia.
Um dos critérios mais selectivos é o nimero de investigadores, e especialmente
investigadores doutorados, da equipa de investigacdo do projecto. Ora, sabendo-se que 0s
Institutos Politécnicos, que cobrem uma larga faixa do pafs, sdo instituicdes jovens,
com um corpo de docentes/investigadores ainda em formagdo e em nimero ainda
escasso, estd encontrada a razio para a quase total auséncia dessas instituicoes. A
metodologia leva, vincadamente, a um reforgo dos centros universitdrios tradicionais e,
neste sentido, também as jovens universidades do Algarve e de Trds-os-Montes e Alto

Douro, por exemplo, se devem sentir lesadas.

Entre principios de eficiéncia e equidade, a opgdo foi decisivamente pela aposta
na criagdo de pélos de especializacdo em determinadas dreas cientificas, de modo a poder
entrar nos circuitos internacionais de "Big Science” e poder aceder ao vasto leque de
programas comunitdrios, como 0 ESPRIT, o RACE, o BRIDGE, etc. Note-se que,
estrategicamente, tal enquadra-se numa perspectiva defendida no Programa de
Desenvolvimento Regional, em que os objectivos de modernizacdo se sobrepdem aos
objectivos de desenvolvimento regional. Nesse sentido, atribuir uma légica regionalista

ao Programa CIENCIA parece ndo ser coerente por tal ndo se consubstanciar na prdtica.

Com esta visualizacdo geogrdfica do investimento em I & D, regiées menos

desenvolvidas de Portugal perdem uma oportunidade unica de se dotar de um suporte
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infraestrutural para posterior realizagdo de "valores acrescentados” em colaboragdo com

outras instituicdes regionais, nomeadamente através da interac¢ao com o tecido produtivo

regional.

A observacio do comportamento espacial dos projectos aprovados no

subprograma III (ver Quadro 15) vem reforgar a tese defendida, ou seja, a de que ndo

existe, de facto, um cardcter regionalizante do Programa CIENCIA, pelo menos a avaliar

por estes dois subprogramas que, conjuntamente,

financiamento total do Programa.

sdo responsdveis por 72% do

Quadro 15 - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS APROVADOS NO SUBPROGRAMA 11
(SEGUNDO A ENTIDADE LIDER), ATE FINAL DE 1991

DISTRITO N° DE PROJ % FINANCIAMENTO % FINANCIAMENTO POR

(103 contos) PROJECTO (1083 contos)
AVEIRO 5 9,8 518,4 9.0 103,7
COIMBRA 5 9,8 385,1 6,6 77.0
EVORA 2 3,9 1119 1.9 56.0
LISBOA 30 58,9 3857,6 66,6 128,6
PORTO 9 17,6 918,2 15,9 102.0
TOTAL 51 100 5791,2 100 113,6

FONTE: JNICT (1992) - dados ndo publicados

Fig. 9 - PROJECTOS APROVADOS - SUBPROGRAMA I  Fig. 10 - FINANCIAMENTO - SUBPROGRAMA III
(%)

(%)
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A simetria com o subprograma I j4 analisado € evidente, ainda que, neste tiltimo
caso, venha reforcado o peso de Lisboa e do Porto, em detrimento de outros distritos que

deixam de aparecer, como, por exemplo, Braga e Faro.

A Anidlise dos Coeficientes de Localizagio: (CLs) permite-nos medir as
disparidades existentes entre as distribui¢des espaciais da varidvel em estudo e de uma
varidvel padrio, obtendo-se, assim, uma medida dos desequilibrios no conjunto das

regides para uma dada actividade (ver Quadro 16).

Quadro 16 - CONTRIBUICAO PARA A ANALISE DOS DESEQUILIBRIOS, COM RECURSO AOS
COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

r DISTRIBUICAO RELATIVA (em %) COEFICIENTES DE LOCALIZACAO
DISTRITOS  E| POPULACAO | DI&D NO FINANC.*** FINANC. *** A B ¢ D
REGIOES AU- {1)* ENS. SUP.** | Subprograma | Subprograma Il | (3) - (1) | (4) - (1) | (3) - (2) | ((4) -(2)
TONOMAS () 3N (4)
AVEIRO 26,5 4,1 5,9 9.0 -06 | +25 | +1.8]| + 4.9
BEJA 1.7 0.0 0.0 0.0 4,7 |19 0.0 0.0
BRAGA 7,6 4.0 3,9 0.0 372 | -728 | -0 | ~4.0
BRAGANCA 1.8 0.4 0.0 0.0 -18 | -1.8 | -0.4 | -0.4
C. BRANCO 2,1 0.8 0.0 0.0 -84 [Ea2 |- -08 |,-08
COIMBRA 4,3 18,7 5,4 6,6 #2404 w2l - 18 - 10
EVORA 1.7 1.7 2.2 1,9 +05| +02| +05 | +0.2
FARO 3,3 1.2 11 0.0 .29 | -33 | -1 -12
GUARDA 1,9 0.0 0.0 0.0 -1.9 | -1.9 0.0 0.0
LEIRIA 4,2 0.1 0.0 0.0 g sl a2 | -04 104
LISBOA 20,7 45,8 63,6 66,6 +429| + 459 + 17.8| + 20.8
PORTALEGRE 1,3 0.3 G.7 0.0 08 | -13 ]| +04] -03
PORTO 16,4 A7 1.2 15,9 -2 | 085 | -85 | -1.8
SANTAREM 4,4 0.6 0.7 0.0 ol o e O 08
SETUBAL 8,1 3,8 0.0 0.0 -8.1 -8.1- 1 -3.8 | -38
V. DO CASTELO 2,6 0.4 0.0 0.0 -26 | -26 | -04 | -0.4
VILA REAL 2,5 1,4 2,8 0.0 +03| -25 | +14| -1.4
VISEU 4,1 0.0 0.0 0.0 st -4 0.0 0.0
AGORES 2,4 0.8 2,5 0.0 + ol -24 ] =17 08
MADEIRA 2,4 0.2 0.0 0.0 - 24l 24 ] -03 |02
TOTAL 100 100 100 100 0,45 | 0,51 0.24 | 0.26

* FONTE: INE (1991) - "Recenseamento da Populacdo. Dados provisérios”
** EONTE: SEFOR/JNICT (1991) - "Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional em 1988"
*#* Segundo a localizac3o da entidade lider

v

¢t CL= % |:‘:€' “’H , em que X & o valor da varidvel X na regidor ; x-Z Xy
2 Y,.- é o valor da varidvel padrdo na regidor;y - Fy._ Yy

Como se vé, o CL terd o valor O quando as varidveis tiverem distribuicio idéntica (caso da auséncia de
desequilibrios) € o seu limite superior € a unidade, embora tal valor nunca seja atingido (Lopes, 1984 ¢ Alves et
al;; 1988).
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Ora, pode dizer-se que quanto maior € o Coeficiente de Localiza¢do maiores sao
os desequilibrios registados nas duas distribui¢des ou, no mesmo sentido, maior € o grau

de concentracdo de uma varidvel face a outra.

A andlise dos vérios CLs determinados vem apenas reforcar a ideia expressa ao
longo desta parte do trabalho. Os CLs A e B apontam , dado os seus valores
relativamente elevados 0.45 e 0.51, respectivamente, para uma significativa concentracao
espacial dos financiamentos incluidos nos subprogramas I e III do Programa CIENCIA;
os valores sio mesmo indicativos de grande disparidades inter-regionais, como alids jd se
tinha salientado. A observacdo dos valores dos CLs obtidos por associagdo das variaveis
financiamento nos subprogramas I e III e a varidvel DI & D no Ensino Superior permite
obter, como seria de esperar, valores contrastantes com os anteriores; os valores de 0.24
e 0.26, para C e D, respectivamente, sdo relativamente baixos, significando  que as
distribuicdes das varidveis em confronto ndo sdo grandemente diferentes, isto €, ndo
existem grandes disparidades regionais para as varidveis financiamento nos subprogramas

I e III e para a varidvel DI & D no Ensino Superior.

Visto de outro 4ngulo, a imagem que os CLs C e D mostram € a do reforco,
através do Programa CIENCIA, dos centros universitdrios e laboratérios de investigacdo
situados na capital. No subcapitulo 4.3., as assimetrias regionais do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia ficaram bem vincadas. Pois bem, a operacionalizagdo do Programa
CIENCIA, analisada através do comportamento espacial de dois dos seus subprogramas,
¢ de um continuo reforco do padrdo assimétrico de localizacao das actividades de I & D,
com um claro pendor essencialmente por Lisboa e em detrimento de quase todos os

outros distritos, de que Aveiro e Evora constituem honrosas excepcdes.

A mistificacdo regionalista do Programa CIENCIA ¢ flagrante e faz-nos pensar no
dilema crénico da histéria da Politica Regional em Portugal, que se arrasta, com
vicissitudes vdrias, desde o longinquo ano de 1968, com as preocupagdes expressas no I
Plano de Fomento: crescer "versus" distribuir. Com esta Optica de operacionalizacdo, a
outra possibilidade de promover regionalmente a inovacdo tecnoldgica, pela
regionalizagio da politica de I & D, ndo encontra eco no Programa CIENCIA e, em

termos de planeamento do desenvolvimento regional, € mais uma oportunidade gorada,
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em que se dd a sobreposi¢do quase absoluta do objectivo do reforco do potencial
cientifico do pais em detrimento da redugdo das assimetrias regionais das actividades de I
& D. A regionalizagdo da funcdo de I & D € inexistente e, assim, um dos instrumentos
do planeamento regional de terceira geracdo mais utilizados para promover a inovagao
tecnolégica e a dinamizagdo de tecidos produtivos debilitados ndo estd a gerar efeitos

positivos no 4mbito do desenvolvimento regional do pais.

4.4.2. O PROGRAMA PEDIP

Analisémos no subcapitulo precedente o caso do Programa CIENCIA que encerra,
formalmente, entre os seus objectivos, parimetros balizadores duma Gptica regionalizante
que, na sua operacionalizacdo aparecem pervertidos. Interessava-nos, também, na
perspectiva de uma politica de inovagao tecnoldgica que se consubstancia, na prdtica, na
politica de I & D e na politica industrial, verificar o comportamento espacial de alguns
programas que lhes estio subjacentes. Optdmos pelo Programa CIENCIA para o

primeiro caso e, no segundo caso, a 0p¢ao s6 podia recair num programa: o PEDIP.

Duma forma genérica, poder-se-d afirmar que as politicas sectoriais,
nomeadamente a politica industrial, pode ocorrer sob dois modos distintos de actuac@o:
um, em situagio de estabilidade estrutural, procurando assegurar a regulamentac@o
econémica e o suporte infraestrutural necessirio ao funcionamento equilibrado da
actividade sectorial; outro, em situacdes de desequilibrio estrutural, justificando uma
politica normalmente veiculadora de ajudas do Estado, com a qual se pretende corrigir
deficiéncias estruturais (Summavielle, 1991). E esta iltima situacdo que ocorre,
actualmente, em Portugal, sendo o PEDIP o instrumento por exceléncia de execugdo
desta politica que visa, basicamente duas ordens de objectivos: por um lado, proceder a
modernizacdo e diversificagdo da estrutura industrial e, por outro, fomentar o reforco da
qualidade e design, da inovagdo tecnoldgica e do apetrechamento em tecnologias limpas e
mais eficientes em termos energéticos. Trata-se, para utilizar a expressdo de Rodrigues
(1991, p. 87), de "uma reestruturagao ofensiva", dado que se visa a transformagdo das
entidades reestruturadas em pélos de competitividade com capacidade de arrastamento,

pelo menos ao nivel local.
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Pretendendo contribuir para eliminar ou atenuar as desvantagens comparativas
estruturais tendo em vista o Mercado Unico Europeu, o PEDIP €, como se sabe, um
programa apoiado pela Comunidade Econémica Europeia para um periodo de cinco anos

- 1988 2 1992 - e desenvolve-se segundo quatro eixos prioritirios (ver Quadro 17):

- a aceleragdo do reforgo das infraestruturas de apoio e suporte a induistria;

- o reforco das bases da formagdo profissional e continua da industria;

- o financiamento dos investimentos produtivos;

- 0 incremento da produtividade e da qualidade industrial.

De acordo com os quatro eixos prioritdrios, que ndo englobam nenhum perfil
regional, contrariamente ao CIENCIA, foram concebidos e implementados sete
programas operacionais, dos quais seis correspondem a esses eixos, actuando o sétimo

como apoio interno a divulgagdo e controlo de todo o Programa (MIE, 1990).

No ambito da Politica Industrial foram, posteriormente, definidos dois programas
estratégicos integrados, o PITIE - Programa Integrado de Tecnologias de Informacdo e
Electrénica ¢ o PRODIBE - Programa de Desenvolvimento de Inddstrias de Bens de

Equipamento.
Quadro 17 - PEDIP: EIXOS PRIORITARIOS E PROGRAMAS OPERACIONAIS
EIXOS PRIORITARIOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROGRAMAS ESTRATEGICOS
OPERACIONAIS SECTO RIAIS
EIXO 1 PROG 1 - Infraes-|1.1. Infraestruturas de PITIE PRODIBE
INFRAESTRUTURAS DE | truturas de Base e|Base
APOIO A INDUSTRIA | Tecnolégicas 1.2. Infraestrturas Te-| PROGRAMA PROGRAMA
cnolégicas INTEGRADO DE
PROG. 2 - Formagdo DE DESENVOLVI-
FORMA% (o) Profissional TECNOLOGIAS MENTO
PROFISSI NAL DAS
PROG. 3 - Incentivo ao|3.1. Sistema de INDUSTRIAS DE
FUNCIONAMENTO DO | Investimento Produtivo |Incentivos financeiros do lNFORMA(R‘AO E BENS
INVESTIMENTO PEDIP (SINPEDIP) ELECTRONICA DE
PRODUTIVO 3.2. Sist. de Incent. a EQUIPAMENTO
}Jst;hz racional de Energia
3.3. Reg. de apoio a
reestrut. ou mod. de sect.
industriais
3.4. Apoio a sect.
especnaluzados
PROG. 4 - Engenha- ria
Financeira
El)g) ks PROG. 5 - Missdes de
MISSOES DE Produtividade
PRODUTIVIDADE E
QUALIDADE PROG. 6 - Missdes de
INDUSTRIAL Qualidade e de design
Industrial
PROG. 7 - Programa de
Divulgagéo//im-
plementacdo e con-
trolo

FONTE: Adaptado de MIE (1990) - "PEDIP"
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Assim, o PEDIP, como sublinha Barata (1990), integra uma importante
componente do reforco das capacidades cientificas e tecnolégicas e de inovacdo
tecnol6gica, no sentido defendido no subcapitulo 2.1. deste trabalho, principalmente
através do subprograma 1.2. - Infraestruturas Tecnolégicas e do subprograma Aok
SINPEDIP.

Com efeito, ao abrigo do subprograma 1.2. o PEDIP tem como objectivos
principais (MIE, 1990):

- a reestruturacdo das industrias tradicionais;

- a intensificacdo tecnolégica das producdes industriais;

- a criagdo de novos produtos com base em novas tecnologias;

- o fortalecimento da integragdo entre as instituicdes de I & D e as empresas

industriais.
Como € salientado, para atingir aqueles objectivos existe um painel de medidas

que engloba:

- 0 apoio 2 instalacdo de laboratérios metroldgicos;

- o refor¢o dos Centros Tecnoldgicos;

- a dinamizacdo de institutos de novas tecnologias;

- a criagdo de centros de exceléncia;

- 0 estabelecimento de centros de transferéncia de tecnologia;
- a implementacdo de unidades de demonstracao;

- 0 estimulo de centros de incubagdo;

, - o fomento 2 instalagdo de parques ou pélos tecnolégicos.

Este subprograma abrange uma larga faixa de figuras institucionais com a nitida

intencdo de ultrapassar o raquitismo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional.

Por outro lado, o SINPEDIP contempla diversas dreas de investimento, tendo em
vista contribuir para o reforco da competitividade interna e externa da industria

portuguesa, através da:
- modernizagdo da industria existente;

- criacdo de novas empresas com elevado potencial tecnolégico; e
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- optimizagdo da utilizagdo de recursos naturais.

Inserem-se no SINPEDIP quatro grandes tipos de projectos (subcapitulos):

- subcapitulo I - Projectos de Investimento em Aquisi¢do e Desenvolvimento de
Tecnologia, onde se pretende incentivar a fase de desenvolvimento
experimental de um novo produto ou processo de fabrico e a
investigacdo industrialmente orientada nas empresas, bem como a

ligagdo empresa - universidade /centro de I & D;

- subcapitulo II - Projectos de Investimento em Inovagdo e Modernizagdo, que
tém por finalidade financiar investimentos com elevado potencial
tecnolégico, visando-se, em iltima instdncia, a introducdo de

tecnologias avancadas e gerar ganhos de produtividade;

- subcapitulo III - Projectos de Investimento em Gestdo de Qualidade e Protecgao
do Ambiente, com os quais se pretende criar condi¢Ges para o
cumprimento das disposicdes a que a ‘actividade industrial ficard
sujeita com a adaptacio da legislacio nacional a normas

comunitdrias;

rd
- subcapitulo IV - Investimentos Pontuais em Equipamento, cobrindo um vasto
leque de situagdes de substituicdo e actualizacdo pontual de

equipamento ndo directamente produtivo.

Sob o ponto de vista do estudo que se pretende elaborar, em termos
metodolégicos, interessard manifestamente deter a atencdo sobre o comportamento do
subprograma 1.2. - Infraestruturas Tecnolégicas - e subprograma 3.1. - SINPEDIP -

nomeadamente atendendo ao subcapitulo I - Projectos de Investimento em Aquisicdo e
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Desenvolvimento de Tecnologia - e subcapitulo II - Projectos de Investimento em
Inovagdo e Modernizacdo.

Estamos, contudo, cientes de que as restantes acgdes, englobadas no conjunto que
enforma o PEDIP, sio igualmente importantes numa politica de apoio a inovacdo e
desenvolvimento tecnolégico em Portugal. De qualquer modo, € nossa convicgdo que
os vectores seleccionados se enquadram melhor na filosofia global do presente texto e,
por essa razdo, é sobre eles que deteremos a nossa andlise, tendo em consideracdo,
principalmente, a espacializagdo do investimento realizado - alids, a semelhanga do que
se realizou para o Programa CIENCIA. Nio é demais sublinhd-lo, o objectivo € obter
uma nogdo da geografia do esforgo do investimento ligado 2 inovacdo tecnolégica,

visando compreender a sua articulagdo com a problemdtica do desenvolvimento regional.

Ir-se-d, assim, proceder a uma avaliacdo, ao nivel de distrito, da distribui¢do dos

projectos aprovados e respectivos investimentos no quadro do PEDIP.

Assim, para o subprograma 1.2. - Infraestruturas Tecnolbgicas, os dados constam

do Quadro 18 que se apresenta de seguida.

Quadro 18 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS APROVADOS NO SUBPROGRAMA 1.2. -
INFRAESTRUTURAS TECNOLOGICAS - ATE FINAL DE 1990

DISTRITO/REGIAO N° DE PROJ. |% INVESTIMENTO TOTAL| % INVESTIMENTO POR
AUTONOMA (102 contos) PROJECTO (103 contos)
AVEIRO 1 2,8 810,5 3.2. 810,5
BRAGA 1 2,8 138,2 0,5 138,2
CASTELO BRANCO 1 2,8 1436,2 5,6 1436,2

COIMBRA 6 16,7 1934,9 7,6 322,5
EVORA 2 5,6 1359,9 5,3 680.0
FARO 1 2 762,1 3.0 762,1
LISBOA 16 44,4 13155,8 51,6 822,2
PORTO 6 16,7 5171,9 20,3 862.0
SETUBAL 1 2,8 222,9 0,9 2229
AGORES 1 2,8 513,7 2.0 513,7
TOTAL 36 100 25506, 1 100 | 708,5

FONTE: Adaptado de MIE (1990) - "PEDIP"
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Fig. 11 - PROJECTOS APROVADOS - Fig. 12 - INVESTIMENTO - SUBPROGRAMA 1.2. (%)
SUBPROGRAMA 1.2. (%)

Relativamente a estes dados, sobressai a posicdo destacada do distrito de Lisboa
com 44.4% dos projectos aprovados, a que corresponde 51.6% do investimento total.
Seguem-se o distrito do Porto, com 16.7% dos projectos € 20.3% de investimento, € 0
distrito de Coimbra, com igual mimero de projectos correspondendo a 7.6% do
investimento total. Evidentemente que se torna necessdrio ter em atengdo a relatividade
de tais nimeros, uma vez que se trata de um subprograma com pouca expressdo

generalizada.

Importa salientar, para além do caso paradigmdtico de Lisboa, que retém mais de
metade do montante investido, a auséncia de vdrios distritos do nosso pais,
nomeadamente do interior, casos de, por exemplo, Braganca, Vila Real, Viseu e Guarda.

Alids esta omissdo, como se verd mais adiante, ocorre com frequéncia.

No que diz respeito ao subprograma 3.1. - subcapitulo I, os dados constam do

Quadro 19.
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Quadro 19 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS APROVADOS NO SINPEDIP - SUBCAPITULO 1

- ATE FINAL DE 1990

DISTRITO N° DE PROJ. % INCE(I}\L‘T;‘It\‘I)CsJ)HOa % |NCENT|(\1/83PC%§£§PJECT0
AVEIRO 13 22,8 430.1 19,3 33,1
BEJA 1 1,8 18.0 0.8 18.0
BRAGA 1 1.8 37,2 1,7 37,3
LEIRIA 3 5,2 125,6 5,6 41,9
LISBOA 21 36,9 765,7 34,4 36,5
PORTO 10 17,5 531,1 23,9 53,1
SANTAREM 1 1,8 3.3 0.2 3,3
SETUBAL 4 7.0 193,4 8,7 48,4
VIANA DO CASTELO 3 5,2 120.6 5,4 40,2
TOTAL 57 100 2225,1 100 39.0

FONTE: Adaptado de MIE (1990) - "PEDIP"

Fig. 13 - PROJECTOS APROVADOS - SINPEDIP Fig. 14 - INCENTIVO - SUBCAPITULO I (%)
- SUBCAPITULO I (%)

Setibal

Interessa reter algumas conclusdes da andlise destes dados. Por um lado, existe
uma menor concentracdo em Lisboa dos projectos aprovados (36.9%) e do incentivo a0
investimento (34.4%) relativamente ao subprograma 1.2., que se havia anteriormente
analisado. Aveiro ocupa, neste caso, um lugar de destaque, com a segunda posi¢ao
relativamente ao niimero de projectos aprovados (22.8%) e a terceira no que se refere ao

montante global de incentivo concedido (19.3%). Mais uma vez, também, dos dezoito
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distritos que o continente engloba, apenas metade consegue inserir-se neste subcapitulo

do SINPEDIP, e a situacdo vem repetida, sendo a omissdo dos distritos do interior ainda
mais acentuada.
Por dltimo, também incluido no SINPEDIP, importa avaliar a distribui¢do

espacial do subcapitulo II (Ver Quadro 20).

Quadro 20 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS APROVADOS NO SINPEDIP - SUBCAPITULO 1T

- ATE FINAL DE 1990.

DISTRITO N° DE PROJ. % INCENTIVO % INCENTIVO POR PROJECTO
(102 contos) (103 contos)
AVEIRO 140 25,1 7317,3 17,4 52,3
BRAGA 96 17,2 5067.1 12.0 52,8
CASTELO BRANCO 1 0.2 6,7 0.0 6,7
COIMBRA 22 3,9 6526,9 16,5 296,7
LEIRIA 12 128 2972,6 Tl 41,3
LISBOA 20 16,1 67471 16,1 75.0
PORTO 137 24,6 13404.0 31,9 97,8
TOTAL 558 100 42041.7 100 75,8

FONTE. Adaptado de MIE (1990) - "PEDIP"

Fig. 15 - PROJECTOS APROVADOS - SINPEDIP - Fig. 16 - INCENTIVO - SINPEDIP - SUBCAPITULO II (%)
SUBCAPITULO II (%)
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Se considerarmos que, no cOnrputo geral, em relacdo ao montante global do
incentivo, o distrito de Castelo Branco absorve um valor infimo, fica-se com uma
distribuicdo respeitante a apenas seis distritos. Em moldes diversos ao que se verificou
nos casos anteriormente analisados, Lisboa ocupa uma posicio menor relativamente a
distritos como Aveiro - 25,1% dos projectos aprovados e 17,4% do incentivo - € 0 Porto
- 24.6% dos projectos e 31.9% do incentivo global. Esta € uma novidade que interessa
focar, por constituir excep¢do, mesmo em relacdo aos subprogramas avaliados do
CIENCIA, o que terd a ver com a qualidade dos agentes que acedem a esses fundos, as
empresas industriais fundamentalmente, o que ndo acontecia nem no subprograma 1.2.
ou no Programa CIENCIA, em que os principais financiados eram instituigdes estatais,
nomeadamente universidades e laboratérios de I & D, que exibem uma concentracao

mais marcante em torno de Lisboa, Porto e Coimbra.

Para além disso, importa discernir que o conjunto dos distritos de Lisboa, Porto,
Coimbra e Aveiro constitui, nitidamente, o espago lider dos processos encerrados nos
exemplos apresentados. Cabe-lhes, sempre, a "fatia de ledo", o que prenuncia, sob o
ponto de vista de inovagdo tecnolgica, um desempenho futuro mais capaz, se bem que,
como se salienta na devida altura (subcapitulo 2.3.), esta seja fruto de um conjunto de
condigdes que ndo passam apenas pelo reforgo/modernizacdo das estruturas produtivas e
a criacdo de actividades de I & D intra-empresa ou em associa¢do com instituigdes
universitdrias/laboratérios de investigagdo. O fenémeno é mais lato e abrangente, sendo a
légica dos diversos actores sécio-econémicos fundamental para a concretizacdo com

sucesso de tal desiderato.

Metodologicamente, iremos, a semelhanca do que fizemos para o Programa
CIENCIA, realizar uma andlise com base nos Coeficientes de Localizacdo, o que
permitird tracar um quadro mais objectivo da situagdo, obtendo uma medida das
disparidades inter-regionais (ver Quadro 21). Desta vez, optou-se pela escolha de uma
varidvel padrdo que tivesse directamente a ver com a drea de actuaco do PEDIP e,
assim, a opcdo foi, obviamente, pelas empresas da indistria transformadora que

constituem o grupo alvo daquele programa.
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COEFICENTES DE LOCALIZAGAO
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DISTRIBUICAQ RELATIVA (EM %) COEFICIENTES DE LOCALIZAGAO
A
DISTRITOS/ N° de DI&D** | Inv. Sub- | Incentivo | Incentivo A B (o D E F
/REGIOES Empresas | no E.Sup| programa | SINPEDIP - SINPEDIP -
AUTONOMAS {Ind. (2) 1.2 Subc | Subc I 3-1 3-2 4-1 4-2 5-1 5-2
Transforma (3) 4) (5)
doras) *
1
AVEIRO 9,6 4.1 3,2 19.3 17.4 -6.4 .0.9 +9.7 15.2 +7.8 13.3
BEJA 1.2 0.0 0.0 0.8 0.0 -1.2 &t L .uelsonl 22 0.0
BRAGA 8.9 4.0 0.5 1.7 12.0 -8.4 35 22! a8 | s81} 400
BRAGANGA 1.2 0.4 0.0 0.0 0.0 -1,2 04 P TS G R P
CASTELO 1.8 0.8 5.6 0.0 0.0 + 3.8 aa a8 | o8] -1.8] o8
BRANCO : i
COIMBRA 3,8 16,7 7.6 0.0 15,5 +38 | g4 a8 lasrl nat a9
EVORA 1,4 1,7 5.3 0.0 0.0 + 3.9 16 satiods e oy 4.7
FARO 2,6 1,2 3.0 0.0 0.0 + 0.4 5.8 a1 as ] aelas
GUARDA 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 -1,6 0.0 -1.6 0.0 18 0.0
LEIRIA 6.6 0.1 0.0 5,6 7 -6.5 0.1 + 0.1 5.5 +1.8 +7.0
LISBOA 18,7 45,8 51,6 34,4 16,1 + 32.9 5.8 + 18721 -11.8 .26 29,7
PORTALEGRE 1.1 0.3 0.0 0.0 0.0 -1.1 e SR T 58
PORTO 22,1 17,7 20,3 23,9 31,9 18 | L26| +18] 02| +08]| 142
SANTAREM 4,9 0.6 0.0 0.2 0.0 -4,9 Ae L wrlon| cxe | oe
SETUBAL 7.5 3,8 0.9 8,7 0.0 -6,6 S T oent canl 08| o
VIANA DO 1.8 0.4 0.0 5.4 0.0 -1.8 0.4 + 36 +60 18 0.4
CASTELO ‘
VILA REAL 1.2 1.4 0.0 0.0 0.0 -1,2 PR ST P T
VISEU 2,8 0.0 0.0 0.0 0.0 -2,8 0.0 .28 | oo | -28 ] 00
. ACORES 1.3 0.8 2.0 0.0 0.0 8T b ewl anl o8 13 | -08
MADEIRA 1.0 0.2 0.0 0.0 0.0 10 | o2 P 0.2 _1 50
TOTAL 100 100 100 100 100 0.46 0.20 0.32 0.38 0.34 0.43

* FONTE: INE (1991) - "Caracterizagdo das Empresas Portuguesas”

** EONTE: SEFOR/JNICT (1990) - "Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional em 1988"
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Os valores dos Coeficientes de Localizagdo, em que se utiliza como varidvel
padrio a "dimensdo produtiva”, operacionalizada através do nimero de empresas da
inddstria transformadora, nomeadamente A (0.46), C (0.32) e E (0.34), sdao, com
excepcdo de A, relativamente baixos e equivalentes aos determinados com a varidvel
padrdo DI&D no Ensino Superior ( B=0.20 e D=0.38, principalmente). A estes valores
sensivelmente baixos, na sua maioria, corresponde, como foi na altura salientado, uma
distribuicio pouco assimétrica, significando que ndo existem grandes disparidades

inter-regionais para as varidveis em confronto.

Ora, importa, em termos analiticos, sublinhar que as varidveis-padrdo escolhidas
(nimero de empresas da industria transformadora e DI&D no Ensino Superior)
apresentam ja4 por si uma concentragdo espacial notéria em torno dos grandes centros
urbanos e, "grosso modo", uma acentuada litoralizagdo em torno da faixa que se estende
de Setibal a Braga. Sendo assim, o PEDIP consolida uma situagdo polarizada do
investimento nos grandes centros urbanos, o que, na andlise efectuada, vem relativizado
e pode ser exlicado em termos de procura. Assim sendo, a larga maioria dos distritos do
interior ndo recebe quaisquer comparticipacdes financeiras destes subprogramas, O que
tem a ver, naturalmente, com a "dimensdo produtiva” associada, quer em termos
quantitativos, quer em termos qualitativos (por exemplo, estrutura empresarial de
cardcter familiar, falta de quadros qualificados, etc) as empresas dos diversos distritos e
lhes dificulta o acesso aos financiamentos disponiveis no PEDIP. Nas periferias do pais
hi um défice na procura que urge ultrapassar através da criagio de mecanismos
institucionais que permitam o desbloqueamento das barreiras, de diversa indole, que

obstam 3 concretizacdo efectiva de vérias linhas de financiamento nessas regides.

Uma ilagdo curiosa e que vem reforcar a tese expressa acerca do Programa
CIENCIA, € a de que a espacializagdo do financiamento €, com alguns cambiantes, a
mesma nos dois Programas analisados, a avaliar pelo comportamento dos vdarios
subprogramas. Isto é, o PEDIP, que ndo assume nenhuma postura regionalizante, nem a
tem de facto, como se demonstrou, configura uma distribuicdo geogrdfica do refor¢o das

actividades potenciadoras da inovacao tecnoldgica semelhante ao CIENCIA, que seria, a
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crer nos seus objectivos, um programa com perfil regional, visando uma reparti¢do mais

equitativa das actividades de I & D por todo o pais.

Tudo isto se traduz, afinal, por uma politica de inovagdo (politicas de investigacao
cientifico-tecnolégica e industrial) onde estd bem patente a falta de orientacdo regional
dos programas que a compdem. Alguns dos instrumentos da politica de investigacao
cientifica e tecnolégica aparecem mesmo com operacionalizacdes subvertidas
relativamente aos seus objectivos, reforcando o peso dos centros urbanos universitdrios
de maior tradicdo no contexto nacional e contribuindo, assim, para cavar o fosso entre as

regides, ndo existindo, portanto, uma regionalizagdo da funcdo de investigacao.

O PEDIP, usado como instrumento para a revitalizagdo e modernizag¢io industrial,
tem vindo a apoiar a indistria portuguesa, de modo a situd-la ao nivel da indistria dos
outros pafses comunitdrios. A geografia do seu financiamento ndo poderia deixar de
corresponder, "grosso modo”, 2 litoralizagdo (Gaspar, 1987) das industrias
transformadoras em Portugal, correspondendo a uma procura real qualificada. A
avaliacdo do impacte deste instrumento sobre a organizagio do territério e as condigdes
de desenvolvimento regional encontra-se, nos seus aspectos fundamentais, polarizada em
torno de espagos circunscritos do pais. No PEDIP existe uma légica interna que se vé
operacionalizada, na pritica, pela distribuigdo concentrada do financiamento - meios e
fins estio em consondncia - interessa €, fundamentalmente, a eliminagdo/atenuagdo das
desvantagens estruturais existentes, dotando o pafs de um tecido industrial
tecnologicamente mais apto e competitivo na perspectiva do Mercado Unico, o que faz
parte integrante de uma politica sectorial desenquadrada de quaisquer objectivos de

desenvolvimento regional.

5.4.3. COMENTARIO FINAL

Enquadrado o problema em andlise numa Jptica de desenvolvimento regional,
parece ser licito poder afirmar-se que se estd em presenca de um processo cumulativo,
isto €, as regides com um potencial econémico mais elevado atraiem mais
competitivamente o investimento, deixando menos recursos para o desenvolvimento de

outras regides. Poder-se-d falar, evidentemente, de uma "ditadura” da procura real
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qualificada que vai acarretando desequilibrios crescentes mas a questdo que se coloca €,
pois, a de estimular uma procura onde ela ndo existe de todo ou existe de forma potencial

e tem dificuldade em se manifestar.

Com a conivéncia da administragdo central, a politica de investigagdo cientifica e
tecnolégica e a politica industrial visam pardmetros que ndo passam por tornar Os
diversos espagos regionais mais equitativos sob o ponto de vista do suporte infraestrutural
de I & D e de modernizacdo das estruturas produtivas, antes assumem O pais como um
todo homogéneo. Paradoxalmente, a administracdo central assumiu a sua incoeréncia,
reconhecendo que "se a nivel sectorial a estratégia foi definida por via dos programas de
financiamento que foram criados, ao nivel espacial, ndo foram dadas orientacdes precisas

que permitissem a canaliza¢do dos investimentos a efectuar”. (MPAT, 1991 b, p. 35).

Como instrumento fundamental de desenvolvimento regional, no quadro
sécio-econémico vigente, as actividades de I & D e a sua subsequente ligacdo as
necessidades do tecido empresarial nio podem ser desprezadas num pais onde as
assimetrias regionais de desenvolvimento sdo evidentes (Lopes, 1984; Gaspar, 1987;
Fernandes, 1989; Rodrigues, 1991). Contrariamente ao que se passa noutros paises das
Comunidades Europeias (Aydalot, 1985; Howells e Charles, 1988), como a Franca ou a
Alemanha, em que o planeamento regional faz apelo sistemdtico a inovacao tecnolégica
através do reforco das instituigdes de I & D e da fertilizagdo cruzada inter-institucional
com vista 2 promogdo, modernizagdo e diversificagdo do tecido produtivo, em Portugal
a situacdo é oposta: esses instrumentos estdo a gerar desequilibrios crescentes, a0 invés

de os corrigirem.

Philippe (1982, p. 45) &, a este propdsito, bastante explicito:"... policies launched
solely to foster national technological change will bring forth new regional disparities in
that developed regions will capture more subsidies, generate more techniques and attract

more technology from abroad than any other areas.”

E, assim, uma perda de oportunidade flagrante, dada a amplitude financeira dos
programas, que acontece sobretudo por falta de enquadramento institucional duma
politica regional inexistente. Ndo se questiona a existéncia de politicas sectoriais, no

entanto, a sua implementacdo, que sempre ocorrerd em dreas concretas do espago fisico,
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deverd submeter-se a uma orientagdo que aponte para a gestdo dessa dimensdo geogréfica

em todas as politicas, desde a sua concepcao.

Corroborando, também, a ideia perfilhada por Rodrigues (1990, p. 108), dir-se-d
que "o problema radica numa falta de clarificacdo institucional sobre quais 0s 0rganismos
que devem desempenhar esse papel na dinamizagdo integrada e o modo como devem
relacionar-se com os demais actores. Radica, igualmente, numa falta de competéncias
especificas para gerir estes organismos e para avaliar e corrigir a sua actuacao, tanto do
ponto de vista da sua eficdcia, como do seu impacto mais geral. A incipiéncia dessa
gestdo integrada em Portugal parece comegar na propria perspectiva que presidiu a

concepgio deste novo arsenal de medidas de politica.”

O que estd a ocorrer €, assim, que a politica de inovacdo tecnolégica, por
inexisténcia duma Optica regional na sua implementacdo, estd a repercutir-se
favoravelmente nas regides mais pujantes da economia portuguesa, uma vez que Os

incentivos sdo ai retidos esmagadoramente.

Chegados 2 conclusio de que as duas vias politico-administrativas de condugdo a
um desabrochar do potencial inovador das regides se encontram bloqueadas (ndo hd
politica regional de cariz inovador nem politica de inovagdo tecnolégica com perfil
regional), a questio que se coloca € se, neste contexto, ndo haverd alternativamente
outros modos de accdo que possibilitem uma solugdo para as regides periféricas. O
problema mais premente a resolver, dada a inadequacdo da estratégia da administracdo
central, é, entdo, como proceder, ao nivel das regides periféricas, para contrabalancar
esta tendéncia que, na auséncia de intervengdo dos poderes publicos locais, pode levar a
perdas de competitividade da sua estrutura produtiva e a um acelerar das assimetrias
regionais, numa altura em que a dindmica econémica regional € ditada pela modernidade
tecnolégica do seu aparelho produtivo e os processos relativos a inovagdo tecnoldgica

ganham crescente acuidade.

Uma nota final é necessdria. Embora defendendo objectivos de desenvolvimento
regional, ndo somos apologistas do regionalismo, como um fim que, extremado, pode até
degenerar em cendrios com implicagdes negativas a todos os niveis. O regionalismo

exacerbado pode, evidentemente, conduzir a desperdicios e desarticulacdes quando se
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pensa no todo nacional. E certo que para a obtencdo de algumas infraestruturas e
equipamentos, a racionalidade econémica exige uma escala de intervengdo alargada, por
razdes de eficdcia. Actualmente, o que se torna imperioso na sociedade portuguesa €
compatibilizar essa vertente ligada aos efeitos de "dimensdo” e uma certa l6gica
economicista com objectivos de equidade, que integrem de modo mais harmonioso as
actividades pelo territério e criem, mesmo nas regioes periféricas, um conjunto de meios
sem Os quais avangar em trajectérias de modernizacdo e de competitividade a escala

internacional poderd tornar-se um mito.
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CAPITULO 5. A INOVACAO TECNOLOGICA E AS REGIOES PERIFERICAS -
QUE ALTERNATIVAS?

O nivel de desenvolvimento global de Portugal face ao desenvolvimento médio da
Comunidade Europeia é razio, sé por si, que justifica a necessidade de fomentar o
desenvolvimento econémico e social do pais, a fim de recuperar o atraso em que se
encontra relativamente 3 grande maioria dos pafses comunitdrios. Isto pressupde
obviamente a promogio dos investimentos, a reestruturagdo da agricultura, a reconversao
e modernizacdo da industria, a adaptagdo do sector dos servigos as novas exigéncias da
sociedade moderna, e exige, fundamentalmente, o aproveitamento racional do potencial
endégeno de cada regido. S6 mediante o desenvolvimento do todo nacional é possivel
recuperar o atraso em que Portugal se encontra, 0 que significa que é imprescindivel

aproveitar as potencialidades de todas as regides do pais.

Para solucionar esses problemas as respostas tém de ser globais. Ndo se podem
resolver problemas sécio-econémicos fazendo apenas apelo ao reforgo do suporte
infraestrutural (Oakey et alii, 1988). Assim, € indispensdvel dotar as regides das
infraestruturas sociais e produtivas adequadas, mas nao s6, é também necessdrio
providenciar o aumento dos niveis educativos e do perfil da formagdo profissional das
populacdes, gerar postos de trabalho adequados, melhorar as condigdes de trabalho e os
niveis de vida e bem-estar social. Evidentemente, neste texto, somente se estuda parte da
problemdtica, sabendo de antemao que a influéncia de outras dreas é de igual modo

crucial.

Neste quadro, depois de aduzidas as muiltiplas razoes que impdem, no caso da
inovacdo tecnolégica, uma posicdo de subalternidade das regides periféricas face,
nomeadamente, as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto (Correia, 1990) e,
portanto, com reflexos no desigual potencial de desenvolvimento e na atenuacdo das
assimetrias regionais, importa analisar cuidadosamente 0s possiveis modos de accao, os
caminhos que se abrem 2s periferias para procurar também na inovagdo tecnolégica uma

resposta para os seus anseios de desenvolvimento.
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Se a geografia das indistrias de alta tecnologia e das actividades de I & D tende a
concentrar-se em torno dos grandes espagos metropolitanos (ver capitulo 3), se a politica
de inovacdo tecnolégica é, em Portugal, ao nosso ver, veiculadora do aprofundamento
das disparidades regionais, se as accoes empreendidas no dominio da politica regional
sd0 quase inexistentes € ndao promovem regionalmente a inovagdo tecnoldgica, que
podem, nestas circunstdncias, as periferias empreender para inovarem, tornando-se
tecnologicamente competitivas, ganhando ou consolidando mercados, gerando postos de

trabalho localmente cada vez mais qualificados?

Serd 1itil salientar que o potencial inovador da industria transformadora portuguesa
e, por maioria de razdes, da inddstria transformadora das nossas regides periféricas,
assenta, em grande parte, no esforgo desenvolvido externamente € que chega a Portugal
sob a forma de importagdo de tecnologia (Gongalves e Caraca, 1986). Como salienta
Malecki (1990, p. 303), "if technology is not developed internally then it must be
acquired or transferred from elsewhere. As new techniques and products are learned,
acquired, evaluated and improved upon, a firm or region comes to knmow about

best-practice technology and to be prepared for new and substitute products.”

Sendo o processo de pesquisa da inovagdo complexo por natureza, quer sob o
ponto de vista dos recursos financeiros, quer sob o ponto de vista dos recursos humanos,
é crivel que para as regides periféricas se torne, pelas razdes jd aduzidas, mais oportuno
e estratégico adoptar as mais recentes tecnologias para cada processo produtivo do que
procurar, desenfreadamente e sem alicerces, sem apoio das diversas entidades da
administracio central, estabelecer linhas de I & D. "Neste sentido, o motor das suas
mudancas encontra-se, hoje, nas sociedades mais avancadas no plano econémico e
tecnolégico em relagdo as quais se deve fazer a adaptagdo. O motor da modernizagdo

encontra-se fora de Portugal” (Petrella, 1990, p. 21)

Enquanto se mantiver o quadro politico, administrativo e institucional vigente em
Portugal, enquanto ndo houver um redireccionamento regional das politicas de
investigagdo e desenvolvimento e industrial, trata-se de privilegiar, no curto prazo, a
adopcdo da inovagdo em vez da sua geracdo, sem descurar, numa fase posterior, 0

fomento dos requisitos necessdrios 2 criacdo "in situ" da inovacdo. Esta estratégia requer
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canais de transmissio da informagdo muito bem organizados e oleados, de modo a que
ndo haja bloqueios de qualquer indole e, simultaneamente, um acesso fdcil as diversas
fontes de informagdo. Isso corrobora as ideias de Giiller (1982), para quem a abertura
de canais de informacdo e o acesso rdpido 2s origens do "Know-how" fora da regido sao
considerados vitais para qualquer iniciativa de desenvolvimento regional sustentado. O
grande objectivo operacional deve ser o de integrar mais cedo as empresas da regido no
processo de difusdo da inovagdo (O'Farrel, 1980). Dado que o tecido empresarial
portugués é maioritdriamente constituido por PMEs do tipo familiar, para as quaisa [ &
D ¢ algo de distante e a inovagdo tecnolégica uma ocorréncia rara, o problema-chave
traduz-se na necessidade de acelerar o processo de adopgdo da inovagdo, o que €, sem

ddvida, crucial para sua sobrevivéncia e crescimento.

Esta opgio encerra, contudo, um perigo, a de que a transferéncia tecnolégica
provinda do exterior possa perpetuar uma relacdo de regido dominante-regido dominada,
particularmente se o sistema de I & D ndo evoluir consideravelmente a prazo, de molde a
dotar a regido dos seus proprios meios de fomento de inovagdo tecnolégica (Malecki,

1990).

Contrariando a posigdo defendida por Correia (1990), que vé os municipios como
principais dinamizadores, numa légica territorialista, de fomento duma politica de
inovagdo tecnolégica de base local, pensamos que as autarquias municipais faltam quer
quadros técnicos, quer meios financeiros para cumprir com eficdcia esse objectivo -
embora a tradigdo municipalista (Gaspar, 1982) pudesse, por outro lado, levar a adoptar
este nivel de acgdo. E preciso ndo esquecer que as autarquias municipais, de um modo
geral, tém actuado, ao abrigo das suas competéncias, como agentes de desenvolvimento
industrial e com reduzida influéncia sobre outras esferas de actividade econémica. Tém,
nomeadamente, procurado captar o investimento mével através da oferta de solo
industrial infraestruturado. Tais ac¢des implicam um esforco financeiro razodvel mas
sio, manifestamente, solugdes de pouco alcance estratégico no dmbito do fomento de
inovagdo tecnolégica. De salientar que € dificil alterar esta situacdo, uma vez que 0s
decisores, os politicos, preferem optar por solu¢des que, no curto prazo, facam elevar o

nivel de emprego mas, como salienta Baptista (1987, p. 32), "o futuro de uma regido
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serd determinado menos pelo nimero de empregos de hoje do que pela actual capacidade

empresarial e pelo ritmo do seu crescimento”.

A atracgdo de filiais de transnacionais de caracteristicas inovadoras € uma das
formas pelas quais se pode dar a transferéncia de tecnologia, mas pensamos que,
também af, 2 semelhanca do que sucedeu na Irlanda, as regides periféricas apresentam
um conjunto de desvantagens, principalmente uma nitida falta de quadros médios e
superiores, acessibilidades precdrias e falta de servicos especializados de apoio. Com
efeito, O'Farrel (1980, p. 27), no caso irlandés, verificou o seguinte: "In the context of
Ireland, all regions outside the East are likely to be detrimentally affected by these
processes since, on the one hand, they will be unable to compete with the major
agglomerations in areas of human capital and technology intensive production and
services and, on the other, their labour and land costs - which are lower than in the large
cities - are not competitive with developing countries. The latter problem might be
solved by increasing subsidies or protective tarrifs to promote the mobility of
standardised production into Irish peripheral regions; but this would not seem to be a
feasible option given the substantial cost advantage of developing countries." Por outro
lado, sdo conhecidas algumas desvantagens em assentar uma estratégia de modernizagdo
e diversificagdo do aparelho produtivo na captagdo de filiais de transnacionais (Quévit,
1990):

- dificuldade de insercdo no tecido produtivo regional e relacionamento comercial
preferencial com o exterior;

- pouca exteriorizagdo das actividades de I & D realizadas;

- poucas relagdes inter-institucionais.

Trata-se, portanto, de encontrar o quadro institucional que 2 escala (sub)regional
possa catapultar o tecido produtivo para novas fronteiras de competitividade, possa ser
determinante no sistema de inovacdo. Quais os agentes, Os actores que podem,

cabalmente, desempenhar esse papel?

Armstrong e Taylor (1985) bem como Howells e Charles (1988) apontam uma

grande multiplicidade de entidades que, regional ou localmente, acabam por liderar o
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processo de fomento da inovagdo tecnoldgica, acrescentando que as estratégias utilizadas
com sucesso numa determinada realidade sécio-econémico podem ndo ser a chave do
sucesso noutra. Ferrdo (1991, p. 57) sustenta que em dreas afastadas dos grandes centros
urbano-industriais, "a diversidade de realidades locais e a relativa especificidade de
"trajectérias de desenvolvimento" que necessiriamente se lhe associam, desaconselham
mesmo que s actividades industriais se atribua, de forma generalizada, um papel central
como factor de mobilizacdo e animacdo local". Tudo depende da estrutura empresarial
(ndmero, dimensdo, grau de autonomia, mercados, etc.), das instituicdes de ensino
superior (com ou sem valéncias tecnolégicas, abertas ou ndo a colaboracdo com
empresas, etc), do aparelho de formagdo profissional (activo ou ndo na reciclagem da
mao-de-obra), do sector financeiro (existéncia de sociedades de capital de risco), da
(in)existéncia de servicos de consultoria, da vontade ou ndo dos governos
regionais/locais. Estamos, conjugando a diversidade de actores em presenca € as
sinergias potenciais, a chegar ao conceito de "complexo regional de inovagdo", expresso
por Stohr (1984) e jd referido no subcapitulo 1.3.2. (ver fig. 17). Quévit (1990) prefere

falar de redes onde existe uma "1égica de integragdo orgénica”

Fig. 17 - "COMPLEXOS REGIONAIS DE INOVACAO" : FOMENTAR AS SINERGIAS INTER-INSTITUCIONAIS

instituicdes de I & D

empresas aparelho de formagdo

profissional

autarquias regionais/locais

A

capital de Servigos

risco de consultoria

FONTE: Adaptado de STOHR (1984, p. 479)

Pde-se, assim, a ténica nas redes institucionais e na assimilacdo do novo

paradigma tecnol6gico. Rodrigues (1991, p. 100) sublinha "a estreita interaccdo entre
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ciéncia, industria, informacdo, educagdo, financiamento e governacao que permite
engendrar um processo auto-sustentado de inovagdo tecnoldgica que €, a0 mesmo tempo,
um processo de inovagdo social.” Alves et alii (1987) perfilham a opinido de que € uma
disposicio propicia entre intervenientes locais/regionais (autarquias, empresas,
instituicdes de ensino superior, centros de investigacdo, sociedades de desenvolvimento)

que assegura o quadro institucional favordvel a dindmica da inovagdo tecnolégica.

Interessa, portanto, encontrar uma forma institucional que, conjugando esforgos
de quadrantes vdrios de vida sécio-econdmica regional numa Gptica de parceria
("partnership”), se encontre vocacionada para a identificacio e avaliacdo das
possibilidades de mobilizagio do potencial endégeno do desenvolvimento, a fim de
apoiar, técnica, financeira e legalmente, projectos de cariz inovador, potenciando, assim,

a base tecnoldgica da regido.

As sociedades de desenvolvimento regional (SDRs), criadas pelo D. L. n°
499/80, foram entendidas, inicialmente, de acordo com aquilo que estava juridicamente
estipulado, como institui¢des especiais de crédito cujas operacdes financeiras e prestacoes
de servicos se deveriam orientar para a promogdo do investimento produtivo na sua drea
geogrdfica de insercdo (Baptista, 1982; Reis, 1988) Trata-se de instituicdes cuja
finalidade primordial é a de contribuir para a revitalizacdo econémica das regides que

sofrem de factores depressivos de cardcter estrutural.

Tendo visto o seu regime juridico recentemente alterado (D.EFn%"25/91) , as
SDRs defrontam-se com dificuldades de financiamento acrescidas, o que lhes limita
muito a margem de acgdo e o fomento de iniciativas empresariais. Nomeadamente, 0
D.L. n° 25/91 vem impossibilitar as SDRs de obterem os recursos necessarios ao seu
financiamento através da captacdo de depdsitos de emigrantes em moeda estrangeira, por
prazo ndo inferior a um ano e, também, a captacao dos depésitos das autarquias locais da
regido de insercdo do SDR. Isto €, as SDRs encontram-se virtualmente estranguladas
financeiramente, em termos de operagdes passivas, uma vez queé para O normal
desenvolvimento das suas accoes apenas podem dispdr dos seus capitais préprios de
créditos fornecidos pelas entidades bancdrias (até 15% do seu capital préprio) e de

emissdes obrigacionistas, de prazo ndo inferior a dois anos. Importante serd acrescentar
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que, de acordo com o referido decreto-lei, as SDRs, poderdo receber e administrar
fundos consignados a actividades de capital de risco, o que, no dominio da inovacdo

tecnolégica €, sem divida, uma componente essencial.

Deste modo, as SDRs encontram-se bloqueadas pelo acesso ao financiamento, o
que, ndo obstante, ndo é motivo para que as deixemos de considerar como instrumentos
privilegiados de fomento da inovagdo tecnoldgica regional. As SDRs podem pela sua
prética, ultrapassar as tarefas de uma vulgar instituigdo parabancdria e, mais do que
meios acrescidos de financiamento regional, podem vir a constituir um instrumento
notdvel na identificagdo e mobilizacdo de iniciativas empresariais, bem como agentes
dinamizadores no processo de difusdo de inovagdo das dreas centrais e das instituicdes de
1&D dominantes para as periferias regionais e, dentro destas, actuar como corddo de
ligacdo institucional entre as empresas e Os Centros de I&D regionais. Isto é, as SDRs
seriam 0 veiculo institucional privilegiado de canalizagdo de informagdo do exterior para
o interior e, dentro deste, a energia motora do processo de fertilizacdo cruzada,
comportando, simultaneamente, o essencial suporte financeiro. Garofoli (1990) aponta as
SDRs como "pivots" das economias regionais capazes de catalizar os interesses das
comunidades e identificar estratégias adequadas para fomentar a inovagdo tecnolégica no

tecido produtivo.

O exemplo existente em Portugal, a SODERA (Sociedade de Desenvolvimento
Regional do Alentejo), criada em 1987, tem tido pouco impacte regional sobretudo
devido ao estrangulamento financeiro que lhe dificulta as acgdes, em detrimento do
sistema bancdrio instituido, que pode oferecer condigdes mais vantajosas aos empresarios
locais. Apesar disso, e dentro dos parimetros que balizam o nosso nivel de andlise, a
SODERA tem vindo a afirmar-se como instrumento importante no despoletar de algumas
iniciativas interessantes. Assim, a SODERA ¢ sécia fundadora de UNESUL - Associacao
Universidade - Empresas do Sul, vem mantendo um didlogo permanente com 0 tecido
empresarial regional, mesmo com parceiros espanhdis, e vem actuando, normalmente, no

campo da prestacdo de servicos, no apoio, sobretudo, as PMEs da regido.

Perspectivado deste modo, oaparente insucesso da SODERA como agente de

animacio do tecido sécio-econémico regional terd forcosamente de ser relativisado, numa
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altura em que um pouco por todo o pais (Santarém, Setibal, Aveiro e Acores) estdo a
ultimar os seus processos juridicos de constituicio vdrias SDRs. Fala-se jd na
constituicio de uma associacio das SDRs nacionais que visaria agir junto dos orgdos
competentes no sentido de proceder a uma alteracdo legislativa que ponha termo as
discriminagdes que as SDRs sofrem face as restantes instituicdes do sistema financeiro

portugués.

De salientar que, com o objectivo de fomentar a colaboracdo interregional e ser
interlocutor junto da CEE e, também, com o fito de atenuar as desigualdades regionais
no seio da Comunidade, as SDRs de Espanha, Franca, Escécia e Inglaterra, juntamente
com a SODERA, decidiram constituir um Agrupamento de Interesse Econémico,
designado Agrupamento Europeu de Desenvolvimento Regional do Arco Atléantico. O
objectivo prioritdrio, no caso portugués, € conseguir junto do Banco Europeu de
Investimento condicdes mais vantajosas de financiamento e, desse modo, ultrapassar o

espartilho financeiro que vem bloquando o campo de acgdo de SODERA.

Serd interessante notar que na Escécia (Gulliver, 1984, Wannop, 1984), na Franca
(Aydalot, 1985) e na Irlanda (O'Cinneide, 1986), os exemplos tém sido apresentados
como sucessos, contribuindo, através das suas acgdes, para a dinamizacdo de espacos
deprimidos, atavés da conjugacdo de esforgos publicos e privados. Parece-nos, deste
modo, que as SDRs portuguesas, ainda em fase de gestagdo, crescimento e
amadurecimento, face a alteracdes no seu quadro legislativo e/ou relagdes preferenciais
com a Comunidade, via BEI, podem, de facto vir a assumir um papel relevante na

promogdo do desenvolvimento regional.

Nesta Gptica, assumindo que existe prioridade em dotar as empresas dos melhores
meios tecnolégicos, que lhes permitam racionalizar os processos produtivos e, melhorar a
sua capacidade criadora de novos produtos, e que, por outro lado, a informacdo €, de
facto, um elemento importante em toda esta dindmica, Rothwell ¢ Zegveld (1982)
consideram essenciais as seguintes condi¢des para se poder criar um verdadeiro clima de

inovagdo tecnolégica:
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a) informacdo sobre a capacidade técnica: as unidades produtivas podem obter
maior sucesso, desde que conhegam o "estado-da-arte" das tecnologias de

producdo e as implementem;

b) informacdo sobre a procura: no que diz respeito, principalmente, as solicitagdes
e aos nichos de mercado internacionais a que, por desconhecimento,

principalmente as PMEs ndo tém acesso;

c)estudos de investimento: que permitam concluir da viabilidade de um
determinado projecto e a que as PMEs, por falta de quadros técnicos
qualificados, ndo tém possibilidades de realizar, indicando-lhes,

simultaneamente, as fontes de crédito possiveis;

d) capacidade de gestdo: por forma a obviar as lacunas que, nesta drea, sdo
comumente apontadas as PMEs e estio, frequentemente, na base de muitos

insucessos empresariais.

Estas tarefas sdo, muitas vezes, desempenhadas por outros instrumentos de
desenvolvimento regional, como os centros de inovacdo empresarial, de que jd existem
exemplos em Portugal (Figueiredo, 1990). Todavia, a figura mais abrangente da SDR
pode, virtualmente, quando bem concebida e apoiada, cumprir esse objectivo mas ndo
s6. A entidade que, apoiada pelas forcas vivas regionais, nas suas miiltiplas facetas, se
pode consubstanciar como uma poderosa alavanca da dinidmica regional € a que se
apresenta na Fig. 18. Diverge dos Centros de Inovagdo Empresarial pelo suporte
institucional que a engloba, pelo componente de capital de risco que necessariamente

integra e pelas fungdes que acrescidamente pode realizar.
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Fig. 18 - ESQUEMA EXEMPLIFICATIVO DO SUPORTE INSTITUCIONAL, DAS AREAS DE ACT UACAOE

DOS PRINCIPAIS OBJECTIVOS DAS SDRj
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Trata-se, evidentemente, de uma entidade poderosa mas nas dreas de maior
marasmo econdémico s entidades com um suporte técnico, financeiro e institucional
alrgado poderdo, a nosso ver, actuar eficazmente como instrumentos de desenvolvimento
regional e essa é uma das chaves do sucesso das SDRs irlandesas, escocesas ou francesas.
Baptista (1982, p. 10) adverte que, das acgdes empreendidas pelas SDRs, "os resultados
s6 serdo visiveis a médio-longo prazo e pressupdem que se aceite que as SDRs ndo
venham a curto prazo a revelar-se um éxito comercial aprecidvel, embora o dinamismo
na idenhificacdo de aplicagdes para os seus capitais exija que a gestdo das mesmas sejam

impostos critérios de rentabilidade. "

O conhecimento do terreno que devem possuir os técnicos das SDRs e o seu
contacto frequente com os empresdrios, investigadores e fontes diversas de "Know-how"
permitir-lhes-ia fazer com que as firmas se tornassem utilizadoras dos mais recentes
processos de producdo, alterar a sua forma de producdo, aceder a alteragGes no seu

padrio de gestdo comercial. As SDRs permitiriam, com este tipo de actuacao, obviar os
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obstdculos que Oakey et alii (1988) e Britton (1989) detectaram no caso inglés. Segundo
aqueles autores, a maioria das PMEs sdo introspectivas e reactivas. Nestas
circunstncias, a aproximagdo dever-se-d tornar mais activa e actuante, assegurando-se,

deste modo,que a assisténcia chega, de facto, aos seus dltimos e importantes receptores.

Perante as razoes apontadas, o priviligear a adopcdo da inovagdo tecnoldgica ao
nivel periférico requererd uma actuacdo, por parte das SDRs, capaz de mobilizar uma
pluralidade de instituicées. Ndo nos esquecamos que a trave-mestra dos novos
instrumentos de planeamento regional é a obtencdo de sinergias entre entidades de
diferentes campos sécio-econémicos, que nem sempre actuando com a mesma
racionalidade, se conjugam para desfechos desejados e comuns. Autores hd que apontam
para uma forma de pensar o planeamento regional como "didlogo"”, no sentido da
comunicacdo interactiva (Henriques, 1989). As SDRs podem constituir-se, assim, como
entidades fomentadoras do didlogo institucional, promovendo a interaccdo criadora dos
agentes de desenvolvimento e conduzindo a um potencial regional de inovagdo reforgado,
capaz de dotar as regides periféricas de meios acrescidos para tracar caminhos
auto-sustentados de desenvolvimento, o que ndo invalida, bem pelo contrdrio, o repensar

da estratégia da administragdo central com vista  redugdo das assimetrias regionais.

Uma dltima nota para referir o nivel espacial a que as SDRs devem
consubstanciar-se. Mais do que definir regras interessa alertar para as vantagens que
decorrem de instituicdes supra-distritais, com evidentes ganhos de escala e, mais ainda,
com a ultrapassagem de conflitos inter-municipais que poder aparecer se O nivel
geogréfico de actuagdo ndo é suficientemente amplo mas que desvanecem no seio de

unidades de intervenc¢do de maior escala.
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