RESUMEN

“El itinerario de la escuela publica portuguesa (Siglos XIX-XX).
Una mirada histérica a la escuela primaria / elementar”

*- Ernesto Candeias Martins

La historia de la escuela es paralela y reflejo de la cultura de la sociedad de cada época.
Por eso, la escuela constituye un objeto historiogréfico, por lo cual la conceptualizacién del
sistema educativo, la escolaridad, las instituciones escolares, corresponden a un continuo
evolutivo de perspectivas pedagogicas, discursos y politicas. Si el estado en el siglo XIX deja la
escuela a la incumbencia de los municipios, en siglo XX seré él a incumbirse de su manutencién
economica (problematica de la descentralizacién y de la centralizacién).

En términos historiograficos hay tres interrogaciones de la evolucién de la escuela
publica: el enunciado legislativo (proyectos de ley e reformas educativas), explicacién
pedagdgica (realidad educativa de la época) y las condiciones generales e especificas de las
escuelas (organizacion escolar), formacién del profesorado y red escolar. La literatura y las
teorias pedagdgicas estaban mas cercanas a la realidad (insuficiencias) de las escuelas que el
ordenamiento de la politica educativa (legislacion).

La politica y la pedagogia ni siempre se han puesto de acuerdo. Todos los procesos de
investigacion histérica son multidimensionales y complejos, en una base interdisciplinar, por lo
cual los historiadorés buscan comprender y explicar la realidad educativa y las instituciones
escolares en su organizacién y evolucién. En nuestro trabajo haremos un balance histérico e
evolutivo de la escuela piblica (instruccién publica) y de la escolaridad en el siglo XIX hasta
meados del siglo XX. Haremos una sumula histérica de la escuela primaria en Portugal en ese

periodo histérico.

Palabras Claves: escuela publica, historiografia de la educacién portuguesa; historia de la

ensefianza en Portugal, instruccion publica; ensefianza primaria o elementar.
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PREAMBULO

“No Portugal C ipordneo, jamai: am os doutrinadores
capazes da definigdo das metas a alcangar no I a educagdo exigida
e exigivel por uma sociedade programaticamente aberta ... Porqué essas
duas linguagens — a de teorizagdo e a da prdtica — se ndo fundiram numa
50 e até, no volver dos anos, se foram distanciando mais e mais”

(Serrdo, 1980: 23)

Ao olharmos como historiadores a escola e o ensino publico, estruturado no tempo e no
espago, mergulhamos em realidades mais fundas e englobantes, que nem sempre s3o acessiveis.
O conhecimento dessa globalidade é uma condigfio fundamental para compreendermos o papel
da escola e a articulag@o da docéncia-discéncia, tal como vigorou numa determinada época.

Nos ultimos tempos tém proliferado em Portugal as investigagdes histérico-educativas
sobre o ensino, a educago e/ou a instrugdo, a crianga e a escola (publica e privada), a maior
parte delas no cumprimento de requisitos académicos, que coincidem com o auge da histéria
social (Martins, 1997). Paralelamente tem-se celebrado congressos, encontros, semindrios e
reunides cientifico-pedagégicas, de iniciativa institucional, de organismos publicos e privados e
de associagdes ligadas ao ensino, que permitem o intercdmbio de ideias e saberes entre os
estudiosos, de um tempo histérico nfio muito longinquo.

A renovagio pedagogica produzida no dmbito da Histéria da Educagfo e a sua crescente
conexéio com a Histéria das Ideias e a Historia das Instituigdes, do Sistema Educativo portugués
e da Histéria Social, implicou a produgfo de estudos sisteméticos sobre a historiografia da
educagfo, do ensino e da escola em Portugal, nos finais do século XX.

Parece-nos que falta uma obra essencial que recolha uma perspectiva geral dos processos
educativos contempordneos. Atravessamos um perfodo de expansdo dos estudos histérico-
educativos regionais, institucionais e de educag@o formal (e nfio-formal), de épocas relativas aos
séculos XIX-XX. A produgdo historiogrifica contemporénea incrementou-se nas tltimas trés
décadas abordando vérias temdticas relacionadas com o ensino elementar e/ou primdrio, ensino
secundério e superior, a educagio popular, o ensino profissional, a alfabetizagéo, a administragio
escolar, as instituigdes de assisténcia e de reeducagfio aos menores, o espago e a arquitectura

escolar, a formagio de professores, as correntes e os movimentos pedagogicos, a escola € 0

ensino publico e privado, etc.
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Os indicadores de influéncia desse aumento de estudos incidem com as linhas de
investigagdo universitarias estabelecidas em muitas instituigdes de ensino superior, no dmbito da
Histéria da Educagdo.

Ainda falta, na historiografia contemporanea, aprofundar a histéria da educagdo local,
quer institucional, quer escolar, pois apresentam um nivel histérico descritivo elevado no
contexto educativo nacional (Martins, 1997).

Em qualquer investigag@o hé limitagdes no tempo porque qualquer estudo cientifico que
seja Tigoroso, mesmo que abarque uma tematica ampla, deve reduzir o perfodo de tempo (arco
hist6rico) que o contemple. Esses periodos temporais orientam-se com critérios de histéria geral,
como, por exemplo, entre os séculos XIX e XX, referentes & ilustragdo, ao liberalismo, ao
republicanismo, ao Estado Novo (salazarismo ¢ marcelismo), ao pos-25 de Abril, a0 pés Lei de
Bases do Sistema Educativo (1986), etc. E evidente que ha alguns desses perfodos que séo mais
estudados que outros, devido & quantidade de esp6lio documental existente e ao tipo de tematica
a que nos referimos.

Cada vez mais a produgdo historiografica se inclina para os estudos diacronicos de
processos, de tematicas ou niveis de ensino ou para andlises relacionais da educagdo (formal)
com os programas politicos, as correntes de pensamento, as ideias pedagogicas, as evolugdes
econdémicas, as estatisticas escolares, as legislages, a formagdo de professores, etc. Contudo,
surgem ainda alguns estudos descritivos (longitudinais) de politicas educativas, de legislagdo
escolar, monografias de instituigdes escolares e de assisténcia, ou de um nivel de ensino num
periodo temporal. Nos tltimos tempos ndo ¢ habitual o aparecimento de sinteses gerais ou
parciais sobre o pensamento pedagdgico portugués, nem sinteses histéricas de educagéo ou de
ensino, nem de dicionérios de pedagogia ou de ciéncias da educagéo portuguesa.

O conceito de sistema educativo ou sistema escolar nacional tem mudado nos ultimos
tempos, oferecendo uma perspectiva diferente da do liberalismo. Em termos sistémicos a
educagdo ou instrugdo publica sofreu avangos e atrasos com implicagbes na formagdo das
geragdes, na convivéncia e nos valores difundidos.

A sociedade actual, ao pretender ser mais solidéria e mais justa, procurando uma matriz
axiolégica de referéncia, faz preocupar os historiadores pelos problemas das criangas vadias,
indisciplinadas, delinquentes, marginalizadas e abandonadas, com problemas de desvio social, de
integragdo e de anomalias fisico-psiquicos.

A Histéria da Educagio portuguesa demorou a reagir, em termos de investigagéo, a este

campo nio-formal da educagdo e a um colectivo tdo marginalizado, social e moralmente, com as

suas tipificagdes, as suas probleméticas e caracteristicas (re)educativas. Esta tem sido uma




tematica de novidade historiografica, relacionada com a protecgdo e prevengdo social a inféncia,

as necessidades educativas especiais, 4 educacdio fisica, as escolas infantis, as institui¢Ses de
assisténcia e de solidariedade social, & mentalidade sécio-educativa, & animag@o socio-
comunitéria, a educagio dos emigrantes, a educag@o dos ciganos, etc.

Na histéria da educagdo recente as transformagdes ou reformas experimentadas pelos
sistemas educativos foram ditadas pelo carécter reprodutivo dos investimentos realizados. Muitas
dessas reformas educativas limitaram-se a simples adaptagdes que néo atingiram a propria escola
nem a estrutura do ensino. A fungéo da educagfio consistia em abastecer o mercado de trabalho,
sendo postas em funcionamento algumas linhas orientadoras capazes de produzir os diversos
tipos de homens educados de que a sociedade de cada época necessitava. Em geral, o ensino néo
era universal e o acesso & educago era limitado a uns poucos privilegiados. Nos tempos mais
recentes, a educagio deixou de ser encarada como mero factor de desenvolvimento econémico-
social, para passar a ser considerada como um direito humano. Caminhava-se, assim, para a
democratizagfio do ensino.

Trataremos de fazer muito sinteticamente uma andlise histérico-educativa & escola
piiblica (séculos XIX-XX), sabendo que ela é o reflexo do conteudo cultural da sociedade de
cada época. A escola constitui um objecto historiogréfico de estudo pela conceptualizagio e
organizagio do sistema educativo, dos niveis de escolarizagio, da rede escolar (instituigdes
escolares puiblicas e privadas), da formag#o, estatuto e condicionalismos dos professores, dos
curriculos e materiais diddcticos de apoio ao ensino em cada nivel, etc., correspondendo a um
continuum evolutivo das perspectivas pedagégicas e filoséficas, dos discursos e ideologias
vigentes, das reformas e politicas educativas.

Em termos historiogréficos, pensamos que a evolugéo da escola publica se rege por trés
questdes condicionantes: (i.)- o enunciado legislativo (reformas e projectos) e do seu discurso
politico; (ii.)- 4 explicagdo pedagdgica (realidade educativa de cada época); (iii.)- as condigdes
gerais ¢ especificas das escolas (organizagéo, administraggo, curriculos, ...).

Se o Estado portugués, no século XIX e parte do século XX, deixa a escola a tutela dos
municipios (problemética da descentralizagiio do sistema educativo), em pleno século XX ele
incumbe-se da manutengfio econdmica ¢ administragdo do sistema escolar (problemitica da
centralizagdo).

Em definitivo, os processos de investigagéo histérico-educativa sdo multidimensionais e
complexos, com base interdisciplinar, através dos quais os historiadores e investigadores da

educagfio procuram compreender, analisar e interpretar a realidade educativa e as instituigSes

escolares, na sua organizag#o evolutiva.




Introdugao

“Oportet scholam aut nullam esse aut publicam”
P
(Erasmo de Roterdao)

Virios projectos e reformas de ensino fizeram parte da Histéria da Educagfo em
Portugal, desde finais do séc. XVIIIL. A sequéncia desses planos e diplomas, por vezes num ritmo
alucinante, dependeu das conjunturas politico-ideoldgicas, econdémicas e culturais das épocas,
deixando diversos documentos de qualidade (por exemplo, a Lei Camoesas de 1923) e
proclamando leis com grande alcance educativo.

Ao abordar historicamente as tendéncias pedagdgicas, o projectos e as reformas do ensino
publico em Portugal, principalmente no dmbito da instrugdo primaria, devemos alertar para o
facto de que, no periodo liberal, os deputados procuraram, nas assembleias eleitas (apds 1820),
encontrar solugdes eficientes para os problemas da escola publica. A isso os impelia o abandono
a que fora votada a instrugdio publica nas décadas precedentes, exceptuando algumas tentativas
inovadoras, como na época do Marqués de Pombal [1].

Muitos cidaddos portugueses, animados de um idealismo nascido dos sucessos da

revolugdio liberal, consideravam como dever civico elementar, contribuirem com os seus

pareceres para a construgdo das instituigdes. Nesta ordem de ideias apareceram propostas para

reformas do ensino publico, expondo-as em artigos divulgados na imprensa da época ou

apresentando-as em relatorios, com o aspecto de projectos formais, que enviavam para a

Assembleia Constituinte ou Cortes. Esses projectos perderam-se quase sempre nos arquivos,

qualificados de inuteis. Se alguns desses textos se salvaram, foi devido & impressdo escrita dos

seus autores, como fez Mouzinho de Albuquerque (1823) ou por alguém que fez Histdria do
Ensino no tempo do liberalismo, da 1.* Republica e do Estado Novo.

Se é certo que a implantagdo da instrugfio piblica primaria esbarrou com enormes

[1] - A acgdo reformadora do Marqués de Pombal alcangou o ensino priméario oficial. Pela Carta de Lei de
6/11/1772, criou algumas centenas de escolas, as quais foram afectadas 479 mestres de ler, escrever e contar. A
manutengdo dessas escolas, mais as 47 criadas por Alvara de 11/11/1773, seriam garantidas pelo ‘subsidio literdrio”
(Lei de 10/11/1772) (Gomes, 1979, 1980).




criangas portuguesas. Sdo de destacar no século XIX as decisdes referentes a gratuitidade do

ensino, 4 obrigatoriedade escolar, aumento da rede escolar, aos planos curriculares, métodos de
ensino, 4 descentralizagio do sistema educativo, apesar da incapacidade politica e econémica
para as concretizar.

De qualquer modo, dos textos da época liberal e republicana, é sempre possivel fazer uma
sintese das ideias fundamentais. Contudo, ¢ dificil distinguir uma base de principios comuns em
que se alicergaram todos esses planos, a despeito das ideologias diferentes, e por vezes
diferenciadas, dos seus proponentes.

O abismo entre as inten¢des reformadoras (legislagdo) e a realidade educativa concreta
foi o indicador comum, unido ao flagelo social do analfabetismo e & falta de uma rede escolar
mais alargada e sustentada economicamente pelas autarquias (descentralizagéo).

O sistema educativo portugués passou por uma construgo retérica da educagdo, em que
o Estado promulgava preceitos legais que eram dificeis de implementar. Por isso, no Século da
Escola os projectos de reforma fracassaram sucessivamente desde Rodrigo da Fonseca (1835),
Passos Manuel (1836) a Jodio Camoesas (1923), levando o pais a alcangar os mais baixos niveis
educacionais da Europa. Décadas e décadas de falta de investimento na educag@o, as convulsdes
politicas, as cegueiras ideolégicas, as crises econémicas, o analfabetismo, a falta de formagéo de
professores, o retrocesso do ensino no perfodo salazarista (1928-1974), deixaram o pais numa
situagdo que s6 nas Gltimas décadas do séc. XX foi alterada.

A transigio do séc. XIX para o XX, da Monarquia Constitucional para a 1.* Repiiblica
(1910-1926) foi um dos periodos mais ricos da Historia da Educagfio portuguesa. Nesse periodo
estabeleceu-se a estrutura, que viria a influenciar o sistema educativo actual, gragas 4 conjugago
de factores sociais e politicos, a par de um movimento pedagégico produtivo ¢ inovador e &
afirmagio profissional dos professores (associativismo). Em termos de politica educativa,
destacamos a criagio do Ministério da Instrugdio (1870) e a acgio pedagbgica de varios
ministros, por exemplo de D. Antonio da Costa (primeiro responsével ministerial), que iniciou
uma série de ideias reformadoras, retomadas pelos republicanos. Assistimos a um afi reformador
que ia desde a instrugdo priméria até ao ensino superior, ao ensino técnico profissional,
confirmando-se a edificagfio do sistema educativo e da escola piiblica, mas que nem sempre teve
aplicagdes praticas.

Apesar das contradiges e incongruéncias, reconhecemos os esforgos ao nivel do ensino
primério de Rodrigues Sampaio (1878-1881), Jodo Franco (1894-1896) e Hintze Ribeiro (1901)
e as reformas republicanas (1911, 1919), associado & evolugdo de um pensamento filoséfico-

pedagbgico multifacetado que integrou variados contributos na andlise dos fenémenos e




problemas educativos. Conjugou-se a preocupagéio de intervengio sécio-pedagbgica na politica
educativa com um bom conhecimento do estado da instrugdo no estrangeiro, produzindo-se uma
reflexdo de grande qualidade cientifico-pedagégica e metodolégica. Este movimento pedagdgico
inovador desempenhou um papel fundamental na analise dos problemas, na tomada de

consciéncia dos atrasos estruturais do sistema, da situagéio da escola publica e do ensino, lutando
por uma acg¢do mais decidida e coerente na vida educativa portuguesa.

A formagdo dos professores conheceu modificagdes neste periodo analisado, mas diluiu-
se pouco a pouco no séc. XX. A abertura das escolas normais de Lisboa, para o sexo masculino
(Marvila, 1862) e para o sexo feminino (Calvario, 1866), marcam o inicio oscilante da formagéo
de professores do ensino primario, continuado com as escolas de magistério a partir de 1934.

Na verdade, a explosdo do ensino normal deu-se na sequéncia da Reforma de Rodrigues
Sampaio (1878-1881) e continuado com uma sequéncia de diplomas, sobretudo nas escolas de
sexo feminino, o que mostra a mudanga no acesso das mulheres & educagdo e do processo de
feminizagdo do professorado.

E digna de mengdo a importincia do Art.° 30 da Reforma de 1901, ao mencionar que
apenas ‘constitui habilitagdo para o exercicio do magistério primdrio a aprovagdo no curso das
escolas normais ou de habilitagdo para o magistério primdrio’, o que mostra a intengéio de
formar adequadamente o professorado. Contudo, o Estado Novo nio teve intengéio de seguir esta
ideia pedagogica e, além de mandar fechar as escolas de magistério, recruta os professores
‘regentes’ com poucas ou nulas habilitagses para as fungdes educativas.

O colectivo associativo dos professores foi-se desenvolvendo ao longo dos séculos XIX e
XX, com o revés, por razdes nacionalistas, no salazarismo. Desde 1880, devido a solidariedade
gerada nas escolas normais, verifica-se um incremento da actividade associativa até ao inicio do
Estado Novo. As Conferéncias Pedagégicas e os Congressos do Magistério Primério
representam manifestagdes desse espirito de colectivo profissional dos professores, em torno de
trés reivindicagdes: melhoria do seu estatuto (aumento salarial, maiores qualificagdes
académicas, condigdes de acesso as escolas normais, etc.); defini¢do de uma carreira (promogéo
profissional, acesso & inspecgdo e magistério, etc.); e controlo da profissdo (participagdo na
politica educativa, autonomia profissional, liberdade docente, etc.).

E plausivel que o reconhecimento das nossas insuficiéncias na instrugio publica tenha
forgado o regime do Estado Novo a intensificar a politica educacional, a partir de meados do séc.

XX, altura em que comega a exigir um desenvolvimento econémico, devido ao pretexto de

integragdo internacional. Neste sentido, enquadramos o modo com que 0s governantes encararam




essa recuperagio e os efeitos tardios das reformas de ensino, principalmente na instrugdio

priméria.

De facto, os aspectos da politica educativa, do pensamento pedagégico, da formagio de
professores, do combate ao analfabetismo, do movimento associativo de professores, da
escolaridade, da rede escolar publica, com a ajuda da legislagdo e da imprensa pedagdgica
(avultada produgdo e divulgagfo), sdo indicadores historiogréficos de grande relevancia que nos
descrevem a dindmica do sistema educativo ao longo dos séculos XIX e XX, e que nos permitem
compreender a Historia da Educagio portuguesa nessas épocas.

1.- Escola publica e/ou ensino publico (questio terminolégica)

Sabemos que a historiografia depende do tempo e do espago, abarcando todas as
dimensdes e as tematicas referentes A educagfio e escola piiblica e privada. A escola piblica
(schola =ligio; publicus =oficial, publica) é um conceito polissémico, que apresenta uma
problemética seméntica, juridica, pedagégica e politica, dependendo do seu significado espacial
e temporal. As suas conotagdes histérico-educativas com outros termos, como por exemplo,
instrugdo publica, ensino piblico, estabelecimentos ptiblicos de ensino, escola oficial, sdo
intimeras. As proprias criangas abandonadas, vadias e marginalizadas, desde os finais do século
XVIII eram levadas para a Casa Pia (fundada pelo Intendente Pina Manique) que consistia numa
escola publica (especial), onde os menores, nos diversos colégios que a compunham, aprendiam
as primeiras letras e as normas morais de comportamento e, ainda, uma profissdo valida
socialmente.

Os primeiros trabalhos historiograficos que cingem no seu conjunto o passado da escola
publica, da instrugdo popular ou instrugfio piiblica portuguesa, datam das tltimas décadas do séc.
XIX. S3o de mencionar, entre outras, as obras de José Silvestre Ribeiro, ‘Historia dos
estabelecimentos scientificos, litterarios e artisticos de Portugal nos sucessivos reinados da
Monarchia’ (Lisboa, 1871), em que a histéria da educagdo tem um encargo de legitimagdo
ideoldgica e politica das instituicdes existentes, e a obra de D. Anténio da Costa, a ‘Histdria da
Instrugdo Popular em Portugal’ (Lisboa, 1871). Ambas as obras referem como se construiu o
edificio da educagéo e da instrugio pablica do povo portugués (Fernandes, 1988; Gomes, 1988).

Permitam-me, contudo, que inicie a minha exposi¢@o com duas reflexdes. A primeira é
para sublinhar a renovagfio a que assistimos nas ultimas décadas na investigag@o histérica em

torno do ensino primério, tendo-se produzido muitas investigagdes de grande mérito, numa
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produgdo histérica que poderiamos designar por continua. Retomou-se a tradigdo historica do
final do século XIX e principios do século XX, que foi um periodo importante para a histéria da
educagdo e da pedagogia em Portugal.

E importante assinalar que no perfodo histérico por nés abordado, a produgdo
historiogréafica portuguesa denota algumas caracteristicas, tais como ser: uma histéria do ensino e
da pedagogia, com legislagdo avulsa, com projectos e reformas educativas, com figuras
relevantes e algumas inovagdes pedagdgicas; uma histéria cronologica e historico-descritiva,
preocupada mais no relato dos factos do que na compreensio e interpretagdo dos problemas e
fenémenos educativos; e historia institucional, com incursdes & obra e vida de certos
pedagogistas, sem uma abordagem profunda aos temas historiograficos.

A outra reflexdo entronca com as intengdes do nosso estudo ao tentar perceber as razdes
da evolugdo da escola publica (instrugfio publica) no arco histérico do século XIX - XX

Sugerimos que, primeiramente, tentemos esclarecer o sentido da precisdo ‘escola
publica’. Trata-se de uma concepgdo particular de qualquer sistema educativo, fundamentada no
papel social da escola. Deste modo, podemos entender a escola pilblica como um servigo
pliblico. No caso portugués ela comegou com o liberalismo (o séc. XIX foi designado por século
da escola) , tendo como antecedente a reforma pombalina (finais do séc. XVIII). Num sentido
amplo, toda a escola é publica. Erradamente, por vezes, contrapomos ‘escola publica’ e ‘escola
privada’ (referéncia & indole da escola ) e ‘escola piblica’ e ‘escola estatal’ .

Efectivamente, a escola piblica apresenta diversas acepgdes nos vérios paises, mas que

giram 2 volta de alguns factores, tais como:

©  Descentralizagdo do poder estatal. O Estado garante financeiramente o ensino gratuito,
impondo uma supervisdo e uma administragdo escolar, objectivos e contelidos minimos, e
normativos, afectando em alguns casos os municipios. Em Portugal o século XIX foi prolifero
em reformas de descentralizagio do ensino, incumbindo as Juntas de Par6quia e aos
municipios a manutengéio das escolas, o pagamento das rendas e dos vencimentos dos
professores. Contudo, o debate entre descentralizar e centralizar o ensino foi uma constante no
nosso pais.

©  Escola aberta ao encontro dos valores vigentes e receptiva aos ideias da sociedade. No
nosso estudo o liberalismo enveredou por uma escola neutra, o republicanismo (1910-1926)

pela sua ideologia republicana (escola livre, gratuita e pluralista), e o Estado Novo, salazarista

e marcelista (1928-1974), pela ideologia nacionalista fomentando o analfabetismo.




= Pluralista, na coexisténcia das ideologias vigentes, no marco do respeito e neutralidade.
Por exemplo, o periodo da Monarquia Constitucional (finais do século XIX até 1910) foi, sem
divida, fomentador de uma escola plural.

=  Compensadora, ao dar a igualdade de oportunidades de acesso a educagfo e & cultura
de todos os membros da sociedade. Neste sentido, o periodo republicano incentivou a escola
no seu combate contra o analfabetismo, t8o elevado na época (cerca de 70 % da populagdo era
analfabeta).

=  Democritica, ao possibilitar que a vontade colectiva dos componentes escolares (pais,
professores e alunos) determinasse a sua administragdio, gestdo, elaboragdo dos objectivos
educativos compativeis com a legislagio em vigor e com as normativas estatais.

=  Socializada, ao participar na planificagdio e controlo os seus préprios componentes
educativos, de modo a adaptar-se as necessidades concretas do meio e da comunidade
envolvente. Assim, a escola constituia-se no instrumento de construgio do modelo de

sociedade pretendida pelo colectivo que serve,

Reconhecemos que a escola piiblica é um tema de interesse historiografico, que permite
aos historiadores e investigadores conhecer o sistema educativo, a sua génese, a sua evolugio e a
sua implementagdo em cada época. A limitagdo no espago dessa historiografia deve-se a
preocupagdo temporal do desenvolvimento de cada nivel de ensino e/ou educagdio em cada
periodo histérico, da centralizagio e descentralizagio do sistema, das disposi¢des legislativas
(regulamentos, diplomas, projectos, antologias de legislagdo escolar, etc.).

Historicamente, é no final do século XVIII que a Revolugéo Francesa divulga o termo de
educago piiblica e de instrugio publica que implicava em termos sistémicos, a educagdo
nacional de cada Estado, originando o que designamos por sistema educativo. O Estado passa a
ter a obrigago e o direito de fazer cumprir o acesso livre dos seus cidaddos a educagdo. O
‘Rapport’ e as ‘Memdrias sobre a Instrugdo Publica’ de Condorcet sdo um bom exemplo de um
projecto amplo de educagdo publica, secularizada, mas ndo estatal. A influéncia francesa
inspirou a configuragdo do sistema de instrugdo publica portuguesa — o sistema educativo
nacional, e o nascimento da escola pablica.

O processo de secularizagdo escolar no nosso Pais inicia-se com a Reforma do Marqués
de Pombal nos finais do século XVIII, estruturando a instrugdo publica sob o signo do
iluminismo. Esbogaram-se alguns projectos educativos no periodo liberal sobre a educagdo

publica. As autoridades liberais promoveram diversos niveis de ensino (elementar, liceal,
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técnico-profissional e superior ou universitario), legislando-se vérios diplomas e reformas ao
longo do século XIX, divulgando-se o termo de instrugdo ptiblica.

Podemos considerar o nascimento da instrugiio priméria, propriamente dita, com a Carta
de Lei de 6 de Novembro de 1772, que constitui uma data notdvel para a histéria do ensino
popular portugués. O relatério que precede aquela lei revela uma largueza de vistas, em termos
educativos, assim como as reformas de ensino piblico que sdo um monumento historiografico na
vida do pafs. Da-se a instrugfio primaria uma administragio ﬁuténoma e um tribunal privativo —a
Real Mesa Censdria, uma receita propria — o Subsidio Literdrio, medidas educativas de grande
alcance.

Pedagogistas como Pina e Proenga (1693-1743), Ribeiro Sanches (1699-1782) ou Luis A.
Vemey (1713-1792) estabeleceram o contraste entre o que € e o que devia ser a instrugéo e a
escola, assumindo a necessidade do movimento desejavel e possivel no interior do sistema
educativo existente naquele século. Estes e outros pedagogistas ndo puseram em causa a
fundamentagdo social dos afunilamentos no acesso aos diferentes niveis de ensino, devido ao
predominio da nobreza e do clero, mas sim as modificagdes pedagégicas ¢ educativas
necessarias.

Foi importante a criagio pombalina das escolas régias (1759), embrido do que viria a ser
o ensino secundério, e das escolas de ler, escrever e contar (1772), inicio do ensino primario, ou
da Aula de Comércio (1759), comego do ensino técnico comercial, ou da Aula de Nautica (1764,
no Porto). O mais significativo, porém, foi a reforma da Universidade (1772) e a fundagdo do
Colégio de Nobres (1761) e, posteriormente, a metamorfose educativa, de inspiragdo ideolégica
liberal, que criou as condigbes externas ao sistema de ensino vigente, que permitiram inovagdes
ousadas (por exemplo de A. Garrett, A. Herculano, D. Anténio da Costa, A. Sérgio, etc.) que
seriam impensdveis por aqueles que néio queriam um salto qualitativo na escola ptblica.

Aparecerd, mais tarde, no sistema escolar piblico do séc. XX, a designacio de ‘ensino
bdsico’. Esta nogdo integra o conjunto de conhecimentos e aptiddes indispensaveis a todos os
individuos. E um ensino universal, obrigat6rio e gratuito. J4 a reforma de ensino de 1911 tinha
dividido o ensino primério em trés graus (elementar, complementar e superior, sendo obrigatéria
as trés classes do primeiro), merecendo do pedagogo e politico republicano, Jodo de Barros, a
critica de ndo ter entendido o ensino primério como ensino fundamental para todos os cidadéos.
S6 mais tarde, pela reforma de 1919, esse ensino primério foi considerado geral e obrigatério (5

classes), com o objectivo de fornecer a crianga os instrumentos fundamentais de todo o saber e as

bases de uma cultura geral.




Apbs o golpe militar de 1926, o ensino priméario elementar foi reduzido a quatro classes
considerando-se que nas trés primeiras se ministrava a verdadeira base desse ensino, isto &, o ler,
0 escrever e o contar correctamente. O contetido desse ‘ensino bdsico’ na escola publica sofria,
em 1929, uma amputagdo que perdurou ao longo do salazarismo. No inicio da década de 60 do
século passado, o Ministro Leite Pinto, devido &s caréncias de mdo-de-obra qualificada e as
necessidades do desenvolvimento econémico no quadro do capitalismo, propunha a extenséio da
escolaridade obrigatéria. Porém, em 1964, tomaram-se providéncias com vista & criagdo de 6
classes obrigatérias no ensino primario, dividindo-o em dois ciclos: elementar (4 classes) e
complementar (5.* e 6. classe). Estas disposi¢des sfio consideradas como um avango de um
ensino béasico piiblico ao alcance de todas as criangas e jovens.

Nesta perspectiva gerou-se uma corrida a escola publica, considerando-se naquela época
do salazarismo, a ‘ascens@o cultural’ das massas um fenémeno e um designio louvével, apesar
do risco de estrangular o escol intelectual. Dai que a corrida & escola seria vigiada com as
necessarias cautelas.

Em suma, na andlise historica do nosso estudo, a escola puiblica (escola colectiva) tem
uma forte conotagéio com a nogdo de ‘instrugdo piblica’, devido ao vinculo com a organizagio
do ensino no sistema educativo, limitando-se, em grande parte, 4 educagéio priméria elementar

(livre, gratuita) que garantia aos alunos as competéncias relativas ao ler, escrever e contar.

Quadro n.” 1: As relagdes de significado do termo ‘escola publica’

Escola Piblica <= abarca o sistema educativo ou escolar piiblico, nas suas dimensdes:
legislativa; administrativa; pedagdgica; institucional, politico, econémico e juridico-social.
A escola piiblica sfio estabelecimentos de ensino e/ou instrugéo piiblica, sob a tutela do estado.

Significados:

> > Instrugiio piblica / ensino piblico: Ensino controlado, normatizado e financiado
pelo poder piiblico (Estado);

> > Educacéo formal (séc. XIX-XX): Inclui os niveis de ensino — educagfio elementar
ou primiria, secundéria, técnico-profissional e superior ou universitiria. As criangas e os jovens
marginalizados, vadios, abandonados e delinquentes, também tiveram escolas piblicas de
aprendizagem, de nogdes elementares, de assisténcia, de reeducacfio / correcgiio e de reabilitagio
(asilos, colégios, escolas de reforma, reformatérios, institutos de reeducagiio, colénias agricolas,
orfanatos, etc.).

P P> Diferentes correntes pedagdgicas que inspiraram a escola piiblica.

P P> Referéncia as matérias curriculares (objectivos e conteiidos por niveis de
ensino) e 4 formacio dos professores (escolas normais, escolas de magistério, escolas
superiores de educagio, ...).




sto Candgias Martins (IPCB/ESECH,) |

2.- O liberalismo: Das ideias as reformas educativas

Toda a vida nacional esteve gravemente perturbada entre 1807-1811 (invasdes francesas),
com a ida da familia real para o Brasil, com os movimentos sociais e estudantis. Nessa época
destacamos o Colégio da Feitoria, em Lisboa, destinado & educagéo dos filhos dos militares,
(futuro Real Colégio Militar) com um curriculo de seis anos lectivos (Albuquerque, 1960).

Em 1815 inicia-se uma grande actividade pedagégica nacional que procedeu 4 criagio de
escolas de primeiras letras, nos quartéis, para combater o analfabetismo e impulsionar o
progresso cultural do pais. O sistema seguido nessas escolas era o método de ensino mutuo
(Consulte-se os jornais da época como o ‘Investigador Portugués’ e ‘Anais’ de 1818) [2]. Este
método perdeu importéncia nas escolas a partir da década de 70 (séc. XIX) a favor do método
simultdneo.

Insistimos que a instabilidade da vida nacional associava-se ao elevado analfabetismo. A
propria Constituigdo de 1822 dedicou apenas quatro artigos  instrug#o ptblica, estabelecendo a
instrugdo priméria gratuita para todos os cidaddos. De facto, este periodo perturbado nio
favoreceu a desejada reforma geral do ensino. Em 1823 Mouzinho de Albuquerque apresenta um
projecto de reforma, de indole progressista, que estabelecia: escolas primarias, uma para cada
sexo em cada freguesia utilizando o método miituo; todos os cidaddos deveriam ter direito &
instrugdo gratuita (obrigatoriedade).

Entre 1828-1834, periodo miguelista (regime absoluto), a instrugdo primdria sofreu um
revés com inspecgbes devassas, encerramento de escolas, perseguigdes aos professores, etc.
Alegando restrigdes econémicas, a Junta Directora dos Estudos (1829) reduziu de 939 para 550
as escolas de instrugdo primaria (1829). Paralelamente, as ordens religiosas comegaram a
dedicar-se ao ensino (Alvard de 1826). Sdo de mencionar as obras pedagdgicas de Borges
Carneiro, ‘Mentor da Mocidade ou Cartas sobre a Educagdo’ (1833), e ‘Da Educagdo’ (1829),

[2] — Na abertura do ano escolar de 1818 havia 55 escolas de ensino miituo com 2518 alunos inscritos. Era director
das escolas militares o oficial Jofio Criséstomo do Couto ¢ Melo. Por Decreto de 1824 criou-se em Lisboa uma
Escola Normal que a Infanta D. Isabel Maria inaugurou em 1826, com o objectivo de generalizar a prética daquele
ensino mituo, segundo os principios pedagdgicos de Lencaster. Convidou-se a frequentar essa instituigdo os mestres
régios de Lisboa para completarem novas habilitagdes. O Governo de D. Miguel ignorou este estabelecimento, tal
como a instrugdo popular, e s6 em 1835 se viria a reorganizar. Na mesma época, John Phelps (negociante inglés na
Madeira) fundou naquela Tlha uma Sociedade Promotora da Instrugfio para difusdo das ideias pedagégicas de
Lencaster. Essa sociedade teve um edificio escolar e foi muito frequentado, apesar das criticas liberais.




de A. Garret [3], que, contrarios ao regime, propunham um projecto de reforma geral dos estudos

na escola puiblica.

Com a instauragiio do governo liberal restabeleceu-se a liberdade de ensino e autorizam-
se as corporagdes administrativas a abrir escolas, situagio bem expressa na afirmagdo de Jilio
Soares da Rocha Pereira (1921: 55), a0 considerar que “O ensino popular é sempre amparado
pelos governos avangados e tem a indiferenca e, as mais vezes, a hostilidade das autoridades
retrogradas”.

Neste mar revolto e inseguro da vida nacional em matéria de instrug@io, embora néo
houvesse convergéncia de opinides entre as facgdes liberais, num ponto estavam de acordo: na
necessidade de tomarem providéncias para reduzir o analfabetismo (cerca de 90%), criando uma
vasta rede de escolas de instrugo priméria,

O Regulamento Geral da Instrugdo Primaria proposto em Decreto de 7/09/1835 por
Rodrigo da Fonseca Magalhdes, primeiro reformador do ensino no periodo do
constitucionalismo, determina a descentralizagio administrativa do ensino, a liberdade de ensino,
a fundagéio em cada capital de distrito de uma escola para sexo masculino e uma de ensino
mituo, que sirva de escola com um professor, comissdes locais inspectoras do ensino e um
subsidio anual (208000 réis) dado pelas Camaras a cada professor, e, ainda, as escolas normais
para habilitar os professores. A rede escolar seria da incumbéncia dos municipios, incumbindo
aos pais a obrigag@io de enviarem os filhos 4 escola. Esta reforma ndio chegou a ser executada.

Ao avango daquela reforma segue-se o retrocesso educativo com Luis da Silva Mouzinho
de Albuquerque que suspende aqueles decretos. G. Dias Pegado ainda propde um projecto de Lei
sob o titulo ‘Organizagdo Geral da Universalidade de Portugal’ (1835), onde agrupava os
estabelecimentos de ensino em seis: escolas primérias (sexo masculino e feminino, uma para
cada freguesia com ensino miituo praticado por professores habilitados; escolas secundarias;
liceus; semindrios; escolas especiais; e faculdades. Em termos organizacionais e educativos,
aquele projecto apresentava uma coordenagio centralizada no aspecto regulamentar e
pedagdgico e uma semi-descentralizagio econémica. No primeiro caso previa-se a criagio de um
conselho orientador das actividades em cada escola e impunha-se uma dependéncia a um dos
conselhos escolares de nivel mais elevado (organismo superior de administragdo cientifica:
Conselho Supremo da Instrugéo Publica) (Albuquerque, 1960).

[3] — A. Garret distinguia a ‘educagio’ da ‘instrugio’ ao tratar da organizagio escolar, considerando
estabelecimentos de educagfo (seminérios, casas-pias e institui¢des de ensino especial) e escolas de ensino superior,
secundario e primrio, onde se instruia os alunos.
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Ha alguns pontos coincidentes do projecto de Dias Pegado com outros planos de reforma
de ensino, por exemplo, com o Projecto de Mouzinho de Albuquerque (1823) e com o
Regulamento de Rodrigo da Fonseca (1835). Mouzinho propunha uma rede escolar constituida
por escolas primérias (duas por freguesia), por escolas secundérias (uma por concelho), e por
liceus (um por capital de distrito). As relagdes entre os conselhos escolares daquelas escolas
eram concebidas de maneira idéntica por Dias Pegado e Mouzinho. Ambos separavam os sexos
no ensino primério e reconheciam o direito de qualquer individuo solicitar exames para
reconhecimento oficial da sua preparagdo cultural. Dias Pegado propds, e Rodrigo da Fonseca
tornou lei, a criagdo do ensino normal primério, a obrigatoriedade da adopgdo do método de
ensino mituo, liberdade do ensino privado, descentralizag@io econémica do ensino primério. No
plano curricular incluiu os exercicios de ginastica acomodados & idade das criangas e, ainda, a
criagdo de escolas de meninas nas capitais de distrito.

Com a revolugéo de Setembro de 1836, Manuel da Silva Passos propds modificagdes no
ensino, em todos os seus graus. Elaborou este reformador uma lei de instrugfio priméria que
determinava a liberdade de ensino ¢ a fundagdo em cada capital de distrito de uma escola para o
sexo masculino e uma outra para o ensino mutuo (s6 com um professor), comissdes locais de
inspecgdo do ensino e subsidios municipais a cada professor.

Na ditadura de Costa Cabral o ensino popular ndo foi descurado. A reforma de
20/09/1844 dividiu o ensino em dois graus em diferentes escolas, estabelecendo, pela primeira
vez, penalidades para as familias que, por negligéncia, ndo mandassem os filhos s escolas [4].
Um Conselho Superior em Coimbra dirigia todo o ensino, com um delegado em cada distrito
(comissério de estudos). A grande dificuldade deste diploma foi de ordem pecunidria, além de
ser uma reforma conservadora. A nosso ver, as leis de 1836 ¢ 1844 fundidas teriam dado uma
boa organizagdo escolar, ja que cada uma tinha o que a outra faltava.

Em 1870, D. Anténio da Costa funda o Ministério da Instrugdo e propde uma nova
reforma de instrug@o priméria (16/08/1870), apoiando-se na ideia que a educag@io nacional era a

melhor base de organizagdo de um povo e a mde da verdadeira liberdade [5]. Sendo a escola

[4] - O 1.° grau ocupava-se do ler, escrever e contar, exercicios gramaticais, corografia e historia de Portugal, moral,
doutrina cristd e civilidade; o 2.° grau desenvolvia as matérias anteriores e acrescentava gramatica, desenho linear,
geografia, hist6ria geral, historia sagrada, aritmética e geometria aplicadas & industria e escrituragfio.

[5] — No predmbulo dessa reforma descreve o panorama do pais que, de 757 mil criangas, com idade entre os 7 € 0s
15 anos escolarizaveis, s6 132 mil frequentavam a escola em 1867. O nimero de escolas era de 2.300 e, destas 350
do sexo feminino. A média dava 1 escola para 1.100 habitantes estando na cauda da Europa. As dotagdes financeiras
para a escola publica cifravam-se a um nivel bastante baixo comparado com outros pafses europeus.
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publica no séc. XIX uma forma de revolugfio nas condi¢des sociais da humanidade, em Portugal

era uma representacédo do sistema passado.

Preconizava-se nessa reforma, que ndo chegou a entrar em vigor, a descentralizagdo do
ensirio primério e a entrega das escolas primérias s cAmaras municipais e Juntas de Pardquia,
uma inspecgdo escolar feita por inspectores distritais (extinguiu-se o comissério de estudo), a
divisdio do pafs em 16 circunscriges escolares distritais, nomeagéo das comissdes escolares por
concelho, instituia-se as conferéncias para os professores debaterem e actualizarem os métodos
pedagbgicos, criagio de cursos nocturnos e dominicais pelas cimaras e, ainda, a criagdo das
escolas normais (Lisboa e Porto). Os encargos da instrugio cabiam s cAmaras municipais.

O projecto reformador dividia a instrugdo primaria em dois graus (elementar e
complementar), sendo o primeiro obrigatério e gratuito para ambos 0s sexos (idade entre os 7 e
o0s 15 anos). A rede escolar distribuia-se em escolas primérias de um e outro sexo, elementares
(urbanas, rurais) e complementares. Ndo se admitia a coeducagfio, mas poderia haver, em certas
povoagBes, escolas mistas. Compreendia o programa do 1.° grau (sexo masculino) a educagdo
fisica, educag@o moral, educagéo intelectual, educagfo politica e nogdes de cidadania. Os planos
de estudo enfermavam de ambiguidade na metodologia, ndo integrando uma visio mais moderna
da pedagogia adoptada.

Mais tarde, a reforma de 1878, de Rodrigues Sampaio, retomou muitas das ideias
anteriores que ficaram apenas em projecto, descentralizando o sistema educativo. Promoveu-se o
aumento de escolas primérias, melhorou-se o vencimento dos docentes, criaram-se as escolas
normais (Lisboa, Porto e Evora), abriram-se cursos temporarios, dominicais e nocturnos para
combater o analfabetismo, estabeleceram-se comissdes de beneficéncia e ensino para subsidiar
as criangas pobres em idade escolar, implementou-se a inspecgfio técnica, dinamizaram-se as
conferéncias pedag6gicas obrigatérias para os professores primérios, a liberdade de ensino, a
incumbéncia de pagamento dos vencimentos aos professores por parte das ciAmaras, etc.

Em 1892, o ministro Dias Ferreira extingue o restabelecido Ministério da Instrugdo
Piblica e Belas Artes (1890), aboliu o Conselho Superior de Instrugfio, reduz o nimero de
escolas complementares, impde a centralizagdo e faz uma redugfo drastica nas despesas da
instrugdo e no niimero de pessoal docente. O Ministério do Reino da época fez convergir para si
todos os servicos da escola piublica, monopolizando o Estado a administragdio do ensino e
inutilizando todos os esforgos legislativos e pedagdgicos anteriores.

A reforma de 1894, de Jodo Franco, tal como a de 1897 (decalcada da anterior), nada de
novo trouxe & causa da instrugdio piblica, pelo contrério manteve a centralizagdo do ensino

primério e suprimiu os exames do 1.° grau do ensino primdrio e os do 2.° grau s6 se fazem nas
pri




sedes dos liceus. A instrugfio priméria sofre duas modificagdes: supressdo dos servigos de
inspecgdo e a organizagdo dos quadros de pessoal das escolas de Lisboa. O Regulamento daquela
reforma de Jodio Franco, publicado em 1896, ira dividir o ensino primdrio em elementar e

complementar. O primeiro subdivide-se em dois graus. O 1.° grau era obrigatério para todas as
criangas dos 6-12 anos e o 2.° grau era s6 obrigatério para a admissdo s escolas de ensino
secund4rio. As matérias curriculares eram as habituais, acrescidas de trabalhos manuais e
exercicios de ginastica.

Em sintese, o cenario educativo da instrugdo publica em Portugal no limiar do séc. XX
resume-se nos seguintes pontos:

*_ Indispensabilidade da instrugio primaria se tornar axiomatica, por todos os principios
(sociais, culturais, axiol6gicos, 1

*_ Faltava uma instrugo de maior desenvolvimento, com maior nimero de disciplinas,
mais frequéncia as aulas e melhor formagéo dos mestres.

*. Um dos acontecimentos pedagogicos relevantes a meados do século foi a criagdo e
aplicagdo do ‘método repentino de leitura’ para as escolas primarias (em 20 ligdes), por A.
Feliciano de Castilho, numa tentativa de combater o analfabetismo, associando as letras em
quadros com desenhos. Os seus criticos afirmavam que era uma didéctica incorrecta.

*. Necessidade de escolas nocturnas [6], a fim de desenvolver a instrugéio elementar
(método repentino de F. Castilho, método do ensino mutuo, método da ‘Cartilha Maternal’,
de Jodo de Deus);

*_ Criagdo de escolas normais superiores para a formagao dos professores (Lisboa, Porto).

*. Sangfio aos pais que ndo cumprissem com o preceito da instrugio obrigatoria, néo s6
para matricularem os filhos, mas para 0s forgar a frequéncia.

*_ [nstituiram-se as bibliotecas populares municipais, pelo Decreto-Lei de 2/08/1870, que
pretendiam levar a populagdo a aprender a ler, incluindo a leitura nos domicilios (art. 5.%),
correspondendo as intengdes educativas que seguiam outros paises europeus (Suiga, Prussia,
Franga, Espanha, Inglaterra, Alemanha e Suécia). Outro projecto lei das bibliotecas
municipais (leitura diurna e nocturna) seria apresentado nas Cortes (Sessdo de 8/09/1909)
pelo deputado Feio Ferreira, explicando-se a funcionalidade das mesmas ¢ 0S Seus custos
(Pacheco, 1910).

[ 6 1 - Em Setembro de 1853, D. Anténio Costa, fundou o Centro Promotor da Instrugfio Primdria, criando escolas
nocturnas (Costa, 1870). Pelo Decreto de 2/08/1870, sdo criadas as bibliotecas populares com o intuito de
desenvolver os conhecimentos das classes populares, através da leitura moral e intuitiva.




*- Criagio da rede escolar publica, principalmente a destinada a instrugio primaria (uma

escola em cada freguesia).

*- Fundou-se em 1882 a Associagdo das Escolas Moveis, organizadas por Casimiro Freire,
que percorreram o pais até 1923, dando um importante contributo & instrugfo priméria,
criando escolas e utilizando o método da ‘Cartilha Maternal’ de Jodo de Deus (este poeta
pedagogo foi Comissério Geral do sistema para o ensino da leitura em 1888).

*- Cria-se a sociedade cooperativa ‘4 Voz do Operdrio’ (1883) que reivindicava melhores
condigdes profissionais, tendo como objectivos educativos estabelecer escolas e gabinetes de
leitura e outras acgdes que favorecessem a instrugiio e o bem-estar da classe trabalhadora.
Com as doagdes e as herangas de vérias instituigdes (biblioteca da Sociedade de Estudos
Pedagégicos e Universidade Popular Portuguesa) constituiram uma grande biblioteca.

*- Dar garantias a liberdade de ensino, que era gratuito, auxiliar os esforgos individuais,
premiar os mestres e incentiva-los (aumento dos vencimentos).

*- Fornecer livros elementares e gratuitos para que a leitura nfo fosse uma utopia, ja que o

analfabetismo durante esse século e, ainda, no século XX, foi elevado.

A burguesia portuguesa sempre foi hostil 4 expanséo e livre acesso de todos 2 instrugdo e
a cultura. A expansio do ensino primario durante o liberalismo pertenceu s classes urbanizadas,
pequena burguesia e operariado, quer através de associagdes mutualistas (por exemplo, a
‘Sociedade Promotora de Educagdo Popular’, a ‘Voz do Operdrio’) e dos cursos das escolas
méveis ou de adultos. As dotagBes orcamentais para a educagdo foram sempre insuficientes,
vivendo-se em constante restrigio. A gratuidade do ensino s6 se verificava no 1.° grau do ensino
priméario, que ndo dava acesso ao ensino secundério, e o analfabetismo foi a mancha social

permanente na populagdo portuguesa, apesar do aumento do mimero de escolas.

3.- A escola publica: finais da Monarquia e 1.2 Republica (1910-1926)

No inicio do século XX havia em Portugal 4.665 escolas primdrias oficiais com 176.649
alunos matriculados, e 1.600 particulares, com 51.599 alunos. Com um fraco dispéndio
financeiro, ndo se negava as corporagdes locais o direito de administrar o ensino. Nem as
medidas de alfabetizagdo, nem as iniciativas de alguns pedagogos, escritores, parlamentares,
jornalistas e dirigentes associativos, conseguiram que o pais acompanhasse a evolugéo dos outros
paises europeus. Podemos afirmar que a instrugéio no pais viveu, até a Reptiblica, da ‘caridade’ e

do filantropismo burgués e de certas ordens religiosas (acg@o social de pedagogos religiosos),
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pois de ambos se nutriram asilos, escolas, a assisténcia escolar, colénias de mar e no campo, etc.
[71.

A reforma de Hintze Ribeiro (1901) introduz algumas modificagdes na estrutura do
ensino primério vigente, num pais onde a percentagem de analfabetos rondava os 78%. Aquele
diploma reorganiza todo o ensino primario, mantendo a sua divisio em dois graus e os
programas idénticos a reforma de Rodrigues Sampaio (1878). O ensino era obrigatério e gratuito,
para as criangas dos 2 aos 12 anos, e cada escola priméria compreendia o ensino dos dois graus,
por cada freguesia e para cada sexo (nfo se adoptava a coeducagio). Mantinham-se os subsidios
as escolas particulares que asseguravam gratuitamente o ensino primério dos dois graus. Houve,
ainda, uma preocupagdo pelo estado dos edificios das escolas publicas (primérias),
intensificando-se a fiscalizagdo nas circunscrigdes escolares, foram criadas as caixas econ6micas
escolares e as comissdes promotoras de beneficéncia e ensino, em cada freguesia.

O articulado daquele diploma alerta para o deploravel aspecto fisico das criangas
escolares, com caréncias de saiide, que tornavam urgente a organizagéo da inspecgdo sanitéria
escolar.

Uma das inovagdes da reforma de 1901 foi a possibilidade de criagéo do ensino infantil
nas cidades de Lisboa (método de Friebel) e Porto, e do ensino de cegos e surdos-mudos. As
escolas infantis destinavam-se a ministrar educagéo e ensino as criangas dos 4 aos 6 anos.

Durante a Monarquia Constitucional o servigo de instrugdo primdaria compreendeu a
criagdo e a administragdo das escolas, excepto a nomeagéio dos professores que devia voltar para
os municipios (incumbéncia dos vereadores no zelo pela instrugdo publica). Cabia ao Estado a
tutela escolar de controlar e penalizar os municipios que descurassem o ensino primério € o
combate ao analfabetismo.

A Reptiblica, proclamada em 1910, pretendia, através da educagdo (republicana) e da
instrugdo publica, mudar a mentalidade do povo. O primeiro diploma sobre instrug@o remete-nos
para o projecto de regulamento de instrugdo militar preparatoria. Este tipo de instrugfo fazia
parte da educagdio civica que comegava na escola priméria, dando a todos os escolares o
abecedério da linguagem das suas futuras relagdes sociais. O nacionalismo exacerbado caia na
exaltagdo das virtudes militares, constituindo um exemplo tal instru¢@o militar que se dividia em
dois graus: o 1.° grau, dos 7 aos 16 anos, com obrigatoriedade a partir dos 10 anos, e o 2.° grau,
dos 17 até a idade de recrutamento militar.

[7] - E de mencionar em termos de instrug@o piiblica, o legado econémico do Conde de Ferreira, em 1866, para se
construfrem 120 edificios para escolas publicas de ensino primério nas sedes de concelho. Para este benemérito a
escola piiblica era um elemento essencial para o bem da sociedade
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A atengfio dos republicanos incidia na resolugdo dos problemas educativos como o
analfabetismo, o insuficiente niamero de escolas primérias, a deficiente preparagdo ideologica e
cientifico-pedag6gica dos professores e a sua misera situagdo econémica. Estes sintomas
coincidiam com a falta de iniciativa e hesitag@o dos portugueses em matéria educativa.

Um dos objectivos republicanos foi o ensino infantil, facultativo e gratuito (diplomas de
1911) que pretendia a educagfio e desenvolvimento integral, fisico, moral e intelectual das
criangas dos 4 aos 7 anos. Enquanto o ensino infantil oficial ndo passou de um projecto, o
particular proliferou-se gradualmente, destacando-se os ‘Jardins-Escolas de Jodio de Deus’,
criados sob orientagéio de Jodo de Deus Ramos.

O ensino primario, segundo a reforma de 1911, dividiu-se em trés escaldes, o elementar,
o complementar e o superior, sendo o elementar obrigatério para todas as criangas de ambos os
sexos (dos 7-14 anos), e facultativo para os restantes escaldes. O ensino primério elementar tinha
a duragdo de 3 anos, dos 7 aos 9 anos, e o objectivo do seu ensino distribuia-se por quatro grupos
de intengGes que poderfamos classificar como literérias, cientificas, artisticas e técnicas.

A actividade pedagégica e legislativa da I Republica ndo teve uma visdo global de todo o
sistema escolar portugués. O documento ‘O Estatuto da Educagdo Piblica’, apresentado em 21
de Junho de 1923 por Jodo Camoesas (redigido por Faria de Vasconcelos), apreciava as questdes
do ensino (a cultura fisica, a intelectual, a moral e social, as relagdes entre a escola e o ambiente,
os jardins de infincia, as escolas dos ensinos cldssico, técnico e profissional, do primério ao
universitario, a administragdo e a organizago escolar, etc.) e as insuficiéncias de execugdo de
uma forma global do sistema educativo. Lamentavelmente néo chegou a ser implementado.

Considerava aquele projecto que a educagéio publica devia compreender trés categorias,
designadas por geral, especial e superior. A educagfio geral abrangia 3 graus: o grau infantil,
gratuito nos jardins de infincia, com quatro anos de duragdo; o grau primério, obrigatério e
gratuito, em coeducagdo, com seis anos de escolaridade (dos 7 aos 12 anos), subdividido em 2
escaldes; e o grau secundario, de quatro anos, correspondente a um curso geral dos liceus, em
regime de classe. A educagdo especial abrangia quatro modalidades: o curso especial do ensino
secundério, o ensino técnico elementar, o ensino técnico complementar e o ensino profissional.

Nido faltaram neste periodo republicano muitos esforgos pedagogicos, de varias
personalidades (Jodio de Barros, Bemardino Machado, Leonardo Coimbra, Anténio Sérgio,
Alves dos Santos, Faria de Vasconcelos, etc.), para modernizar a escola piiblica portuguesa. O
ambiente era hostil a reflexio pedagégica indispensével as providéncias governativas de que o
pais estava carecido, e a substitui¢éo frequente de governos nfio permitiu a continuidade exigida

para que qualquer projecto fosse avante.




Nos varios projectos e diplomas sobre a instrugo publica tiveram os seus proponentes de
se debater com as dificuldades dileméticas da mesma natureza, ji que, por um lado, tentavam
correlacionar uma estrutura escolar perfeita com o sistema social vigente (sentido de

responsabilidades civicas) e, por outro lado, valorizavam o civismo das massas populares,
fortalecido pela eficiente organica do sistema de ensino. Atribufa-se & escola publica o papel de
inocular, realizar, elaborar o ideal dos portugueses, o ideal da Nagdo e ndo as querelas
ideolégicas e partiddrias. Havia testemunhos de quem dissesse, como A. Sérgio, que a escola
existente era uma verdadeira calamidade publica e uma das causas da situagfio existente na
instrugdo, pois era impossivel reformar a escola sem se trabalhar ao mesmo tempo na
transformag@o da sociedade portuguesa.

As escolas primarias deviam ensinar a ler, sendo o aprender a ler um meio e ndo um fim
educativo. Ensinar o povo a ler era objectivo da instrugdio, em que as bibliotecas populares
municipais eram uma instituigdo complementar das escolas primdrias [8].

A acgio da Republica no campo do ensino teve algum merecimento, principalmente nos
primeiros diplomas de reforma do ensino primério (e do universitério), ressaltando o de 1911 que
constitui um factor de progresso da escola piiblica, a despeito das limitagdes na execugéo pratica
(Névoa, 1989).

O grande flagelo social continuava a ser o analfabetismo que nfo baixou como desejaram
0s governantes, entre 1911 a 1930 (a média de analfabetos rondava os 70% da populagdo), nem a
rede escolar aumentou na globalidade do pais (em 1926 havia 6.657 escolas oficiais do ensino
primério, em activo), nem a frequéncia escolar na instrugdo priméria era a que se esperava,
apesar de ter aumentado a populagéo escolar total, nem a formagdo de professores era a mais
adequada (novas ideias do movimento da escola nova) para a escola da época, os edificios
escolares apresentavam precérias condigdes, havia deficiéncias nos materiais didécticos de apoio
ao ensino, etc. (Albuquerque, 1960; Andrade, 1982; Bérbara, 1979; Candeias, 1993; Coelho,
1909; Carvalho, 1986; Gomes, 1979; Névoa, 1993; Pereira, 1921; Reis, 1993).

[8] - O congressista J.R. Salema Caeiro apresentou no Congresso Municipalista de Lisboa (1910) o argumento sobre
a ‘Restitui¢do as Camaras Municipais das escolas de ensino primdrio’, abordando a necessidade de uma escola por
600 2 700 habitantes no concelho. Na altura remediava-se esta falta de escolas primérias oficiais suficientes (uma
escola para 530 criangas), pelas escolas particulares destinadas a criangas pobres. No Congresso do Porto (1910)
pretendeu-se municipalizar a instrugio clementar, Por exemplo, num oficio de 27/06/1906 dirigido 4 Cémara do
Porto, o inspector de instrugéio piiblica propunha a necessidade de criar 42 novas escolas, de 5 cursos nocturnos e a
conversdo de vérias escolas em centrais. As cdmaras tinham a seu cargo as despesas, a renda e o mobiliario (Cfr,
Diplomas de 18/03/1897, art.° 58, de 27/06/1903, art° 19, alinea 1."), sobre as contribuigdes escolares de um
concelho a instrugfo.

e



Ernesto Candeias Martins (PCB/ESECB) |

4.- A instrugdo primaria: Do salazarismo ao 25 de Abril (1974)

A instauragio do regime militar de 28 de Maio de 1926 ia ao ‘encontro de muitas
mentalidades inconformadas com o espirito democratico da I Republica, pretendendo por cobro a
inquietagfio piiblica, estudar as providéncias mais convenientes para a extingo do analfabetismo,
execugio de construgdes escolares e reorganizagio das Escolas Normais (formagdo de
professores) e propor reformas do ensino.

E evidente que o Estado Novo desvalorizou a escola e a profisséo docente, a formagio de
professores e o ensino primério. Os valores do regime representavam um cunho nacionalista,
catélico e rural e o sistema educativo passou a ter uma orientagdo centralizadora e controladora
(Addo, 1984). Na verdade as investigagdes historicas realgam algumas transformagdes
econdmicas, sociais e mentais profundas ao longo do regime, apesar de certo aparente
imobilismo [9].

A escola e os actores educativos sofreram um apertado controlo do regime, até porque a
fungdo de endoutrinagfio conferida a escola fornava o sistema € os seus agentes um sector
sensivel, j4 que no dizer de Salazar a escola era a ‘sagrada oficina das almas’, onde se moldava
o carécter das futuras geragdes e se exercia influéncia sobre as suas familias. O professor era o
‘apéstolo da verdadeira escola portuguesa’, de acordo com as tradi¢des da pétria e da religido
catélica (Monica, 1978).

O surgimento, a partir de 1933, do plano salazarista de um Estado autoritério, intentou
impor 4 escola publica as regras de pensamento e de comportamento da sua doutrina social e
ideologica. Questionava-se as vantagens das criangas frequentarem as escolas, havendo quem,
como Jodo Ameal, defendesse que ensinar a ler era corromper o atavismo da raga. Pretendia-se
que a escola formasse elites enquadradas nas massas populares.

A primeira medida em matéria de instrugdo que tomou o novo regime foi a proibigéo da
coeducagiio no ensino primério elementar. A reforma do ensino priméario de 1927 impGe a
redugiio da escolaridade no ensino primério elementar ( ou geral) obrigatério dos 7 aos 11 anos,
formado por quatro classes, e o ensino primario complementar (ou superior) dos 11 aos 13 anos,

formado por duas classes. Retrocedia-se, assim no processo escolar nas escolas publicas.

[9] — A importncia da escola e da educagdo no regime salazarista foi reconhecida em recentes investigagdes
histéricas (Joel Serrio, A.H. Oliveira Marques, A. Reis, F. Rosas, M:* Fitima Bivar, J. Salvado Sampaio, M.*
Filomena Ménica, Aurea Ado, Luis Reis Torgal, etc.).




A nova programagdo curricular do ensino primério elementar deu relevo a matérias de
feigdo nacionalista, por exemplo, a ‘Corografia de Portugal e Colénias’, ‘Histéria de Portugal’ e
‘Educagdo Civica’. Os diplomas exaravam instrugbes pedagdgicas que apontavam para o dever

de a escola dar atengfio as colénias ¢ & Histéria, no sentido de desenvolver nas criangas o

‘verdadeiro patriotismo’.

As sucessivas alteragdes do ensino primério remeteram a simplificagdo do que nele se
estatuia, e o acabou por desvirtuar a escola priméria publica, de tal modo que reduz o ensino
primério complementar para trés anos e acabard por extinguir o ensino primério complementar
que se destinava aqueles escolares que ndo continuavam os estudos nos liceus e escolas técnicas.
A razéio da Ditadura relacionava-se com as redugdes de qualidade do ensino primario e na
redugfio de despesas do Estado, propondo-se, ainda, acabar com a preparagdo pedagbgica e
cientifica dos professores de quem muito pouco agora se viria a exigir para a execugdo da
doutrina educativa vigente, com a criagdo dos “postos de ensino’, como processo de combate ao
analfabetismo.

O regime defendia que a cultura suficiente a fornecer as criangas (rurais) era o saber ler,
escrever e contar, ndo se justificando haver grandes preocupagdes com a preparagio cientifico-
pedagégica dos professores primarios. Dai a criagio dos postos de ensino, cujos mestres
designavam-se ‘regentes escolares’, escolhidos entre as pessoas que possuissem idoneidade
moral e intelectual. S6 mais tarde se veio a exigir um exame de aptidio aos candidatos a regéncia
daqueles postos de ensino. Apesar da infeliz decisio de se criarem postos de ensino em
condi¢des de eficiéncia tdo impréprias, com o objectivo de reduzir o analfabetismo, ndo
descurou o Estado a construgio de novos edificios escolares, aumentando a rede escolar.

A orientagdo da politica educativa do regime foi marcada, desde 1936, pela mobilizagio
ideoldgica em torno aos valores da trilogia ‘Deus, Pétria, Familia’, tendo contribuido para tal a
‘cruzada nacionalista e cristd’. Valorizava-se, assim, os processos educativos, os agentes
identificados com esta l6gica e a escol.

A lei de 1936, intitulada ‘Remodelagdo do Ministério da Instrugdo Publica’, estabelece
nas suas doze bases as orientagdes do ensino do Estado Novo relativas aos organismos e servigos
do Ministério, aos programas e livros de ensino (livro tinico para o ensino primario elementar),
criagfio da mocidade portuguesa, etc. O curriculo do ensino primdrio obrigatério nas escolas
oficiais reduzia-se a0 minimo: Lingua portuguesa (leitura, redacgdo e feitos pétrios), Aritmética
e sistema métrico, Moral, Educagio Fisica e Canto Coral. Estabelecia-se no teor da reforma o

ideal prético e cristdo de ensinar bem a ler, escrever e contar, € a exercer as virtudes morais e
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amor patrio. O problema do ensino popular era resolvido por uma maior difusiio de postos
escolares, forma embrionaria da escola elementar.

A filosofia educacional elitista e discriminatoria do salazarismo concretizou-se na
estrutura do sistema escolar portugués, criando duas vias de cumprimento do 5.° e 6.° anos de
escolaridade obrigatéria, em paralelo com o ciclo complementar do ensino primério [10].

Volvidos cerca de trinta anos ap6s o inicio do Estado Novo, com o Ministério Leite Pinto,
as caréncias de mdo-de-obra qualificada e as necessidades de desenvolvimento econdmico, no
quadro do capitalismo vigente, explicam, em parte, a extensfio da escolaridade obrigatéria. S6
em 1964 se toma as providéncias necessérias com vista a criagdo de seis classes obrigatorias no
ensino primério, dividindo-se este em dois ciclos: elementar (4 classes) e complementar (5.* e 6.
classe), comegando este ultimo a funcionar com cardcter compulsivo para os alunos que se
inscrevessem na 1.% classe no ano lectivo de 1964-1965.

Podemos afirmar que estas disposigdes representam um certo avango no sentido de um
ensino basico ao alcance de todas as criangas e jovens, chegando-se a divulgar nos meios
politicos a ‘corrida & escola’, no intuito de ascensfio cultural das massas, constituindo um
fenémeno louvavel, se nio fosse acompanhado com vigiléncia e cautelas, para evitar o risco de
estrangulamento ou abafamento do escol intelectual.

No ano de 1964 surge a ‘Telescola’ (ensino oficial de recepgdo particular), com um
programa inicial que previa o ensino televisivo, equivalendo ao ciclo preparatério do ensino
técnico, acrescido da disciplina de ‘Francés’. A exploragiio pedagdgica da li¢do televisiva era
confiada a monitores com uma habilitagio minima (ciclo complementar do ensino liceal).

Deste modo, agravou-se o carécter socialmente discriminatério de que o sistema de
ensino jé estava marcado com a existéncia do 1.° ciclo liceal e do ciclo preparatério do ensino
técnico. O ciclo complementar do ensino primario e o ciclo preparatério TV destinavam-se,
preferentemente, s populagdes rurais e suburbanas. O ensino preparatério directo seria langado
a escala das sedes de concelho e, portanto, nas zonas urbanas (Fernandes, 1981).

A reforma de Veiga Simdo (Lei n.° 5/1973) visou alterar a estrutura e o ambito do ensino
basico na escola pablica. Este ensino passou a ser obrigat6rio e com a duragdo de oito anos, sem
referéncia a principios de gratuidade. Os quatro primeiros anos seriam ministrados nas escolas

primérias, correspondendo os quatro restantes ao ensino preparatrio, ministrado nas escolas

[10] = Com efeito, pelo Dec.-Lei n.° 38969, de 27 de Outubro de 1952, eram dispensados da obrigagio de
frequentar o ensino primério os menores incapazes por doenga ou por defeito ‘orgénico ou mental’, a nfio ser que
existissem classes especiais a menos de 3 Km da sua residéncia. No plano legal, ainda apés o 25 de Abril de 1974,
pretendeu-se encontrar nestas disposigdes o fundamento para o nfio cumprimento da escolaridade obrigatéria de 6
anos, o que foi combatido no plano da politica de acgdio social escolar.




preparatérias (e Telescola). Os objectivos gerais do ‘ensino bésico’ pretendiam a formagéio da

personalidade dos alunos no dominio fisico, intelectual, estético, moral, civico, social e patriético
e, ainda, a observagdo e orientagio educacionais, extensivas s criangas deficientes ou com
necessidades educativas especiais, inadaptadas e precoces.

No plano dos objectivos especificos, o ensino primério compreenderia, além da lingua
portuguesa, escrita e oral, e da aritmética, o ensino da histéria e geografia patrias, a educagio
estética, a observagao da natureza, a iniciagéo da educagfo fisica e das actividades manuais, bem
como nogdes de educagdo civica, moral e religiosa. O ensino preparatério destinava-se
especialmente a ampliar a formagfo do aluno e, pela observagdo e orientagio escolar, favorecer o
desenvolvimento das suas aptides e interesses e facilitar a escolha da via escolar e profissional
das suas tendéncias e capacidades.

A Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, ndo chegou, praticamente a entrar em execugdo, devido ao
25 de Abril de 1974 , que trouxe ares de democratizago do ensino e da escola piiblica.

5. — A onda de democratizagdo da escola p6s-1974

Ao longo da histéria da escola piblica em Portugal as modificagdes dos sistemas
educativos eram essencialmente ditadas pelo aspecto reprodutivo dos investimentos realizados.
Estas reformas limitavam-se a simples adaptagdes ou ajustamentos e nfio atingiam a prépria
estrutura do ensino publico.

A democratizagio do ensino apés a revolugdo de 25 de Abril de 1974, que depés o
regime didatorial, teve como objectivo preparar cada homem para, segundo as suas aptiddes,
assumir na sociedade o lugar onde mais se sentia realizado e mais Gtil. Por outras palavras,
pretendia-se o desenvolvimento cultural do individuo. A democratizagéio implicou a criagéo de
um sistema educativo mais flexivel, diversificagdo dos curriculos, uma igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de educag#o.

O primeiro objectivo da politica educativa ap6s o 25 de Abril, por parte dos governos
provisérios, foi assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria de 6 anos. Na ampliagdo da
rede escolar deu-se precedéncia ao ensino preparatério directo e, depois, ao ciclo preparatério
TV, com o consequente declinio do ciclo complementar do ensino primario. Iniciou-se, assim,

gradualmente uma escolaridade basica de 8 anos, introduzindo-se a0 mesmo tempo em algumas

escolas preparatorias os dois primeiros anos do ensino secundario geral. A Constitui¢do da
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Republica de 1976 consignou a educagiio e ao ensino uma orientagio ideoldgica e politica de
sentido democratico e progressista, no quadro das novas institui¢des.

O programa de ensino primario elementar, aprovado em 1975, fundou-se numa filosofia
da educagfio de cariz humanista e democrético, sendo o acento ténico da acgéo educativa a
crianga, enquanto sujeito. Esta filosofia educacional concretizava-se num curriculo que previa
actividades iniciais de tipo ladico, destinadas a proporcionar uma insergdo harmoniosa na escola.
Uma das inovagdes curriculares residia na rubrica ‘Meio Fisico e Social’, a partir de cujas
actividades todas as demais rubricas do programa atingiam os respectivos objectivos especificos.

Antes de 1974, a repartigio do ensino pelas diferentes matérias curriculares estava sujeita
a regulamentagio severa, com prejuizo da criatividade de professores e alunos, assim como da
perspectiva interdisciplinar. Os programas aprovados em 1975 foram inovadores no aspecto de
organizagio pedagégica, melhorou-se o aproveitamento escolar, subiu o nimero de salas de aula
¢ a relagio alunos/sala de aula no ensino basico primério oficial, houve francos progressos na
acgiio social escolar, aumento do material didactico e escolar (Fernandes, 1981).

A aprovagio da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE — 1986) constitui
historicamente um momento-chave no processo de reformas do ensino em Portugal. A partir daf
a diversidade de discursos, as andlises, a complementaridade e as préticas tém-se misturado

numa dindmica que integra renovagdes, inovagdes e desilusdes.

Reflexao (in)conclusiva

Nio queriamos terminar sem sintetizarmos dois blocos de ideias globais que nos parece
de enorme importincia no nosso estudo. Trata-se das resisténcias estruturais que sofreu a escola
e o sistema educativo portugués em geral, onde destacamos o analfabetismo, os niveis de
escolaridade e os condicionalismos dos professores e o ideério pedagégico no tocante a educagéo
e & escola exigida e exigivel para uma sociedade portuguesa a caminho da transformagdo.

Devido a natureza ideolégica dos assomos politico-sociais instituidores do sistema de
ensino e & morosidade dos ritmos com que foi posto em prética, houve entre nés uma dada
funcionalidade sécio-cultural herdada do passado aristocratico e absoluto. Efectivamente, as
burguesias foram trilhando os estreitos caminhos que foram capazes de abrir, adaptando-se aos
novos tempos € impregnando-os, por seu turno, de alguma da sua substincia educativa.

A maioria da populagio portuguesa (cerca de 80%) estava radicada nas zonas rurais,
mantendo-se alheia, aos ritmos do progresso e das exigéncias educativas de formagdo. Na

verdade, as cidades eram incapazes de fixa as pessoas que sobravam da agricultura, em virtude




da conjugagio de varios factores, tais como a revolugdo demogréfica, a fragmentagdo da
propriedade campesina, o fraco processo de industrializagfio, o baixo poder de compra dos
portugueses, etc.

Neste cendrio frustrante, em pinceladas largas, surpreende-nos que o sistema educativo, e
a escola piblica em particular, teoricamente formulado e legislado pela contemporaneidade
portuguesa, nio tenha sabido alterar, sendio lentamente, essa funcionalidade sécio-cultural. E
uma funcionalidade estrutural resistente as mudangas, devido s crises econémicas, s
convulsdes politicas, a lenta modernizagdo industrial e, sobretudo, aos fenémenos do
analfabetismo (total), aos niveis percentuais de escolaridade (primédria, secundéria, técnico-
profissional e superior), a0 absentismo e insucesso escolar e, ainda, a formagdo e ao estatuto do
professorado.

Vejamos algumas dessas resisténcias mais evidentes como o analfabetismo, os niveis de
escolaridade e a formagdo e recrutamento dos professores.

a.)- Analfabetismo. Este foi um dos flagelos sociais mais significativos na sociedade
portuguesa, sendo que todos os governos, de uma maneira ou outra, intentaram combaté-lo. Com
efeito, embora tenham persistido indices elevados, pelo menos, desde 1864, ano do primeiro
censo, o analfabetismo foi regredindo lentamente até a década de 70 do século passado. Por
outro lado, os ritmos temporais de alfabetizagdo foram indicios seguros do devir da sociedade
global.

Em termos sintéticos, ha trés perfodos fundamentais. O primeiro, de 1878 a 1930; o
segundo, de 1930 a 1960; e o terceiro pés 1960 e 1974. Foi no Estado Novo que coube a
possibilidade de retomar e de organizar, sem muita eficicia, o combate ao analfabetismo,
endemia que s6 seria eliminada da vida sécio-cultural no pos 25 de Abril. Numa andlise global a
distribuigio regional desses periodos de analfabetismo, depreendemos que, em torno das grandes
cidades de Lisboa, Porto e Coimbra, as taxas séo mais baixas que nas zonas de ruralidade e, mais
clevadas na populagdo feminina que na masculina. A incidéncia aumenta & medida que vamos do
litoral para o interior, para o norte do Tejo e nas regides de minifiindio e de emigracdo,

A persisténcia do analfabetismo, com as suas caracteristicas préprias e o seu peso
geografico, percorre toda a contemporaneidade portuguesa, embora, em cada conjuntura, tenha
assumido polémicas ideol6gicas. Assim, a ‘escola’, a ‘ilustrag@o do povo’ e o ‘professor’ foram
quase sempre carregadas de conotagdes ideoldgicas vérias. Em tltima insténcia, este fendmeno

subsumia-se, nos condicionalismos globais da sociedade portuguesa. As causas residiam no
atraso social, econémico e cultural,
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De facto, esta endemia consistiu um dos entreves para uma sociedade considerada
globalmente pelo que era em si mesma e pelo proprio devir que ia tornando viavel.

b.)- Niveis de escolaridade. O sistema educativo portugués contemporineo foi muito
selectivo com a passagem dos alunos dos niveis primarios para os secundarios, sendo destes
ainda mais privilegiados os que acediam ao nivel superior. A primeira selecgfio verificava-se ao
nivel do acesso & escolaridade (primaria, elementar) pela diferenca entre o niimero de alunos
matriculados e os que, da facto, frequentavam esse nivel de ensino (alunos escolarizaveis) e os
que chegavam a realizar o exame. A segunda selecgdo ocorria, com mais gravidade, na passagem
do ensino primério a0 secundério (no arco histérico de 1864 a 1930 chegou a ser de 95,5% essa
filtragem dos quantitativos escolares).

No tocante & passagem dos alunos do secundério e/ou do liceu a universidade a situagio
era mais marcante, sendo que o acesso aos cursos superiores diversificados, era em fungio das
possibilidades econémicas para a sua frequéncia.

Um dos indicadores de andlise nos jovens entre os 15 aos 25 anos, quer fossem alfabetos
ou analfabetos, era a percentagem dos que chegavam a universidade e, ainda, teriamos que
apreender as diversas pulsagGes regionais relativo as pirdmides escolares de cada distrito.

c.)- Professorado e os seus condicionalismos. Em geral os professores quase ndo
usufruiram dum estatuto s6cio-econémico e sécio-cultural capaz de os prestigiar e ajudar a por
em pratica os objectivos (socio-pedagogicos) que lhes eram atribuidos e as suas fungdes
educativas nas escolas. A condigdo de professor definiu-se sempre pela humildade das suas
fungdes, pela precaridade da sua formagdo (deficiéncias de formagdo inicial e actualizagdo),
vencimentos baixos, fraca preparagdo cultural e profissional. Portugal debateu-se, com
dificuldades, na tarefa de substituir o professor tradicional, pelo mestre laico, investido com
fungdes pedagbgicas mais exigentes as épocas historicas.

Em relagdo ao idedrio pedagogico, do que se foi sugerindo e demonstrando no Portugal
contempordneo, importa averbar que jamais escassearam os pedagogistas e doutrinadores
capazes de estabelecer metas, no tocante & educagfo ou instrugfo exigida e exigivel socialmente
por uma sociedade a caminho de transformagfo. Grandes vultos da cultura portuguesa
contribuiam, ou com reflexdes de escopo educativo, ou com iniciativas de teor legislativo ou
escolares (metodologias), ou ainda, pautando as suas obras por propésitos de ‘pedagogia social’
ou pedagogia moderna.

Nio foi por inépcia ou por desinteresse que o sistema educativo e a escola portuguesa nio

lograram inscrever na sua ftessitura os objectivos e propésitos educativos e pedagdgicos

adequados. Houve certamente um desencontro de linguagem da teorizagdo e da pratica. De facto,




as aspiragdes ideolégicas dos mentores da politica educativa obedeciam a imperativos que néio
encontravam eco na realidade. Era como se pensasse uma coisa, legislasse outra e s6 se pudesse
fazer uma outra diferente das anteriores. Tornava-se invidvel afeigoar a escola as realidades

sdcio-econdmicas, mentais e culturais aos designios programético-ideoldgicos, impostos de fora
para dentro, de alto para baixo, sem recursos as necessidades plausiveis.

Em sintese, os vérios argumentos, justificativos do estado evolutivo da escola publica
portuguesa e que merecem reflexfo histérico-educativa, foram a nosso ver:

*- o direito & educagfio: o que esperar do Estado para desenvolver e realizar o beneficio
da instrugfo nos cidadfos, e com ela o da cultura, sem a qual era impossivel o progresso (moral);

*- as crises econémicas que implicara, redugdes no orgamento para o ensino (despesa
puiblica com a educagéo);

*- a polémica da centralizag@io e descentralizagéio do sistema educativo;

*- a (des)igualdade de tratamento e de acesso a educag@o de todas as camadas sociais;

*- a obrigatoriedade escolar e a rede escolar;

*- 0 analfabetismo (infantil);

*- 0 absentismo e o insucesso escolar;

*- 0 professorado: a sua formag#o inicial e permanente (as escolas normais, o magistério
primdrio, as escolas superiores de educagio, etc.), o seu estatuto ¢ a profissdo docente

*- o afastamento geografico (as assimetrias geograficas) que implicam diferencas, na
aprendizagem e aproveitamento dos alunos, na escola urbana e na escola rural;

Com este cenério, parece-nos, poder-se-ia intentar uma hist6ria do idedrio pedagdgico
portugués, no movimento pendular dos seus avangos e recuos, das dificuldades econémicas e
culturais, da falta de implementagéio das ideias pedagégicas mais adequadas a realidade vigente
de cada periodo histérico.

As politicas educativas viveram na constante onda de preocupagdes, dando resposta a
situagdes conjunturais que, com maior ou menor preméncia, foram exigindo decisdes imediatas
ndo sendo, muitas vezes, as mais proprias e eficazes. O comprometimento com umas e outras
solugdes (ideolégicas) imaginadas para a casuistica avulsa, impediu, muitas vezes, a reflexéo que
projectasse a educago/instrugo e a escola na dindmica de um sistema continuamente ajustado
ao fluir histérico. Reconhecemos, por vezes, uma certa incoeréncia interna em sucessivas

reformas (sectoriais), falta de determinagio em implementar projectos de lei inovadores e a

possibilidade, em cada época, de encontrar uma linha de rumo que permitisse visualizar um
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projecto educativo mais global. E nesse contexto que deveremos analisar historicamente a

escola publica portuguesa.
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ANEXOS:
Fotografias:

N 'g ]. ~Pobre Arroyo’ -

Rafael Bordalo Pinheiro (1846-1905), in
Pontos nos ii (Lisboa), n.° 259, 12 de Junho de 1890, pp. 191.

N.2 2. +a Supressao do Ministério da Instrugiao Piblica’ —

Rafael Bordalo Pinheiro (1846-1905),
in O Antonio Maria (Lishoa), 5 de Margo de 1892, pp. 400

N.2 3 A Instrugdo Priméria’ — » :
Antonio de Sousa Nogueira (1854-1921),
in Os Pontos (Porto), n.° 19, 10 de Maio de 1896, p. 8

N a o 4 0O Congresso dos Professores Priméarios’ —

Anto6nio de Sousa Nogueira (1854-1921),
in Os Pontos (Porto), n.° 15, 19 de Dezembro de 1897, pp. 4-5

N .g 5 770 Banquete’ -

Manuel Gustavo Bordalo Pinheiro (1867-1920),
in A Parédia (Lisboa), n.° 164, 14 de Abril de 1906, pp. 4-5
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