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Resumo

Ainteracdo entre as desigualdades sociais e escolares, adquire visibilidade nas escolas
ap6s a massificacio e democratizacdo do sistema de ensino. A diversidade de
caracteristicas dos alunos veio colocar novos constrangimentos e desafios. As
desigualdades escolares tornam-se mais evidentes e a sociologia da educacao comeca a
estudar as suas relagdes com as desigualdades sociais. Numa sociedade em que muitos
dos que entram na escola vém de contextos diferentes, quer familiares quer sociais, torna-
se fundamental definir e implementar politicas que diminuam estas desigualdades, de
forma a promover o sucesso educativo de todos os alunos, assim como, o seu bem-estar
na escola. Assim, os sucessivos governos criaram, ao longo do tempo, diversas medidas de
politica, como é o caso da Acdo Social Escolar, dos Territorios Educativos de Intervencao
Prioritaria (TEIP) e diversos programas e projetos de combate ao insucesso escolar como
o Turma Mais, o Fénix e outros.

O presente trabalho investiga através da percecdo dos atores escolares se as medidas
de politica educativa atualmente aplicadas nas escolas contribuem para minimizar ou
exponenciar as desigualdades escolares dos alunos. Para tal foram recolhidas e analisadas
as opinides de professores, técnicos e alunos das escolas inseridas nos Territérios
Educativos de Intervencao Prioritaria do distrito de Castelo Branco. Assim este trabalho
realizou-se nas duas escolas TEIP desse distrito, recolhendo dados através de entrevistas
a coordenadores do Programa TEIP, técnicos especializados e ainda aos alunos por meio
de inquéritos por questionario.

Desta investigacdo é possivel concluir que as medidas de politica estudadas
apresentam, na opinido dos atores, efeitos positivos na reducdo das desigualdades e na
melhoria dos resultados, apresentando também um impacto positivo na resolucao ou
minimizacdo dos problemas das escolas. No entanto, a relagdo evidenciada entre o
insucesso e o estatuto socioecondmico dos alunos (através da A¢ao Social Escolar) mostra
que, apesar da percec¢do dos atores, a reproducdo das desigualdades continua presente.
Também foi possivel concluir que o Programa TEIP é positivamente valorizado
especialmente pela possibilidade de adaptacao a especificidade do territério. Por fim, os
dados mostram ainda uma associa¢ao entre o insucesso dos alunos e a desvalorizacdo da
sua opinido, percecionada pelos proprios.

Palavras-Chave: Desigualdades, Escola, Politicas Educativas, TEIP.
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Abstract

The interaction between social and school inequalities acquires visibility in schools
after the massification and democratization of the education system. The diversity of
student characteristics has created new constraints and challenges. School inequalities
become more evident and sociology of education begins to study its relationship with
social inequalities. In a society where many of the students comes from different contexts,
whether family or social, it is essential to define and implement policies that reduce these
inequalities, in order to promote the educational success of all students, as well as their
well-being at school. So, the successive governments have, over time, created several
policy measures such as “Ac¢do Social Escolar”, “Territérios Educativos de Intervencado
Prioritaria (TEIP)” and several programs and projects to combat school failure such as

Turma Mais and Fénix, among others.

The present work investigates through the perception of school actors whether the
educational policy measures currently applied in schools contribute to minimize or
exponentiate students school inequalities. To this end, the opinions of teachers,
technicians and students from schools, were collected and analyzed, insered in the
Educational Territories of Priority Intervention in the district of Castelo Branco. So, this
work tooked place in the two TEIP schools in that district, collecting data through
interviews with coordinators of the TEIP Program, specialized technicians and also with
students through questionnaire surveys.

From this investigation it is possible to conclude that the studied policy measures
have, in the opinion of the actors, positive effects in reducing inequalities and improving
results, also presenting a positive impact in solving or minimizing the problems of schools.
However, the relationship between the failure and the socioeconomic status of the
students (through the Social Action School) shows that, despite the perception of the
actors, the reproduction of inequalities is still present. It was also possible to conclude
that the TEIP Program is positively valued especially for the possibility of adapting to the
specificity of the territory. Finally, the data still shows an association between the
students failure and the devaluation of their opinion, perceived by the students
themselves.

Keywords: Differences, School, Educational Policies, TEIP.
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Politicas Educativas e Desigualdades Escolares: Um Estudo de Caso nas Escolas TEIP do Distrito de Castelo Branco

Introducao

No ambito da conclusdo do mestrado de Intervencao Social Escolar elaborou-se a
presente dissertagdo, que tem como tema Politicas Educativas e Desigualdades Escolares:
Um estudo de Caso nas Escolas TEIP do distrito de Castelo Branco. Este tema traduz-se
num fenémeno bastante atual que deve ser estudado, compreendendo o impacto das
politicas educativas, na dinamica das desigualdades escolares.

As desigualdades socias e as desigualdades escolares foram o ponto de partida para
todo este trabalho. Conhecer em profundidade estes conceitos cruzando com as politicas
educativas aplicadas e tendo em conta a sua interligacao foi o que me despertou a
concretizar este trabalho na area das desigualdades. A sociologia da educagdo comegou a
estudar esta problematica que continua a marcar o dia -a- dia das escolas.

Seabra (2010), afirma que na relacdo entre as desigualdades escolares e as
desigualdades sociais a investigacdo na area da sociologia foi criando quadros tedricos
que procuram explicar e compreender as relagdes existentes entre estes dois conceitos. A
investigacdo tem sido bastante exaustiva, incluindo uma diversidade de referéncias que
tem construindo um modelo analitico bastante enriquecido. De uma forma global, é
possivel afirmar que existe um modelo que explica as diferentes trajetérias escolares e
diferentes analises. Nesta linha existem algumas variaveis que sdo tidas em conta como a
estrutura social, as condi¢coes familiares e do mercado de trabalho. A investigacdo nesta
area tem influenciado as politicas publicas.

Ballenato (2009) citado por Sousa e Sarmento (2010), refere que a educagao é o ponto
de partida para a construcao da sociedade, considerando-se este aspeto como a base da
convivéncia, do bem-estar e do progresso social.

Noutros tempos a escola assumia-se como um espago fechado e fora da comunidade,
sendo vista com uma Unica fungdo, a de instruir os seus alunos, o que lhe possibilitava ter
um comportamento como uma sociedade, dentro da sociedade global (Sousa & Sarmento,
2010).

Como consequéncia deste facto, a relagdo entre a escola e a comunidade desenvolveu-
se com uma dimensao negativa, visto que os familiares s6 eram chamados a escola quando
havia algum problema com os seus educandos e s6 eram convidados para as atividades
escolares para observarem as suas criancas (Marujo et al., 2005 citado por Sousa &
Sarmento, 2010).

Hoje esta realidade tem vindo a mudar e a escola esta mais aberta a relacdo escola
familia e comunidade.

Por outro lado, existem ainda outros problemas que surgem indiretamente nas
escolas. E o caso do insucesso escolar que se constitui como um tema que esta na ordem
do dia. Esta problematica deixou se ser encarado como um problema com implicacées
apenas ao nivel do individuo e é hoje considerado um fenémeno com diversas
implicacbes, quer a nivel social, quer a nivel econémico. Este problema encontra-se
espalhado pelos diversos ciclos de ensino. E possivel explicar o insucesso escolar pela
dificuldade de um aluno corresponder as metas que a escola impde (Varelas, 2010).
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Segundo Rosa (2013), o insucesso escolar ao contrario do que por vezes se pensa, ndo é
um fendmeno recente, embora nestes ultimos anos tenha sido um assunto bastante
discutido. De acordo com Justino e Rosa (2009), o abandono escolar pode ser entendido
como um fenémeno que também possui diversas causas. Este define-se por um longo
periodo de tempo em que o aluno se vé afastado da escola.

E fundamental equacionar solucdes e medidas para travar estes problemas que se
vieram a manifestar a partir da democratizacio do ensino e da massificacdo escolar. E do
conhecimento geral, que os problemas na escola, podem acontecer devido a pouca
predisposicdo para a escola por parte dos alunos e também pela falta de apoio parental. A
relacdo escola, familia e comunidade, devera andar de maos dadas, visto que o aluno tera
um melhor sucesso se obtiver um apoio em casa dado pelos seus progenitores, assim é
fundamental que a familia se envolva nestes casos.

Sao varios os aspetos aqui equacionados ligados as desigualdades escolares e alguns
exemplos dos problemas que acontecem nas escolas. Por isso, este trabalho quis perceber
a forma como estes problemas podem ser minimizados, percebendo ainda como as
solugdes sdo equacionadas nas escolas. As solu¢cdes aqui apresentadas sao as medidas de
politica aplicadas, que pretendem combater todos estes problemas aqui referenciados:
como o insucesso, abandono e as desigualdades escolares, este sim o ponto crucial deste
trabalho. A presente investigacao tem como o seu grande objetivo perceber o impacto das
politicas educativas na dindmica das desigualdades escolares. Quando se refere medidas
de/ou politicas educativas tem-se presente a medida TEIP, os Percursos Curriculares
Alternativos, o Projeto Turma Mais, a acdo Social Escolar, entre outros aplicados nas
escolas.

Com este estudo pretende-se perceber a relevancia que estas medidas tém na 6tica dos
atores e na minimizacdo das desigualdades escolares sentidas pelos alunos. Torna-se
assim fundamental analisar, perceber e conhecer na primeira pessoa as percegoes que 0s
profissionais tém nesta area. Este trabalho foi desenvolvido em duas escolas incluidas no
programa TEIP Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria do distrito de Castelo
Branco. Esta investigacdo abrangeu técnicos especializados, coordenadores do programa
TEIP e os préprios alunos. E importante referir que o programa TEIP foi uma base
importante para este trabalho, pois as escolas que estdo incluidas nesta medida, tém ja
um diagnoéstico de necessidades, apresentado problemas na area da desigualdade escolar,
assim como outros, que os profissionais tentam combater todos os dias.

O presente estudo encontra-se dividido em trés capitulos, sendo eles o
enquadramento tedrico, enquadramento metodolégico do estudo e por ultimo a
apresentacdo/discussao de dados e ainda as conclusdes deste trabalho. No primeiro
capitulo é possivel encontrar referéncia as areas principais desta investigacdo, a
educacdo, a escola como institui¢do, as desigualdades socias e escolares, a relacdo escola,
familia e comunidade, assim como todas as medidas de politica educativa aplicadas nas
escolas alvo de estudo. No segundo capitulo denominado de enquadramento
metodolodgico, é apresentado todo o processo metodolédgico da tese e recolha de dados.
No ultimo capitulo é apresentada a analise dos dados da investigacao, assim como as
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principais conclusdes do estudo e a discussao dos dados recolhidos em consonancia com
as referéncias tedricas.
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Politicas Educativas e Desigualdades Escolares: Um Estudo de Caso nas Escolas TEIP do Distrito de Castelo Branco

Capitulo I- Enquadramento Teérico

1- Evolucao da escola e das desigualdades escolares

Importa iniciar este ponto com uma analise a juventude, visto que é esta faixa etaria
que se vai analisar. Ainda neste ponto ira ser abordado o tema das desigualdades
referindo algumas teorias desta tematica. Neste ponto também se pretende analisar
algumas politicas educativas que estao a ser aplicadas nas escolas TEIP do Distrito de
Castelo Branco.

Segundo Abrantes (2003) citado por Aguiar (2016), a geracao juvenil caracteriza-se
por posicdes e arranjos culturais desviantes em relacdo as normas que prevalecem na
sociedade. Existem diversos autores que afirmam que a teoria geracional, teve o seu auge
nos anos 50 e 60 e que a juventude é uma fase da vida, ou seja, um grupo com idades
iguais. Contrapondo esta posi¢do de que a juventude é um grupo homogéneo a partir da
década de 70 aparecem as teorias classicistas. A escola torna-se fundamental na maneira
como forma as juventudes, pois é uma instituicio comum a todos visto que é obrigatoria.

0 sistema escolar na década de 70 sofreu fortes mudancas, este facto deveu-se ao fim
da ditadura em 1974, que abriu novos horizontes a escola e ao sistema educativo. Foi
nesta década de 70 que nasceu em Portugal a reforma do ensino que abrangeu diversos
campos e ndo s6 as escolas. O primeiro-ministro da época Marcelo Caetano, apresentou
esta reforma através da radio a 17 de janeiro deste ano de 1970. Esta reforma ficou
bastante clara numa comunicacao realizada pelo ministro da Educacado Prof. José Veiga
Simao (Stoer, 1983).

Esta reforma encontra-se ligada com a importancia atribuida a educagao nesta época,
ndo deixa de ser um assunto que surpreendeu o pais, visto que existiam taxas elevadas de
analfabetismo e um atraso consideravel no sistema de ensino em Portugal. A importancia
desta reforma encontra se ligada por duas razdes, por um lado, a forte confianga que os
governantes portugueses depositavam na educagdo e, de um modo mais geral, na ideologia
como forma de resolver dificuldades e tensées num regime que publicamente proclamava a
«harmonizagdo das classes», mas que, contrariamente, se baseava em conflitos de classe
(Schmitter, 1972; Wiarda, 1977), e, por outro lado, a proeminéncia histérica do papel do
ensino em Portugal, sua ligacdo com o catolicismo e sua fungdo especifica na mudanga
social. A incapacidade do Estado Portugués de resolver as tensbes e crises através da
produgdo e distribuicdo de bens econdémicos em escala compardvel a das nagoes
industrialmente avangadas (capacidade de elevar o nivel geral de vida e de promover
medidas de seqguranga social, por exemplo) tornou-o fortemente dependente da produgdo e
distribui¢do de bens simbdlicos, tidos como passiveis de substituir os econémicos. Aqui, o
sistema de ensino era vital. (Stoer, 1983 p. 794)

Apos estes factos, houve uma entrada massiva de alunos para o meio escolar e a
implementagcdo de uma escolaridade obrigatéria que trouxe para a escola diversos
problemas. Se antes existia um problema de exclusao, visto que nem todas as criancas
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frequentavam a escola, neste momento temos problemas de como lidar com a diversidade
das criangas no meio escolar. Deste modo, aumentaram as desigualdades entre alunos,
sendo que é necessario estudar esta problematica no meio escolar, assim como analisar,
algumas politicas educativas que permitem minimizar estas desigualdades.

De acordo com Diogo e Silva (2010), a sociologia da educagdo esteve de alguma forma
ligada permanentemente a escola-familia, sendo que numa primeira fase encontrou-se
ligada as desigualdades sociais na educag¢do. O problema das desigualdades sociais na
relacdo escola encontra-se ligado ao progresso dos sistemas educativos que surgem com
a transicdo para a modernidade. A escola é uma instituicdo fundamental nas sociedades
modernas que apds as revolucdes liberais caracterizou-se por uma instituicao
formalmente igualitaria, que comegou a reger-se por estatutos sociais adquiridos por
mérito proprio e ndo por estatutos sociais herdados como era habitual, estatutos/estratos
sociais estes, marcados pela familia de pertenca.

Segundo White, (1982) e Sirin (2005) citados por Justino (2013), desde que foi
conhecido o relatério de Coleman (1966) a sociologia veio confirmar a importancia do
estatuto socioeconémico dos alunos, assim como a relagdo com o percurso do proprio
aluno na escola. Este estatuto encontra-se relacionado com a origem social através da
posicdo social dos pais e nomeadamente identifica-se por trés niveis, a nivel do
rendimento, a nivel da escolarizacdo e também a ocupacao profissional.

A pesquisa que tem sido realizada nos ultimos quarenta anos, relacionando os pais e o
desempenho dos filhos, é de referir que esta relagdo ndo acontece linearmente, pois
outros fatores podem interferir nas trajetorias escolares. De acordo com Carbonato
(2004), citado por Justino (2013), na investigacado realizada sobre as dinamicas familiares
e o papel desenvolvido pelos pais no que toca ao acompanhamento das aprendizagens,
bem como o desempenho escolar dos alunos de comunidades migrantes, mostram
diferentes perspetivas para o esforco nas aprendizagens.

Mas perante isto, Justino (2013) apresenta dois factos bastantes marcantes sendo que,
evidencia que as escolas, na forma como sao lideradas e os professores tendo em conta a
sua qualidade e experiéncia na profissao, permitem uma margem de influéncia sobre o
percurso escolar dos alunos. Para além disto Justino (2013), refere que a maior parte da
literatura anglo-saxonica evidencia excessivamente a relacdo entre o estatuto
socioeconomico dos alunos e os seus resultados escolares, ignorando assim outros fatores
importantes, como a organizacao do sistema de ensino, o investimento na educa¢ao, mas
também o papel do mercado de trabalho e também na oportunidade que os alunos tem
para escolher o seu futuro, tendo em conta a forma como se potenciam ou nao as
aprendizagens.

A partir dos anos 50/60 do seculo XX as desigualdades escolares comegaram a ser
estudados pela sociologia, e a0 mesmo tempo existiu alargamento dos sistemas
educativos. Nestes anos existiu um grande investimento quer publico quer particular na
educacdo e este investimento caracterizou a globalidade dos paises ocidentais
industrializados, criando assim a massificagdo dos ensinos secunddrios e superiores
(Boudon, 1973 & Petitat 1982, citados por Diogo & Silva, 2010). Este facto da expansao da
escolarizacdo, enquadrava-se numa pandplia de mudangas no ambito da valorizagao
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escolar, sobre o investimento no capital humano e sobre a igualdade de oportunidades
(Azevedo, 2000 & Delcourt, 1984, citados por Diogo & Silva, 2010). Nestes anos criou-se
um cendrio otimista a nivel de crescimento econdémico e também na melhoria de
oportunidades, mas a sociologia da educacdao veio desmentir esta concecdo otimista
através de pesquisas e teorias que pretendem explicar este fendmeno (Diogo & Silva,
2010).

De acordo com Forquin (1997), citado por Diogo e Silva (2010), nos anos 50 e 60 foram
realizados e aplicados inquéritos nos Estados Unidos da América e na Europa. Os
resultados destes inquéritos evidenciavam o peso dos fatores sociais na escolarizacao,
contrariando a teoria de Passeron que referia que se estava a criar uma sociedade mais
hierarquizada na qual os estatutos sociais teriam como base, o mérito de cada um e ndo a
condic¢do de origem. De acordo com Diogo e Silva (2010), nos anos 60 e 70 ganharam forca
as teorias de Bourdieu e Passeron (1970). Em Portugal o estudo das desigualdades
escolares s6 comegou a ganhar relevo apos a revolucdo do 25 de abril de 1974 em
simultdneo com o desenvolvimento da sociologia da educacgao.

Ao longo deste trabalho tem-se vindo a referir as desigualdades escolares, mas
importa aqui referir o que sao desigualdades escolares. E este conceito segundo Diogo e
Silva (2010), tem sido visto como desigualdades de carreira (acesso a um determinado
nivel de ensino) e de sucesso escolar, tendo em conta a origem social dos sujeitos. Estes
autores enunciam vdarias dimensdes que interferem com as desigualdades escolares,
sendo elas, as politicas educativas, as trajetdérias escolares, a origem social, o
género/etnia, entre outras. Apesar deste trabalho se centrar um pouco nas desigualdades
escolares importa perceber as desigualdades num sentido mais abrangente e segundo
Costa (2012), as desigualdades sao um fendmeno implicito e transversal na sociedade.
Desta forma, as desigualdades convivem com as pessoas diariamente, sendo uma questdo
bastante complexa. Assim, este fendmeno nomeadamente as desigualdades sociais estao
no centro de muitas questdes e lideram diversos debates.

E possivel afirmar no contexto deste trabalho que aqui se realizou e de acordo com
Costa (2012), que as desigualdades constituem um dos aspetos de pesquisa e estudo das
ciéncias sociais. Devido a este facto, pretendeu-se neste trabalho verificar a relagdo entre
as desigualdades escolares e as politicas educativas aplicadas nas escolas. E de real¢ar que
o sistema escolar aumenta e demonstra as desigualdades que os alunos possuem, quando
entram na escola, por isso Bourdieu e Passeron (1970), referem varias vezes os aspetos
que diferenciam os alunos e estes autores afirmam que frequentemente se ignoram as
categorias onde os estudantes estdo inseridos, sendo estes a origem social, sexo e uma
certa caracteristica do percurso escolar. E de referir que os resultados obtidos numa
prova de linguagem ndo variam apenas pela formacdo anterior, a origem social, o sexo ou
mesmo outros critérios estdo na base desse resultado (Bourdieu & Passeron, 1970). Em
Portugal existem também dois estudos que partilham desta teoria, sendo eles realizados
por Alice Mendonca (2009) e Teresa Seabra (2010). Segundo Lemos (2013), os nimeros
existentes do insucesso escolar sdo um indicador da desigualdade e da iniquidade
existente nos sistemas escolares, por isso neste estudo pretendeu-se verificar se as
politicas educativas reduzem ou nao esta desigualdade, criada pelo proprio sistema
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escolar. E de realcar ainda que esta desigualdade escolar acarreta custos quer econémicos
quer sociais.

De acordo com Justino (2013), é fundamental perceber se a as agdes sao socialmente
determinadas ou socialmente orientadas, quer pelas disposi¢des, mas também pela fusao
de expectativas e oportunidades criadas em meios sociais diferentes, ou seja, é
fundamental perceber a acdo dos individuos quer pelos factos adquiridos, mas também
pelas suas projecoes. Deste modo é de referir que estes factos devem ser melhor
exemplificados e assim de acordo com Justino (2013), para comecar a analise da producao
e reproducdo das desigualdades educativas e as suas consequéncias sobre as
desigualdades sociais, deve-se focar nas relacdes entre as oportunidades, as expectativas
e as capacidades. Estas orientagdes sdo defendidas por Lahire (2002) citado por Justino
(2013), para observar o social individualizado. E de referir que para se analisar a
reproducao das desigualdades, nao se deve ignorar o sistema de oportunidades e as
expectativas que os sujeitos possuem.

Por outro lado, a importédncia do capital familiar na construcao do individuo nao
devera deixar de ter em atencdo os efeitos do capital social, ou seja, a capacidade de
recolher recursos sociais tais como a entreajuda, entre outros. Outro fator a ter em conta
nas desigualdades escolares e socias e a sua reproducao e interligacao é o valor da escola
e também o valor do sistema de ensino. E de salientar que, dentro do sistema de ensino,
existem escolas que reproduzem mecanismos de discriminagdo. As dindmicas da
organizacdo, a qualidade dos docentes e os ambientes, tendem a potenciar ou minimizar
as desigualdades educativas em comparac¢ao com outros fatores. Os sistemas educativos
estdo ligados com a reproducao das desigualdades e com a forma como se estruturam em
funcdo das intengdes socias ou culturais dominantes, estes permitem afirmar que pode
demonstrar uma inclusao e concretizacao da igualdade (Justino 2013).

Como se tem vindo a referir é fundamental reforcar que as desigualdades sociais sao
transformadas em desigualdades escolares quando os alunos entram para a escola. Assim
importa aqui realizar uma breve andlise a escola, ao sistema de ensino e a politica
educativa em Portugal.

2-Primeiras medidas de politica aplicadas

Ja nos anos 50/70 é de salientar que, as taxas de analfabetismo demonstravam um
decréscimo entre géneros, dado que esta taxa era muito elevada principalmente no
género feminino. E possivel concluir que em comparagio com a Europa, Portugal esteve
muito aquém nesta matéria muito pela vontade do regime politico (Mendonga, 2009).

Nos anos 60 foram varias as medidas tomadas nesta drea, como o alargamento da
escolaridade obrigatéria até ao atual 22 ciclo. Em 1964 foi criada a telescola de modo a
colmatar as desigualdades de acesso no ensino preparatorio e técnico, visto que sem a
telescola milhares de alunos dos meios rurais ndao conseguiam realizar o ensino
preparatorio, especialmente nas zonas rurais do interior (idem).
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A expressdo acao social escolar comegava a ser ouvida no discurso politico e
pedagogico, mas em 1964 surge associado a duas ideias a igualdade de oportunidades e o
acesso e criacio de condi¢des para o aproveitamento escolar. E de salientar que, a escola
ainda ndo tinha qualquer auxilio aos alunos, de modo a possibilitar uma escola para todos.
Na década de 70 no Ministério de Veiga Simdo tomou-se consciéncia da importancia dos
apoios socias na escolaridade basica, onde se criou o IASE Instituto de A¢do Social Escolar
em 1971. Este instituto tinha como objetivo possibilitar os estudos para além da
escolaridade obrigatéria para aqueles alunos que tivessem capacidades para continuar os
seus estudos criando-lhes condi¢des para um bom desempenho escolar. Neste ambito e
segundo Cabral (1981) citado por Mendonga (2013) este instituto e a sua criacao tinha
por detras duas ideias, o principio de igualdade de oportunidades e promo¢do do bem-
estar do estudante, proporcionando assim, o seu pleno desempenho escolar. O IASE
pretendia assim coordenar todas as atividades de apoio social, dando assim apoio aos
problemas que advinham do prolongamento da escolaridade obrigatéria. No inicio o IASE
ajudava em livros, refeicdo e depois mais tarde, comecou a atribuir subsidios para 6culos
préteses e suplementos alimentares.

Contudo isto é possivel afirmar que as reformas realizadas por Veiga Simao ligadas a
educacdo e democracia, com o intuito de privilegiar a democratizacdo do ensino para
promover a modernizagdo da escola, foram ao encontro das politicas dos paises da europa
ocidental. Assim, a jun¢do da democracia e educagdao conseguiram implementar o
principio de igualdade de oportunidades, criando assim, uma justica educativa
(Mendonga, 2013).

Apo6s estas mudangas é fundamental destacar alguns factos que se passaram ao longo
dos anos, assim é possivel verificar que na constituicdo de 1976 onde se declarava que a
execucdo de politica de ensino pertence ao estado, sendo responsabilidade deste, garantir
o ensino basico universal obrigatério e gratuito criando a gratuitidade de todos os
degraus de ensino. Outro facto que se pode referir é que em 1978, termina a separagdo
entre o ensino técnico e ensino geral, com o intuito de minimizar as desigualdades sociais
e de forma a promover a igualdade de oportunidades. Assim, criou-se o ensino secundario
unificado, incluindo este 0 72,82 e 92 ano. E de realcar ainda que a utilidade econémica da
educacao passou a intercalar-se com a utilidade social, destacando a utilidade da
educacdo para a préopria gestdo de questdes sociais nomeadamente no combate a exclusdo
social. Assim, a ideia de inclusdo e os problemas sociais que advém de uma escolarizagao
deficiente, foram ideias que passaram a fazer parte das preocupag¢oes educativas, assim
sendo, procuraram respostas adequadas a adversidade dos sujeitos alvo (Mendonca
2013).

Embora se tenha vindo a abordar aqui as mudangas que existiram ao longo dos tempos
nesta area do sistema educativo e da politica educativa é de salientar que Mendonca
(2013), refere que as desigualdades sociais na escola continuam a ser notorias, visto que
os curriculos e as suas fungdes mantem-se as mesmas, tanto a nivel da avaliagdo dos
alunos como na hierarquiza¢do social dos conhecimentos escolares. Assim algumas
medidas que se inserem numa logica de respeito pela inclusao social transformaram-se
também em potenciadoras de exclusdo social visto que, escondem as diferencas
existentes entre os alunos, criando assim novamente mais desigualdades sociais.
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3- Desigualdades Sociais e Escolares

Nesta légica de desigualdades sociais e escolares importa agora referir e abordar um
pouco estes conceitos e as suas vertentes ligadas a escola e a educagdo. Segundo Seabra
(2010), a igualdade define-se como um movimento, sendo que através deste, a sociedade
procura libertar os sujeitos para enfrentar melhor o futuro, abrindo diversas escolhas que
anteriormente estavam restringidas. Este principio comegou por ser um dos regedores da
educacdo em Portugal. O poder politico comegou por garantir o acesso e frequéncia na
escola publica, garantindo a gratuitidade do ensino e a sua obrigatoriedade. Uma das
primeiras inquieta¢des foi mesmo assegurar a frequéncia na escola a todos. E de salientar
que segundo Crahayn (2000), citado por Seabra (2010), a origem social dos sujeitos, o
sexo, nacionalidade, origem étnica ou até os rendimentos dos pais ndo podem ser vistos
como obstaculos. Nesta légica Lahire (2003) citado por Seabra (2010), refere que s6
importa relacionar as desigualdades sociais com as desigualdades escolares quando
existe uma igualdade na pesquisa e valorizacdo da prépria escolaridade por parte dos
mais diversos grupos sociais e nem todos alcangam os niveis de escolaridade ou o tipo de
formacao desejado.

A nog¢do mais conhecida de igualdade passa por assegurar o acesso de todos a escola,
mas também garantir a igualdade na forma de aprender e percecionar as matérias e até
as condicdes de ensino, ou seja, tudo igual para todos. Porém segundo Coleman (1975)
citado por Seabra (2010), refere que é obrigacdo do proprio estado dar condigcdes e
também é obrigacdo das familias das criangas agarrarem a oportunidade que lhes é
proporcionada.

Esta defini¢cdo de igualdade de oportunidades foi destacada no periodo do segundo
pds-guerra, com o objetivo de a escola dar as ferramentas essenciais, para a reconstrugdo
e para a expansio econémica. E de destacar que em meados dos anos 60 foram publicados
os resultados de estudos com a finalidade de avaliar o grau de igualdade de
oportunidades, fala-se assim em estudos como o Relatério de Coleman (1966) e o
relatorio de Plowden (1967) que demonstraram a fragilidade das medidas tomadas nesta
area, assim como na igualdade de oportunidades. Estes estudos realizados em paises que
se pautavam pela modernidade permitiram perceber que a igualdade de oportunidades
ndo era suficiente e que tinha um efeito controversos, sendo este potenciar a desigualdade
de oportunidades. A partir daqui os governos abandonam a légica de igualdade e
comegam por optar por uma légica de equidade, assim a distribuicdo de materiais deve
ser vista em func¢do das necessidades, dado que estas também ndo sdo transversais. Se
quando os alunos entram na escola tém diferencas entre eles, na forma de aprendizagem,
deve ser dado mais aos alunos que estao mais aquém das exigéncias escolares, assim
conseguir-se-ia mais facilmente igualar as condi¢des para todos concretizarem o seu
mérito individual (Seabra, 2010). De acordo com Fitoussi e Rosanvallon (1997) citados
por Seabra (2010), pode se referir que estamos perante uma desigualdade corretora com
0 objetivo de reduzir ou compensar uma desigualdade anterior. Estes dois autores
referem ainda que a igualdade pode muito bem conciliar-se com desigualdade de grandes
dimensoes.
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Esta politica de discriminacao positiva difundiu-se de diferentes maneiras e por varios
paises ocidentais e também em momentos distintos. Existem diversos exemplos como os
Estados Unidos nos anos 60 onde se realizou uma forte campanha de educacado
compensatéria, a Gra-Bretanha que criou em 1968 as Areas de Educacéo Prioritaria e
Franca em 1981 introduz as Zonas de Educacdo Prioritaria (ZEP) e finamente Portugal
sensivelmente em 1996 cria os Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP)
com bastantes semelhancas a politica francesa (ZEP). Estas medidas tiveram um principio
basico que era de garantir que os alunos dos diversos grupos sociais independentemente
da sua condigdo tivessem a mesma probabilidade de ter sucesso escolar. Foram surgindo
modalidades distintas e com crescentes niveis de exigéncia que correspondiam a
diferentes tipos de desigualdades escolares. Assim Coleman (1975) citado por Seabra
(2010), refere que existem aqui duas hipoteses presentes: verificar se os mesmos alunos
teriam os mesmos resultados em escolas distintas e verificar se existe igualdade nos
resultados dadas as condi¢Oes individuais, o que pretende avaliar se a escola conseguiu
ou nio ensinar todos os alunos sem ter em conta a sua condic¢éo social. E de salientar que,
esta igualdade de resultados, ndo pressupdem que os alunos possuam resultados
idénticos, mas que as medias para as duas populagdes partam de niveis diferentes e que
acabem de forma idéntica entre si.

Embora as tentativas de proporcionar maior igualdade de oportunidades, quer nas
condi¢des de entrada quer nas condi¢des de acesso, assim como, nas condi¢des escolares
de modo a garantir a igualdade de oportunidades no que toca aos resultados escolares, a
segregacio escolar continua no préprio sistema de ensino. E de referir que segundo Van
Zanten (1996) citado por Seabra (2010), tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos,
paises onde o liberalismo e a diferenciagdo marcaram estes povos existem dois mercados
educativos, um deles mais virado para os publicos desfavorecidos e para os imigrantes e
outro aberto a todos aqueles que podem participar na competicao escolar onde se
encontram as estratégias parentais da instituicdo escola e criam equilibrios pouco
estaveis.

E de referir que paises como Portugal e Franca onde o estado tentou uniformizar o
sistema de ensino e a sua oferta formativa, a segregacdo escolar transformou-se em
processos de diferenciacao interna (Seabra 2010).

Os alunos vindos de meios sociais menos favorecidos apenas nas ultimas décadas
conseguiram ter acesso 4 oferta que o sistema lhes propde. E de realcar que a escola
conquista-se e perde-se. Segundo Bourdieu e Champagne (1992) citados por Seabra
(2010) a escola quando guarda aqueles alunos que segrega, ganha excluidos no seu
proprio meio. De acordo com estes autores citados por Seabra (2010) a escola exclui, mas
hoje em dia, exclui de uma forma permanente e ao de leve, por meio de uma selecao
realizada cada vez mais cedo, com processos com duplos sentidos tanto para os que
exercem como para as vitimas.

E também de realgar que a constante verificagio das desigualdades sociais nas escolas
a par com os processos de seletividade nas escolas, criando uma forte concentragdao em
certas escolas de alunos vindos de grupos sociais desfavorecidos tém posto em causa o
papel desta instituicdo e a prépria escola unica. De acordo com Crahay (2000) citado por
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Seabra (2010), é essencial colocar em consonancia o ensino com a futura atividade
profissional e social dos préprios alunos, ou pelo menos devem se manter os objetivos
comuns e diferenciar sim, os modos de os atingir, tendo em conta a diversidade de cada
um. Nos ultimos anos tem-se vindo a defender esta ideia, que pressupde que na escola sdo
dadas as ferramentas para o dominio de um conjunto de conhecimentos normas e valores
essenciais para a integracdo social e exercicio pleno de cidadania. E ainda de referir que
perante o ultimo século os sistemas educativos tém vivido entre a homogeneizacao e a
diferenciagdo, sendo estas vividas em conjunto.

De acordo com Duru-Bellat (2003) citado por Seabra (2010), é bastante dificil
conceber um sistema educativo capaz de avaliar o mérito de cada um, nao tendo em conta
a sua origem social, ou até hierarquizar sem ter em relagdo o mérito.

Segundo Seabra (2010), no que toca as desigualdades sociais na escola, existem
diferentes linhas de pesquisa nesta area, tanto nos paises francéfonos como anglo-
sax6nicos. Os paises francéfonos centram-se mais nos aspetos de ordem
macrossocioldgica, ou seja, a analise das desigualdades sociais na escola e a sua evolucdo
no decorrer do seculo XX. Nos paises anglo-saxdénicos sobrepdem-se as ideias dos
investigadores com os politicos. Estes dao mais importancia participando nos estudos dos
processos que acontecem na escola, assim como na organiza¢do e funcionamento da
prépria escola, potenciando ou nao a eficacia e a andlise de processos na escola e na sala
de aula.

E de realcar que o insucesso escolar, visto como uma matéria de estudo advém da
necessidade das sociedades democraticas proporcionarem o melhor nivel de igualdade
de oportunidades aos seus individuos. O insucesso é realmente visto como um problema
nos anos 60. A verificacdo da igualdade de oportunidades realiza-se na igualdade dos
resultados, assim seria ideal que os resultados escolares nao fossem afetados pelas
condi¢des sociais dos alunos. Esta ideia iria transmitir a eficacia da escola no que respeita
ao bem social, uma vez que iria proporcionar a cada sujeito as condigdes necessarias para
que os resultados escolares pudessem apenas variar pelo mérito pessoal de cada aluno
(Seabra 2010).

Segundo Seabra (2010), as diferengas sociais interligadas com a desigualdade de
trajetorias escolares dos alunos estao ligadas com: a origem étnico-nacional dos alunos e
progenitores, o local de residéncia (rural urbano e também o préprio género dos alunos.
Tendo em conta estes aspetos, € de referir que a escola tem penalizado os alunos que
pertencem a familias pouco escolarizadas e que tém profissdes consideradas de menos
importancia, assim como alunos negros, ou que vivem no interior rural ou em casas
degradadas.

Os primeiros estudos nesta area e na analise da diversidade de trajetérias escolares
remontam a 1950, nomeadamente nos paises onde comecou o desenvolvimento do
sistema educativo, na Inglaterra e em Franca. Os investigadores que estiveram na base
destes estudos foram da area da sociologia da educagao nomeadamente Floud, Halsey e
Martin. Nestes estudos evidenciam-se varias conclusdes tais como, a relagdo entre o
sucesso escolar e os niveis elevados de habilitagdes dos pais, que acabam por concluir,
que as condi¢cbes culturais tém mais influéncia nos resultados dos alunos do que as
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condigdes econémicas. E importante referir que segundo Seabra (2010), nio existe
qualquer investigacdo que contradiza estes factos. Bourdieu na sua investiga¢do estudou
também as desigualdades no ensino superior recorrendo a alunos filhos de operarios, mas
também a alunos filhos de pais com profissées do quadro medio.

Nesta légica e de acordo com Sebastiao (2009) citado por Capucha (2010), existem
poucos estudos em Portugal, sobre a relacdao entre o insucesso e o meio de origem dos
sujeitos. Investigacdes efetuadas junto de alunos do ensino superior revelam que a
probabilidade de um aluno filho de uma familia de operarios chegar ao meio universitario
é seis vezes menor do que um aluno filho de pais de categoria técnica/enquadramento. E
de acrescentar ainda que é, cinco vezes menor de um aluno de familia de empresarios ou
dirigentes e quatro vezes menor relativo a um aluno oriundo de familias de trabalhadores
independentes.

Seabra (2010), defende que tem havido uma democratizacao do sistema de ensino, de
forma a dar maior acesso a diferentes niveis de ensino por parte do publico mais
desfavorecido, ou seja, pode-se concluir que as distancias socias reduziram-se. Segundo
Duru-Bellat e Kieffer citados por Seabra (2010), estes autores estudaram a probabilidade
dos filhos de pais do quadro medio acederem a um nivel de ensino e compararam com a
dos filhos dos operarios onde estes constataram que essa probabilidade diminui ao longo
do tempo, ou seja as desigualdades socias vao reduzindo-se.

De acordo com Seabra (2010), é de realgar que com o alargamento da escolaridade
apenas uma alteracdo no sentido de democratizar o ensino é realmente visivel, isto
porque as raparigas até meados do século XX tinham menos anos de escolaridade que os
rapazes, conseguindo estes subir a patamares superiores. Esta pode-se afirmar como uma
mudang¢a que revolucionou os tempos e que trouxe também alguma igualdade de
oportunidades para ambos os géneros. Quando se fala em desigualdades escolares
importa também referir que quanto as diferencas territoriais existe maior probabilidade
que os alunos que residam em meios rurais, afastados dos centros urbanos ou no interior
estejam mais sujeitos a um desempenho escolar mais fraco dos que os alunos que residem
nos grandes meios ou centros urbanos.

E ainda de destacar que Seabra (2010), refere que no caso de Portugal a informacéo
disponivel entre as desigualdades escolares e desigualdades sociais é bastante reduzida o
que nao permite avaliar a evolugdo das desigualdades escolares, ou no aceso aos mais
distintos niveis de ensino, visto que o pais nunca realizou uma recolha e um tratamento
de informacao sistematico.

Segundo Seabra (2010), o corpo teérico de destaque nas desigualdades sociais no
contexto escolar sdo as chamadas teorias da reproducdo, que agrupam um numero de
autores que possibilitam analisar e esclarecer, a forma como a escola tende a reproduzir
as desigualdades sociais que ja existem. Embora os autores desta teoria sejam Pierre
Bourdieu e Jaen-Claude Passeron, muitos outros analisaram nos anos 60 e 70, a relacao
entre a escola e a sociedade, concluido a funcao reprodutora da escola. Estes autores e
também o inglés Basil Bermstein criaram modelos analiticos com alguma consisténcia
tedrica em torno de que as diferencas culturais dos individuos, com mais dificuldades a
nivel socioeconémico que explicam o seu insucesso escolar. E possivel referir que a escola
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ao ser feita por uma cultura dominante nao reconhecendo valor a modelos de cultura
diferentes, coloca em desvantagem os alunos que tem essa cultura diferente, cultura essa
que é distinta da escolar. Assim pode-se concluir que os alunos que tem a cultura
dominante ao meio escolar tem maior acesso a escola e ao sucesso, enquanto que 0s
outros alunos de culturas diferentes estdo mais expostos ao insucesso escolar. Bernstein
(1990) citado por Seabra (2010), ndo fala em cultura, mas sim em formas de comunicac¢ao
na mesma logica dos autores anteriores.

De acordo com Bourdieu e Passeron (1970) citados por Seabra (2010), o sucesso das
classes médias e pelo contrario o insucesso das classes populares, deve-se a que as classes
médias estdo mais dispostas a adquirir a cultura escolar que as classes populares quer
pela propria familia, mas também pelas carateristicas intrinsecas. Na explicacdo desta
diferenca existe uma polémica entre Bourdieu e Boudon, dado que para este autor as
desigualdades sociais, o investimento das familias na escola faz-se pelo calculo entre os
custos e os beneficios.

4- Politicas Educativas Aplicadas nas Escolas

E fundamental referenciar aqui as politicas que se encontram aplicadas nas duas
escolas TEIP que se pretendem estudar, definidas pelas seguintes medidas: a A¢ao Social
Escolar, os Percursos Curriculares Alternativos, Projeto Turma Mais, Gabinete de Apoio
ao Aluno e Familia, Servigo de Psicologia e Orientacdo e o Projeto Fénix. Desta forma, ira
se explicar de forma breve cada politica comegando pelos Territérios Educativos de
Intervencao Prioritaria.

4.1- Programa TEIP - Territério Educativo de Intervencao Prioritaria

Em Portugal, de forma a combater as desigualdades sociais sentidas nas escolas do
ensino bdasico foi criado o Programa TEIP (Territério Educativo de Intervencao
Prioritaria). Este programa foi implementado em 1996 em escolas com insucesso escolar,
ou com situagdes socias com algum grau de complexidade. Este programa é uma medida
de descriminacgao positiva centrado na escola e nas comunidades que fazem parte do meio
escolar.

De acordo com Demeuse, Frandji, Greger, & Rochex (2008) citado por Mouraz (2017),
a medida de politica que os TEIP corporizam segue uma tendéncia europeia, com mais de
20 anos. Segundo o Despacho Normativo n? 55/2008 e o Despacho normativo n®
20/2012, as escolas TEIP tem de realizar um conjunto de tarefas e atividades, que tenham
como principal objetivo intervir nos problemas que levaram a escola a incluir esta medida,
mais precisamente ligadas a tematicas como o insucesso e abandono escolar.

Segundo Mouraz (2017), o Programa TEIP inclui na sua designac¢do alguns conceitos
tais como o territério educativo, a intervengao prioritaria e ainda o de territorializacao
curricular. Na oOtica de Leite (2005) citado por Mouraz (2017), este conceito de
territorializacao curricular, introduz a possibilidade de tomar decisdes locais e com um
carater curricular, capaz de constituir um curriculo articulado e coerente. Esta defini¢cao
demonstra a possibilidade que os territdrios locais e os seus atores tém de decidir sobre
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temas como a educacao, tendo em conta os principios e interesses relevantes, a nivel local.
A territorializacdo da educacdo permite assim, a existéncia de parcerias locais que
desempenhem um trabalho em rede ao nivel da educagao local.

O programa TEIP foi inicialmente criando em 1996 sendo este designado de primeira
geracdo TEIP de acordo com o (Despacho n.2 147-B/ME/96, de 1 de agosto) citado por
Mouraz (2017). Em 2006 foi langado novamente com a designacao de TEIP 2 segundo o
(Despacho Normativo n.2 55/2008, de 23 de outubro de 2008) citado por Mouraz (2017)
e foi implementado em 3 fases sendo que a primeira, abrangeu 35 escolas ou
agrupamentos de escolas da Area Metropolitana de Lisboa e do Porto durante os anos
letivos de 2006/07 a 2008/09. Numa segunda fase este Programa foi alargado a mais 24
escolas ou agrupamentos de escolas, abrangendo assim, todo o territério nacional e que
apresentaram projetos para os anos de 2008-2011. Na terceira fase deste Programa foram
incluidas mais 47 escolas/agrupamentos.

O Programa TEIP é uma iniciativa do governo de Portugal que estd implementada
atualmente em 137 agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas que se localizam em
territérios com dificuldades a nivel econémico e social. Estes territérios sao fortemente
assinalados pela pobreza e exclusao social, onde a violéncia, a indisciplina, o insucesso e
0 abandono escolar sao problemas bastante presentes (Programa Territorios Educativos
de Intervencao Prioritaria).

Segundo o Despacho normativo n.2 20/2012 existiu a criagao do programa TEIP 3
sendo que este programa, teve como objetivos (apesar de este programa continuar ativo)
a melhoria da qualidade da aprendizagem, que resulta no sucesso escolar da
crianca/jovem. Pretende-se desenvolver nestes programas, atividades que tenham por
base o combate ao abandono escolar, a criagdo de circunstancias que possibilitem a
orientacdo educativa e a transicao dos conhecimentos para a vida adulta e como dltimo
objetivo, o fomento da articulagao da escola com os parceiros dos territérios onde esta
esteja inserida, sendo eles camaras municipais, associa¢des, institui¢cdes ligadas a area da
saude, entre outras.

4.2- Percurso Curricular Alternativo

Ap6és esta andlise ao programa TEIP é fundamental referir os Percursos Curriculares
Alternativos. Segundo as informacgdes reveladas no documento Orienta¢des para a
constituicdo, funcionamento e avaliagido de turmas com Percursos Curriculares
Alternativos, a universalizacdo de uma escolaridade com a duracdo de 12 anos e a
importancia de um curriculo comum de 9 anos, sdo duas prioridades essenciais a
formacdo dos jovens, sendo por isso, desafios que comprometem toda a comunidade e de
um modo especial, a instituicao escola.

0Os PCA sdao uma das medidas de incentivo ao sucesso educativo, a por em pratica, visto
que existem diversas informa¢des de avaliacdo que demonstram desigualdades
significativas perante os resultados esperados para o ano de frequéncia. Os PCA destinam-
se a grupos sensiveis de alunos que, até aos 18 anos de idade, se encontrem em simultaneo
nas seguintes condi¢des: Alunos em risco de marginalizacdo, exclusao social e abandono
escolar e alunos com pelo menos uma retencao no mesmo ciclo. As turmas desta medida
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podem ser formadas nos 22 e 3%ciclos do ensino basico, tendo no minimo 15 alunos por
turma (Orientagdes para a constituicao, Funcionamento e avaliagdo de turmas com
Percursos Curriculares Alternativos).

De acordo com Brilha (2008), o programa do Percurso Curricular Alternativo, é
concebido com base na caracterizacao dos alunos que vao frequentar esta medida, assim
como, de acordo com o diagndstico de competéncias que se pretende desenvolver, com o
objetivo de cumprir o ciclo de escolaridade do ensino basico. Os contetidos programaticos
desta medida, devem assegurar a aquisicdo de competéncias determinadas
anteriormente, para o ciclo de ensino a que equivale o percurso curricular alternativos.
Pretende-se abranger areas como a Lingua Portuguesa e a Matematica, possibilitando a
frequéncia nestes percursos e a futura transicao para outras modalidades de formacao,
assim como, a continuidade dos estudos.

E fundamental referir que segundo Pereira (2012), a medida de Percurso Curricular
Alternativo, rege-se por indica¢des préprias de cada ciclo de ensino apoiando-se nos
planos curriculares do Decreto-Lei n.2 6/2001, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lein.2 209/2002, nos quais esta inserido uma formacao artistica, vocacional, pré-
profissional, possibilitando desta forma, a aprendizagem de competéncias para a vida. O
desenvolvimento de um Percurso Curricular Alternativo, pode se considerar uma
adaptacao do curriculo ao nivel de métodos, estratégias e conteddos programaticos e na
propria avaliagdo.

De acordo com Ainscow & César (2006) citado por Pereira (2012), a criacao de um
percurso curricular alternativo, pretende criar uma educagao para todos onde se
privilegie a equidade de oportunidades de acesso e sucesso. Na otica de Pereira (2012),
esta medida pretende combater o insucesso e abandono escolar em duas vertentes na sua
origem e na prevenc¢do, dado que se pode aplicar no 12 e 22 ciclo prevenindo estes
problemas. Este percurso pretende responder as necessidades de alunos em risco, alunos
estes, que podem ser de camadas socias mais carenciadas socialmente e economicamente,
ou de cultura diferente, que podera ser um entrave a aprendizagem. Assim, é possivel que
integrem esta medida, alunos de outras culturas como cigana, africana, entre outras.

Por vezes, as expectativas em relacdo ao desempenho nao sdo muito positivas e a
escola intimida estes alunos por nao criar espagos onde estes tenham a oportunidade de
transmitir as suas vivéncias, e habitos sociais e culturais, assim como o seu percurso
escolar no pais de origem. E de realcar que a escola tem a fun¢io de garantir a
flexibilizagdo do curriculo. A possibilidade de implementar percursos curriculares
alternativos transmite as escolas competéncias vastas no desenvolvimento do préprio
curriculo escolar. De acordo com Pereira (2012), nasce assim uma nova logica, focada na
escola de forma a permitir mais autonomia localmente, ficado o nivel central com uma
funcao mais de regulacdo. Ainda na 6tica deste autor a autonomia dos professores e da
propria escola sdo bastante refor¢ados por esta medida.
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4.3 - Agao Social Escolar

Posto isto, é de realcar a politica da Ag¢do Social Escolar. Esta politica pretende
minimizar problemas socioeconémicos e tem como objetivo a igualdade de
oportunidades e o auxilio as familias para que os alunos tenham um perfeito desempenho
escolar. A acdo social escolar incide na educac¢do pré-escolar e na educagao escolar, nos
servicos de ac¢do social escolar, realizado pela instauragdo de critérios de discriminacgao
positiva, que pretende a retribuicao social e educativa dos alunos mais carenciados. Os
servicos de ac¢do social escolar concretizam-se em a¢des que resultam na comparticipacao
de refeicGes, servicos de cantina, transportes, alojamento, manuais e material escolar
resultado de bolsas de estudo e bolsas de mérito (Lei de Bases do Sistema Educativo).

Segundo o Decreto-Lei n.2 55/2009 a ac¢do social escolar, no que respeita ao seu
funcionamento é posta em pratica tendo por base os principios da equidade, da
discriminagdo positiva e da solidariedade social, na forma de proporcionar o direito ao
ensino e a igualdade de oportunidades de acesso, no que respeita ao éxito escolar. E de
realcar que os objetivos dos apoios realizados no ambito da acdo social escolar sdo: a
prevencao da exclusdo social e do abandono escolar, a promoc¢ao do sucesso escolar e
educativo, sem ter em conta as suas condi¢des socias, econémicas, culturais e familiares,
para que assim cumpram a escolaridade obrigatéria e concluam com sucesso o ensino
secundario. Neste contexto é de referir ainda que o acesso aos apoios da a¢do social
escolar quer sejam permanentes ou parciais/comparticipacao ou na totalidade gratuitos,
sdo atribuidos em funcao da situacao dos alunos e dos agregados familiares, assim como
da sua condig¢do socioecénomica.

De acordo com o despacho n.2 7255/2018 este documento mais recente pretende
renovar o papel da acao social escolar como forma de combater as desigualdades sociais,
assim como promover o sucesso escolar de todos os alunos fortificando as condi¢des para
que este sucesso se verifique. Desta forma, foi aumentado a frequéncia na distribuicao
gratuita de fruta na escola as criancas que frequentam os estabelecimentos de ensino
publico. Neste decreto estabelece-se ainda a gratuitidade de manuais escolares no inicio
do ano letivo 2018-2019 aos alunos do 22 ciclo de ensino basico, em concordancia com o
orcamento de estado de 2018. Assim, foram retirados os auxilios econémicos e apoios
relativos a aquisicdo destes manuais. Em todas as vertentes de apoio este decreto veio
alargar a oferta de refeicGes escolares para os beneficiarios da a¢do social escolar no
periodo de férias Natal e Pascoa, para todos os estabelecimentos de ensino e ndo s6, para
as escolas TEIP (Territorios Educativos de Intervencgao Prioritaria).

4.4- Projeto Turma Mais

O Projeto Turma Mais que é um projeto que utiliza pedagogias distintas e formas
diversificadas de organizacao do grupo de turma, conseguindo um trabalho colaborativo
através de parcerias pedagdgicas. Este projeto pode ser encarado como medida
preventiva, interventora ou compensadora, que depende de aluno para aluno (Projeto
Turma Mais).

De acordo com o documento (Turma Mais) é de referir que este programa tem como
objetivos a melhoria do desempenho escolar dos alunos, incentivar a integracdo social e
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escolar incrementar o acompanhamento dos resultados das aprendizagens. E possivel
ainda, enunciar mais dois objetivos desta medida tais como: impulsionar o trabalho
pedagoégico na avaliacdo e aprofundar a reflexividade e intervengao da escola.

Esta medida rege-se por uma forma organizativa que cria uma turma sem alunos fixos
e que junta por um curto periodo de tempo, (que ronda as seis semanas) alunos que veem
de duas ou trés turmas, todas do mesmo ano de escolaridade e com carateristicas que
possibilitem um bom ambiente para se aprender. E de referir que cada aluno fica com um
horario parecido ao da sua turma em que estava integrado e na maioria das vezes, é o
mesmo professor que tinha na sua turma original (Turma Mais).

O projeto Turma Mais prevé ainda na sua génese a criacao de seis grupos de trabalho
durante o ano letivo. E de referir que as disciplinas que sio alvo de intervengio podem
até cobrir todo o curriculo ou apenas as mais complicadas, em termos de resultados
escolares dos proprios alunos, nomeadamente Portugués e Matematica, ou outras que
tenham niveis de insucesso que a escola considere prioritario. O projeto Turma Mais é
uma das medidas mais adequadas para os alunos desenvolverem competéncias essenciais
a aprendizagem.

Como vantagens desta medida é possivel enunciar, as condigdes que esta medida
proporciona para a criagdo das mais diversas estratégias de ensino, dando a total
liberdade para que grupos de trabalho criem ou adaptem os mesmos contetidos que sdo
lecionados nas outras turmas. Outras vantagens do Projeto Turma Mais sdo: o menor
numero de alunos por turma, ser uma medida inclusiva que prioriza a aprendizagem ao
ritmo de cada aluno e como dltima vantagem, pode-se destacar as equipas que sdo criadas
com este propoésito incentivando a articulacao do curriculo, assim como, incentiva o
trabalho pedagoégico (Turma Mais).

De acordo com o Documento Turma Mais, é necessario ter alguns cuidados na
implementac¢do desta medida tais como: a articulacdo entre a dire¢do de cada escola, o seu
conselho pedagégico e as restantes unidades, trabalhar numa logica de prevencao e
auxiliar os alunos, definir as metas de uma forma clara, assim como, proporcionar uma
taxa de sucesso com maior destaque. E de evidenciar ainda que é necessario, capacitar
todos os professores para a implementacdo desta medida, de modo a fomentar nestes
atores praticas pedagogicas e diferentes formas de avaliacao.

Por ultimo nesta medida é de destacar os resultados que se espera com a
implementac¢do do Projeto Turma Mais, sendo estes, a melhoria do sucesso dos alunos, o
desenvolvimento da sua autonomia, incentivar as escolas a terem praticas reflexivas, no
que toca a propria organizacao da escola e aumentar a responsabilidade dos professores.

4.5 - Projeto Fénix

O Projeto Fénix surgiu da criacdo do Programa Mais Sucesso Escolar no ano letivo
2009/2010 pelo Ministério da Educagado, que pretendia a criacdo de apoios a projetos
escolares com o objetivo de melhorar os resultados e o sucesso escolar. Estes projetos tém
como missao reduzir o abandono no ensino basico. Assim, o projeto Fénix foi criado em
2008 no Agrupamento de Escolas Campo Aberto Beiriz na localidade de Povoa de Varzim,
dirigido ao 19, 22 e 32 ciclo do ensino basico. Este projeto surgiu com o objetivo de criar
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condi¢des para que os alunos possam realizar as suas aprendizagens e fortalecer os seus
saberes. Para além de combater o insucesso escolar, é objetivo do projeto dar qualidade
ao sucesso, dando a estes, novas formas de sustentabilidade. E possivel considerar este
projeto um grande desafio que tem de conter bastante rigor e trabalho de equipa entre
alunos professores e encarregados de educacao (Azevedo et.al, 2014).

E de referir que segundo Moreira (2009), Azevedo & Alves (2010); Alves & Moreira
(2011) citado por Azevedo et.al (2014), o projeto Fénix tem apoiado as escolas incluindo
diretores, pais e professores, neste percurso principalmente, nas escolas que acolhem
alunos mais desfavorecidos prevendo que entrem numa situagdo negativa na escola.

O projeto tem fomentado dinamicas de ensino bastante positivas e eficazes, assim
como, processos que pdem a tonica na sala de aula e nos ambientes de aprendizagem,
tendo incidido no trabalho cooperativo entre professores. A escola de Beiriz situada na
Povoa do Varzim pretendia responder ao impacto negativo que os diferentes ritmos de
aprendizagem traziam aos alunos e criou o Projeto Fénix. Este projeto é caracterizado por
respeitar os ritmos de aprendizagem de todos os alunos, auxiliar na eliminacdo das
dificuldades sentidas, dar mais qualificagdo as proprias aprendizagens e evitar a reten¢do
de alunos, assim como todas as suas consequéncias. Desta forma, e tendo em conta o
desempenho de cada aluno é necessario criar a oportunidade de desenvolver o seu ensino
na turma Fénix ou na turma Ninho (Azevedo et. al, 2014).

De acordo com Moreira (2014) citado por Azevedo et. al (2014) o projeto Fénix define-
se por uma medida pedagogica que pressupde que cada aluno tenha a oportunidade de
aumentar o seu sucesso. O projeto Fénix é definido por 3 principios, sendo eles o principio
da homogeneidade relativa, o principio do sucesso multidimensional e o principio da
flexibilidade da organizacdo escolar. Importa desta forma explicar cada principio. O
principio da homogeneidade relativa encontra-se ligado com a integracdo de turmas por
um espac¢o de tempo com os alunos que sentem dificuldades nas disciplinas de portugués
e matematica ou com ritmos de aprendizagem lentos. E de referir que para os nichos os
alunos s6 vao por uma avaliacdo diagnostica. No que toca ao principio do sucesso
multidimensional, refere-se que nao existe apenas um sucesso, é possivel identificar para
além do sucesso escolar, o sucesso individual, socio-emocional relacional e
comportamental. Assim, a aprendizagem na escola s6 é eficaz tocando em todas estas
areas por todos os atores envolvidos na escola, sem ter em conta a sua area de formacao.
Por ultimo o principio da flexibilidade prende-se pela flexibiliza¢do do curriculo, a gestao
dos recursos humanos flexivel e ainda ter sempre em conta os mais diversos ritmos de
aprendizagem.

Segundo o documento (Projeto Fénix) este projeto assenta em 2 eixos. O eixo I
concretiza-se na criagio de um ninho de aprendizagem. E de referir que no caso do 12
ciclo estd medida ndo deve ultrapassar as 6 horas semanais no apoio as disciplinas de
portugués e matemadtica. Estes alunos tém um acompanhamento que é dado pelo
professor titular num ambiente mais restrito a sala de aula, chamado o ninho, que permite
fazer trabalhos mais especificos ao diagnosticar necessidades e conteudos de forma mais
personalizada. No 22 e 32 ciclo a turma original e o ninho estdo a funcionar

7

simultaneamente, em termos de horario, nas disciplinas que é necessario realizar a
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intervencao. O ninho do eixo I funciona com alunos de baixo rendimento escolar ajudando
nos processos de aprendizagem. Funciona também com alunos com alto rendimento
escolar, neste caso com o objetivo de promover a exceléncia e desenvolver o potencial do
proprio aluno.

Por outro lado, o eixo I desta medida ndo tem qualquer outro recurso para além do
habitual na escola/turma, sendo feito apenas, uma reorganiza¢do pedagdgica e distinta
quanto a sua funcionalidade. Este eixo coloca-se na pratica criando grupos de alunos
oriundos de turma distintas, organizando-se por conteudos e objetivos de aprendizagem.
E possivel juntar alunos de anos de ensino diferente estando estes num género de inter
turma visto que, provém de turmas diferentes (Projeto Fénix).

Com este projeto Fénix pretende-se como objetivos finais da sua implementacao uma
melhor qualidade das aprendizagens reduzir as taxas de abandono, implementar uma
logica de trabalho colaborativo com praticas reflexivas, desenvolvimento do aluno e por
ultimo o aumento do profissionalismo por parte do corpo docente (idem).

Depois de se ter feiro referéncia ao projeto Fénix é de referir ainda como medida de
combate a desigualdade o Servigo de Psicologia e Orientagao.

4.6~ Servico de Psicologia e Orientacao

O Servico de Psicologia e Orientacao estd presente na Lei de Bases do Sistema
Educativo, sendo criado pelo Decreto-Lei 190/91 de 17 de maio que no seu preambulo
refere que o aumento da qualidade da educacao é um objetivo da reforma do sistema de
ensino. Esta efetivacdo tem de conjugar diversos fatores ligados ao sistema de ensino, tais
como recursos humanos, técnicos e recursos especializados. Desta forma, a orientacao
educativa é um ponto essencial no processo educativo. O papel que aqui se propde é
acompanhar o aluno no seu percurso escolar, auxiliando a diagnosticar os seus interesses
e aptiddes, realizando uma intervencdo em areas que os alunos sintam dificuldade e que
pode por em perigo a sua proépria aprendizagem. Desta forma, pretende-se facilitar o
desenvolvimento da sua identidade e contribuir o projeto de vida do aluno. A criagdo do
documento que aqui se referéncia referente a implementacao dos Servicos de Psicologia
e Orientacdo pretende-se criar as estruturas necessarias para assegurar o apoio
psicoloégico e a orientagdo escolar, agdes estas consagradas no artigo 26.2 da Lei de Bases
do Sistema Educativo (Decreto-Lei 190/91 de 17 de maio).

Esta medida distingue-se nos diferentes ciclos de ensino, desta forma existem dois
modelos de organizacdo do servigo. O primeiro modelo mais global que abrange a
educacao pré-escolar e do 1.2 e 2.2 ciclos do ensino basico que tem um modelo
maioritariamente psicopedagégico e o segundo modelo, dirigido ao 3.2 ciclo do ensino
basico e ensino secundario direciona a sua intervengdo incluindo a orientagdo escolar e
profissional (Decreto-Lei 190/91 de 17 de maio).

Segundo o Decreto-Lei 190/91 de 17 de maio a eficiéncia dos servicos de psicologia e
orientacdo esta sujeita a propria equipa e as 