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Resumo

Nas condigdes climaticas de Portugal, a agricultura de regadio tem uma importancia indiscutivel na
estrutura da producéo final agréria, ja que permite fazer culturas com maior valor acrescentado que as
tradicionais culturas de sequeiro. Pretende-se neste estudo fazer uma abordagem integrada da questdo
do uso da &gua na actividade agricola, enquadrada nos constrangimentos e oportunidades de cariz social
e institucional. No Gltimo meio século constatou-se um significativo aumento da eficiéncia no uso da
agua na agricultura, a que tem correspondido um elevado consumo de energia. Pretende-se neste estudo
fazer uma abordagem integrada da questdo do uso da agua na actividade agricola, percebendo como é
tem sido a sua evolugdo enquadrada nos aspetos sociais e institucionais deste sector. No ultimo meio
século podemos constatar um significativo aumento da eficiéncia no uso da agua na agricultura, tendo
passado de 15000 m3/ha.ano em 1960 para 6600 m3/ha.ano em 2014 devido sobretudo a modernizagéo
dos sistemas de rega. Por outro lado, o consumo de energia aumentou fortemente no mesmo periodo de
tempo, passando de 200 kW.h/ha em 1960 para 1534 kW.h/ha em 2014. A produtividade econdmica da
agua de rega (Valor Acrescentado Bruto/m? de 4gua, calculado a precos constantes de 2006) aumentou
na Gltima década mais de 30%. Na maioria dos perimetros de rega estudados, o esquema estabelecido
para a tarifacdo da 4&gua ndo motiva a sua poupanga. Normalmente a 4gua € tarifada relativamente a area
regada, ou pelo menos uma componente do seu preco (taxa de conservacdo); em muitos
aproveitamentos, o preco da agua é diferenciado pela aptiddo dos solos para o regadio, e pelo tipo de
culturas. N&o havendo outros instrumentos de estimulo & poupanca de &gua, o seu preco contribui
indiscutivelmente para tal desiderato, ja que 0 seu custo pode representar em alguns aproveitamentos
hidroagricolas cerca de 20% do custo total de uma cultura, como por exemplo o milho. Constata-se uma
grande diversidade de esquemas de tarifacdo da &gua de rega, podendo o seu custo variar entre 77.4 e
556.8 €/ha para a cultura do milho. Note-se ainda que o custo da agua de rega &, compreensivelmente,
um factor que influencia, mas que ndo é determinante na taxa de adesdo ao regadio. A taxa de adesdo
ao regadio dos aproveitamentos hidroagricolas nacionais esta condicionada por constrangimentos de
natureza véria a que importa da solu¢do, ao mesmo tempo que devem ser promovidas medidas de
incentivo.

Palavras Chave: Agricultura de regadio, aspetos sociais e institucionais, custo da agua de rega,
associagOes de regantes e beneficiarios.

1. INTRODUCAO

Nas regides onde a demanda evaporativa da atmosfera é elevada, coincidindo na realidade
climatica de Portugal com os meses de verao, a escassez de agua compromete decisivamente a
obtencdo de produgdes com bons niveis de rentabilidade. No contexto atual da actividade
agricola, que se pretende competitiva num ambito mais alargado de mercado, as culturas de
primavera, sem a pratica da rega, terdo a sua viabilidade comprometida (Shaozhong et al. 2017).
Ja as culturas outono-invernais, como seja 0 caso dos cerais praganosos, poderdo garantir
aceitavel rentabilidade em regime de sequeiro, sobretudo em anos meteorologicamente
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favoréaveis e quando praticadas em solos com bons niveis de fertilidade. Em todo caso, a
necessidade acrescida de alimentos para uma populacdo em crescimento, passara
inevitavelmente por uma intensificacdo da actividade agricola, sendo o regadio uma das praticas
possiveis face a este desafio (Jury e Vaux, 2005). Assim, a agricultura de regadio tem uma
importancia indiscutivel na estrutura da producdo final agréria, ja que permite fazer culturas
com maior valor acrescentado que as tradicionais culturas de sequeiro (Pereira, 2005).
Atualmente os 271.4 milhGes de hectares de regadios existentes a nivel mundial, representam
unicamente 5% da superficie agricola e contribuem com 35% da producéo agréria total (FAO,
2010). Da leitura da Figura 1 fica patente o enorme crescimento da populacdo mundial,
atingindo em 2030 a expetavel cifra de 8100 milhdes de pessoas; de referir que actualmente ja
se atingiu o valor de 7000 milhGes. Para suprir as necessidades de alimentos deste acréscimo
da populacdo mundial, a producéo tera que aumentar 49% em regime de sequeiro e 81% em
regime de regadio. Consequentemente, a area destinada a agricultura de regadio deveria sofrer
um aumento de 23%, ou seja passar dos atuais 269 milhdes de ha para 320 milhdes ha, o que
determina um consideravel aumento (14%) no consumo de recursos hidricos. Este enorme
desafio que a humanidade terd que enfrentar, passara inevitavelmente pelo aumento da
eficiéncia no uso da &gua, e pela alteragdo dos esquemas culturais tendentes a um menor
consumo de agua (Burt et al, 1997).
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Figura 1 - Aumento da populacdo mundial e da producéo de alimentos, e pressdo sobre a procura dos recursos
hidricos (FAO, 2010).

N&o obstante os comentarios anteriores, deve-se ter presente que a agua, para além de factor de
producdo agricola, ¢ um bem e um recurso natural vital para o desenvolvimento
socioecondmico e para o equilibrio dos ecossistemas, e deve merecer da parte usuarios uma
especial atengdo no seu uso racional (Causapé, 2009). O bom uso da dgua tem implicito o seu
gasto moderado e equilibrado, bem como a manutengdo ou melhoria da sua qualidade depois
de usado e langado novamente no meio hidrico (Hatch et al, 2002).
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A actividade agricola de regadio, fundamental para garantir niveis quantitativos e qualitativos
da producdo agropecuaria, costuma ser apontada como demasiado gastadora dos recursos
hidricos, que na maioria das situagdes séo alvo de competicdo pelo seu uso por parte de outras
actividades economicas (Allen et al, 1998). Efectivamente, o uso da dgua na agricultura é
elevado, contudo, importa distinguir o seu uso consumptivo, que é inevitavel e condicionado
pelas condicOes climaticas severas a que Portugal estd exposto durante a estacdo de rega, do
uso ndo consumptivo, em que a agua que volta a ser restituida ao meio hidrico fica disponivel
para outros usos. O exposto anteriormente ndo dispensa a preocupacao que deve existir, por um
lado no gasto excessivo de &gua a partir de reservas limitadas, e por outro lado a restituicdo da
agua ao meio hidrico com qualidade que ndo comprometa outros usos a jusante e o equilibrio
dos ecossistemas que dependem deste recurso vital (Causapé et al, 2004; Aragués e Tanji,
2003).

Pretende-se neste estudo fazer uma abordagem integrada da questdo do uso da &gua na
actividade agricola, percebendo como é tem sido a sua evolugao enquadrada nos aspetos sociais
e institucionais deste sector. A contextualizacao atual da agricultura de regadio devera destacar
a importancia que tém os aspecto técnicos inovadores para um uso eficiente da &gua, bem como
a atitude responsavel na conservacdo dos ecossistemas agricolas e dos ecossistemas
confinantes.

2. EVOLUCAO E ACTUALIDADE DA AGRICULTURA DE REGADIO EM
PORTUGAL

No inicio da década de 30 do século passado deu-se inicio a um ambicioso plano de obras de
fomento agricola, que incluiram alguns dos regadios publicos de dimenséo apreciavel (Idanha-
a-Nova, Odivelas, Mira, entre outros), e que ainda se encontram em exploracéo fruto de obras
de adaptacéo e reabilitacdo das suas infraestruturas. De referir que a maioria destes perimetros
de rega nunca tiveram niveis elevados de aproveitamento, por razGes de ordem variada,
nomeadamente o incentivo fundamentado aos agricultores para a nova realidade de
aproveitamento da terra. Nos Gltimos anos assistimos a um ressurgimento do interesse por parte
de agricultores, em grande parte jovens, pela agricultura de regadio, muito incentivado pelos
novos regadios do pais assessorados por tecnologias modernas. No Gltimo meio século podemos
constatar um significativo aumento da eficiéncia no uso da 4gua na agricultura, tendo passado
de 15000 m®/ha.ano em 1960 para 6600 m%ha.ano em 2014 (Figura 2), devido sobretudo a
modernizacdo dos sistemas de rega. Esta tem correspondido a substituicdo de sistemas de rega
tradicionais com distribuicdo da agua por gravidade, por sistemas automatizados e equipados
com sistemas de bombagem que requerem energia para o seu funcionamento. Sendo assim, 0
consumo de energia aumentou fortemente no mesmo periodo de tempo, passando de 200
kW.h/ha em 1960 para 1534 kW.h/ha em 2014 (Figura 3). Por outro lado, a produtividade
econdmica da agua de rega (Valor Acrescentado Bruto/m® de agua, calculado a precos
constantes de 2006) aumentou na Gltima década mais de 30% (Silva, 2012).
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Figura 2 — Evolucao do consumo de agua e de energia no territério nacional, na pratica da actividade agricola
de regadio (DGADR, 2016).
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E previsivel que nos préximos anos a eficiéncia do uso da 4gua no regadio continue a aumentar,
impulsionada por programas operacionais, incentivos financeiros, e pelo uso de tecnologias
inovadoras (Lorite et al, 2004).

As variaveis climaticas que influenciam a evapotranspiracdo (radiacdo solar, temperatura,
humidade relativa e vento) atingem valores comparativamente mais favoraveis no sul do pais,
que determinam taxas elevadas daquele indicador da actividade fisioldgica das plantas (Allen
et al, 1998; Pereira, 2005) (Figura 3). Contudo, se a agua nao for fornecida as plantas através
darega, é a regido norte do pais que apresenta uma evapotranspiracdo real mais elevada, ja que
nesta regido a escassez de agua ndo representa um constrangimento tdo significativo no
desenvolvimento das plantas, como na regido sul do pais. E evidente que o potencial produtivo
das culturas ndo se expressa apenas através do fornecimento conveniente de agua, mas através
de outras préticas tendentes a obtengéo de boas produgées, como sejam os niveis adequados de
fertilizacdo, o eficaz combate a pragas e doencas, entre outras (Duarte, 2006).
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Figura 3 — Evapotranspiracéo potencial (ETp) e Evapotranspiracao real (ETr) no territorio nacional continental
(MADRP, 2004).
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No nosso pais a agricultura é ainda, fruto de condicionalismos varios, uma actividade
desenvolvida com base em praticas tradicionais pouco compativeis com uma agricultura que se
pretende evoluida e ambientalmente sustentavel. Grande parte da area regada em Portugal €
dominada por métodos de rega de superficie, que, pelas caracteristicas proprias destes métodos
e pela dificuldade de conjugacdo das variaveis/parametros de rega, normalmente conduzem a
baixas eficiéncias na utilizacdo da agua (Burt et al, 1997). Outro dos condicionalismos
relaciona-se com a realidade pedoldgica da superficie agricola nacional, que corresponde a
solos com fraco potencial produtivo. Excetuam-se a esta realidade os solos que, mercé de
melhoramentos rurais como a armagéo do terreno em socalcos, se tornaram interessantes para
actividade agropecuaria, os solos situados nos vales aluvionares em areas mais ou menos
extensas, e 0s solos argilosos que existem em machas aprecidveis sobretudo no sul do pais.

A atual area do regadio nacional, j& contabilizando o grande impulso do regadio de Alqueva,
situa-se sensivelmente nos 580000 ha (cerca de 13,5 % da Superficie Agricola Util), dos quais
45.4% sdo regadios colectivos (35.9% colectivos publicos e 9.5% colectivos privados/juntas de
agricultores), e 54.6% séo regadios privados (INE, 2011), localizados sobretudo na faixa litoral
da regido centro-norte do pais. Dos 46000 hm? de recursos hidricos médios gerados anualmente
em Portugal, apenas 10% sdo utilizados nas varias atividades elencadas na Figura 6, cabendo a
agricultura a utilizaco de 57% daquela proporgao, ou seja 2622 hm?. Da agua captada do meio
hidrico para as varias atividades humanas, a agricultura ¢ a grande consumidora daquele
recurso. Ainda assim, dado o enorme volume de agua que escorre e que parte é armazenada nas
barragens, as situacdes de conflito entre os usuarios das varias atividades restringem-se a casos
pontuais, ou quando da sucessao de alguns anos de seca.

No que respeita ao mosaico cultural que ocupa as areas de regadio, o milho continua a ser uma
aposta forte dos agricultores pelas rentabilidades que continua a garantir, e por ser uma cultura
cujas técnicas culturais estdo bem estudadas e bem assimiladas pelos agricultores. Apresenta-
se por isso como a cultura que tem nitidamente maior representatividade no mapa cultural das
areas de regadio (Figura 4). No aproveitamento hidroagricola de Alqueva entre 2011 e 2013 a
area destinada a cultura do milho mais que duplicou (de 2700 para 6800 ha), assegurando
produtividades frequentemente acima de 15 ton/ha (EDIA, 2015). Sendo a pecudria uma
actividade economicamente interessante, em parte pelos apoios das politicas agricolas
europeias, as culturas de prados e forragens assumem também uma representatividade elevada
no panorama de ocupacao do regadio nacional.

Milh
4% 2% the
5%
Prados e Forragens

m Fruteiras, Olival e Vinha
39%
m Horto-Industriais
Arroz
Trigo e Girassol
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Figura 4 — Representatividade das culturas de regadio no contexto agricola nacional (DGADR, 2009).
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Noutras culturas, como sejam os frutos secos, a vinha, e sobretudo o olival, o grande aumento
da area de regadio verificou-se sobretudo no sul do pais e em menor escala no nordeste
transmontano da terra quente. Noutras culturas, como sejam os frutos secos, a vinha, e
sobretudo o olival, o grande aumento da area de regadio verificou-se sobretudo no sul do pais
e em menor escala no nordeste transmontano da terra quente. Recentemente temos assistido nas
areas de novos regadios a introducdo de culturas com boa adaptacdo as condicdes edafo-
climéticas de algumas zonas do pais, por exemplo a papoila destinada a industria farmacéutica,
que registou uma inscricdo de 848 ha nos perimetros de rega do Alqueva na campanha de rega
de 2015 (EDIA, 2015).

3. ASPECTOS SOCIAIS E INSTITUCIONAIS DA AGRICULTURA DE REGADIO
EM PORTUGAL

Algumas das questdes atuais que respeitam a agricultura de regadio, e que constituem
simultaneamente desafios para esta actividade, como sejam o pagamento justo pelo consumo
de agua ou a devolucdo ao meio hidrico dos fluxos de retorno com qualidade aceitavel, estdo
conformadas num articulado legal emanado da Uni&o Europeia, e transposto para o quadro
normativo nacional. Os principios gerais de atuacdo estdo definidos na Diretiva Quadro da
Agua-DQA (European Community, 2000), como politica prioritaria a respeitar nos mesmos
termos por todos os estados membros, transposta para a legislacdo nacional pela Lei n° 58/2005,
de 29 de Dezembro (Lei da Agua).

N&o havendo outros instrumentos de estimulo a poupanca de agua, 0 Seu preco contribui
indiscutivelmente para tal desiderato, ja que o seu custo pode representar em alguns
aproveitamentos hidroagricolas cerca de 20% dos custos totais de uma cultura, como por
exemplo o milho. Salvo o que foi referido anteriormente, e no contexto da competitividade que
se pretende para o sector agricola, a questdo do preco da agua deve ser norteada pelos principios
de sensatez, razoabilidade e justica (Mellado e Olmeda, 1998). Na maioria dos perimetros de
rega, o esquema estabelecido para a tarifacdo da &gua ndo motiva a sua poupanca. Normalmente
a agua eé tarifada relativamente a area regada, ou pelo menos uma componente do seu prego
(taxa de conservagao); em muitos aproveitamentos, o preco da agua € diferenciado pela aptiddo
dos solos para o regadio, e pelo tipo de culturas.

De forma mais detalhada, apresentam-se a seguir varios esquemas de tarifacdo da agua de rega
em diferentes aproveitamentos hidroagricolas, a saber, Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Algueva (EDIA, 2015), Associacdo de Beneficiarios da Cova da Beira
(ABCB, 2017), Associacdo de Regantes e Beneficiarios da Idanha (ARBI, 2015),
Aproveitamento Hidroagricola do Roxo-Sado (ABROXO, 2015), Regadios de Roddo — Agafal
e Coutada/Tamujais (JARR, 2015), e Associacdo de Beneficiarios da Obra de Fomento
Hidroagricola do Baixo Mondego (ABOFHBM, 2015; ABOFHBM, 2017). A leitura dos
valores de tarifacdo da agua praticados pelas varias associagdes de beneficiarios, deve ser
enquadrada em realidades diversas de fornecimento do recurso hidrico, como sejam, a
competicdo pelo bem por mais que uma actividade humana, a maior ou menor escassez devida
a diferentes realidades climaticas e capacidades de armazenamento dos reservatorios, diferentes
necessidades de bombagem da agua, quer para vencer desniveis até as areas beneficiadas, quer
para fornecer a pressdo necessaria aos sistemas de rega, e diferentes extensdes da rede de
distribuicdo da &gua até as parcelas de rega (Lozano e Mateos, 2008). Normalmente as
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associacOes de beneficiarios diferenciam o custo da &gua em taxa de conservacao (por unidade
de superficie), a pagar por todos os proprietarios com parcelas dentro dos perimetros de rega, e
taxa de exploragdo cobrada apenas aos que declarem culturas de regadio (por unidade de area
ou por volume de agua consumida).

Considerando as necessidades hidricas medias da cultura mais representativa do regadio
nacional (milho), nas regides onde se localizam cada um dos perimetros de rega analisados
guanto ao esquema de tarifacdo da dgua de rega, parece-nos interessante comparar os valores
dos custos da agua por unidade de superficie que os agricultores teriam que suportar nos
diferentes aproveitamentos, em condi¢Ges de exploracdo semelhantes. Uma constatacédo
evidente dos valores presentes na Tabela 1 é que ha uma grande disparidade do custo da agua
de rega por unidade de superficie, variando entre 77.4 €/ha, para um regante do perimetro da
Cova da Beira, ¢ 556.8 €/ha, para um regante no perimetro de rega do Alqueva. Para um parcial
entendimento desta disparidade de custos da dgua de rega, € conveniente 0 seu enquadramento
nas diferentes condigdes de fornecimento da agua, e de outros servicos, que em parte ja foi
mencionada na descricao resumida de cada aproveitamento hidroagricola, de tal modo que pode
ser mais competitivo para os agricultores suportar os custos da agua do regadio de Alqueva, do
que do regadio da Cova da Beira onde se cobra o valor mais baixo, com agua distribuida com
pressdo. Em todo caso, os custos da &gua nos perimetros onde se cobram os valores mais
elevados, estes podem ja representar entre 15 a 20% dos custos de producdo de uma cultura
como o milho. E inegavel que perante esta realidade, o uso eficiente da agua é também um
imperativo de ordem financeira para os agricultores, para a qual tém alertado nos 6rgéos de
comunicacdo social e para a qual o poder politico parece mostrar sensibilidade (Wichelns e
Oster, 2006).

Tabela 1 — Comparacao dos custos da 4gua de rega em diferentes perimetros de rega, para a mesma cultura.

CUSTO DA AGUA DE REGA

NECESSIDADES (€/ha)

PERIMETRO DE REGA HIDRICAS
Taxa Taxa

(mm) TRH | Total
Cons. | Explor. ota

Empresa de Desenvolvimento e

Infraestruturas do Alqueva 650 53.5 478.4 | 24.9 | 556.8 (a)
(EDIA)

Associacdo dos Beneficiarios da
Cova da Beira (ABCB) 600 21.2 36.1| 201 | 77.4(b)
Associagdo de Regantese | .~ | | il
Beneficiarios da Idanha (ARBI) 600 505 54.0 104.5(c)
Associacdo de Beneficiarios do
Roxo (ABROX0) 650 26.8 239.2 | 24.9 | 290.9 (d)
Junta de Agricultores
dos Regadios de Acafal 600 20.0 243.6 | ------ 263.6 (e)
Roddo (JARR)
Associacdo de Beneficiarios da
Obra de Fomento Hidroagricola 540 | oo 86.0 6.6 92.6 (f)

do Baixo Mondego
(ABOFHBM)
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(a) Valores referentes ao ano 8 da entrada em funcionamento do bloco de rega, e para a exploracédo média entre os periodos de
ponta, cheia, e vazio e supervazio;

(b) Valido para os regantes dentro da area beneficiada pelo regadio;

(c) A taxa de conservagdo é o valor médio para os solos das classes I, I1, 11l e IV, que representam 80% da area beneficiada
pelo regadio;

(d) Valores respeitantes a campanha de rega de 2016;
(e) Taxa de exploragdo para parcelas equipadas com contador;
(f) Valores referentes ao escaldo 2A.

Num quadro de alteragfes climéticas, em muitos aspetos ja confirmadas, o respectivo Painel
Intergovernamental tem vindo a alertar para o cenario de um clima mais seco acarretar menor
quantidade de agua nos meios hidricos, determinando menor producdo de energia hidrica e
perdas de 25% de volume de agua destinada a agricultura. Neste contexto de maior escassez de
agua, a maior pressdo na sua procura, pelo regadio e por outras atividades, devera acarretar um
aumento dos custos da agricultura de regadio (Fereres e Connor, 2004).

Dos varios perimetros de rega analisados neste estudo, é patente os diferentes niveis de adesao
ao regadio pelos agricultores beneficiados, ndo se constatando uma relagéo direta entre o custo
da agua e a taxa de adesdo, confirmado pelo exemplo do perimetro da Cova da Beira, onde a
tarifa mais reduzida corresponde a uma das taxas de adesdo mais baixas. Esta realidade,
simultaneamente economica, politica e social, representa um forte constrangimento para o
desenvolvimento regional, sendo conformada por outros fatores que ndo apenas a
disponibilidade e o pre¢o do factor de producdo indispensavel na agricultura de regadio, a agua.
A desertificacdo humana das regides do interior do pais, e o envelhecimento da populacgéo,
parecem causas suficientes para a explicacdo da fraca adesdo ao regadio nos perimetros
localizados nestas regides (Gaspar, 2003). Reforcar a capacidade produtiva regional e evitar
esta realidade que hoje, tristemente mas ainda nao fatalmente, se constata, foi um dos objetivos
de algumas das primeiras obras de fomento hidroagricola. A actividade agricola de regadio é
geradora de emprego, tanto de forma direta como indireta, estimando-se em 0.14 postos de
emprego por cada hectare de regadio (Berbel, 2007). No inicio do presente século, a maioria
das ajudas ao rendimento dos agricultores foi desligada da producdo, sendo calculadas com
base no registo histérico de cada agricultor. Este preceito da Politica Agricola Comum,
conjugada com a volatilidade dos pregos dos produtos agricolas no mercado global, geraram
incerteza e risco na actividade agricola, concorrendo para a dificil manutencdo dos sistemas
agricolas sem escala e em zonas de populacédo envelhecida. Exemplo da consequéncia destas
politicas foi o desaparecimento da cultura do tabaco no regadio de Idanha-a-Nova, que garantia
emprego a algumas centenas de pessoas durante metade do ano, e que era gerador de riqueza
regional. Ndo se tendo encontrado ainda uma diversificacdo cultural que mobilize os
agricultores, os niveis de adesdo ao regadio tém-se mantido em valores muito baixos nos
ultimos anos (Figura 5).
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Figura 5 — Evolugdo da 4rea regada no Aproveitamento Hidroagricola da ldanha (DGADR, 2017b).

Em regides com populagéo relativamente jovem e empreendedora, e onde sdo aproveitados
solos de bom potencial produtivo e com boas condi¢des topogréficas, o impacte de alguns
aspectos da politica agricola europeia ndo se revelou tdo condicionante da realidade agricola. E
o caso do regadio do Baixo Mondego, que, para além das boas condi¢des referidas antes, cobra
valores relativamente baixos pela agua de rega, determinando que a taxa de adeséo ao regadio
se mantenha, desde o inicio deste século, em valores muito préximos, ou mesmo de 100%
(Figura 6).
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Figura 6 — Evolucdo da &rea regada no Aproveitamento Hidroagricola do Baixo Mondego (DGADR, 2017h).

Um dos constrangimentos que contribui para a fraca adesdo ao regadio em alguns
aproveitamentos hidroagricolas, como é o caso da Cova da Beira, € a excessiva divisao da area
beneficiada em pequenas propriedades. Nestas situagdes é evidente a necessidade de um
emparcelamento efetivo, pensamos que ndo coercivo, que permita 0 ganho de escala e a
consequente diminuigdo de custos de producdo. Também a necessidade de reabilitacdo e
modernizacdo das infraestruras de alguns perimetros de rega com mais anos de servico, se
apresenta como um factor da fraca adesdo dos agricultores ao regadio. O elevado custo dos
fatores de producdo da actividade agricola (incluindo os custos dos combustiveis e da energia
eléctrica), conjugado com a volatilidade dos precos de venda dos produtos agricolas, tem sido
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um factor de desincentivo ao investimento na actividade agricola, em particular na actividade
de regadio. Os custos da energia elétrica, ou sdo suportados directamente pelo agricultor quando
este tem sistemas de bombagem préprios, ou sdo imputados as associacdes de regantes que
depois os fazem refletir nos regantes. As energias renovaveis podem ser uma alternativa
interessante a considerar no consumo de energias nas exploragdes agricolas, em particular no
acionamento de bombas alimentadas por painéis solares. Perfila-se de elevado interesse as
unidades logisticas proximas das zonas regadas para escoamento e transformacéo dos produtos
agricolas, que permitem criar emprego e gerar rendimento nessas zonas, para além de levar os
agricultores a aderirem a outros sistemas culturais (caso da cultura do tomate, que sem uma
unidade de transformacéo proxima inviabiliza a pratica desta cultura). Como algumas situacées
menos bem sucedidas tém ensinado, estas unidades ndo dispensam uma gestdo qualificada,
profissional e com perspetiva empresarial, para um adequado aproveitamento da cadeia de valor
dos produtos agricolas. Uma das externalidades interessantes para as associacdes de regantes
das areas de regadio é possibilidade de producdo de energia eléctrica em instalacbes mini-
hidricas, que podera ser aproveitada nas estacfes de bombagem dos perimetros de rega ou
vendida a rede elétrica nacional, permitindo suportar parte dos custos de funcionamento, de
manutencdo e reabilitacdo de infraestruturas dos aproveitamentos hidroagricolas.

4. CONCLUSOES

O desenvolvimento deste estudo permite ter uma visdo integrada das questdes sociais e
institucionais que condicionam, e que sdo condicionadas, pela actividade agricola de regadio.
N&do sendo um estudo exaustivo do regadio nacional, pensamos ser representativo desta
realidade, pela diversidade de associacGes de regantes analisadas no que respeita a area
beneficiada, localizacdo geogréafica, estatuto de associacdo e realidade social. Assim, é possivel
apurar algumas conclusdes que se registam a seguir. No contexto atual da actividade agricola
nacional, o regadio é uma pratica incontornavel nas nossas condi¢6es climaticas, ao permitir
margens de rentabilidade mais elevadas e maior diversificacdo cultural, sendo também um
importante factor de resiliéncia das zonas rurais. A nivel global configura-se como um dos
sistemas de aproveitamento da terra que melhor se posiciona para fazer face ao enorme
crescimento da populacdo. Simultaneamente, enormes desafios se colocam para uma
conveniente compatibilizagdo da produtividade com a sustentabilidade e ambientalidade dos
recursos edaficos e hidricos dos ecossistemas agricolas. E possivel perceber a grande
diminuicdo do consumo de &4gua usada no regadio nas Ultimas décadas, a que tem correspondido
um aumento do consumo de energia eléctrica em sistemas mecanizados/automatizados; a
questdo do uso da agua €, mais do que nunca, também uma questdo de energia. Dos
aproveitamentos hidroagricolas estudados, constata-se uma grande diversidade de esquemas de
tarifacdo da agua de rega, podendo o seu custo variar entre 77.4 e 556.8 €/ha para a cultura
simulada. Note-se ainda que o custo da agua de rega €, compreensivelmente, um factor que
influencia, mas que ndo é determinante na taxa de adesdo ao regadio. A taxa de adesdo ao
regadio dos aproveitamentos hidroagricolas nacionais esta condicionado por constrangimentos
de natureza varia a que importa da solu¢do, ao mesmo tempo que devem ser promovidas
medidas de incentivo.
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