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EMPREENDIMENTOS DE ACOLHIMENTO
EMPRESARIAL: O CASO DE CASTELO BRANCO

George Manuel de Almeida Ramos*

RESUMO

A andlise das condicoes de localizagdo empresarial em Portugal, em empreendi-
mentos concebidos para o efeito, permite verificar que na maior parte das situagdes se
desvalorizaram alguns dos elos da cadeia de valor do negécio da concepg¢ao,
implementagdo e gestdo de Parques Empresariais, facto que se tem reflectido numa
atractividade insatisfatGria dos parques empresariais, na sua inadequagao as necessida-
des dos territérios em que se inserem, em dificuldades de promogdo e comercializac@o
de lotes para instalagdo de inddstrias e na incapacidade de atrair investidores privados.
Deste modo, ndo ¢ invulgar encontrar empreendimentos de acolhimento empresarial
degradados, com grandes problemas funcionais e de manuten¢ao, maioritariamente
ocupados por armazéns, depGsitos de materiais de constru¢ao, empresas de comércio
e de reparacdo automovel - actividades associadas a efeitos multi plicadores diminutos
e cujo contributo para processos sustentados de desenvolvimento, salvo no que concerne
ao aumento de postos de trabalho, € perfeitamente negligencidvel, dada a sua reduzida
capacidade indutora de actividades e sectores estruturantes.

1. ENQUADRAMENTO

De acordo com Romus (1990), as politicas regionais respondem ao objectivo de trazer
um pouco mais de justi¢a na distribuigdo do bem-estar ¢, em consequéncia, na reparticio
mais equilibrada das actividades econdmicas, do desenvolvimento e do rendimento. Sdo
essencialmente medidas voluntaristas, adoptadas pelos Estados, que tendem a provocar o
desenvolvimento em regides “deixadas por conta”. Este autor considera fundamental, para o
desenvolvimento regional, o equipamento das regides em infraestruturas industriais; daf as
zonas ou parques industriais. Acrescenta que o desenvolvimento regional ¢ uma politica de
incitamento 2 implantacio de empresas industriais, artesanais ou de servicos em zonas
menos desenvolvidas, atraindo os empresérios pela concessdo de “ajudas” regionais,
consubstanciadas em bonificagdes de juros, prémios de emprego, exoneragoes fiscais, tari-
fas especiais de transportes, etc.

A evidéncia, segundo Guesnier (1998) permite determinar que o crescimento, a um
nivel regional, acontece devido ao facto de uma determinada regiao se inserir numa forte
“macro-regiio” econdmica, cujos efeitos difusores preenchem as “terras-de-ninguém” entre
centros urbanos ou, em alternativa, esse desenvolvimento verifica-se por via da existéncia
de pélos em torno de um sistema produtivo local, que geram desenvolvimento local por
integrarem potencial inovador.

As escolhas, em termos das combinagdes eficazes, de equipamentos (produtivos,
residenciais, de comunicacio), a criagio e reparti¢do das externalidades, que sao, a longo
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prazo e ao nivel macroeconémico, os factores capitalistas mais fundamentais do progresso,
salientam a importancia da planificacio (Perrin, 1974). De acordo com Lopes (1984) e Perrin
(1974) as regides sao sistemas de desenvolvimento abertos, o que implica uma concepgao
dindmica de planeamento. Este dinamismo envolve duas perspectivas de planeamento (Lopes,
1984): a primeira, adaptativa ou passiva (conjuntural), envolve a criagio de uma capacidade de
resposta eficiente face a evolugdo ciclica do sistema espacial; a segunda, desenvolvimentista
ou activa (estrutural), corresponde & promogo de um processo sustentado e rapido de desen-
volvimento que conduza a um modelo de evolugio de organizacio espacial.

A discussdo sobre a forma de desenvolvimento de um pais continua em aberto. No
entanto, segundo Soares (1974), quando se pretende alcangar o objectivo do bem-estar da
populagdo, deve-se procurar o desenvolvimento das dreas atrasadas concentrando esfor-
¢os em centros regionais de desenvolvimento, procurando criar empregos e infraestruturas
(supondo disponibilidade de mao-de-obra), minimizando os custos sociais.

O conceito de regido funcional foi importante para a teoria da economia espacial desen-
volvida por Isard (1956), Boudeville' (1970), Perroux (1991) e Paelinck (1985). Uma das suas
teorias, o pélo de crescimento, interliga o desenvolvimento das cidades e das regides: o p6lo
de crescimento, como uma unidade espacial, modifica as estruturas regionais de tal forma que
a taxa de crescimento do produto global regional aumenta. A regido estd, neste caso, ligada a
um pdlo central de desenvolvimento, considerando que existe um ambiente planeado de propa-
gacio da(s) actividade(s) econémica(s). Esta € a “teoria do meio” (millieu theory), proposta por
Maillate Vasserot (1986), que considera que, devido as suas caracteristicas sociais ¢ econémi-
cas inerentes, cada regido pode oferecer oportunidades de negécios integradas num contexto
de relagdes cooperativas que favorecem o seu desenvolvimento.

2. OS MODELOS FUNDADORES DA ANALISE ESPACIAL

O conceito de espago foi muito lentamente integrado na andlise econémica, num pro-
cesso que continua em aberto nos dias de hoje. Desde os mercantilistas (Bodin e Montchrestien,
Petty e Cantillon), passando pelo “esquecimento™ dos cldssicos até & redescoberta no século
XX, podem distinguir-se (Ponsard, 1988) quatro paradigmas principais:

Von Thiinen: do espago rural ao espago urbano. Von Thiinen € o primeiro autor a
propor uma reflexao, pertinente e moderna, sobre a organizacio do espago rural.
Demonstra que, considerando um espago com propriedades bastante particula-
res, a localizagao das produgdes agricolas obedece a uma l6gica de maximizagao
darenda predial, liquida dos custos de transporte, para uma dada tecnologia. Esta
l6gica traduz-se, no espago rural, sob a forma de coroas concéntricas, a volta de
uma cidade, ponto de escoamento tnico da produgio agricola.

Weber: a explicagio das localizagdes industriais. Weber procura determinar anali-
ticamente a implantagio 6ptima de uma empresa no espago, considerando trés
pontos fixos: dois lugares de extracgao de matérias primas e um lugar de escoa-
mento do produto final. Este é o problema do “tridingulo de Weber”, que foi
generalizado a m lugares de extraccdoean pontos de venda, tal como a localiza-
¢do de unidades poluentes, de servigos piblicos locais, etc.

' Tanto Boudeville (1970) como Perroux (Lajugie et alli, 1985) e Richardson (1986) consideram trés
nog¢des de regido/espago: a regido homogénea (région homogéne), caracterizada pela maior ou menor
uniformidade; a regido polarizada (région polarisée), analisada pela interdependéncia e pela hierarquia das
diversas partes; e a regido-plano (région-plan), caracterizada pela existéncia de um centro principal de
decisdo. Cada um dos conceitos corresponde a um modo diferente de agregag¢ao, num sentido diferente de
integragdo. O conceito de regido funcional referida corresponde, nestes autores, a regido polarizada.
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Hotelling e Palander: o duopélio espacial entre produtores. Hotelling propds-se
explicar as estratégias de localizagio e de precos de dois vendedores/produtores
que disputam uma clientela homogénea num determinado segmento. Palander
propde um algoritmo que determina as fronteiras das dreas de mercado respecti-
vas de dois produtores em todos os casos possiveis: pregos de producdo iguais
ou diferentes, tarifas de transporte idénticas ou ndo, mercado linear ou ndo, etc.
Instituiu também o método das isolinhas?, que Pareto e Christaller aplicaram.
Christaller e Losch: a organizagdo espacial de redes ¢ de territérios. Christaller
analisou a formagao e a hierarquia das redes urbanas no Sul da Alemanha. De-
monstrou a correspondéncia entre a populac@o das cidades, a extensdo das suas
zonas de influéncia e o lugar que elas ocupam na hierarquia urbana. Losch esten-
de a abordagem geografica de Christaller a génese das paisagens econdmicas que
se organizam em regioes e em redes de regides.

Perrin (1974) refere que é possivel proceder a uma gestao das estruturas econémicas
que potencializem o desenvolvimento e minimizem o impacto do desequilibrio espacial, des-
de que exista uma clara consciéncia que o desenvolvimento se consegue por mudangas
estruturais, que as estruturas econdmicas e as estruturas espaciais estdo indissociavelmente
ligadas e que a evolugao espacial dinAmica da economia se desenvolve por desequilibrios no
tempo (mudangas estruturais no seio das regioes) e no espaco (numa dada época, diferencas
de niveis de estrutura entre regides).

Nio € por acaso que a teoria dos pélos de desenvolvimento atraiu a atengdo dos
economistas e investigadores regionais. Por um lado, porque a criagdo de pélos de desenvol-
vimento ndo ¢ tao claramente demonstrada como num espago geogréafico; por outro, o cardcter
global da teoria dos pélos de desenvolvimento, ou seja, a sua capacidade de integrar os
aspectos mais relevantes do desenvolvimento, ¢ importante ao nivel regional na medida em
que o sucesso ou o fracasso de desenvolvimento de uma regiao € atribuido, normalmente, a um
complexo grupo de relagtes entrelagadas de causas ¢ efeitos (Hermansen, 1972).

3. TEORIAS DE LOCALIZACAO

“According to an old saying of regional economists, there are only three variables in
regional growth: location, location and location!” (Blakely, 1994: 55). Esta afirmac@o tem a ver
com o facto de as empresas tenderem a localizar-se onde minimizem os seus custos (com o
trabalho, com a energia, com o transporte, com a proximidade dos fornecedores, etc.) e onde
maximizem beneficios (por exemplo, ajudas locais) e acesso aos mercados. Contudo, cada
vez mais, ndo sdo apenas eslas as varidveis tidas em conta na localizacido das empresas.
Novos aspectos, como a tecnologia e as telecomunicagdes, crescentemente globais e aces-
siveis, a qualidade de vida e as preocupagdes ecoldgicas, afectam a localizagao.

No teoria dos distritos industriais, Marshall recorre & imagem de atmosfera industrial
para designar a formagdo e a acumulagdo de competéncias; este facto sugere que o mercado
local de trabalho se encontra integrado no processo cultural de uma regido, factor essencial
para o desenvolvimento industrial. O autor liga explicitamente a cooperagdo (ao nivel de
troca de ideias) e 0 aumento de competéncias ao nivel do processo de inovagio (Gaffard,
1990). Os distritos industriais aparecem sob formas particulares de segmentagio funcional e
territorial dos processos de produg@o, resultado da interacg@o entre as estratégias empresa-
riais e as politicas econdmicas dos poderes publicos locais. Desta forma, salienta-se a efici-

2. ; B : 3 7 5
Linhas que ligam pontos com caracteristicas muito semelhantes, como as isochrones (duragao do trans-
porte) e as isodapanes (fretes de transporte iguais para matérias primas ¢ para produtos finais).
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éncia locacional das industrias devido 2 reducio dos custos de transporte, possivel pela
proximidade geogrifica e socio-cultural, ¢  presenga de economias externas (ou economias
distritais), que realizam a referida atmosfera industrial e permitem a redugio de desvantagens
das grandes para as pequenas empresas (Camagni, 1991).

Sthor (1986) defende que, na explicagio do crescimento em economias locais/regio-
nais, um importante passo foi dado na passagem das teorias de localizag@o industrial, que se
encontram mais preocupadas com a importancia de factores especificos em determinados
sectores, para a teoria dos pélos de desenvolvimento de Perroux e para a extensdo em termos
espaciais preconizada pelos p6los de crescimento localizado de Boudeville.

Perroux (in Hansen, 1977), defende que o aspecto fundamental de desenvolvimento
espacial (e sectorial) tem a ver com o facto de que o desenvolvimento nio acontece de forma
homogénea, mas sim em pélos (ou pontos ou centros) regionais de poder econémico, ligan-
do o processo de crescimento as inddstrias. Aydalot chama a aten¢iio para a relagdo nio
causal entre polarizagdo e concentragio geogrifica, referindo que polarizacao “¢ o processo
pelo qual o crescimento de uma actividade econémica dita propulsora pde em movimento
o crescimento de outras actividades econdmicas pelo canal das economias externas® (in
Hansen, 1977: 186).

A teoria proposta por Boudeville explica o impacto do desenvolvimento provocado
pela existéncia de pélos de desenvolvimento localizados em espacos geograficos, mas ndo ¢
uma teoria de localizagdo que explique, por si s6, onde se situam os pélos de crescimento
funcional, no espago geogrifico, agora ou no futuro. Assim, “um polo de desenvolvimento
ndo € o equivalente de uma indiistria chave, de uma base economica, de uma zona indus-
trial ou de qualquer fenémeno geograficamente concentrado” (Hansen, 1977: 181). Para
proceder a esta explicagdo, a teoria dos pélos de crescimento deve atender as teorias de
localizago, dentro das quais a teoria do lugar central € aquela que pode dar um maior
contributo devido ao facto de analisar a organizacdo da actividade humana no espago geo-
gréfico. A teoria do lugar central conduz ao estabelecimento de uma hierarquia urbana a que
corresponde uma hierarquia de fungdes centrais.

Complementarmente, a teoria do lugar central nio explica o desenvolvimento, pois é
uma teoria estdtica que analisa a existéncia de determinados padrdes e ndo como esses
padrdes evoluem. Desta forma, necessita recorrer a teoria dos p6los de crescimento por
forma a incorporar o elemento dinimico de andlise.

A teoria do lugar central trata apenas com clusterings no espago geografico, enquan-
to a teoria dos pélos de crescimento localizados trata simultaneamente com o espaco funci-
onal (organizacional e industrial) e o espaco geografico, tentando projectar de que forma
mudangas no espaco funcional se repercutem no espaco geografico.

Existem diversos tipos de centros que facilitam o desenvolvimento da alta tecnologia
(Worthington, in Barquero, 1993): centros de inovagdo, parques cientificos, parques
tecnoldgicos, parques de negécios, parques industriais melhorados. Para além destes, po-
dem-se ainda distinguir os tecnopélos franceses e as tecnopolis japonesas. Estes centros
cataliticos de inovagio desempenham um importante papel como promotores da intensifica-
¢a0 da cooperagdo entre a indistria e a universidade, conduzindo verdadeiramente ao de-
senvolvimento econémico regional/local.

4. AREAS DE ACOLHIMENTO EMPRESARIAL EM PORTUGAL

A responsabilidade pela criagiio, promogio, comercializac@o e gestdo corrente de
parques empresariais tem sido, na maior parte dos municipios, assumida pelo préprio poder
autdrquico, que dada a inadequacio das suas estruturas ¢ multiplicidade de responsabilida-
de e fungdes que desempenha, tem vindo a assumir estratégias pouco orientadas para o
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mercado e para a valorizagio dos factores considerados pelo tecido empresarial como sendo
os determinantes da atractividade dos empreendimentos de acolhimento de actividades
empresariais. A eficiéncia da gestao de parques empresariais € o sucesso das estratégias de
atracgdo de investimento municipais estdo directamente dependentes das caracteristicas
pessoais de individuos concretos e ndo da qualidade das organizacdes, isto &, resulta fre-
quentemente do empenhamento, dinamismo e capacidade pessoal dos autarcas e ndo da
performance de entidades constituidas para o efeito ou da qualidade dos modelos juridicos
e de gestao definidos como objectivos empresariais.

O facto de a politica de ordenamento, atraccdo e localizagio de actividades empresariais
ser, na maioria dos casos, concebida a escala concelhia, tem prejudicado o desenvolvimento de
uma atitude cooperativa entre municipios, que, em vez de conceberem, criarem e promoverem
uma oferta integrada de localizagio empresarial, constituida por vérios tipos de alternativas
materializadas em empreendimentos de acolhimento empresarial com diferentes perfis funcio-
nais, niveis de infraestruturagiio e servigos de apoio, em que a capacidade de atracgiio de
investimento da rede ¢ maior do que a soma das suas partes e em que a intermediacio com
investidores se concentra numa s6 entidade que defende os interesses de uma regido, acabam
por entrar em jogos de forte concorréncia entre os municipios, inteligentemente explorados
pelos investidores que deste modo esmagam as vantagens competitivas dos concelhos.

5. AZONA INDUSTRIAL E O CONCELHO DE CASTELO BRANCO

O concelho de Castelo Branco situa-se, em termos de NUTS 111, na Beira Interior Sul
¢ possui uma drea de 1.440 km? para um total de 25 freguesias. A densidade populacional era
de 39 hab./km’ e a populagio residente em 2001 era de 55.708 pessoas®.

Historicamente, a estrutura econémica do concelho de Castelo Branco assenta no
sector primdrio, designadamente nas culturas cerealiferas e na olivicultura. Nas tltimas déca-
das, fruto da politica agricola nacional e europeia, do facto de esta ser uma actividade pouco
atractiva para os jovens e, principalmente, do processo de terciarizagio da economia e da
aposta dos diferentes municipios em captar investimentos empresarias, este padrio produ-
tivo alterou-se significativamente.

A cidade de Castelo Branco tem sofrido uma modificacdo bastante acentuada: de
centro urbano dotado essencialmente de equipamento e fungdes administrativas, com pou-
cos atractivos em termos de emprego e fixagdo de pessoas, para um centro polarizador de
pessoas e de actividades econémicas. Esta modificagdo resultou de (Neves et alli, 1999):

* forte dindmica de criagdo de emprego, na rota da iniciativa autdrquica de oferecer
solo infraestruturado a pregos simbélicos acompanhada de apoio efectivo a ins-
talagdo de novas unidades produtivas, locais e exégenas; este esfor¢o levou ao
surgimento de novas necessidades relativas a comércio e servigos, ao sector
imobilidrio e ao fornecimento, apoio e utilizagio de matérias/produtos as/das em-
presas sediadas na ZICB;

* localizagdo de novos servigos (nomeadamente publicos) que se traduziram em
novas competéncias ao nivel de apoio a actividade econémica, reforgando tam-
bém a polarizacdo em direcgio a Castelo Branco;

* instalag3o de unidades de ensino (publico e privado) e de formagio profissional
que contribuiram: por um lado, para o reforgo da oferta de valéncias que satisfa-
cam expectativas de progressdo escolar e expectativas empresariais em termos de
qualificagdo; por outro lado, os fluxos populacionais decorrentes da instalagdo

’ 3 Fonte: INE, Censos 2001.

l
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de unidades de educacio e qualificagio dinamizou consideravelmente o sector
tercidrio e o mercado imobilidrio.

O concelho passou de um estado de desertificagio para se tornar um pélo de atracgdo
pela crescente melhoria de vida e de bem estar, num processo de desenvolvimento sustenta-
do e cujos efeitos se multiplicam na regido e nos concelhos vizinhos.

Um factor contributivo especialmente saliente tem sido a ZICB, cuja criagio remonta
a 1980 e que se encontra hoje consolidada em termos econémicos e sociais. A primeira fase
da ZICB (158 ha situados na saida Sul da cidade) encontra-se concluida, tendo-se jd passado
a segunda fase, através da expansio por mais 122 ha a sul do actual espaco.

A ZICB comegou por ser uma zona de implantagio de empresas de caracter industrial,
que cresceu um pouco desordenada em termos de organizagio espacial das actividades, em
termos da oferta de servigos de apoio e em termos de servigos de exceléncia. A ZICB surgiu
com o objectivo de incentivar a fixagdo de unidades industriais que permitisse combater a
desertificagdo demogrifica, através da oferta de terrenos infra-estruturados, com custo sim-
bélico, e que tinha algumas particularidades, como o facto do terreno nfio se encontrar
loteado e seriam as préprias inddstrias, em funcfio das necessidades, que “construiriam” o
seu lote de localizagio.

As lacunas referidas anteriormente, essenciais nos dias que correm relativamente a
competi¢do pelos investidores, parecem ter sido ultrapassadas na execugdo do processo de
ampliacdo de ZICB, onde foi previsto um conjunto de infraestruturas e servigos
dimensionados as exigéncias previsionais, como por exemplo, jardins de infancia/ocupagio
de tempos livres, um parque de pesados, um centro de incubagio de empresas e um mercado
abastecedor.

O novo espago industrial da cidade de Castelo Branco serd uma Area de Localizacdo
Empresarial (ALE), com um novo modelo de gestdo que reuna valéncias ao nivel da estratégia e
da organizagio espacial, da atribuigo de lotes e de politicas de promogao e divulgacao da ALE.

A ZICB emprega, actualmente, 4.136 trabalhadores que operam em 141 empresas/
estabelecimentos localizados. Os lotes estdo praticamente todos vendidos e a ZICB apre-
senta uma efectividade de utilizagdo do espago de cerca de 75% da drea dos lotes.

Em termos de actividades localizadas, a diversificagio existente ¢, de alguma forma,
uma garantia de sobrevivéncia a turbuléncias econémicas, O processo de diversificagiao
tem-se vindo sistematicamente a acentuar ao longo dos anos, coexistindo empresas de
quase todos os ramos de actividades econémicas. A predominancia do emprego reside nas
industrias transformadoras (cerca de 68% do total do emprego). E importante o papel do
sector de Produtos Metélicos e Mdquinas, devido, sobretudo, ao potencial de arrastamento
de uma grande unidade fabril. Regista-se também uma forte implantagado no sector tercidrio,
nomeadamente ao nivel do Comércio, e do sector da Constru¢ao, também particularmente
dindmico. Quanto ao nimero de empresas/estabelecimentos, predomina o sector de comér-
cio (53% das empresas existentes). Outras actividades predominantes sdo as confecgdes,
enquanto o subsector do frio se tornou também importante, sendo que este sector dispde de
um laboratério tecnoldgico (tinico no pafs) que garante a qualidade dos equipamentos de
refrigeracdo e climatizago.

Actualmente, existe uma estrutura empresarial relativamente diversificada, com a pre-
senca de vdrios ramos do sector secunddrio e um sector tercidrio dinimico, o qual concentra
0 maior nimero de empresas.

O retrato actual do tecido produtivo na ZICB espelha, assim, os fenémenos de recom-
posigao sectorial verificados, que corporizam dindmicas industriais recentes com capacida-
de de atrac¢@o do investimento exterior e com fortes impactos no mercado de trabalho local.
Actualmente, constata-se que a estrutura econémica do concelho de Castelo Branco assen-
ta nos seguintes vectores:



163

» Um sector agricola que tem apostado na modernizagéo e na valorizagio dos pro-
dutos regionais, principalmente na olivicultura e na exploragao agro-pecudria (cam-
pina albicastrense).

* Um sector industrial que tem evidenciando um grande dinamismo onde se desta-
cam alguns sectores:

* asinddstrias agro-alimentares, ligadas a valoriza¢do dos produtos regionais,
como a transformagio de cereais, os lacticinios, os enchidos, etc;

e o sector dos produtos metdlicos e maquinas que cresceu e se consolidou,
existindo um conjunto diversificado de empresas na fileira metalica (incluindo os
ramos de componentes para automaveis, as construgdes metdlicas e as serralharias)
e no sub-sector do frio, onde se destaca a existéncia em Castelo Branco da princi-
pal empresa industrial do sector existente em Portugal; neste sub-sector existem
ainda outra unidades, ao nivel da produgdo/instalagdo, p.e., producio de equipa-
mentos para conservagio alimentar, montagem e comercializagéo de equipamen-
tos de frio e producio de compressores para a industria de frio.

*  Um sector da construgdo civil e obras ptblicas com uma dindmica positiva, ndo s6
pelo niimero de postos de trabalho que tem criado, mas também pelo niimero de
estabelecimentos existentes, dinAmica esta que resultou da conjugagéo da procura
para efeitos habitacionais, mas também de um forte dinamismo das obras publicas.

*  Um sector de comércio que registou nos ultimos anos um forte crescimento,
acompanhando a consolidacio das dreas urbanas e o desenvolvimento econdmi-
co, onde coexiste uma oferta de lojas tradicional, pouco qualificada, a par de uma
oferta mais sofisticada dirigida a segmentos especificos e onde se observa um
crescente esforgo de qualificago e diversificagao.

*  Um sector dos servicos também em crescimento e consolidagdo que conjuga
actividades de natureza econémica (servigos e apoio as empresas, actividades
financeiras, e imobilidrias, banca e seguros, transportes, alojamento e restaura-
¢éo, etc.) com actividades de natureza social (educagio, satde, ac¢io social, etc.).
Esta ¢, no entanto, uma drea econémica que pode e deve ser explorada na medida
em que se constata uma relativa “sub-especializa¢do do Distrito ao nivel das
actividades tercidrias designadamente nos servigos de apoio a actividade em-
presarial” (Madruga, 2000: 33).

» Um sector turistico com potencial de crescimento, mas que necessita de ser valo-
rizado, através do aumento e qualificagdo da oferta e da aposta na promogao ¢
divulgacdo dos recursos existentes.

Niéo obstante o dinamismo empresarial que o concelho tem observado nos Gltimos
anos, a estrutura empresarial apresenta algumas fragilidades, nomeadamente:

* uma forte presenca de estabelecimentos de muita pequena dimensao, represen-
tando as micro-empresas a maioria das unidades existentes, quase sempre de
natureza familiar e com baixa capacidade financeira para investir;

* uma perfil de especializa¢do que tem como factores-chave de competitividade os
baixos custos de trabalho;

O concelho de Castelo Branco apresenta, na realidade do Interior de Portugal, uma
situagdo particularmente favordvel, quer em termos de infra-estruturas, quer em termos de
equipamentos. A crescente melhoria da rede de infra-estruturas, além de trazer a populacdo
residente um acréscimo permanente da sua qualidade de vida, contribui também, de forma
muito significativa, para o incremento da atractividade do concelho: novos residentes; visi-
tantes; e investimentos produtivos.
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No mapa da oferta actual de infra-estruturas e de equipamentos, o concelho de Cas-
telo Branco tem vindo a melhorar a sua atractividade, corri gindo gradualmente um
posicionamento periférico no contexto nacional, todavia, com al guma centralidade no con-
texto ibérico, devido a sua relativa proximidade  fronteira. A melhoria das acessibilidades
resultante dos investimentos realizados nos tltimos anos e perspectivados para o curto/
médio prazo, determinam uma reducio da distdncia do concelho aos principais centros
nacionais e ao litoral, mas também a Espanha, sendo de referir a existéncia de uma posi¢ao
estratégica junto a fronteira e a proximidade relativa a Madrid.

Neste sentido, a concretizagio do IP2 e do IP6 (A23) constitui um importante trunfo
para o potencial locativo da regido, porque reduz as distancias econémicas, estruturando e
potenciando bacias de emprego mais amplas, facilitando a instalagio em toda a regido de
servigos avangados (pelo aumento da procura em virtude do alargamento da 4rea de influén-
cia) e alargando os mercados de bens e servigos.

A nivel ferrovidrio, o distrito € atravessado pela Linha da Beira Baixa que serve o
concelho de Castelo Branco. A linha estd a ser modernizada e electrificada até A Covilhd, néo
existindo, no entanto, ligagdo directa quer com o Litoral, quer com Espanha.

O acesso ao gés natural €, também, possivel através da infra-estrutura que atravessa
o distrito, sendo que a construgio de redes permitird uma taxa de cobertura aos sectores da
industria e dos servigos préxima de 75% do consumo previsional. A oferta desta fonte
energética na regido possibilita ao sector empresarial o acesso a uma fonte de energia mais
econdmica, mais ecoldgica, que permite um maior rendimento energético (portanto, menor
consumo), uma redugio de custos de laboragio e de manutencfio, uma evicg¢io ou reducio
de penalizactes ambientais (actuais e futuras) e o acesso a mercados de exportacdo que
exijam Certificado Ambiental, tornando as empresas de toda a regido mais competitivas.

O concelho de Castelo Branco tem apostado na diversificacdo e aumento da qualida-
de dos diversos equipamentos colectivos e servigos de apoio as familias, existindo uma
oferta diversificada quer de equipamentos desportivos, recreativos e culturais, que permitem
a prética de diversas modalidades desportivas ¢ a realizacio de actividades de cardcter
cultural e recreativo, quer de estruturas de satide e de assisténcia social.

7. DOMINIOS DE COMPETITIVIDADE

No contexto actual de crescente globalizagio, o territério surge como um agente do
processo de desenvolvimento, na medida em que a respectiva dotagdo e o tipo de factores
locativos que alberga, a par da forma como sio conjugados esses diferentes factores e sdo
geradas externalidades produtivas para as empresas, influenciam de modo determinante os
padrdes de competitividade. Neste sentido, o desenvolvimento econémico de uma regiao
assenta na procura de resposta, nomeadamente, a dois desafios:

* “desenvolvimento de novos factores de atraccdo e conservagdo da localizagdo
de actividades econdmicas estruturantes, onde as infra-estruturas de afirmagdo
do conhecimento, do saber e da experiéncia ganham relevo;

* implantagdo de redes e formas de flexibilidade e exceléncia produtiva e
organizacional onde a qualifica¢do dos recursos humanos se articula com o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo™.

(Madruga, 2000:56)

O concelho de Castelo Branco depara-se com um conjunto de caracteristicas que
condicionam ou potenciam a sua competitividade, as quais devem ser tidas em consideracdo
em qualquer estratégia de desenvolvimento definida. Seguidamente sintetizam-se as princi-
pais caracteristicas do concelho face a um conjunto de dominios-chave para a competitividade.
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e Localizag@o: centralidade ibérica que, no contexto actual de reconfiguragio das
16gicas espaciais de funcionamento da economia e dos padrdes de mobilidade,
cria condigdes favordveis ao relacionamento com a sua envolvente externa, naci-
onal e espanhola; no entanto, existe a necessidade de um reforgo das acessibili-
dades a nivel nacional e internacional, e também a nivel intra-regional.

* Rede urbana: progressiva consolidagdo do Arco Urbano do Centro Interior (AUCI),
com uma crescente integracfio territorial e econémica do eixo Castelo Branco/
Funddo/Covilha e aumento da capacidade de funcionamento em rede.

*  Patriménio ambiental, paisagistico e cultural: riqueza e diversidade de patriménio natural
e construido que, para além de contribuir para um aumento da qualidade de vida e para
uma maior capacidade de fixacdo de populagdo, permite a criagdo de actividades econd-
micas vocacionadas para a exploragio desses recursos, como o turismo.

*  Dinamismo sécio-demogréfico: apesar da tendéncia de envelhecimento e de per-
das populacionais nas dreas mais rurais, existe um crescente protagonismo do
principal centro urbano, que demostra uma assinaldvel capacidade de retengdo
demogrifica e de actividades; deve, contudo, ser privilegiada uma légica de fun-
cionamento em rede que maximize efeitos de desenvolvimento, sinergia e
complementaridade.

¢ Recursos Humanos: crescente aumento dos niveis de habilitagdes e qualifica-
¢oes da mao-de-obra, existindo, contudo, necessidade de uma maior aposta na
articulagdo das competéncias dos recursos humanos com as necessidades do
tecido empresarial.

* Tecido empresarial: estrutura econémica diversificada, que alia um conjunto de
sectores assentes em saberes-fazer tradicionais, com sectores modernos e muito
especializados.

* Educagio: presenca de um conjunto diversificado de instituigdes de ensino supe-
rior e de formag@o profissional, que permitem a existéncia de recursos humanos
qualificados.

*  Servigos de apoio: forte densidade institucional que contribui, quer para estruturar
o mercado de emprego, quer para o desenvolvimento da iniciativa empresarial e
qualifica¢do do emprego, quer, ainda, para a promogao do desenvolvimento regi-
onal.

* Equipamentos de apoio: existéncia de vérios e diversificados equipamentos de
apoio 2 actividade econémica (pavilhdes de exposi¢des/feiras, zonas industriais,
etc.) que contribuem para reforcar o desempenho e a promogao do tecido empre-
sarial local.

Face a estas caracteristicas a competitividade do concelho de Castelo Branco depen-
derd, de modo predominante, dos seguintes factores:

e Capacidade de qualificagiio e dinamizacio dos seus factores locativos, nomeada-
mente a proximidade, a dois niveis: interno (com a conclusao do IP2 e sua ligacdo
ao IP6 — A23); e externo (acentuando a proximidade a Espanha).

* Implementagiio de medidas e acgdes de infra-estruturagio do territério, contribu-
indo para uma maior atractividade do concelho.

* Aproveitamento, por parte das empresas regionais, da localiza¢do favordvel face
a mercados de escoamento.

* Apropriagdo dindmica dos pélos de exceléncia existentes nos dominios da forma-
¢d0 escolar e profissional, da assisténcia técnica as empresas, da promogio do
investimento e da presenga nos mercados externos.

* Aproveitamento dos seus recursos naturais e do patriménio histérico e cultural.
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* Requalificagio urbana, como incentivo i fixacio de residentes e ao incremento da
qualidade de vida.

8. NOTAS CONCLUSIVAS

As perspectivas de desenvolvimento do concelho de Castelo Branco dependem,
assim, em larga escala, da capacidade que os diferentes actores (autdrquicos, institucionais,
associativos, econémicos, ...) tiverem na mobilizagio/exploragio/consolidacio dos factores
de competitividade regional.

Neste aspecto concreto, Castelo Banco destaca-se pela presenca de empresas de
sectores especificos, que pela sua dimensdo e importancia se mostram capazes de potenciar
processos de crescimento ou de especializagdo do sector produtivo, promovendo o desen-
volvimento de actividades complementares que a jusante e/ou a montante da cadeia de valor
venham completar e fortalecer fileiras produtivas. Esta dindmica empresarial tem evidenciado
efeitos multiplicadores ao nivel de toda a economia do concelho que deste modo tem vindo
areforgar a qualidade e variedade da oferta comercial e de servigos de apoio as actividades
empresariais.

Assim, esta dindmica empresarial, com um sélido apoio em empresas ¢ em sectores
competitivos, como o sub-sector do frio e outros relacionados (producdo de equipamentos
para conservacao alimentar e producao de compressores), a inddstria agroalimentar, o sector
dos produtos metélicos e maquinas incluindo os ramos de componentes para automoveis, as
construgdes metdlicas ¢ serralharias ou o sector das confecgdes, constitui um importante
factor de atrac¢iio de investimento empresarial ¢ um meio nutritivo capaz de potenciar o
surgimento de actividades e processos inovadores, tecnologicamente avancadas e que
podem constituir importantes factores de reforgo da competitividade do tecido produtivo e
da atractividade da regido enquanto potencial destino de investimento empresarial.

Em relacdo a Zona Industrial de Castelo Branco, dada a sua dimenséo e diversidade
de sectores representados através de dezenas de empresas, os mercados com potencial de
atracgdo de investimento sdo diversos. No entanto, o reforgco do potencial de atracgdo de
investimento do empreendimento passa pela criacio de condigdes para o desenvolvimento
de actividades e servigos logisticos de apoio as actividades empresariais instaladas. Importa
ainda que sejam encetados esforgos no sentido de aproximar a actividade das institui¢des de
ensino e formag@o profissional da actividade do tecido produtivo de modo a melhorar e
adequar a formag@o ministrada as necessidades efectivas das empresas e de modo a agilizar
o relacionamento entre as empresas e as escolas e centros de formagao.
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