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Questdes de contexto

No momento em que a sociedade, dita pés-moderna por alguns pensadores
(Lipovestky, Bauman, Maffesoli, etc.), se confronta com novas situagoes de
conflitos e violéncia, de marginalizacao, de delinquéncia e criminalidade in-
fantil e juvenil, os meios de comunicagao social nos assolam, diariamente, com
situacdes familiares de precariedade, de pobreza e de exclusao social. Neste
sentido, perguntamo-nos que politicas sociais e educativas foram tomadas para
colmatar ou dar solucédo a esses problemas da infancia e juventude, em situa-
coes de risco e de desviacao social?

0 quadro histérico-educativo sobre a infancia desvalida, em risco, delinquen-
te ou marginalizada, no século XIX é uma verdadeira ‘via-sacra’ de tergiversa-
¢bes, com varios erros e vicios de interpretagdo juridico-penal e legislativa,
principalmente na aplicacao e execucdo pratica das medidas correccionais e
de tratamento médico-pedagogico, ou entao de ideais inovadores que perma-
neceram exclusivamente ao nivel normativo. Para os historiadores da educacao
social, muitas dessas medidas nao foram uma hermenéutica adequada, ja que,
mesmo promulgadas, na pratica ou nao se cumpriram, ou nao tinham tanta
implicacdo como teoricamente se lhes queria destacar. Dai que a evolucao do
direito de menores, na pratica, nao reflecte a verdadeira situagao da infancia
desprotegida e necessitada de acolhimento, de auxilio e regeneracéo, pois ha
muitos factores a ter-se em conta.
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Celebramos este ano os cem anos da publicacdo da Lei de Proteccao a In-
fancia (1911), tao inovadora e idealista para a época, no ambito do direito
de menores, ou seja, da prevencao e proteccao de determinados colectivos
de criancas que nao seguiam o seu percurso normal de escolarizacao. A esse
diploma esta ligado a figura do Padre Antoénio d’Oliveira (1867-1923), natural
de Lamego e designado por muitos dos seus contemporaneos: paladino da re-
cuperacgao dos marginais, protector dos menores, o ‘pestalozziano’ da infancia
marginalizada, mentor do direito tutelar de menores em Portugal ou “curador
de almas e evangelizador da doutrina nova, que quasi s6 por si empreendeu a
maior obra pedagdgica e social realizada em Portugal (Ministério da Justica e
dos Cultos, 1931, p. 6). Foi um pedagogo social que quis substituir a prisao pela
escola corrigindo os comportamentos desse tipo de infancia, educando-a para
a vida (Martins, 1995 e 1998). O apelido ‘d’Oliveira’ sera ao longo da sua vida a
sua forma de identificacao, sempre antecedido de ‘Padre’.

Porque tem sido ignorado na Histdria da Educacao Social ou Histéria da Assis-
téncia a Infancia Inadaptada este pedagogo social?

Nos Arquivos do Bispado de Lamego encontramos o seu processo individual,
enquanto seminarista (Martins, 1995). Nas Bibliotecas Municipais de Coimbra,
do Porto e no Instituto do Livro/Biblioteca Nacional encontramos algumas das
suas obras (fontes primarias) e outras obras ou textos que o referem. Na Bi-
blioteca de Viseu nada encontramos em termos documentais. O maior nimero
de documentos, que contextualizam a sua accao nos finais da Monarquia Cons-
titucional e na 1.2 Republica, encontram-se nas bibliotecas da Direccao Geral
de Reinsercéo Social, no antigo Reformatério de Lisboa ‘P.e Antdnio d’ Oliveira’
(Caxias) e algumas referéncias em outros estabelecimentos que, indirectamen-
te, esteve ligado.

Os objectivos, neste estudo, sao os de abordar a figura do P.e Oliveira, a sua
actividade e os contributos a pedagogia correccional e, paralelamente, analisar
o conteldo dos diplomas de 1911, 1919 e 1925, onde o seu pensamento esta
presente. Sousa Costa (1945) designa este insigne portugués por ‘Legislador e
poeta por amor dos deserdados’, também ele deserdado, que, para se ordenar
necessitou de comprar uma propriedade que a sua mae pagou na véspera da es-
critura, compra essa feita ao proprietario, cujo apelido passou a usar. O proprio
vendedor sentiu a necessidade de verificar se a dita propriedade vendida foi,
de facto, doada como dote pelo comprador (Martins, 1995).

Na auséncia de testemunhos vivos da sua obra tivemos que socorrer-nos da
sua obra escrita, das fontes secundarias, de documentos dos servicos tutelares
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e monografias das instituicdes (pUblicas). Reconstruiremos os ‘momentos de
viagem’ desta figura e da situacdo da infancia marginalizada e delinquente na
época, as medidas (re) educativas e médico-pedagodgica institucionais e a ‘vi-
ragem’ das reformas sociais e do direito de menores no Pais. Interessamo-nos
por esta personalidade, que Lamego desconhece, ao verificarmos o alcance da
sua obra, das accoes que realizou na Escola de Reforma de Lisboa, nos servicos
jurisdicionais de menores e os seus contributos a proteccao da infancia e a
pedagogia social em Portugal (Ministério da Justica e dos Cultos, 1931, p. 9).

Em tempos a Casa Regional Beira Douro, numa das suas primeiras sessoes, es-
colheu os componentes da Comissao do Monumento ao Padre Antonio d’Oliveira
que ficou assim constituida, segundo a indicacao do Boletim da Casa Regional
Beira Douro, n.° 1 (Setembro) (1952, p. 31): Dr. Sousa Costa (Presidente), Dr.
Alvaro Monteiro de Queirds, Dr. Jaime Magalhaes, Dr. José Fernandes Junior,
Tenente José Pereira Rebelo e Joao ferreira Cristo - secretario. Em Dezembro
de 1952, a Comissao mantinha-se activa pedindo contributos para o referido
monumento, a ser instalado no largo fronteiro ao antigo Seminario, ao lado da
Sé de Lamego. A realidade foi outra. Esse pretendido lugar foi ocupado pela
estatua do Bispo de Lamego, Embaixador de Portugal em Roma, depois de 1640,
D. Miguel de Portugal ‘o Bispo que foi a Roma e ndo viu o Papa’. Outros peda-
gogos sociais neste Pais tiverem melhor sorte ou ser colocadas estatuas em sua
memoria e agradecimentos pela ‘voz do povo’.

O percurso do P.e Oliveira na pedagogia correccional e na proteccao e assis-
téncia a infancia marginalizada, abandonada e delinquente relaciona-se com os
cargos e funcoes:

—Em 1899 é nomeado para um lugar vago na Sé Patriarcal de Lisboa pelo
Ministro José Alpoim e a 2 de Junho nomeado capelao da Casa de Detencao
e Correccao de Lisboa (sexo masculino) no Convento das Ménicas - separa-
¢ao dos internados por idade (seccoes) e desenvolvimento de um programa
educativo para a recuperacao moral dos menores.

—1900 (23 de Janeiro) - subdirector da Casa de Detencao e Correccao de
Lisboa (sexo masculino) no Convento das Monicas. Pela observagéo e inves-
tigacao assenta as bases do futuro Regulamento Geral da instituicao (Dec.-
Lei de 10 de Setembro de 1901). Até 1911, altura que se transfere para a
Rua do Castelo, por motivos de saude, implementa inovacoes pedagdgicas
na reeducagao dos menores e mecanismos de reinsercao.

—1902-1904 - instala a Casa de Correccao no Porto (sexo masculino) em 1902
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e a de sexo feminino em Lisboa, nas Monicas (1903), sendo-lhe confiada a
capelania e superintendéncia desta instituicao, no ano seguinte.

—1910-1911. A nova RepUblica atribui-se a elaboracao de Leis de proteccao
a familia, a reorganizacao do Instituto de Educacao e Trabalho (Odivelas)
e do Colégio Militar e a criacao do Instituto dos Pupilos do Exército. A 1 de
Janeiro de 1911 é nomeado superintendente das Casas de Correccao de
Lisboa e elabora a Lei de Proteccdo a Infancia.

—A partir de 1912 inicia uma accao de divulgacao em prole da proteccao da
infancia, através de folhetos, artigos e livros, com prefacios de persona-
gens famosas da época.

—1919 (Dec. -Lei n.° 5611, de 10 de Maio) - Inspector-Geral ao instituir-se
a Inspeccao-geral dos Servicos de Proteccdo de Menores e responsavel da
instalacao do Reformatério de S. Fiel (Lourical do Campo - Castelo Branco)
e da Coldnia Correccional de Izéda (Barreto, 1931).

P.e Oliveira foi um grande pedagogo do ‘social’ e da pedagogia correccional
portuguesa, sem estudos de pedagogia, um educador social ao nivel institucio-
nal de acolhimento de menores e um investigador na procura das causas que
provocavam os estados de desviacao e marginalizacao da infancia e juventude
que era apresentada na Tutoria Central de Infancia de Lisboa. Muitos, dos que
com ele trabalharam, designam-no por Pestalozzi portugués e tera ido mais lon-
ge que o proprio pedagogo suico, pois coube-lhe organizar de forma inovadora
medidas de proteccao e de recuperacao da infancia portuguesa.

Mas porqué esta designacao de pestalozziano?

Tal como Pestalozzi a sua vida foi marcada pela educacao materna (um é or-
fao e o outro é ‘natural’. Como Pestalozzi foi destinado a carreira eclesiastica,
mas apenas Antonio d’ Oliveira segue. Como Pestalozzi (2003) dedica toda a
sua vida aos outros necessitados e desprotegidos socialmente, a infancia que
a sociedade marginaliza e, por isso, os recupera para a vida. Como Pestalozzi
recusa honrarias e ao perceber-se do quanto falta fazer, recorre a escrita cons-
tituindo o seu legado pedagdgico na esperanca de que tenha continuidade.

0 nosso estudo esta estruturado em trés pontos fulcrais: o percurso (biogra-
fico) do P.e Oliveira, como preceptor de ‘almas duras’ até a sua entrada na
Casa de Correccao de Lisboa; as suas accoes juridico-sociais e educativas na
elaboracao de diplomas de proteccao a infancia; o papel na elaboracao da Lei
de Proteccao a Infancia em 1911 e diplomas posteriores; e uma analise ao tipo
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de (re) educacao inovadora na Casa de Correccao e Escola de Reforma de Lisboa
(1903-1919).

1. P.e Antdnio d’ Oliveira: De pastor de almas rudes
a preceptor de almas duras

Antonio de Oliveira nasce em Lamego a 21 de Janeiro de 1867, filho de Caroli-
na Angélica, padeira da Freguesia da Sé e de pai incognito. Provavelmente, pe-
las suas condicoes de saude débil, foi destinado ao Seminario: “Nasci ja doente,
e sO os cuidados de minha santa mae conseguiram salvar-me das garras fatais
da seleccao natural” (P.e Oliveira, 1923am p. LXIV). Carolina Angélica tinha a
data do seu nascimento, a idade de 19 anos, segundo o registo de baptismo
(Conservatoria do Registo Civil de Viseu) e de ‘padeira’. Ao longo dos anos exis-
tiu e existem actualmente na Rua Direita, naquela cidade, padarias (industria
doméstica) que confeccionam e vendem docarias e bolas de carne.

Numa breve viagem no tempo, pela obra do P.e Manuel Goncalves da Costa
(1990) permite-nos conhecer esta cidade rural, totalmente dependente da agri-
cultura em que pontificavam as instituicoes do Seminario e do Regimento de
Infantaria n.° 9 e, posteriormente, o liceu (oito de Novembro de 1880). Os se-
minaristas, conscientes de serem os Unicos representantes da classe estudantil,
nao raros entrariam em confrontos com os representantes do exército (Costa,
1990, pp. 133-135). Esta cidade de uma grande diocese, magoada por nao ser
capital de Distrito, apenas foi de 18 de Julho a 15 de Dezembro de 1835, era
considerada feia, imunda, mal servida de ruas e outras vias de comunicacao
com canos de madeira a despejar para a rua (Costa, 1990, pp. 129-131).

De facto, o Seminario, na zona baixa da cidade, junto a Sé, era ao tempo o
centro cultural da regido e o estabelecimento mais frequentado do Pais tendo,
durante muitos anos, substituindo o Liceu e a ter como principais docentes os
padres professores do seminario. Este centro cultural e educativo da época
afirmou-se pelo menor custo do seu ensino, pela sua qualidade e pela saida pro-
fissional (Costa, 1990, pp.140-149). A 23 de Novembro de 1834 frequentavam o
Seminario 83 ordinandos 50 dos quais gratuitos, sem contar os externos, muito
numerosos (Costa, 1990, p. 209). No ano lectivo 1886-87 o Seminario era fre-
quentado por 206 alunos (internos e externos, gratuitos e pensionistas), tendo
como disciplinas curriculares importantes a: ‘Teologia’, ‘Lingua Portuguesa’,
‘Lingua Latina’, Lingua Francesa’, ‘Latinidades’, ‘Aritmética e Geometria’, ‘Li-
teratura’, ‘Geografia’, ‘Historia’ e ‘Filosofia’. O Bispo de entdo, D. Anténio
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Trindade, nao fazia grande questao relativamente a que os ‘filhos naturais’,
como Antonio d’ Oliveira, frequentassem o seminario. Naquele ano lectivo eram
17 os alunos naquelas condicoes, sendo dois deles expostos (Costa, 1990, p. 245
e 289).

Historicamente lembramos que, ja na Carta de Lei, de 6 de Novembro de 1772
de D. José, que instituiu a instrucdo primaria em Portugal, a Comarca de Lame-
go foi, logo a seguir a de Lisboa e Porto, a mais dotada com maior nimero de
Mestres, num total de 38, sendo 20 deles de ‘ler, escrever e contar’, 13 ’profes-
sores de Gramatica Latina’, dois de ‘Lingua Grega’ e outros dois de ‘Retérica’
e um de ‘Filosofia’ (Machado, 1972). Este facto permite-nos supor uma relacao
de consonancia do poder de Lamego com o poder central e um nivel cultural
da regiao algo acima da média nacional. Foi uma cidade cheia de caréncias
em que se aliciava os seminaristas a seguir a vocacao religiosa, especialmente
0s que por razoes de salde, tinham dificuldades em angariar a subsisténcia na
agricultura, mesmo com algumas dificuldades econdémicas desencadeada pela
filoxera (Costa, 1990, p. 150-153).

Antoénio d’Oliveira frequenta entre 1886-91 os estudos preparatorios no Se-
minario de Lamego, que eram propedéuticos para o ingresso no curso trienal
superior. Entre 1891 e 1893 frequenta esse Curso Trienal Superior (Minorista),
matriculando-se como ‘presbitero’ em 1892 e é promovido a ordens sacras no
final desse ano. Para ser ordenado nao bastava a vocacdo e vontade havia que
possuir ‘dote’ outorgado por escritura publica com rendimento suficiente para
a congrua que sustentava o clérigo de missa (Costa, 1990, p. 253). Casos havia
de dispensa desse dote mas nao foi o caso.

Assim, Antonio adquiriu uma propriedade composta de terra de semeadura,
muitas drvores de fruto com sua casa de habitagdo que a sua mae pagou por 430
mil reis a um proprietario de Britiende, Agostinho Augusto d’Oliveira, residente
na Rua de Almacave em Lamego (a certidao e inscricao predial custaram 1.710
reis). Esta venda nao é de todo pacifica, pois o vendedor, no dia imediato a ven-
da, requer que lhe seja passada certidao de que foi apresentada escritura de
doacao e dote do clérigo in minoribus. Apesar desta relacao do vendedor com o
Padre Antonio d’ Oliveira no periodo da ordenacao, tendo-a mesmo possibilita-
do, ndao encontramos outro tipo de documentacao. A sua condicao de ‘natural’
concedeu-lhe a qualidade de aluno gratuito do Seminario e as suas condicoes
de salde poderao, quando teve de sair para o Porto (capeldao da Misericordia),
té-lo dispensado de indemnizar o seminario ja que, perante a falta de vocacoes
o Bispo D. Anténio Trindade: “tomou a resolucao de obrigar todos os alunos
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gratuitos... jurar perante testemunhas, na camara eclesiastica, servir a diocese
enquanto vivos e, no caso de pretenderem ausentar-se, de indemnizarem o
Seminario de todas as despesas feitas durante os anos de estudo, condicao im-
preterivel para lhes serem passadas as demissorias” (Costa, 1990, pp. 266-267).

Quatro anos depois, cumprindo “entre a ordenacao e os concursos mediava
um tempo minimo de 4 anos durante os quais o novo levita praticava sob a vigi-
lancia dum paroco, ... que o corrigia em qualquer fala nas ceriménias litargicas
e na leitura do breviario, e informava anualmente o prelado dos resultados”
(Costa, 1990, p. 269) é nomeado paroco de Dalvares e Gouviaes (1896), loca-
lidades contiguas a Britiende onde possuia a sua propriedade. Ser clérigo de
missa nestas localidades implicou uma luta contra a crendice dos curandeiros,
feiticeiras, mulheres de corpo aberto e charlataes, vendo-se escutado com in-
teresse especial pelos mais novos. A estes paroquianos P.e Oliveira (1923a, p.
235) designa-os de almas rudes, de ‘retardados’ por nao entenderem a sua
mensagem e persistirem nas suas crendices. Reconhece que todos eles atendem
mas nd@o entendem.

Atacado, alguns meses depois de nomeado paroco de Dalvares, por doenca
sem solucao a nivel local, recorre a clinicos do Porto. Na cidade Invicta obte-
ve por accao dos amigos (politico progressista Silva Tapada, Ministro José M.?
Alpoim, etc.) a capelania da Igreja da Misericordia. Recuperado das suas dolén-
cias pretende regressar a Lamego, mas é desaconselhado pelo medico e amigo
Dr. Luis Corte Real, a quem mais tarde dedica a obra Intimidacdo (P.e Oliveira,
1922), recomendando-lhe a ida para a capital.

Foi, ainda, no dizer de Sousa Costa (1953, p. 292): (...) por obra de solicitos
amigos que foi nomeado capeldo da Casa Correccional das Monicas a 2 de Ju-
nho de 1889, contando na altura a idade de 32 anos e sendo subdirector Silva
Pinto (s/d: 205). Neste estabelecimento de reclusao, que parecia uma autén-
tica extensdo da cadeia do Limoeiro, inicia a sua observacao dos menores e a
experimentacao e aplicacdo de medidas correccionais inovadoras, que o torna
admirado em Portugal e na Europa (Costa, 1945). Esta inclinacao pela visita e
observacédo aos reclusos e encarcerados advém-lhe, no seu dizer (P.e Olivera,
1922, p. 203):

logo desde pequeno comecei a frequentar aquela cadeia [Lamego],
porque a minha santa mae, ... tinha a devogéo de visitar os ‘presos
encarcerados’ para lhe distribuir esmolas. Nessas vistas, porém, nunca
deixava de me levar consigo, e mesmo quando ela nao podia ir, ia eu
com uma criada.

93



I Ernesto Candeias Martins

Esta narracao indica-nos que mesmo sendo de classe humilde e filho de pai
incognito, ndo sentia muitas caréncias e ndo era qualquer pessoa que dava es-
molas, com regularidade, a reclusos. De facto, o contacto com aqueles ‘inquili-
nos’ reclusos foi determinante na metodologia com que iniciou as suas funcées
religiosas e socioeducativas na Casa de Detencao e Correccao de Lisboa e a sua
dedicacao a profilaxia social e assisténcia.

2. O ‘Patrono de menores’ e o direito tutelar

No século XIX os Codigos Penais de 1850 e 1886 (16 de Setembro) baseados no
Direito Romano, consideravam ‘imputaveis’ absolutos os menores de 10 anos.
Este Gltimo codigo foi sofrendo alteragbes pontuais ao longo dos anos tendo
sido revogado pela Lei n.° 24/82, de 23 de Agosto. Entendia-se por ‘imputdvel’
o individuo passivel de ser responsabilizado pelos seus actos. Nestas circunstan-
cias muitos menores eram condenados a penas de prisdo e/ou reclusdo como
se fossem adultos e para cumprir as decisdes existia a Casa de Detencéo e Cor-
reccao de Lisboa, as Monicas (Azevedo, 1892). P.e Oliveira (1918, pp. V-VIl) ao
chegar a essa instituicdo teve uma terrivel impressao do seu ambiente:

(...) porta de ferro que marcava o fim da liberdade ... o ambiente opres-
sivo, o cheiro esquisito e os ruidos estranhos... os magotes de mal-
trapilhos, deitados por baixo das arcadas... como manada de gado no
descanso da sesta... os conjuntos de miséria repugnante e exdtica, ...0s
desgracados descalgos, quase nus, sordidos imundos, com fisionomias
que lembravam ora a dos orangotangos ora a cara parada, alvar, de
alguns loucos!.

Perante tal cenario comeca metodoldgica e empiricamente a observar os me-
nores, chegando aos novos conceitos perfilhados por muitos criminélogos da
época (Lombroso, Garofalo, Férri, Lacassagne, Maudsley, Tarde, etc.), anali-
sando o tipo de crime ou delito cometido e o proprio menor criminoso com base
na biologia, psicologia comportamental e antropologia, e é em funcdo destes
novos conceitos, que s6 mais tarde vira a promover medidas (re) educativas
orientadoras para a instituicao.

As suas concepcbes de ‘crime’ e de ‘criminoso’ nao se afastam muito das
teses de Lombroso, o qual considerava trés tipos de criminosos: o ‘nato’, o
‘habitual’ e o ‘criminaloide’, este ultimo com transicoes intermediarias entre
o normal e o anormal (anormal significava criminoso, delinquente). De facto, o
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‘criminoso’ representava no ser humano um vestigio de racas primitivas e seria
sindnimo de degenerescéncia (perturbacdes na evolucao humana). Ao aplicar
as teorias antropoldgicas ao fenomeno do crime o agente do mesmo nao seria
por ele responsavel.

P.e Oliveira considerava a delinquéncia e o crime como uma espécie de do-
enca hereditaria ou uma malformacao genética. Assim define dois tipos de cri-
minosos: ‘loucos sem juizo’ do foro da psiquiatria ou psicologia criminal; e os
‘doidos com juizo’ do foro juridico e do Codigo Penal. Estas designacoes pare-
cem deduzidas do Codigo Penal de 1886, na época em vigor, que rezava assim:
“Nao sao susceptiveis de imputacao: 1- Os menores de 10 anos; 2- Os loucos
que nao tiverem intervalos licidos (...)” (Art.° 42°) e inimputaveis relativos:
“1-.....; 2- Os loucos que, embora tenham intervalos lucidos, praticam o facto
no estado de loucura...” (Art.° 43°), ou seja, os que nao praticavam o facto no
estado de loucura, eram os doidos com juizo. Classifica entre os ‘doidos com
juizo’ quatro tipos: criminosos por tendéncia; criminosos por vicio; criminosos
por habito (vitimas da ma educacao); e criminosos ocasionais. E dos trés pri-
meiros que saiam os inquilinos da Casa de Detencao e Correccao distinguindo
ainda, em linguagem vulgar, dois grupos: A- Os ‘punguistas’ (ladrées de pessoas)
com as especialidades de ‘seinhistas’ (roubam carteiras), ‘tralhistas’ (relogios,
correntes, etc.) e ‘burlistas’ (com base no paleio, conversa fiada e escrita);
e B- Os ‘Cardanholas’ (ladroes de casas) com as especialidades de ‘mosquei-
ro’ (arrombamento), ‘espadista’ (por chave falsa) e ‘sovaqueiros’ (ladrées de
objectos em estabelecimentos, que os guardavam nos sovacos, sob o xaile ou
entre as coxas - mulheres) (P.e Oliveira, 1923a. p. 282).

Silva Pinto (s/d: 179), subdirector no momento que o P.e Oliveira € nomeado
capeldo, pretendeu modificar a degradacao da prisao de jovens, mas pouco
conseguiu, pois admite

(...) enquanto eu estava no edificio era-lhes permitido respirar; s6 mais
tarde vim a saber que, apenas eu voltava costas, recomecava 0 mar-
tirio das criancas; e nao se me queixavam, nada me relatavam do que
sofriam as maos de torpissimos verdugos; pesava sobre eles o terror
das ameacas, e durou isto quase trés anos.

Com a chegada do P.e Oliveira tudo comecou a mudar radicalmente, fazendo
da prisao uma casa de educacao e formacao. Como o estabelecimento com-
portava a lotacao maxima de 120 internados, o juiz do Tribunal da Relacao
chegou a comentar a Silva Pinto (1905, p. 8): “S6 para néo lancar os pequenos
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no Limoeiro, visto que ndo cabem nas Moénicas, absolvo-os todos”. Esta nao era
a melhor decisédo para a regeneracao daquela infancia.

Afinal o que mudou na Casa de Detencao e Correccao de Lisboa com a che-
gada do novo capelao?

O primeiro passo que tomou foi a elaboracao de um Regulamento Geral para a
instituicao, que ira ser publicado a 12 de Setembro de 1901 (Didrio de Governo
n.° 204), que contém um regime para a organizacao disciplinar da instituicao,
de modo que cada um conhecia as suas funcdes, competéncias, obrigacoes e
responsabilidades.

2.1 Aremodelagao institucional: O Regulamento Geral de 1901

O Regulamento de 1901 constitui, em relacao a Lei de 15 de Junho de 1871,
um progresso importante em matéria disciplinar, educativa e artistica e, prin-
cipalmente nos propositos formativos e sociais da tarefa da instituicao, pro-
pondo-se reinserir os rapazes ‘aptos’ a levarem uma vida honrada e honesta.
De facto, aquele normativo institucional reconhece o valor social da educacao,
em que a finalidade educativa fornecia aos menores os meios indispensaveis
para se recuperarem moral e socialmente e melhorarem a sua existéncia no
seio da familia e da sociedade. O P.e Oliveira (19232, p. 705) afirmaria mais
tarde que “(...) os trés aspectos do magno problema: o bioldgico, o econdmico
e o pedagogico. Sao os problemas conjugados da ‘geracao’, da ‘sustentacao’ e
da ‘educacao’”. Na verdade, as solucdes para os problemas sociais da época,
de modo a contribuir para a felicidade do individuo, estavam numa adequada
educacao as criancas.

Esta reivindicacao do ‘dever moral’ e da intervencao ao nivel das instituicoes
de reeducacao e assisténcia educativa e/ou de outros agentes, proposto no
Regulamento Geral da Casa de Detencao e Correccao de Lisboa, € reforcada
depois de consignada em lei: “Na oficina, na aula, no recreio e no descanso,
incumbe aos mestres, aos professores, aos empregados menores e aos dirigen-
tes uma parcela de paternidade” (Didrio do Governo n.° 204). Tratava-se mais
de solucdes administrativas que solucoes de natureza jurisdicional. P.e Oliveira
preconizou esta nova pedagogia correccional de menores, com estratégias de
administracao social impregnadas de linguagem cientifica e pedagogica, acredi-
tando na organizacao de politicas sociais e assisténcias coerentes, que dessem
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respostas a governacgao racionalizada (regime disciplinar institucional) e as ne-
cessidades de construcao da individualidade das criancas e das familias. Este
movimento de ‘viragem’, no inicio do século XX, preocupado com a ‘humanida-
de’ dos regimes, se aproxima a ideia de escola (a correccdo nao é uma prisao,
asilo ou reclusao), apostando na formacao para a vida e na insercao pessoal e
profissional (aprendizagem de um oficio nas oficinas das instituicoes).

Com a reforma de 1901, instituiu-se, pela primeira vez, as funcées dos ‘pre-
feitos-professores’ (educadores sociais), aos quais incumbia a regéncia de uma
classe, ministrando instrucao elementar, corrigindo os defeitos (educacao mo-
ral e civica), observando as tendéncias, as afeicdes, as virtudes e vicios dos
internados (investigacao personalizada), acompanhando os menores nas aulas,
nas oracoes da manha e da noite, no refeitorio, ou seja em toda a vida quoti-
diana do internato. A tutela correccional passa para o Ministério dos Negocios
Eclesiasticos e da Justica, confirmando-se a dimensao educativa e moral, que
presidia a este tipo de instituicao, de tal modo, que o capelao daquele estabe-
lecimento era obrigado (Regulamento Geral da Casa de Detengdo e Correccdo
de Lisboa, 1901):

Estudar cada um dos menores; visitar as oficinas, as aulas, os recreios,
as prisoes, as camaratas e as enfermarias; assistir aos exercicios ginas-
ticos, as refeicoes, aos exames médicos e a todos os actos onde possa
observar as aptidoes intelectuais, fisicas e morais des reclusos, para,
com conhecimento proprio, poder graduar e regular os seus ensina-
mentos (...)

O Regulamento subtrai os menores a ‘pena fixa’, que era a grande preocupa-
cao P.e Oliveira, pois, cumprida a pena, os menores ja nao eram atirados para a
‘rua’ para de novo delinquirem. O internamento naquele estabelecimento com
seccoes, separadas por idade e conforme a natureza da detencao (preventiva,
prisional e correccional). A Casa de Detencao e Correccao fica com uma certa
independéncia em relacdo aos tribunais no cuidado do menor.

Por conseguinte, com o novo Regulamento a Casa de Detencao e Correccao
de Lisboa assegurava a alfabetizacao (escolaridade obrigatéria) dos internados,
conforme o art.® 112° : “Ainstrucdo literaria e moral na Casa de Detencao e
Correccao de Lisboa compreende o ensino primario elementar”. Lembramo-nos
que em 1900 havia 78, 6% de analfabetos para uma populacao de 5.423.123
habitantes. A 1.2 RepUblica pouco ira alterar este flagelo social, pois em 1920
continuava a haver 70, 8 % de analfabetos e em 1930 ainda havia 67, 8% de
populacao analfabeta. Em 1907 comecaram os internados a realizarem os seus
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exames de instrucdo primaria do 1.° e 2.° grau, com resultados positivos, tal
como afirma Sousa Costa (1945, p. 40) que em pais nenhum se lhe deparou ins-
talacdo tdo inadequada ao fim terapéutico, como em Caxias; e que contraria-
mente, em nenhum encontrou resultados positivos em tdo animadora escala.

Apesar das boas medidas legislativas faltava na pratica meios para construir
escolas e aplicar métodos mais adequados de ensino e, sobretudo, uma vontade
de mudar mentalidades, pois ser mendigo, vadio, vagabundo e marginal podia
ser uma boa possibilidade de usufruir de internamento naquele estabelecimen-
to, como refere Sousa Pinto (s/d, p. 201): Nos outros tempos fugia-se dali como
da forca, hoje metem-se empenhos para entrar para ld.

2.2 A Lei de Proteccdo a Infancia (1911) e a legislacado posterior

E nos alvores da Republica e com o empenhamento de muitos politicos go-
vernantes (Afonso Costa era o Ministro da Justica do Governo Provisorio), ju-
ristas, médicos (psiquiatras, pediatras), fildsofos e pedagogos com experiencia
pratica, que surge a Lei de Proteccdo a Infancia (LPl) (Decreto de 27 de Maio
de 1911) (Martins, 1998). Nela se introduziu e especificou, com um cunho es-
pecial do P.e Oliveira, todas as medidas importantes no ambito da intervencao
juridico-social e educativa a infancia abandonada, indisciplinada, delinquente,
‘em perigo moral’ e inadaptados (social e moralmente), que caiam nas malhas
do delito, infraccoes e comportamentos anti-sociais (Martins, 1995). A ideologia
e os principios positivistas, formulados em termos diversos, presidiram a toda
essa evolucado da legislagao tutelar na 1.* Republica. Além disso, muitos peda-
gogistas portugueses, que mantinham contactos com outros paises europeus,
introduziram os novos ideais da pedologia ou paidologia, da escola nova e dos
processos de orientacao escolar e profissional.

Ja no art.° 1° da LPI se enunciava, como objectivo, com o fim de prevenir nao
sO os ‘males sociais’ que produziriam a perversao ou o crime entre os menores
de ambos sexos, com idade inferior aos 16 anos, mas também para curar os
efeitos desses ‘males’, a criacao das: Tutorias de Infancia (centrais e comarcas)
e Reflgios; e da Federacao Nacional dos Amigos e Defensores das Criancas. Este
diploma vem precedido de um inflamado e romantico Relatorio, que pretende
arrancar os menores as malhas do direito penal vigente na época e ao péssimo
ambiente das prisdes/cadeias, substituindo as penas por ‘medidas educativas
e tutelares’, deixando transparecer a natureza individualizadora do sistema de
correcgdo. A tutela das Tutorias (art.° 26° e 27°) alargava a sua ac¢ao a quatro
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categorias de menores: ‘em perigo moral’ (abandonados, pobres e maltrata-
dos); ‘desamparados’ (ociosos, vadios, mendigos e libertinos); ‘delinquentes’
(contraventores ou criminosos); e ‘indisciplinados’ (art.° 69° a 72°). Além desta
matéria especifica de prevencao, previam-se outras medidas, entre elas a ini-
bicao do poder paternal ou tutelar (art.® 40 ss), de alcance mais de pedagogia
politica e social que juridica.

Na verdade, a LPI reflecte o espirito médico-pedagogico (apogeu das ciéncias
médicas e sociais), unido as concepcdes positivistas reinantes no ambito juridi-
co-penal e da criminologia (falta de culpa na pratica do crime), com especial
énfase para os contributos da escola antropologica portuguesa. O crime era
produzido de modo determinista, por factores contra os quais o menor delin-
quente nada podia fazer, fossem eles de natureza antropologica ou sociolodgica,
0 que exigia medidas correccionais, de ‘cura reeducativa’ e/ou de tratamento
assistencial adequadas as suas patologias, anomalias ou desviacdes comporta-
mentais. A imaturidade e o discernimento permitiam considerar como provavel
o sucesso das medidas utilizadas na sua recuperacao.

Aquele inovador diploma cria, para os menores de idade inferior aos 16 anos,
um sistema de intervencao inovador, com tracos caracteristicos, que podem
resumir-se nos seguintes pontos:

e Regime de intervencao judiciario como sistema preventivo: pretendia-se
evitar que os menores enveredassem pela delinquéncia (Martins, 1995).
A tutdria da infancia actuava sem aguardar que a criangca cometesse um
crime, ou seja, agia sempre que o comportamento dela desse mostras de
estar ‘pervertida’ ou ‘corrompida’ (Preambulo e art.® 1°, 61°, 63°, 65°,
76° e 77°). Equiparam-se aos delinquentes e com medidas analoga, os me-
nores designados: ‘desamparados’ em estado habitual de ociosidade va-
diagem, mendicidade ou libertinagem (art.° 58°); e ‘indisciplinados’ que
eram os menores incorrigiveis pelos pais, tutores ou estabelecimentos de
assisténcia onde estavam internados (art.® 59°). O caracter preventivo da
intervencao era amplo ao considerar-se que a tutoria devia actuar pelo
simples facto do menor viver num meio familiar ou social que nao ofere-
cesse condi¢oes educativas e morais, o que determinava a sua exposicao
ao perigo de cair no crime. Era os casos dos menores ‘em perigo moral’,
abandonados, maltratados e pobres.

e Finalidade assistencial e ‘curativa’ (pedagogia curativa ou terapéutica) aos
menores ‘em perigo moral’: a intervencao da tutoria tinha um caracter de
proteccao, principalmente no tocante a colocacao numa familia idonea
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ou numa instituicdo de assisténcia (medida juridica familiar da crianca
pela inibicdo do poder paternal - art.’ 17° ss). Em relacao aos menores
‘indisciplinados’, ‘desamparados’ ou ‘delinquentes’ a acgao da tutoria era
curativa e nao punitiva (excluia as penas criminais aos menores de idade
inferior aos 16 anos). Previa-se a aplicacao de medidas de correcgao, com
o intuito de melhorar o menor e, que consistiam, a semelhanca do que se
fazia para os ‘em perigo moral’, em coloca-los em familias idoneas ou em
instituicdes assistenciais. Outras medidas previstas eram as san¢oes pecu-
niarias aos pais, a colocacéo do menor em liberdade vigiada sob vigilancia
do delegado judicial e o internamento em estabelecimentos especificos
(Escolas de Reforma e as Colonias Correccionais para os mais graves).

e Individualizacdo das decisdes adoptadas. A escolha das medidas estava
orientada essencialmente pelo estado pessoal e pelas caréncias sociais e
educativas do menor. A tutoria julgava no interesse do menor (art.° 2°),
tendo em conta a idade, a instrucao, a saude, a profissao, o abandono ou
perversao, etc., factores estes que, no caso dos delinquentes, se acres-
centavam a natureza do crime, as circunstancias (agravantes e atenuan-
tes), a situacdo social, moral e econémica os pais ou tutores do menor.
Esta viabilizacdo da individualizacao das medidas precedia a decisao dum
inquérito realizado pelos delegados de vigilancia da tutoria (art.® 83°).
Havia a possibilidade de sujeitar o menor a um exame antropologico nos
Reflgios das Tutorias Centrais (semi-internatos de recolha temporaria e
de observacao), onde os menores aguardavam as decisdes judiciais (art.
°108°). Esta individualizacao das decisoes e o cunho educativo das medidas
aplicadas eram de duracao indeterminada ou fixadas pela tutoria. Sempre
que a conduta do menor o justificasse havia a possibilidade, dentro de
certos limites, de alterar essas medidas, (art.® 86°, 87° e 89°).

o Reformulacdo dos érgdos judiciarios a quem era confiada a aplicagao de
medidas aos menores que pertencessem as categorias ja indicadas. As
tutorias de infancia (3 centrais e 154 comarcas) eram tribunais colecti-
vos, compostos por um ‘juiz-presidente’ de carreira e por dois ‘juizes ad-
juntos’ (médico, professor). Esta composicao multidisciplinar assegurava
uma visao global da personalidade e da situagao pessoal, social e educa-
tiva do menor. Pedagogicamente destacamos a presenca do ‘professor’,
auxiliando o juiz-presidente nas decisdes juridicas e penais, as quais eram
essencialmente educativas a bem do menor.

Posteriormente, por Dec. -Lei n.° 5611, de 10 de Maio de 1919, foi criada a
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Inspeccao-geral dos Servicos de Proteccao a Menores, que fiscalizava o funciona-
mento dos estabelecimentos existentes e dava orientacdes para o cumprimento
dos fins educativos que se propunham. Estabelece este diploma a assisténcia a
menores desamparados e delinquentes, que era uma incumbéncia atribuida ao
Inspector dos Servicos Tutelares de Menores (P.e Antonio d’Oliveira), ao secre-
tario (Manuel falcao de Lima Barreto) e a seis assistentes (4 masculinos: Maia,
Pinheiro, Pinto, Saloio e A. de Sousa; e 2 femininos) que tinham uma accao e
intervencao socioeducativa, junto da Tutoria Central de Lisboa e respectivo
Refluigio anexo, da Escola Central de Reforma de Lisboa (Caxias) e da Escola de
Reforma de Lisboa, sexo feminino. Estes servicos de assisténcia, entre Marco de
1920 até 1 de Janeiro de 1921, efectuaram 660 investigacoes, das 674 solicita-
das, dando 601 informacoes a Tutoria sobre ‘liberdade vigiada’ de menores. Da
analise estatistica, constante nos Relatérios daqueles servicos requisitados pela
Tutéria de Infancia (Barreto, 1921, pp. 43-47; Ministério da Justica e dos Cultos,
1931, p. 12) destacamos: o ‘objecto’ dos delitos praticados, num total de 507,
os de ‘furto’ (70%) e ‘vadiagem’ (10%); a situacao moral e econdémica (pobreza
familiar e infantil); e os menores em ‘perigo moral’.

A partir de 1911 comecaram adquirir corpo algumas tentativas pedagdgicas
do P.e Oliveira, reabrindo as oficinas na Escola de Reforma, que tinham fechado
devido a crise sofrida pela guerra. Procurou-se estabelecer o critério mais con-
forme com o desenvolvimento dessas novas formas de educacao correccional.
Apds o falecimento do ‘patrono dos menores’, a 9 de Setembro de 1923, os
Servicos Tutelares sofrem uma profunda alteracdo. O Dec. -Lei n.° 10.767, de
15 de Maio de 1925, que regulamentou a LPI de 1911, ordenou, sistematizou
e deu estabilidade e corpo a legislacao parcelar existente sobre a jurisdicao
de menores, alterando-a em parte. Além disso, o aumento de recursos mate-
riais possibilitou instalar melhor os servicos, no desempenho das suas funcées.
Fixou-se as novas bases da organizacao disciplinar dos reformatorios e colénias
correccionais e tomaram-se medidas (tratamento institucional) que possibili-
tassem a regeneracao efectiva dos menores internados com a separacao de
seccoes a identidade de desenvolvimento, idade, instrucao e aptidoes técnicas
(Circular da Administracao e Inspeccao Geral n.°10, de 12 de Marco de 1927).

2.3 Atutela jurisdicional de menores: os principios da proteccao

A prevencao, a tutela e a individualizacao foram principios subjacentes ao
direito de menores na época em estudo e a legislacdao em prol da infancia, a
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partir da LPI (1911) até ao Decreto n.° 10.767, de 15 de Maio de 1925. Este
Gltimo diploma alterou o de 1911 e os Decretos n.° 5611, de 10 de Maio e n.°
6117, de 20 de Setembro de 1919, ap6s numerosas providéncias legislativas,
atinentes as fungdes das tutorias, aos estabelecimentos de correccao/reeduca-
cao, aos servicos jurisdicionais de menores, etc., trazendo algumas inovagoes
juridicas, por exemplo, o abandono das penas do Cdédigo Penal, no que concer-
ne aos menores com idade inferior aos 16 anos e uma triplice classificacdo dos
estabelecimentos de recolha e internamento de menores: ‘Tutorias Centrais e
Reflgios’, reformatorios e coldnias correccionais. Na cUpula do sistema tutelar,
e apresentando o caracter autonomo dos servicos, criou-se a Administracao e
Inspeccao-geral dos Servicos Jurisdicionais de Menores, independente dos ser-
vicos prisionais.

Por outro lado, sdo executados na lei e na pratica os principios fundamen-
tais do novo direito de menores, defendido por numerosos estudos, relatorios,
congressos internacionais de infancia, monografias e obras escritas, entre elas,
as do P.e Oliveira, que prepararam a nova legislacao no final da 1.2 Republica.
Adverte-se a importancia dos aspectos médicos, psicologicos, pedagogicos e
socioldgicos, na complexa etiologia do comportamento da crianca, tipificadas
nas quatro categorias referidas.

O direito tutelar de menores até 1925 apresenta, a luz dos respectivos nor-
mativos juridicos, trés principios fundamentais orientadores:

—Principio preventivo: actuacao das tutorias ou da accao jurisdicional dos
tribunais nos casos em que estava em perigo o menor delinquir, sem espe-
rar que a infracgao surgisse. O ‘perigo moral’ do menor (crianga em risco)
tinha a sua origem no préprio ambiente familiar e social em que vivia,
apresentando dois graus:

—primeiro grau, o menos grave e ameacgador para 0 menor, em que o crime
aparece num futuro longinquo. Eram os casos dos menores sem domicilio
certo, os ilegitimos, os sem meios de subsisténcia e/ou sem familiares que
os cuidassem, os que recebiam maltrato, vagabundeavam ou se prostitu-
iam.

—segundo grau a probabilidade dos menores (abandonados, desamparados,
orfaos, ociosos, mendigos) que, devido ao seu comportamento e condigcoes
do meio em que viviam, eram induzidos por outros ou por eles proprios a
cometerem delitos, crimes ou desviacao.

—Principio tutelar. Quando o menor entrava na corrupcao e na delinquén-
cia havia que recupera-lo e reinseri-lo na sociedade, a partir da aplicacao
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de medidas e tratamentos de reeducacao adequados, com internamento.
Procurava-se sempre defender e melhorar o menor, combatendo nele e nos
ambientes em que vivia, as causas ou factores perturbadores que o levava
a cometer actos delitivos ou criminosos.

—Principio individualizado. Adoptava-se as medidas mais adequadas e efec-
tivas, conforme a idade, as caracteristicas pessoais, a infraccao cometida
e o estado de corrupcao do menor, ou seja, adaptando-lho, quanto possi-
vel, a individualidade do menor, com a possibilidade de serem alteradas as
medidas consoante as transformagdes nele operadas.

Por conseguinte, o direito tutelar apreciava integralmente cada caso indivi-
dual, permitindo ao juiz-presidente da Tutoria aprofundar a personalidade do
menor, sendo coadjuvado por um médico e um professor e, ainda por técnicos
judiciais com funcdes idénticas a de um educador social (‘curadores de meno-
res’, vigilantes ou delegados, assistentes sociais e professores dos Reflgios e
reformatorios), que forneciam explicacoes delitivas (hereditarias/patoldgicas,
socioeconémicas, culturais e educativas) e analisavam o progresso do menor
(observacédo, inquérito, acompanhamento) com relatorios periddicos. Os Re-
fugios e as Tutorias Centrais incumbiam-se das investigacoes juridico-sociais e
médico-pedagdgica ou psicopedagdgica de observacao e diagnostico (exames
antropomeétricos, sensoriais, psicologicos e vocacionais/aptidoes) e propunham
medidas de tratamento nos estabelecimentos de internato, as quais eram apre-
ciadas pelo juiz-presidente (Martins, 1995).

A responsabilidade da causa era, de preferéncia, substituida pela responsa-
bilidade ‘pessoal’. A pessoa do menor era tudo para o direito tutelar, e nesse
sentido nao se necessitava expedientes e procedimentos técnicos ou ficcoes
puramente juridicas para se aplicar na pratica os interesses tutelares de pro-
teccao, as medidas assistenciais e (re) educativas no menor, de modo a inseri-lo
como cidadao valido na sociedade.

Sendo um direito tutelar personalista, flexivel e ético, surpreende-nos posi-
tivamente no processo tutelar as incumbéncias atribuidas ao juiz-presidente,
quer nas exigéncias de material factico, probatorio e informativo (inquérito)
sobre o menor, do seu ambiente social e familiar, com o objectivo de tomar
decisoes e aplicar medidas (re) educativas, quer no acompanhamento em liber-
dade vigiada (funcao dos delegados) ou entregues as familias, quer nas altera-
coes das medidas em internato, na reinsercao social (pos-institucional), etc. De
facto, algumas destas medidas foram preconizadas pelo P.e Oliveira, permitia
ao juiz-presidente centralizar-se na personalidade e pessoa do menor, na sua
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recuperacao moral e social. O delito e o comportamento anti-juridico ou anti-
social ndo revestiam para o direito tutelar uma relevancia juridica especial, no
seu sentido objectivo e técnico (Martins, 2002).

Coube ao legislador de 1925, tal como no de 1911 e 1919, sair do plano pu-
ramente ontologico, despindo-se das vestes solenes, e receber afectivamente
a crianca como ‘pessoa’, ajudando-a a soerguer-se para a sociedade (insercao
pessoal e profissional) e para o reencontro consigo mesma (auto-conhecimen-
to), dignificando-a pessoal, civica e socialmente. Muitos dos internados foram
cidadaos respeitaveis e responsaveis, fruto da formacao (pessoal, profissional)
valida para a vida, que receberam nos estabelecimentos por onde passaram.

3. AArte e a Educacao na Escola de Reforma de Caxias (1903-1919)

Na Casa de Detencao e Correccao de Lisboa e na Escola de Reforma de Caxias,
que por diploma de 1911 lhe sucedeu, se iniciou em Portugal alguns dos mais
modernos processos de ensino e se experimentou com eficacia muitas medidas
pedagogicas para educar e recuperar moralmente os menores internados. Esta
instituicao atraiu a atencao da gente culta do Pais, pois foi

(...) a primeira escola que em Portugal comecgées a fazer a chamada
‘arte na escola’ foi a Escola de Caxias - a que iniciou a gimnastica de
Ling em todo o seu rigor pedagogico foi a Escola de Caxias - a que se
dedicou aos trabalhos manuais segundo o pensamento de Oto Salomao
foi a Escola de Caxias; enfim, tudo ali se tentou no sentido de experi-
mentar o referi do plano (P.e Oliveira, 1923e, p. 37).

Foi neste estabelecimento que se tentou fazer Arte na Escola e se ensaiou o
ensino activo, isto é, procurou-se motivar e desenvolver os interesses dos me-
nores. Contribuiu para esse objectivo a biblioteca, o museu de ciéncias naturais
e o gabinete de experiéncias fisicas e quimicas. Foi também nele onde pela
primeira vez em Portugal se fez ginastica sueca (método de Ling), em classe,
com o tronco nu, ao ar livre e com qualquer tempo e, ainda, se iniciou os tra-
balhos manuais educativos como forma de pré-aprendizagem e o desenho livre.
Os trabalhos manuais educativos, ensaiados pelo professor de desenho Abilio
Meireles, constituiram um elemento de observacdo e estudo das tendéncias e
pré-disposicoes dos internados para as profissoes existentes no estabelecimento
(oficios ensinados: sapateiro, alfaiate, carpinteiro civil e mecanico, marcenei-
ro, tipégrafo, encadernador, serralheiro e pedreiro). Ensinou-se com éxito, o
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canto coral e a musica, elementos de educacao estética, como auxiliares de
regeneracao moral, a jardinagem escolar e a horticultura, como complementos
da ‘educacao de interesses’, bem como o ensino das ciéncias naturais como
meio de observacao e cultura (Ministério da Justica e dos Cultos, 1931, p.p.
10-11).

Querendo justificar o seu pensamento pedagogico com elevado nacionalismo,
P.e Oliveira criou trés templos a entrada do estabelecimento, com trés ideias
inspiradoras: o templo de Deus com imagens religiosas idénticas a das igrejas;
o templo com da Pdtria com estatuas representando a historia do pais; e o
templo do Trabalho com instrumentos e maquinas de oficinas. Todo este plano
educativo visava formar no menor uma consciéncia que o advertisse, da ‘febre
do mal’ (imoralidade). Outra tentativa para a elevacao moral e artistica dos
internados consistiu em revestir, com baixos-relevos (consagrados a ‘Fé’ e a
‘Patria’), as paredes laterais do pequeno claustro, de modo a impressionar a
sensibilidade e o gosto dos menores. Estes dois baixos-relevos foram entalhados
por Abilio Meireles e alguns rapazes da época.

O ensino profissional e a organizacao do museu escolar, seu complemento,
mereceram a melhor atencao do P.e Oliveira. Compulsou livros e catalogos da
especialidade e ouviu e trocou ideias com técnicos especialistas, como Adolfo
Coelho e Alvaro Coelho, general Almeida Lima (professor da Escola Politécnica),
Adolfo Sena (professor de liceu) e os artistas Tomas Bordalo Pinheiro e Simoes
de Almeida e o professor de arte, Antonio Augusto Goncalves, de Coimbra. O
museu, com um rico mostruario de matérias-primas e artefactos, aparelhos
de fisica, produtos quimicos e de mineralogia, mapas de ciéncias naturais e
modelos de gesso de ornato, estatuetas, etc., destinava-se a ampliar a cultura
dos menores, completando o ensino recebido nas aulas de instrucao elementar.

A instrucao profissional integrava o ensino teorico e pratico da aprendizagem
duma arte ou oficio, especialmente os oficios de alfaiate, sapateiro, marce-
neiro, carpinteiro, serralheiro e latoeiro, sendo ministrado de forma gradual e
progressivo e dividido em quatro graus. Antes de iniciar aquela instrucao, os in-
ternados eram obrigados a frequentar, durante um més (provacao profissional),
cada uma das oficinas, para que o conselho escolar e profissional do estabele-
cimento pudesse avaliar e conhecer as aptidoes de cada um (vocacao) e propor
ao mestre da oficina a sua matricula. O trabalho oficinal era de trés horas dia-
rias para os menores de 10 aos 12 anos e de cinco horas para os de 12 a 14 anos
e de sete horas para os de mais idade. As passagens de grau efectuavam-se em
Abril de cada ano, havendo concursos em todos os graus do ensino profissional
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em Janeiro, Julho e Outubro de cada ano, com a finalidade de motivar a aqui-
sicao de capacidades em cada aluno de cada grau.

Os internados depositavam os seus prémios e economias em dinheiro numa
Caixa Econémica Escolar, como forma de estimulo a formacao de habitos de
previdéncia e economia. Criou-se um Posto Antropométrico, com cadernetas
individuais dos alunos, idealizadas pelo P. Oliveira e de acordo com o médico
Dr. D. Antonio Pereira Coutinho (responsavel do gabinete), para a observacao
médico-pedagogica dos internados e, ainda realizar o inquérito social as fami-
lias dos menores.

Além da instrucao elementar (programa de ensino oficial) e da instrucao pro-
fissional ministrava-se o ensino religioso para uma ‘boa formacdo moral’ dos
internados, por meio de exemplos praticos e conferéncias instrutivas e morais,
aos domingos e feriados, feitas pelo capelao, directoras, subdirector ou indi-
vidualidade convidada, de acordo com o programa de educacao moral e para
a cidadania proposto. Ensaiava-se varias formas de regeneracao, com base no
espirito religioso e moral (catequese) e formas laicas do ideal artistico e cien-
tifico.

O ensino teorico e pratico da muUsica era ministrado a todos os internados
maiores de 13 anos de idade, com bom comportamento e gosto pela musica e
canto coral, sendo a sua inscricdo condicionada a um periodo de observacao
clinica. As funcdes de contramestre eram confiadas ao menor mais habilitado e
com melhor aptidao para o ensino da musica. Por exemplo, o antigo internado,
maestro Raul Portela, foi posteriormente nomeado professor de musica e canto
coral. Abanda e o orfeado escolar eram outras formas de ocupacao dos menores,
podendo tocar fora do estabelecimento, a convite de instituicoes ou pessoas
particulares e com permissdo do director, sendo o peculio recebido distribuido
uma parte pelos menores e outro para a compra e conserto dos instrumentos.

Em termos estatisticos, entre 27 de Maio de 1911 até 31 de Maio de 1931,
entraram 510 menores no estabelecimento (sairam no mesmo periodo 370),
maioritariamente julgados na Tutoria Central de Lisboa (66% eram naturais de
Lisboa), sendo 32% deles ilegitimos (167) com motivo de internamento ‘furto,
vadiagem e mendicidade (75%), a média de idade a entrada no estabelecimento
situava-se entre 13-14 anos e a média a saida era de 19 anos, tendo realizado
exames de instrucao primaria (1.° e 1.° e 2.°grau e 4.? classe) e com habilita-
coes profissionais de servicos agricolas (15,5%), alfaiates (12%), carpinteiros
(9%), sapateiros (10,5%), marceneiros (7%) e serralheiros (5%) (Martins, 1995,
2.° Vol.; Ministério da Justica e dos Cultos, 1931, p. 21).
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Havia, pois toda uma preocupacao pedagogica na reeducagao e uma insistén-
cia em elevar o nivel moral e intelectual dos internados, provindos de meios
empobrecidos de estimulos, assentando no pilar de uma educacéo integral do
futuro cidadao valido para a sociedade, ou seja, no ensino/formacao para a
vida e no culto religioso e na educacdao moral. P.e Oliveira sonhou fazer de
Caxias o estabelecimento modelo, uma escola nascida de uma cadeia, obser-
vando e orientando os internados nas suas actividades (escolares, oficinais) e
lazeres quotidianos nas trés seccées. Em 1913 introduz a imprensa escolar na
instituicao, com a publicacao de ‘O Principiante’, gazeta elaborada e impressa
pelos alunos.

Ideias (IN) Conclusivas

Historicamente o ominoso poder paternal do direito antigo, configurado pelo
modo ilimitado o ‘jus vitae ac necis’, com uma certa veste de direito real, até
ao personalismo juridico-social de meados do século XX, situaram-se periodos
em que o direito e, em particular, direito de menores, nao soube responder
as necessidades e aos interesses da infancia e da propria sociedade da época,
em que a proteccao so seria alcancada na medida em que fosse protegida in-
dividualmente. De facto, houve uma amenizacao das concepgoes antropologi-
cas, cientificas, filosoficas e religiosas, para explicar o homem e o seu destino,
operando no direito penal e, posteriormente, no direito tutelar de menores.
E neste contexto dos principios do século XX que surge a figura do P.e Oliveira
com ideais novos para aquela infancia e juventude detida e acusada de crimes,
devido a situacao de abandono e desamparo, de inadaptacao e marginalizacao
a que estavam sujeitas.

A gloria deste infatigavel obreiro foi o diploma de 27 de Maio de 1911 - docu-
mento considerado o marco do moderno direito criminal de menores, no qual se
estabeleceu a diferenciacao criminal de maiores e menores, criando o direito
tutelar, com jurisdicao e tribunais proprios e estabelecimentos apropriados a
regeneracao da infancia. P. Oliveira foi o mentor da LPI de 1911, tal como afir-
ma Sousa Costa (1945, p. 36):

Assim, o Legislador, dispensa ajudas, na elaboracao e até na redaccao
da Lei... Traga, por seu punho, todo o risco arquitectural do diploma
juridico; executa, por conta propria, todo o corpo de doutrina do novo
Caodigo, na sequéncia organica dos seus capitulos, dos seus artigos, dos
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seus paragrafos, os quais lhe irrompem da pena em pura cristalizacao
lapidar.

E um decreto em que, muitos dos seus artigos, o coracao substitui a inteligén-
cia. Possivelmente, ressente-se da falta de preparacao juridica do legislador,
mas como ele proprio escreveu no relatério que o antecede: a maioria das dis-
posicoes deste decreto nao foi tirada dos livros, nao traz consigo a chancela,
tantas vezes falivel, da autoridade bebida em expositores e revistas. Foi tirada
da experiéncia, das condicoes especiais do nosso caracter, da nossa raca (...) de
anos de observacao cuidadosa, de estudos pacientes sob a realidade dos factos.

Antes da LPI, P.e Oliveira ja tinha observado e experimentado algumas me-
didas sociopedagogicas de reeducacao e presidiu uma Comissao de proteccao
a menores de 16 anos, de ambos os sexos, em perigo moral, abandonados /
desamparados e delinquentes, que fossem recolhidos nas ruas da area de Lis-
boa, com os fins de prevencao, preservacao e reforma, sendo a sua intencao
“examinar, investigar e classificar”, no aspecto fisico, mental, moral e social os
menores detidos.

Aquela Lei foi, na sua esséncia, seguida por outros paises, tais como a Franca,
a Bélgica, a Espanha, a Italia, o Brasil, etc. Toda a sua feitura centralizou-se na
accao do protector da infancia, que sentia e vivia o problema da marginalidade
e criminalidade na época, mas “deve dizer-se, para ao menos uma vez nao nos
envergonharmos de ter realizado obra original, sempre interessados em imitar
a alheia” (Costa, 1939, p. 100).

Por conseguinte, o regime tutelar de menores em temos educativos e juridico-
sociais comportou varias especialidades, neste arco historico por nés abordado
sobre a proteccdo a infancia e direito de menores, que abrange as primeiras
trés décadas do século XX:

e As caracteristicas da infancia detida ou submetida a tutela da Tutoria Cen-
tral de Infancia de Lisboa e Reflgio anexo (diagndstico), seleccionada e
aferida numa avaliacado correccional e médico-pedagdgico, sob enquadra-
mento juridico e normativo da época (Legislacao: 1911, 1919, 1925). A
Tutoria foi um tribunal especial, essencialmente de equidade, que julgava
pela sua consciéncia, como um bom ai de familia, no amor pela verdade e
justica e sempre no interesse da crianca.

e As actividades educativas e escolares (educacao nao formal) decorrem nos
espacos mais ou menos restritos das instituicoes criadas sob a tutela do
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Estado, quer de indole correccional, quer de indole assistencial, e subme-
tidas a uma programacao e controlo.

e A avaliacao dos resultados escolares dos internados e a evolucao do seu
comportamento quotidiano estavam condicionados entre si, por exigén-
cias e caracteristicas proprias do tipo de instituicao de acolhimento dos
menores.

e O imperativo educativo/pedagdgico e dos parametros em que ocorre a
educacao/formacao dentro das instituices, sendo definido pelo Estado e
pelos servicos de proteccao de menores, e nao pela familia.

e A configuracao dos resultados obtidos definidos administrativamente (mo-
delos processuais e de relatorios) e justificado por razées morais e sociais,
sempre em beneficio do menor e do bem colectivo.

Todos estes aspectos conferem a educacao tutelar a prerrogativa de se cons-
tituir como escola, com um tipo de educacao que podemos designar de ‘nao
formal’, com aprendizagens em contexto, como familia e de modelo de arti-
culacdo social. De facto, esta genealogia dos regimes tutelares e de comparti-
mentacao celular da infancia foi historica e pedagogicamente bem elucidativo:
a ideia de tutela educativa. Esta ideia de receptividade social e de pedagogiza-
cao da crianga, teve como precursores a Comenius e a Pestalozzi (2003).

Em sintese, o P.e Antonio d’ Oliveira foi um pedagogo com o pensamento
mais elevado que os dominios da Disciplina (Pinto, 1905, p. 5), personificando
a evolucao de uma pedagogia social relacionada com os menores institucionali-
zados, da evolucao dos regimes punitivos para os regenerativos (educacionais),
tomando como principio pedagogico a conversdo da prisdo em casa de educagGo
(Martins, 1995; Pinto, 1905, p. 6). Estes novos modelos institucionais (organiza-
cao disciplinar por seccdes independentes, constituicao e regime de seccoes)
vio sucedendo-se com a criacdo de novos estabelecimentos, sendo cada um
deles uma inovacéo no dmbito correccional de menores, que produziu discursos
reivindicativos de originalidade e eficiéncia. Um dos exemplos flagrantes € a
inclusdo do ensino dos trabalhos manuais, da ginastica pedagogica ou da musica
e como seleccionavam entre os seus educandos os mais destacaveis para ensi-
nar os outros colegas. Ensaiou o sistema de semiliberdade na Casa de Detencao
e Correccdo, que s6 em 1945 passou a ser difundido, colocando dezenas de
menores em oficinas de Lisboa, porque os mestres do estabelecimento nao lhe
ofereciam a confianca necessaria, no ambito técnico e profissional. Esta expe-
riéncia nao teve continuidade pois nao se permitia a separagao entre reclusos
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e alunos que trabalhavam fora do internato, tornando-se elemento perturbador
do regime disciplinar estabelecido.

Este grande pedagogo do ‘social’ e dos menores delinquentes, incutiu a to-
dos com que trabalharam com ele, aos insignes juristas, medicos e pedagogos,
nacionais e estrangeiros (por exemplo, o pedagogo americano Samuel Barrows,
em 1908) que visitaram a Escola de Reforma e ao povo portugués em geral, o
entusiasmo pela obra social de prevencao do crime e da proteccdo a infancia.
“Deus, Patria e Trabalho” foi o seu lema de regeneracao.
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