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EFECTOS DE LA ARMONIZACI()N’ CONTABLE
INTERNACIONAL EN LA REGULACION CONTABLE
DE LA UNION EUROPEA Y EN PORTUGAL

Antoénio José F. Gaiola*

RESUMO

A qualidade, transparéncia e comparabilidade da informagéo financeira publicada
pelas empresas sdo requisitos que cada vez mais se devem assumir como um impera-
tivo a cumprir e a ser exigidos pelos estados, tendo em conta o alcance desta informacao
na tomada de decisoes.

Assim, a harmonizag@o contabilistica internacional mais do que uma tendéncia
mundial deve entender-se como um processo de reconhecida importancia a operar-se
tanto ao nivel internacional pelos diversos organismos com responsabilidades nessa
matéria, como pelos organismos nacionais, no sentido de encontrarem plataformas de
entendimento sobre quais deverio ser as bases para o estabelecimento de um verdadei-
ra ordem contabilistica internacional, a ser cumprida genericamente por todas as em-
presas, aplicada por todos os profissionais e exigida por todos os seus utentes.

O presente trabalho pretende dar uma panoramica sobre a normativa comunitéria
em matéria contabilistica e sobre o processo de harmonizagio contabilistica mundial,
tanto no plano internacional, como no plano das institui¢des nacionais.

INTRODUCCION

La existencia de informaci6n financiera comparable al nivel internacional es un suefio
de todos aquellos que directa o indirectamente necesitan utilizarla en la toma de decisiones,
a pesar de, cuanto més se sienten los efectos de la globalizacién en los mercados (financieros,
de capitales, etc) mas urgente la exigencia de armonizaci6n contable al nivel mundial.

En la actualidad se puede afirmar que la generalidad de los paises (desarrollados y en
vias de desarrollo) posee su contabilidad basada en unas normas que funcionan de forma
eficaz, es decir, la informacién financiera es preparada de acuerdo con conceptos, principios
y procedimientos contables normalizados, permitiendo la comprensién de la informacién por
los utilizadores y su comparabilidad en el tiempo y en el espacio.

En esto sentido, la normalizacién contable al nivel de cada pais nacional contribuy6
de modo decisivo para la satisfaccién del objetivo fundamental de la informacién financiera:
permitir el conocimiento, de modo verdadero y apropiado, de la posicién financiera y los
resultados de las entidades, con la calidad que los destinatarios necesiten.

Si el problema de la normalizacién contable al nivel nacional no se coloca, €l mismo no
ocurre con la armonizacién de las normas contables al nivel internacional’; por razones
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Debe sefialarse la diferencia entre armonizacién, entendida como un proceso de aumento de la comparabilidad
de las pricticas contables a través de la reglamentacién de sus niveles de variacién y la normalizaci6n, que
es un proceso que implica la imposicién de normas rigidas que resulten en uniformizacion.
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naturales o histéricas, culturales o juridicas, existen divergencias en las estructuras
conceptuales que producen las normas contables, en sus conceptos y supuestos y en su
encuadramiento reglamentar, planteando la existencia de soluciones diferentes para cuestiones
iguales o idénticas, poniendo en causa la comparabilidad y la trasparencia de la informacién
financiera.

De hecho, los desarrollos en las tecnologias de informacién, la necesidad de las
empresas accedieren a fuentes de financiacin al nivel internacional y la necesidad de los
inversores diversificaren sus aplicaciones, crearon condiciones para la globalizacion de los
mercados, transformando las bolsas nacionales en una componente de un mercado de
capitales global.

Asi, teniendo en cuenta la progresiva globalizacién del entorno econémico, el
desarrollo de las précticas contables viene influenciado por el marco legal, institucional,
socio-econémico y por el ambiente en que estas se desarrollan (Pulido Alvarez, 2001)
introduciendo en la contabilidad, bajo la presién de los diversos usuarios de la informacién,
nuevos desaffos y exigencias cuanto a la produccién de un conjunto tinico de normas de
elevada calidad y de aceptacion generalizada al nivel mundial, que armonice las practicas
contables al nivel internacional.

En esto sentido, deberd caminarse hacia la produccién de un conjunto tinico de
normas de aceptacin generalizada al nivel internacional que soporten la elaboracién de
demostraciones financieras comprensibles en cualquier parte.

Este proceso de aceptacion de la armonizacién contable viene siendo conducido por
los organismos internacionales de normalizacién, donde el International Accounting Standards
Committee (IASC) se viene asumiendo como protagonista, teniendo en cuenta las
contribuciones, impuestas o no, de las distintas organizaciones al nivel internacional (I0SCO,
UE, FASB, SEC, etc).

El presente trabajo tiene como objetivo caracterizar la normativa contable europea
planteando sus principales limitaciones en el actual entorno; un segundo aspecto se prende
con la caracterizacién de los movimientos de armonizacién contable al nivel europeo y
mundial en los marcos mds importantes; finalmente, caracterizar la posicién de Portugal en el
actual entorno normativo de la contabilidad, al nivel europeo y mundial.

1. LA NORMATIVA CONTABLE DE LA UNION EUROPEA

Uno de los objetivos de la Unién Europea (UE) es la promocién del desarrollo del
Mercado Unico que se caracteriza, entre otros aspectos, por la libre competencia y libre
circulacién de capitales, cuya efectividad supone la uniformidad de los sistemas contables.

Tradicionalmente, la armonizacién contable se restringié a la necesidad de incrementar
la comparabilidad de la informaci6n financiera de las empresas, siendo operada por los
siguientes instrumentos de normalizacién contable para determinados tipos de sociedades®:

e lalV Directiva—78/660/CEE, del 28 de Julio del 1978, relativa a las cuentas anuales
de las sociedades;

* la VII Directiva — 83/149/CEE, del 15 de Junio del 1983, relativa a las cuentas
consolidadas.

Las Directivas se presentan como un texto juridico que congrega las posiciones de
los diversos paises que intervinieron en su elaboracién, traducido en un modelo de
armonizacion abierto y flexible al permitir un elevado conjunto de opciones en la trasposicién

" Se excluyeron los bancos y las aseguradoras.
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para los normativos internos, al libre arbitrio de los Estados-miembros o de las empresas®
que, a la excepcidn para algunas referencias respecto a los criterios de valoracién, no incor-
pora una'estructura conceptual, es decir, principios contables.

Teniendo en cuenta la diversidad existente en los sistemas juridicos y contables
nacionales, dado que es en Europa donde se registran las mayores disparidades contables al
nivel mundial, cada pais conservd las reglas fundamentales que ya vigoraban, obteniéndose
un resultado final positivo en términos nacionales, al incorporar nuevos conceptos y
planteamientos, pero reducido en el objetivo de la normalizacién al nivel europeo.

De esto se deduce que cualquier tentativa de comparacion entre los principios que
derivan de la Directiva y los contenidos en la legislacién nacional resulta en una evidente
falta de armonizacion, semejante a lo que ocurre al nivel mundial.

La trasposicion de las Directivas para los normativos contables nacionales incremento
la comparabilidad de las cuentas en el espacio de la UE al introducir en los paises de influen-
cia contable continental* conceptos como la imagen verdadera y apropiada (frue and fair
view) o el principio de la sustancia sobre la forma de la corriente anglo-sajén® o mismo la
estructura de las demostraciones financieras en los paises donde estas no existian.

Otras influencias del modelo anglo-sajén con consecuencia en la orientacion de la
normativa contable tienen que ver con el tipo de financiacién que predomina en las socieda-
des (Pulido Alvarez, 1996):

en los paises anglo-sajones la financiacion se basa en el mercado financiero
donde, la mayor necesidad de informacién para los inversores impone mayor
énfasis en la fiabilidad de la misma®;

en los paises de la corriente continental, la financiacin se obtiene principalmente
en los bancos y en el Estado donde, hay la necesidad de se adoptaren criterios
mds conservadores teniendo en cuenta la concentracién del capital en pocas
manos’.

Sin embargo, el objetivo de la IV Directiva no era obtener una normalizacién contable,
sino establecer unas condiciones juridicas minimas equivalentes en cuanto al alcance de la
informacién contable a publicar y asegurar la equivalencia de la misma (Lainez Gadea y
Callao Gastdn, 1999) que, a pesar de recoger los aspectos positivos de las diversas normativas
contables, incorpora diversas limitaciones.

Aln debe sefialarse que esta Directiva se encuentra técnicamente sobrepasada
teniendo en cuenta el desarrollo de la actividad econémica (leasing, futuros, opciones, etc)
al no corresponder a las necesidades ni de las empresas ni de los mercados financieros y de
capitales, comprobado por sus 20 afios de existencia sin haber sufrido modificaciones de
bulto.

3
Fernandes (1999) refiere que el texto de la IV Directiva en diversas ocasiones contiene la referencia a que

4 “Los Estados pueden...” y que la VII Directiva contiene 52 opciones.

Esta corriente, donde se insiere Portugal, Espaia, Francia, Alemania, Italia, etc, se caracteriza por tener
una orientacién legalista, basada en el seguimiento de leyes y normas de cardcter obligatorio emanados
por 6rganos tutelados por el Estado que imponen la adopcién de un plan oficial de cuentas, donde los
criterios fiscales prevalecen sobre los contables, siendo el Estado y los bancos los principales usuarios de
la informacién.

5 En esta corriente se insiere el Reino Unido, Irlanda, los Paises Bajos y los Estados Unidos y se caracteriza
por la emisién de las normas contables (técnicamente més rigurosas), competir a los organismos repre-
sentativos de los profesionales de contabilidad, cuya aplicaci6n, voluntaria, se basa en su aceptacién
general. El proceso de introduccién de nuevas normas en este modelo incorpora un mecanismo de
respuesta a los problemas mds célere por que la normalizacién se procesa por via de las organizaciones de
profesionales, al contrario de la corriente continental que asienta en la via legislativa, sujeta a las

¢ influencias politicas sobre los aspectos técnicos.

En estos paises las empresas pretenden mostrar la mejor situacién econémica y financiera posible

, teniendo en cuenta que mayores resultados no significan necesariamente mayor pago de impuestos.

En estos paises las empresas tienen la preocupacién en minorar los resultados dado que la tributacién se
hace a partir del beneficio.



130

Para Fernandes (2000) los principales problemas contables de la actualidad y para los
cuales las Directivas no poseen cualquier solucién o posee una respuesta insatisfactoria
son: consolidacién y integracion de cuentas; negociacién en los mercados financieros y de
capitales; instrumentos financieros; discontinuidad de operaciones; imparidad de los acti-
vos; valor temporal del dinero y descuento; desempefio de la empresa; cobertura de riesgos;
concepto de valor razonable; concepto de realizacién; agricultura; nuevas demostraciones
financieras; informacion segmentada y intercalar. Por otra parte, la introduccién de la moneda
Gnica vino acentuar las divergencias existentes en los normativos contables cuando se
pretenden comparar demostraciones expresas en la misma unidad monetaria.

Esa falta de actualidad se explica por la morosidad en el proceso de alteracion de las
Directivas que, carece de aprobacion en el Parlamento Europeo y que en diversas ocasiones
impone razones politicas sobre las razones técnicas siendo que, cualquier proceso que
implique morosidad en la actuacién es incompatible con las rdpidas mutaciones en el mundo
de los negocios y con el aparecimiento de productos financieros cada vez mds sofisticados.

Otra limitacién se refiere al hecho de las empresas de la UE que pretenden obtener
financiacion en mercados internacionales no pueden olvidar las normas de contabilidad de
aceptacion generalizada es decir, las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)® del
IASC’ y en el caso de las bolsas de Estados Unidos, los United States Generally Accepted
Accounting Principles (US GAAP) del Financial Accounting Standards Board'” (FASB).

Esto se traduce en un esfuerzo adicional para estas empresas, tanto en el
establecimiento de varios sistemas contables, como en la realizacion de reclasificaciones y
reconciliaciones, con todas las limitaciones y costes que eso representa, teniendo en cuenta
que las Directivas son de aplicacién obligatoria en los paises de la UE.

Fernandes (1999) sefiala las siguientes opciones que la Comisién podria envidar para
resolver el problema de la prestacin de cuentas en los mercados de capitales:

¢ establecimiento de un acuerdo con los Estados Unidos, que a pesar de intentado,
no ha sido posible por la razén de que las Directivas sufren de falta de actualidad;
cuanto a los Estados-miembros, estos no estdn dispuestos a compatibilizar sus
normas con las US GAAP teniendo en cuenta las dificultades y la pierda de
soberania que eso presenta;

* exclusién de las global players (empresas multinacionales) de sumisién a las
Directivas de la UE, lo que planteaba algunas cuestiones de naturaleza juridica
por la necesidad de alterar las Directivas, dada la dificultad en compatibilizar
sistemas contables distintos en el mismo pais y el hecho de que las grandes
empresas también detienen empresas menores;

* actualizacién de las Directivas por estas no se presentaren suficientemente
detalladas y sufrieren de omisiones relevantes, teniendo en cuenta la morosidad
en su actualizacion y la dificultad en compatibilizar los intereses de los diversos
Estados-miembros y de aprobar esas alteraciones;

¢ creacién de una Comisién de Normalizacién Contable Europea, solucién también
rechazada por las dificultades sefialadas anteriormente y por el aparecimiento de
mds un conjunto de normas, ademds de las nacionales e internacionales, contra-
riando la propia tendencia de globalizacién.

B
, En inglés International Accounting Standards (IAS).
El IASC en cuanto organismo privado de normalizacién contable tiene su principal objetivo en la
obtencion de uniformidad en los principios, normas, reglamentos y procedimientos contables utilizados
wen la produccién de los informes financieros al nivel internacional.
El FASB es el organismo responsable por la emision de normas contables aceptadas por la Comisién de
Valores Mobiliarios de Estados Unidos (Securities Exchange Commission — SEC).
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Ante esos planteamientos, se llega a la conclusién que la normalizacion contable al
nivel de la UE ha llegado a un impasse; la problematica de la armonizacién estd presente en
el desarrollo de la actividad econémica, en las exigencias de las empresas multinacionales, de
los inversores, de los bancos y organizaciones financieras, de los profesionales, en el
funcionamiento de los mercados de capitales y de las entidades supervisoras, etc, que
requieren comparabilidad y trasparencia en la informacién financiera, no tanto al nivel
comunitario sino que al nivel mundial.

Teniendo en cuenta los problemas sefialados cuanto a la armonizacién contable en la
UE y la creciente relacion entre sus agentes econémicos y los mercados internacionales, el
problema esencial se resume a compatibilizar las normas europeas y de sus Estados-miembros
con normas de aceptacion generalizada al nivel internacional.

2. LA ARMONIZACION CONTABLE EN LA UE Y AL NIVEL INTERNACIONAL

Teniendo en cuenta los movimientos de globalizacién en los mercados financieros y
de capitales, la International Organization of Securities Commission (I0SCO) al reconocer la
necesidad de existir un cuerpo tinico de normas contables aceptadas por todas las bolsas, en
el 1993 identific6 40 “core standards” que las empresas deberian respectar para acceder a las
bolsas internacionales.

Ese hecho result6 en un acuerdo en el 1995 con el IASC en el sentido de este organis-
mo desarrollar los mecanismos necesarios para compatibilizar los “standards” con las NIC’s,
torndndolas como referencial y homologandolas a efectos de utilizacién en las bolsas de
valores asociadas de la IOSCO.

En su primera etapa de el IASC tenia un papel mas de estudio y comparacion que de
aplicacién, considerando que los paises que lo integraban ya posefan sus propias normas
contables, emitiendo normas con elevado grado de flexibilidad y con un amplio conjunto de
alternativas, de modo a minimizar las divergencias entre los distintos sistemas contables.

El acuerdo IASC/IOSCO vino como secuencia de un segundo estadio de desarrollo
de la organizacion en que se pretendié ampliar los efectos de la comparabilidad a través de la
revision de las NIC’s, dotdndolas de mayor rigidez y menos alternativas.

En el inicio de este proceso el SEC present6 alguna hostilidad en la utilizacion de
normas que no los US GAAP teniendo en cuenta que la adopcién de las NIC podria: bajar el
nivel de informacion financiera de las empresas cotizadas, dado que las GAAP son mds
exigentes y desarrollan un &mbito mds vasto de asuntos, disminuir el liderazgo de los Esta-
dos Unidos al nivel mundial teniendo en cuenta la aceptacion de otras normas en su propio
pais, el perjuicio de las empresas de Estados Unidos por tifieren que aplicar normas mds
rigurosas, la pérdida de informacién para los usuarios y algin escepticismo cuanto a la
viabilidad del acuerdo IASC/IOSCO.

Sin embargo, la cuestion tiene un sentido inverso, la aceptacién de las NIC por las
instituciones americanas por una parte, podria generar un flujo adicional de empresas a
desear cotizarse en las bolsas del pais y atraer mds inversores; por otra parte, al compatibilizarse
la aproximacién de las NIC a las exigencias de los US GAAP, esto puede conducir a que, en
el futuro, las autoridades de la UE se acercan més de las normas del FASB que de las NIC.

En el proceso de compatibilizar las NIC con los standards de 1aI0SCO, se observé la
influencia de los Estados Unidos a través de la divulgacién por la SEC de cuales deberian ser
los elementos basicos a cumplir para se considerar la eventual homologacién de las NIC por
esto organismo:

» necesidad de crear un cuerpo integrado y exhaustivo de principios contables;
* inexistencia de normas de alta calidad basadas en un marco conceptual que pro-
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porcione una informacién completa al usuario;
*  principios rigurosamente aplicables sin posibilidad de tratamientos alternativos.

Ademds del SEC debe también referirse el papel del FASB, en la sombra de todo lo que
respecta a eventuales movimientos armonizadores al nivel mundial, que refiere las caracteris-
ticas a que debe obedecer un conjunto de normas de alta calidad (Giner Inchausti, 1999):

* ser consistente con las guias proporcionadas por un marco conceptual
subyacente;

° evitar o minimizar los procedimientos contables alternativos;

* ser comprensible y claro;

* ser capaz de rigurosa interpretacion y aplicacién.

Otro aspecto relevante en el proceso conducente a la obtencién de un conjunto de
normas contables de aceptacion generalizada al nivel mundial fue la reunién de los Ministros
de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G7 en el 1998 que firmaron un acuerdo
conducente a la toma de medidas de reforma del sistema financiero internacional de modo
que se incremente la trasparencia y accesibilidad de la informacién en los mercados financieros,
identificar y difundir normas internacionales y c6digos de buena conducta, asf como motivar
la aplicacion de los acuerdos.

A pesar de esos movimientos armonizadores, existia una gran dificultad en generar
consensos al nivel del IASC, pudendo poner en duda la generacién de resultados o a la
introduccién de opciones en las normas, dejando el camino libre al FASB para el liderazgo
mundial en las materias contables.

Esos hechos determinaran el inicio de un proceso de reforma y reestructuracién del
IASCen el 1998, visando el reconocimiento internacional de la institucién como organismo
normalizador y la aceptacién generalizada de sus normas a través del cumplimiento de los
siguientes objetivos (Lorca Ferndndez, 2001):

* desarrollo de Normas Internacionales de Contabilidad que requieran informacién
de alta calidad, transparente y comparable, que ayudar4 a los que participan en
los mercados de capitales y a otros a tomar decisiones;

e promocidn del uso de las NIC’s, trabajando con las entidades reguladores
nacionales.

Segun el autor esos objetivos se alcanzan a través de la credibilidad de la institucién
y de la reunién de dos caracteristicas fundamentales:

* autoridad, que supone su aceptacién por los organismos nacionales y respectiva
representacion geogréfica y participacion de estos en el proceso de emisién de
normas, sin que predomine un determinado colectivo;

* y competencia, es decir, capacidad de generar normas de elevada calidad con la
necesaria independencia y reconocido prestigio de sus miembros.

A pesar de estos aspectos positivos, el proceso de reestructuracién del TASC también
no viene generando consensos, por una parte, algunos de los paises europeos no aceptan la
existencia de normas privadas no obligatorias para regular la contabilidad y el predominio de
asociaciones de profesionales en una organizacién cuyos 6rganos decisores no tienen
legitimidad politica, es decir, los representantes de los paises en el IASC son en general
instituciones sin poder reglamentar en su propio pais; por otra parte, los Estados Unidos
lideran una corriente que defiende la independencia de las instituciones donde las
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condicionantes de naturaleza politica no prevalezcan a la hora de decidir importantes
cuestiones técnicas que corresponden a los profesionales.

Respecto a la UE, la introduccién de la moneda tnica y la creacién del Mercado
Unico, de nuevo torn6 actual la cuestién de que la no existencia de armonizacién genera
problemas de comparabilidad y trasparencia en el relato financicro, credndose nuevas expec-
tativas respecto a la necesidad de modificar la legislacion contable comunitaria, a través de
lareduccién de la diversidad existente en los normativos nacionales.

La Comisién Europea al reconocer que la informacion financiera elaborada con base
en las Directrices no es adecuada a las exigencias de los mercados de capitales internacionales
e intentando evitar que las empresas tuviesen que presentar las demostraciones financieras
de acuerdo con los diversos normativos, adopté una nueva estrategia que tuvo sus frutos a
finales del 1995 cuando se public un comunicado sobre “Armonizacién contable: una
nueva estrategia con relacion a la armonizacion internacional” (CE, 1995).

Esto comunicado, ademds de plantear un criterio de racionalidad, al referir que deben
aprovecharse los desarrollos ya existentes al nivel internacional en términos de normativa
contable, atin abre el camino para la aceptacién de las NIC al reconocer su importancia al
nivel internacional, incentivando a la participacién de la UE y de sus Estados-miembros en
los procesos de armonizacién contable.

También fue permitido por los gobiernos de Alemania, Francia, Bélgica e Italia que las
empresas multinacionales de sus paises utilicen las NIC en la preparacion de las cuentas
consolidadas para uso internacional'! o domestico, posicion esta que viene reforzar el acuerdo
IASC/TIOSCO en el dambito internacional. Cuanto a las cuentas individuales, se mantienen las
Directivas, decision esta que a pesar de paradoxal y discriminatoria, se basa en ¢l hecho de
estas se encontraren enlazadas con la fiscalidad.

Los objetivos planteados por la nueva estrategia son:

* existencia de politicas de relato financiero mds elaboradas y centradas en las
empresas cotizadas, de acuerdo con lo que es exigido por los mercados de capitales;

* elevado nivel de comparabilidad de las demostraciones financieras cuya finalidad
es asegurar el funcionamiento eficiente de los mercados de capital y suministrar
informacion esencial a los inversores;

° existencia de un mecanismo legal que suministre soporte legal a la integracién de
las NIC en la estructura conceptual de las Directivas, que garantice los intereses
de los inversores y que contenga formas de control de su aplicacion.

Ante la posibilidad de aceptacién de las NIC en la elaboracion de la informacién
financiera por las sociedades en la UE, la Comisién llevo a efecto un levantamiento de las
posibles incompatibilidades con las Directivas'? concluyendo lo siguiente:

* las opciones previstas en las Directivas constituyen en diversos casos la solucion
contenida en la NIC, lo que no constituye una sorpresa dada la existencia de
miiltiples opciones en las normas y en las Directivas;

« en diversos aspectos, las Directivas no relevan las cuestiones contenidas en las
NIC, no existiendo por eso incompatibilidad;

* los aspectos incompatibles se refieren a cuestiones menores (tratamiento del
goodwill y consolidacién de conglomerados); la resolucién de estos conflictos
implica que las empresas al cumplir las NIC no estén incompatibles con las Directivas.

i pesar de las empresas europeas que cotizan en la bolsa de Nueva York presentaren sus cuentas de acuerdo
»con los US GAAP.
Idéntico estudio fue realizado por la Federatién des Experts Contables Europeans (FEE) en el 1999 que
intenta establecer la comparabilidad entre las Directivas y las NIC al evidenciar sus semejanzas y diferencias.



134

Deberdn también introducirse algunas alteraciones en la IV Directiva a través de
derogaciones al principio del coste histérico con relacién a los instrumentos financieros, por
introduccidn del principio del valor razonable.

Por otra parte, deberi realizarse idéntico estudio comparativo entre las NIC y las
normas nacionales de cada Estado-miembro'® evaluando si estas pueden aplicarse por las
diferentes empresas, aunque la inexistencia de incompatibilidades no signifique
necesariamente comparabilidad (Giner Inchausti, 1999).

A finalizar debe referirse que en el actual marco contable de la UE, la preparacién de
las cuentas consolidadas de acuerdo con las NIC solo es posible desde que no exista
conflicto con las Directivas. Como forma de superar las divergencias contables de cada uno
de los paises, posibilitando la presentacién de demostraciones financieras comparables,
debe observarse:

* cuando las NIC prevean un procedimiento de referencia y un procedimiento alter-
nativo se elige aquel que esté de acuerdo con las Directivas y aceptanse los
requisitos suplementarios impuestos por las NIC en lo que no contrarie las
Directivas;

* cuando las Directivas prevean una opcién entre dos procedimientos debe elegirse
aquel que sea conforme las NIC;

* enlapresentacién de las cuentas deben aplicarse los criterios de las NIC manteniendo
la estructura para las demostraciones financieras prevista en las Directivas.

3. LOS DESARROLLOS EN LA NORMATIVA CONTABLE POSTERIORES AL
ANO 2000

La conclusién del proyecto de acuerdo IASC/IOSCO del 1995 tuve como efecto en el
2000 la recomendacién a las Comisiones de Valores Mobiliarios asociadas de la IOSCO' de
la aceptacién de 30 NIC’s en la preparacion de la informacién financiera, que tendrd como
consecuencia la generalizacién del modelo IASC al nivel mundial.

Las NIC pasan a constituir un conjunto global y conceptualmente sélido de normas de
presentacion de informacién financiera, destinadas a servir las necesidades de la comunidad
empresarial internacional, aunque fueran identificados algunos aspectos que requieren andlisis
especificas y tratamientos suplementarios como forma de compatibilizar las exigencias del SEC
donde, la existencia de versiones locales de las normas internacionales continua a ser necesaria.

Los tratamientos suplementarios se refieren a:

* reconciliaciones para demostrar el efecto de la aplicacién de un método contable
en contraste con el método seguido por las normas del IASC;

* divulgaciones adicionales en las demostraciones financieras o en la memoria;

* interpretaciones de la orientacién para el uso especifico de una alternativa parti-
cular prevista en las normas de IASC o en aspectos poco claros o omisos.

Debe atin referirse que el acuerdo IASC/IOSCO solo tiene eficacia cuanto a las normas
del 2000, cuya vigencia se encuentra en el periodo transitorio donde, ni todas las sociedades
las aplican en la integra pudendo los miembros de la IOSCO exigir procedimientos especificos
cuanto a las cldusulas de transicién. El acuerdo también ha excluido algunas de las NIC’s por
razones de no se pretender incluir normas de carécter sectorial (las NIC 26 y 30 respecto a los
bancos y aseguradoras) y de novedad (NIC 40 respecto a Inversiones en Propiedades).

" Con relacién al caso espafiol véase Lainez Gadea y Callao Gastén (1999).
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Respecto ala UE, la Comisién pretendiendo concretizar el objetivo politico de cementar
las condiciones necesarias para la realizacion de un mercado de capitales integrado y eficien-
te, de modo que se asegure el nivel més elevado de comparabilidad y trasparencia de las
relato financiero en todo el espacio comunitario, reforzando la competencia, la libre circulacién
de capitales, la eficiencia global de los mercados y la confianza de los inversores, reduciendo
asi el coste de capital para las empresas, present6 la Comunicacién “Estrategia de 1a UE para
el futuro en materia de informacion financiera a suministrar por las empresas™ al Parlamento
y al Consejo (CE, 2000) sefialando la necesidad de acelerar la realizacién del mercado tinico
de los servicios financieros hasta el 2005 para que se cumpla el Plan de Accién para la
Implementacién del Mercado Unico de Servicios Financieros.

La Comisién vino confirmar que las NIC proporcionan una base adecuada de
informacion financiera por parte de las sociedades cotizadas de la UE, proponiendo un
reglamento relativo a la aplicacién de las NIC, su rdpida diseminacién y la reduccién del
riesgo de ocurrieren discrepancias nacionales. En eso sentido vino exigir la toma de decisiones
por los Estados-miembros respecto a todas las empresas de la UE cotizadas, de modo que
estas elaboren sus cuentas consolidadas de acuerdo con las NIC adoptadas para el efecto
por la UE, en el limite a partir del 2005.

El'mecanismo de aprobacidn de las NIC a esos efectos consiste en controlar la adopcién
de nuevas normas e interpretaciones, interviniendo cuando estas contengan deficiencias
relevantes o cuando estas no tengan en cuenta caracteristicas especificas del contexto
econémico o juridico de la UE, contiendo dos niveles:

¢ al nivel reglamentar se emitir4 un parecer cuanto a la aplicacién o no de las NIC en
la UE y en que fecha pasa a ser aplicable;

* al nivel técnico, se hardn contribuciones en todas las fases del proceso de
elaboracién de las normas y se envolverdn todos los organismos nacionales de
normalizacién contable, de supervision, responsables por la elaboracién de las
cuentas, etc.

Por otra parte, la Comisién, no se limité al establecimiento de requisitos minimos
respecto al 4mbito de la informacién financiera a suministrar por las empresas cotizadas,
planteando otras medidas tendentes hacia la generalizacién de la utilizacién de las NIC,
respecto a la posibilidad de los Estados-miembros requirieren o permitieren que las empresas
no cotizadas y las sociedades individuales presenten las cuentas de acuerdo con las NIC.

Ladecisi6n por las NIC y el abandono de los GAAP, por paradoxal que parezca, tuvo
en cuenta que “estos son voluminosos y extensos y se basan en reglas y interpretaciones
muy pormenorizadas; su utilizacion requiere esfuerzos considerables en materia de
educacion y formacion” referencia que, en nuestra opinién, no deberia constar de un docu-
mento oficial de 1a Comisién Europea.

El cumplimiento de las NIC asegurara un incremento en el grado de comparabilidad de
las cuentas y de la utilidad de las demostraciones financieras en la UE. Cuanto a las Directivas,
ellas se mantendran en vigor para las sociedades de responsabilidad limitada, de modo que
se aseguren los requisitos minimos de comparabilidad, constituyendo la aplicacion de las
NIC un requisito complementar.

El reconocimiento de las NIC por la UE y la IOSCO constituye un avance irreversible
en la convergencia hacia la armonizacién contable internacional. La exigencia de andlisis
especificas y tratamientos suplementarios tendrd a desaparecer por la presién impuesta en
los mercados, en particular por las empresas multinacionales, que no pueden continuar a
preparar conjuntos de informes financieros dependiendo de los mercados en el que actden.

“ El informe del Comité Técnico puede verse en www.iosco.org/docs-public-2000/2000-iasc_standards-
documentO1.html.
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En la actualidad estdn en curso mutaciones en las normas internacionales de
contabilidad que marcan definitiva e irreversiblemente una nueva era: de una actitud de
indiferencia y de discordancia en los procesos de armonizacién y normalizacién contable,
por parte de los diversos paises y organizaciones de profesionales, para un periodo de
participacién plena en el proceso de elaboracién de las NIC, lo que parece la posicién mds
adecuada en un periodo de creciente globalizacion.

4. INFLUENCIA DE LAS NIC’S EN LA NORMATIVA CONTABLE DE
PORTUGAL

En la normativa contable de Portugal, de acuerdo con la Directriz Contable n° 18 de la
Comision de Normalizacién Contable' (CNC), los objetivos de las demostraciones financieras
consisten en proporcionar informacion sobre la posicion financiera de una unidad econémi-
ca y sus alteraciones, asi como el desempeiio de la misma de modo que se proporcione
utilidad a los usuarios en la toma de decisiones donde, su preparacién debe obedecer a unos
principios de aceptacién general.

La normalizacion contable en Portugal estd expresa en el Plan Oficial de Contabilidad
(POC) aprobado por Decreto-Ley del Gobierno, insiriéndose en el conjunto de paises de la
corriente continental donde la normalizacién contable tiene un cardcter piblico y una
orientacién legalista, siendo la fiscalidad la principal usuaria de la informacién financiera,
que ejerce una excesiva influencia sobre la contabilidad.

Respecto a los efectos de la armonizacion contable internacional en Portugal, las
entidades con responsabilidades en la regulacién de las materias contables respecto a la
generalidad de las sociedades (CNC, Comisién del Mercado de Valores Mobiliarios, Orden
de los Revisores Oficiales de Cuentas y Camara de los Técnicos Oficiales de Cuentas) tienen
una posicién de expectativa y de acompafiamiento de lo que estd ocurriendo al nivel
comunitario e internacional, participando en los érganos de las diversas instituciones con
responsabilidades en materias contables.

Debe todavia senalarse que la normalizacién contable esté dispersa por otros orga-
nismos como el Banco de Portugal para las empresas financieras, el Instituto de Seguros de
Portugal para las empresas aseguradoras y la Comisién de Normalizacion Contables de la
Administracion Pdblica, para los organismos de la Administracién Central, Regional y Local
y entidades mayoritariamente financiadas por el Presupuesto del Estado, lo que evidencia
una ausencia de coordinacidn y articulacion entre estas entidades y la necesidad de existir
un (nico sistema contable.

Hasta el momento la actitud de la CNC se viene caracterizando por el acompafiamiento
y seguimiento de las orientaciones del IASC, teniendo particular atencién a las NIC; desde
luego, en la trasposicion de las IV y VII Directivas para la estructura del POC al elegir las
opciones que no estén en conflicto con las NIC y en las Directrices Contables que al abordar
cuestiones omisas en el POC, estén fuertemente influenciadas por las NIC.

Esto refleja la preocupacién de la CNC en acompafar los trabajos del IASC,
observandose también que las orientaciones en materia de politica contable de la UE son
aquellas que vienen siendo seguidas de forma voluntaria por Portugal.

De acuerdo con las orientaciones de la Directriz Contable n° 18 se considera que la
utilizacién de los Principios Contables Generalmente Aceptados se debe subordinar a la
siguiente jerarquia:

15 o n " v s
De acuerdo con el Decreto-Ley n® 367/99, de 18 de Septiembre, su principal objetivo es emitir normas y
establecer procedimientos contables, armonizados con las normas comunitarias e internacionales de la
misma naturaleza, visando la mejora de la calidad de la informacién financiera.
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las que constan en el Plan Oficial de Contabilidad;

2. las que constan de las Directrices Contables;

3. los divulgados en las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el
IASC.

A pesar de la relevancia de las normas del IASC en el normativo contable nacional,
observase que se relevé para tercer plan las NIC manteniéndose la obligatoriedad de
seguimiento en primer los principios de POC, en algunos aspectos incompatibles con las
NIC.

La aceptacién y adopcién de las normas IASC en el marco contable de Portugal
supone la reflexién en un conjunto de aspectos, como refiere Cea Garcia (2000) respecto al
caso de Espaiia:

* la posibilidad de determinados normativos del IASC poseyeren menor calidad
técnica que las normas nacionales;

* el conflicto con el ordenamiento juridico-legal del pais, teniendo en cuenta la
profunda influencia de la corriente anglo-sajon en el modelo de normas IASC;

* la rdpida introduccién de nuevos normativos cuya regulacion contable no fue
introducida puede generar efectos econémicos perversos donde, se debe establecer
un periodo transitorio y generar un proceso de consulta piblica sobre el impacto
de determinadas normas;

» laexistencia de solucién para determinados problemas contables tanto en las NIC
como en las normas nacionales, debe generar un proceso de andlisis cuidadoso
de modo mantener los aspectos de las normas nacionales compatibles con las
normas [ASC y elegir los aspectos de las normas del IASC que no estén en
conflicto con las normas nacionales, rechazando los aspecto de conflicto;

* laposible existencia de impactos fiscales teniendo en cuenta el hecho de que las
normas contables pasan a asentar en la corriente anglo-sajén, debiendo producirse
cambios en las normas fiscales en simultaneo con los cambios en las normas
contables;

» las caracteristicas de la generalidad de las empresas (PYMES) no justifica la
adopcion de modelos contables complejos, teniendo en cuenta que el movimiento
de armonizacion internacional se gener6 a partir de las presiones de las empresas
que operan al nivel internacional.

A pesar de la creciente importancia de los mercados financieros en la
internacionalizacion de las empresas portuguesas, es irrelevante la importancia de la adopcion
de las NIC en Portugal teniendo en cuenta que més del 90% de las empresas son PYMES de
naturaleza familiar, donde las principales fuentes de financiacién son los bancos y la
contabilidad asume su papel tradicional: el cumplimiento de sus obligaciones con la Hacienda.

Asi, la obligatoriedad de cambios en los normativos contables debe tener en cuenta unos
limites determinados, teniendo en cuenta el impacto en la casi globalidad de las empresas del pais.

Ante lo expuesto, cual deber4 ser el camino a seguir? La generalizacién de las NIC’s
tiene como consecuencia lacomplejidad creciente de la contabilidad, generando el aparecimiento
de sistemas contables més o menos complejos dependiendo de la dimensién de la empresa.

Si el camino no es elaborar las cuentas de acuerdo con las NIC, aunque con algunas
derogaciones, se puede perder la comparabilidad entre pequefias y medianas y las grandes
empresas, teniendo en cuenta que estas pueden elaborarlas de acuerdo con las NIC, generando
la duda sobre la necesidad de existencia de normalizacién contable.

En nuestra opinién se camina hacia la creciente absorcion de las NIC por los normativos
contables nacionales, debiendo la Comisién de Normalizacion Contable envidar un esfuerzo
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en el sentido de la publicacién de normas nacionales menos extensas y complejas que las
NIC, que ponderen las circunstancias del pais, asi como, la proporcionalidad cuanto a la
dimensién y estructura de las empresas sin perder de vista las NIC en sus aspectos esenciales.

En el caso contrario, la simple traduccion de las NIC puede crear situaciones de
incompatibilidad entre las NIC y los normativos nacionales, como ocurri6 con la Directriz n°
16 —“Reevaluacién de activos inmovilizados tangibles” aprobada por la CNC en el 1995 y el
Decreto-Ley n”31/98, del 11 de Febrero — Reevaluacién de activos inmovilizados para efectos
fiscales, la primera basada en el concepto de “valor razonable” y el segundo basado en la
utilizacién de coeficientes de desvalorizacién monetaria.

Aterminar, independientemente de las opciones futuras de la UE en materia de politi-
ca contable, los impactos en la regulacion contable en Portugal tendran un efecto reducido
una vez que las preocupaciones actuales de la CNC son la adopcién de las NIC, cuya
aplicacion no se resume al nivel europeo sino que al nivel mundial.

CONCLUSION

La armonizacion contable internacional requiere que los organismos de contabilidad
hagan un esfuerzo en el sentido de la elaboracién y divulgacién de las normas nacionales de
acuerdo con los preceptos de las normas internacionales, intentando asi garantizar la calidad
y comparabilidad de la informacién financiera.

La década de los 90 ha sido fértil en desarrollos en la contabilidad al nivel mundial,
principalmente cuanto a la reestructuracién de los organismos de normalizacién contable, a
partir de los esfuerzos iniciados por el IASC en los afios 70.

Todas los acontecimientos referidos (acuerdo IASC/IOSCO, el papel de las
instituciones contables de los Estados Unidos y el proceso de armonizacion seguido por las
autoridades de la UE) pueden indiciar la aproximacién entre las normas contables, siendo la
evolucién previsible registrada al nivel de las normas internacionales de contabilidad, que se
acercan de forma cada vez mas acusada de las précticas contables en vigor en los Estados
Unidos que, como fue referido ejerce una influencia relevante en la comunidad empresarial
internacional al nivel contable.

Todo esto genera la discusion al nivel mundial sobre cual debera ser el marco
conceptual para la contabilidad, que en nuestra opinién debera asentar en los normativos del
IASC.

Respecto al normativo contable en Portugal y teniendo en cuenta la insercién en la
Unién Europea, deberd continuar a adoptarse una actitud de pro-actividad respecto a todo lo
que ocurriendo tanto al nivel europeo, como al nivel mundial, de modo a anticipar los posibles
impactos que vengan a producirse.
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