EMPRESAS EM SITUAGAO DIFiCIL:
RECUPERAGAO OU FALENCIA?

Recuperacao ou Faléncia de Empresas:
Enquadramento Internacional

(Continuagao do niimero anterior)

1. HARMQNIZACAO INTERNACIONAL DA
LEGISLACAO SOBRE RECUPERACAO DE
EMPRESAS

Estudos histéricos no sentido de harmonizar a
legislagdo sobre empresas insolventes de diferentes
jurisdicdes, remontam ao séc. XIX'. Tais esforgos pas-
sados, presentes e futuros, quer ao nivel internacional
quer ao nivel regional, tem sido envolvidos de um
ambiente de pessimismo. No entanto existe um con-
senso geral de alcangar um acordo numa base interna-
cional nestas matérias.

115 PRINCilfIO DA TERRITORIALIDADE
VERSUS PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

A legislacio de cada pafs sobre empresas insolven-
tes, obedece ao principio da territorialidade, adaptada
as estruturas de mercados locais, atende aos activos ou
credores locais, e ndo respeita outros interesses fora da
jurisdigdo local. Num processo de harmonizagao tem-se
que ter presente o principio da universalidade que suge-
re para determinada situacdo regulada por um tratado
internacional ou regional, uma legislagdo comum reco-
nhecida pelas jurisdigdes que constituem o acordo, na
qual os activos e as responsabilidades, seja qual for a
situacio em que se encontrem, serdo administrados.

Para Brown(1997) o futuro dos tratados internacionais
e regionais deverdo ter presente o principio da universali-
dade como linha orientadora, mas tem existido dificuldade
de encontrar consenso, em virtude das diferencas substanti-
vas entre as diferentes legislagdes. As maiores iniciativas
tem sido tomadas pela Comunidade Europeia.

Algumas das propostas de harmonizagdo internaci-
onal limitam o 4mbito de accdo, focado essencialmen-
te sobre os procedimentos de liquidagdo e faléncia da
empresa, vista como um desinvestimento de activos.

1.2. TRATADOS E CONVENCOES INTERNA-
CIONAIS

Existem diversos tratados bilaterais e alguns
importantes (e efectivos tratados multilaterais entre
grupos economicos®: a Convengdo Nordica de 1933 €
mais importante tratado multilateral entre paises
escandinavos; os Tratados de Montevideo de 1889 e
1940 entre vérios paises da América do Sul, o Cddigo
de Bustamante de 1928, primeiramente entre os Esta-
dos da América Central, posteriormente uma conven-
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¢do similar entre as nagoes da-Unido Arabe do Magh-
reb; Convencdo de «Istambul» de 1990°

Dentro da Europa, com base no artigo 220° do Tra-
tado de Roma", e de forma a aplicar o principio da
unidade e da universalidade, foi em 1980 elaborada
uma proposta de Convengio em matéria de Faléncia
(proposta revista em 1991). O propdsito desta propos-
ta visa melhorar a posigdo dos credores no mercado
comum, evitar a duplicacao de procedimentos e esta-
belecer normas uniformes de regulagao da jurisdigao
internacional dos tribunais. E intengdo transformar
esta proposta de convengao numa directiva do Conse-
lho, 0 que até ao momento ndo foi elaborada.

O Comité da International Bar Association publi-
cou em 1986 uma proposta de Modelo Internacional
de Lei Cooperagio em matéria de Insolvéncia - MII-
CA. Este modelo foi adoptado para sec¢do 304 do
Cédigo das Faléncias nos EUA. Pretendia-se que fos-
se adoptado como modelo e transposto para a legisla-
¢io das nagdes de todo o mundo, com as necessarias
adaptagoes. A semelhanca da proposta europeia, foi
adoptado o principio da univeralidade O texto pro-
posto cobria para além dos procedimentos de faléncia
e liquidagdo, procedimentos de reabilitagdo e reorga-
nizagio. O modelo MIICA permite em algumas situa-
¢Ges um reconhecimento automatico dos procedimen-
tos estrangeiros, aplicando apenas uma sé legislacao
sobre insolvéncia. Representa, actualmente, o mais
ambicioso projecto de cooperagao numa base mundial,
sendo adoptado ou transposto para a legislacdo
doméstica (pelo menos com base nos seus principios)
de 21 paises (incluindo a Gréi-Bretanha, Estados Uni-
dos da América, Alemanha e Japao).

Segundo Brown (1997) as nagdes mostram-se relu-
tantes em abracar os efeitos do universalismo na drea de
recuperacdo de empresas. Contudo no contexto da Euro-
pa, ¢ possivel que a elaboragdo de uma politica de har-
monizagio da legislagio em matéria de faléncia e recu-
peracio formalizada num acordo tenha que ser concreti-
zada, em virtude do objectivo do mercado Gnico.

_2. PROCEDIMENTOS LEGAIS DE RECUPERA-
CAO DE EMPRESAS NOUTRAS LEGISLACOES
2.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A primeira fonte de direito em matéria de faléncia
nos EUA e o Bankrupicy Code (cédigo da faléncia). A
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legislagao federal em matéria de faléncia encontra-se
sobre a algada dos tribunais distritais (District Courts) e
estes podem apelar para os Tribunais de Circuito (Circu-
it Courts)". Importa referir que em caso de conflito a lei
federal tem supremacia sobre a lei estadual. A lei esta-
dual regula a propriedade substantiva e os direitos con-
tratuais nos procedimentos em matéria de faléncia.

Os principais procedimentos de direito da faléncia
aplicada as empresas estdo descritos nos capitulos 7
(equaciona a liquidagdo tendo presente os requerimentos
voluntarios ou involuntérios) e 11 do cédigo da falén-
cia”. Por exemplo, no caso de um requerimento invo-
luntério, este pode ser efectuado por trés ou mais credo-
res com o volume de créditos agregados (sem qualquer
tipo de garantia) de pelo menos 5000 délares.

O direito falencial norte-americano procura enco-
rajar a reorganizacdo empresarial, dando prioridade a
reabilitacdo em detrimento da liquidacao da empresa,
0 que tem vindo a ser também preconizado no direito
falencial portugués com a entrada em vigor do Decre-
to-Lei n.°132/93, de 23 de Abril - Codigo dos Proces-
sos Especiais de Recuperagao da Empresa e Faléncia.

Os procedimentos ao abrigo do capitulo 11 estabe-
lecem a possibilidade do devedor (iniciativa voluntd-
ria da empresa em situagdo dificil) enviar um requeri-
mento de recuperacdo ao tribunal, acompanhado de
uma lista de nomes dos credores e um sumario de acti-
vos e responsabilidades®.

Segundo Brown(1997) os tribunais assumem a
presuncao de que os devedores, pelo menos numa fase
inicial dos procedimentos, tem a possibilidade de se
reorganizar por si proprios. Assim, de acordo com o
capitulo 11, o devedor tem um periodo de 120 dias,
desde da entrega do requerimento, para apresentar um
plano de reorganizacgao', sem qualquer tipo de limita-
¢ao em termos de complexidade, e negociado com os
credores, prevendo-se nele os prazos de pagamento
aos credores. Posteriormente o tribunal podera estabe-
lecer restrigoes ao plano, tendo também que obter a
aprovacao dos credores afectados pelo plano.

Cinquenta dias apds ter entrado no tribunal o reque-
rimento, o devedor devera entregar no tribunal um deta-
lhado plano financeiro de recuperacao. Para além desta
obrigacdo, continuard a entregar as demonstracoes
financeiras e o sumario das actividades desenvolvidas.

A moratdria”, ao abrigo da seccao 362 do capitulo
11 do cédigo da faléncia ¢ o passo seguinte ao requeri-
mento voluntario ou involuntdrio. O @mbito desta mora-
téria ¢ muito vasto, prevendo a proibicao de continuar
os procedimentos judiciais, ou alargando os procedi-
mentos administrativos, ou outro tipo de accdes contra o
devedor. A moratdria pode cobrir qualquer reclamagao
de créditos sobre o devedor efectuada mesmo antes do
requerimento, no entanto nao evita a execucao de pro-
cessos crime contra o devedor. A moratéria pode ser
levantada automaticamente, nalgumas circunstancias ao
fim de 30 dias, ou terminada ou modificado o seu con-
tetido por ordem do tribunal.

Durante a fase inicial em que o devedor se encon-
tra protegido pela moratéria, o tribunal devera averi-
guar se existe uma razoavel possibilidade de reorgani-
zagdo dentro de um razodvel tempo.

O plano de reorganizacido apresentado pelo devedor
deverd ser aprovado por mais de 50% dos credores afec-
tados pelo respectivo plano com 2/3 dos créditos recla-
mados,antes do tribunal confirmar a sua aprovacao.
Conforme descreve Brown (1997) os processos entra-
dos ao abrigo do capitulo 11, 10% obtém uma confirma-
¢do pelo tribunal do plano de reorganizagao, 90% resul-
tam em processos de liquidacdo. Se a classe de credores
afectada pelo plano de reorganizagdo recusa a proposta
do devedor, entdo a possibilidade do plano ser confirma-
do pelo tribunal € muito baixa, terminando na sua gran-
de maioria na liquidacdo da empresa.

Um plano nao confirmado pelo tribunal, daré origem
a processo de liquidagdo ou poderd dar origem a refor-
mulagdo do requerimento original de reorganizagcio,
seguindo uma nova votagio dos credores afectados.

Procedimentos similares ao capitulo 11 do cédigo da
faléncia norte-americano, sio previstos no direito faléncial
mexicano, com a designacao de «suspensio de pagamentos»

" Brown D. (1997). Op. Cit: p.690.

* Brown, D. ( 1997). Op. Cit: p.692 °

O conselho da Europa, assinou em Istambul, em 5 de Junho de 1990, a
«Convengao Europeia sobre certos aspectos internacionais da faléncia»
resultantes da situagao dos bens do devedor e da dispersao dos credores
pelos diversos Estados, a que Portugal ainda nao aderiu.

** Artigo 220° (do Tratado de Roma)

Os Estados Membros entabularao entre si, sempre que necessario, nego-

ciacoes destinadas a garantir, em beneficio dos seus nacionais:

* a protecgio das pessoas, bem como o gozo e a protecgio dos direitos
nas mesmas condigoes que as concedidas por cada Estado aos seus
préprios nacionais;

* a eliminagao da dupla tributacao na Comunidade;

» reconhecimento mituo das sociedades, na acepcio do segundo para-
grafo do artigo 580, a a0 da personalidade juridica em caso
de transferéncia da sede de um pais para outro e a possibilidade de
fuso de sociedades sujeitas a legislagdes nacionais diferentes;

* a simplificagdo das formalidades a que se encontram subordinados o
reconhecimento e a execugao reciprocos tanto das decisdes judiciais
como das decisoes arbitrais.

' Existem actualmente 13 Circuitos e 91 Distritos

"*Os capitulos 1,3 e 5 contém matérias cruciais relativas ao processo de
faléncia e recuperacio, o capitulo 9 ¢ aplicado a entidades municipais, o
capitulo 12 aplicado as familias de agricultores, o capitulo 13 refere-se a
reorganizago de dividas individuais abaixo de certos limites e o capitulo
10 trata do direito de faléncia para as pequenas empresas.

' As empresas que requerem a aplicagio do capitulo 11 nio tem que se
encontrar tecnicamente insolventes, poderao utilizar este procedimento
juridico com o objectivo de evitar o contencioso e outro tipo de reclama-
¢oes litigiosas.

" Pressupde que o devedor age de boa fé no sentido de viabilizar a empre-
sa e pagar as dividas.

** Dilagdo do prazo de pagamento, concedida pelo credor ao devedor, para
pagamento de uma divida. Esta é geralmente elaborada para proteger
devedor de acgoes movidas sobre este.

' Este plano permitira as diferentes bases de distribuicio dos pagamentos
entre os credores, a continuacao do negécio, ou a venda a terceiros. Este
plano devera conter a informagao necessiria a tomada de decisio. O pla-
no deverd permitir um tratamento igual entre os diferentes grupos de
credores. Quando o plano prever a reorganizagao, devera incluir projec-
¢oes financeiras.

(Continua no proximo niimero)

630

JORNAL DO TECNICO DE CONTAS E DA EMPRESA, 433 OUTUBRO 2001




