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RESUMO:

As empresas procuram, cada vez mais, maximizar a sua actividade em termos de
rentabilidade econdmica, em face da pressao a que sdo sujeitas pelos seus accionistas,
pelos mercados de capitais e pela concorréncia fortemente especializada. Uma das
estratégias para atingir aquela maximizag¢do ¢ o controlo da sua estrutura de custos,
para o que concorre, particularmente, a discussdo sobre a sua localizagcdo. Nao sdo
poucas as vezes em que se deparam com a necessidade de relocalizagdo (ou
deslocalizagdo, se interpretada do ponto de vista do territorio) de forma a conseguir
uma relacao custos/proveitos mais eficiente.

O presente artigo aborda o investimento e a deslocalizagdo, na forma da sua
relevancia e impacto sobre o territorio, recorrendo aos instrumentos teoricos sobre o
investimento e a tipificagdo da deslocalizagdo, com referéncia ao desinvestimento.

No final, s3o apresentadas algumas conclusdes bem como se deixam algumas pistas

que permitam corporizar futuras investigagdes sobre o tema.
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1. Desenvolvimento e Investimento.

Existem varias correntes de pensamento que se preocupam com o problema de
desenvolvimento e que se podem condensar em trés quadros conceptuais de analise:
(1) desenvolvimento como processo de crescimento, (ii) desenvolvimento como etapa
e (ii1) desenvolvimento como uma modificagao estrutural global.

No primeiro caso, autores como Keynes, Harrod, Domar, etc., definem
desenvolvimento em termos do rendimento por habitante e o processo de
desenvolvimento através de uma taxa de crescimento, que determinard o
desenvolvimento ou o subdesenvolvimento de um pais de uma forma algo arbitraria.
No caso do entendimento do desenvolvimento como etapa coincidem autores que
estudam objectivamente as caracteristicas que apresentam as economias

subdesenvolvidas. Algumas destas caracteristicas sdo:

a estrutura produtiva escassamente diversificada (Colin Clark);

— territérios que carecem de atitudes, motivagdes, valores, ..., que permitam
desenvolver a iniciativa e o sucesso pessoal (McClelland, Hagen);

— mercado exiguo por via da baixa produtividade existente na auséncia de capital
(Rosenstein-Rodan e Nuke);

— Dbaixa capacidade de tomar decisdes de investimento no caso em que existam
oportunidades e recursos (Hirschman);

— taxas muito elevadas de crescimento demografico, implicando uma taxa de
poupanga liquida muito baixa ou nula, dificultando o processo de acumulagio
produtiva (Leibstein, Nelson);

O terceiro caso referido considera que o problema fundamental do

subdesenvolvimento ¢ a existéncia de uma estrutura produtiva atrasada. Neste sentido,

surge a necessidade de criar/modernizar essa estrutura de forma a obter uma maior



capacidade de crescimento ¢ uma reordenacdo do sistema econdmico visando
satisfazer as necessidades da sociedade.

No presente artigo, o desenvolvimento ¢ entendido como crescimento, pois esta
corrente de pensamento exerceu grande influéncia sobre a andlise e politicas de
desenvolvimento e porque o enfase ¢ colocado no investimento. Assim, a associagao
com a escassez de capitais (que € geralmente considerado como o problema basico
nos paises subdesenvolvidos) decorre com mais fluidez.

Uma economia deve manter uma taxa crescente de investimento tal que evite uma
dependéncia do desemprego a longo prazo e deve alcangar um nivel determinado para
que o crescimento do investimento possibilite tanto o aumento da capacidade
produtiva como o aumento da procura efectiva coincidentes, por forma a evitar
pressdes inflacionarias ou deflaciondrias.

Nos estudos vinculados a esta concepcdo de desenvolvimento, tém sido quase
ignorados os aspectos relacionados com a produtividade dos investimentos, as
condi¢cdes institucionais, sociais, politicas e culturais que influenciam o grau de
utilizagdo da capacidade produtiva dos recursos humanos e naturais, assim como 0s
seus efeitos sobre as condigdes de vida da populagdo, sobre a distribuicdo de
rendimento e sobre a concentragdo regional da actividade economica.

Lato sensu, o investimento corresponde a coloca¢dao de capitais em activos que se
pretendem rentaveis e podem-se identificar dois tipos principais de investimento: o
investimento produtivo e o investimento financeiro. O investimento financeiro ¢
composto pelos fluxos de capital que se destinam a compra de activos financeiros,
titulos de crédito e bens intangiveis. O investimento produtivo, mais importante no
contexto do presente artigo visto que se reflecte de forma mais directa no crescimento,

pode-se definir por:



= para Keynes', ¢ a compra de um bem de capital de qualquer classe;

= para Robert Barro’, corresponde as compras de bens de capital (maquinas ou
edificios, por exemplo);

= Dornbush® entende o investimento como o gasto direccionado para o incremento do
stock de capital fisico;

= Para Sachs’, o investimento ¢ o fluxo de produto, num dado periodo, que se utiliza
para manter ou incrementar o stock de capital (entende capital como os stocks
acumulados de maquinaria, fabricas e outros factores duraveis de produgao).

A defini¢do de investimento baseada nas Contas Nacionais corresponde as contas de

Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF) e de Variagao de Existéncias (VE). A FBCF

traduz as compras de bens novos que as unidades produtivas fazem de forma a

aumentar o seu activo fixo (construgdes e obras, maquinaria, equipamento de

transporte ¢ equipamento em geral, bens importados ainda que em estado de uso,

melhorias que prolonguem a vida util, ...). A VE corresponde a diferenga entre o

volume de existéncia inicial e final em cada periodo, valorizada aos precos médios

vigentes no mesmo periodo, tomando em conta os bens comprados, os bens em

processo de elaboragdo e os bens que estdo em poder dos produtores.

Referimo-nos neste caso ao investimento produtivo bruto; o investimento produtivo

liquido corresponde a consideragdao do desgaste que os bens de capital sofrem durante

o periodo; desta forma, a diferenga entre um e outro € que o primeiro corresponde aos

gastos para manter ou aumentar o stock de capital, e o segundo corresponde apenas

aos gastos para aumentar esse mesmo stock.
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Considera-se que o sistema economico se divide em trés sectores: o sector publico, o
sector privado e o sector externo. Esta divisao concretiza a diferenca das diferentes
motivacdes a investir. No caso do sector publico, regula-se essencialmente pela
necessidade de conseguir um equilibrio entre as suas funcgdes (estabilidade econdmica,
desenvolvimento economico, distribuicdo do rendimento, alocagdo de recursos ¢
utilizagdo eficaz dos recursos) que permita, na medida do possivel, conjugar
rentabilidade economica e social, ndo estando esta ultima subjugada a primeira; no
caso do sector privado, as suas motivagdes sdo essencialmente a prossecucao do
maximo beneficio; o sector externo corresponde aos sectores publico e privado do
resto do mundo que interactuam com a economia nacional. Desta forma, o
investimento produtivo define-se também atendendo a origem: investimento publico,

investimento privado e investimento directo estrangeiro.

2. O Investimento no desenvolvimento regional.

Sdo sobejamente conhecidos os modelos de andlise ao equilibrio econdmico
keynesiano, com a sua abordagem pelos multiplicadores, bem como a respectiva
extensdo cronoldgica e dinamizagdo desenvolvida por Kaldor, que, um e outro,
relevam a importancia da relagdo investimento/produto, principalmente as suas
consequéncia (negativas e positivas) a prazo mais dilatado.

A evolugdo das teorias relacionadas com o investimento tem colocado em evidéncia,
para além do aumento de stock de capital, a importancia dos factores de producao
(nomeadamente o trabalho) e o progresso técnico.

No entanto, mais do que efectuar uma analise aprofundada dos fundamentos da base

tedrica que releva o papel do investimento nas actividades econémicas, considerou-se



mais importante, no ambito do presente artigo, verificar de que forma ¢ que o
crescimento do stock de capital influencia o desenvolvimento territorial.

O investimento constitui-se como um dos factores mais importantes na dinamizagao
das actividades econdémicas e na criagdo de condigdes infraestruturais de suporte a
base produtiva e a qualidade de vida da populacao e, neste sentido, enforma-se de um
forte aspecto influenciador do equilibrio espacial. Algumas causas das disparidades
regionais fundamentam-se na forma, por vezes contraditéria, como a politica de
investimento (principalmente o investimento directo estrangeiro) € orientado pelo
Estado’, levando, por um lado, a grandes concentra¢des urbano-industriais e, por
outro, a zonas que sofrem de dificuldades de desenvolvimento. Esta possibilidade de
“manipulagdo” do investimento permite que seja realizado em qualquer parte
(garantidos os objectivos e interesses), independentemente das condigdes enddgenas
do local; naturalmente que as potencialidades do territorio (desde que tenham valor
econdmico) sdao também importantes nas decisdes de investir, mas ¢ a taxa de
rentabilidade expectavel do investimento que mais determina a sua localizagdo.

E ao nivel do territério que se sente, com particular acuidade, o efeito do
investimento, pois as suas consequéncias reflectem-se numa relagdo de vantagem ou
desvantagem espacial, conforme se localize numa ou noutra regido.

O nivel de actividade econdmica regional depende, no curto prazo, da procura externa
da producao regional e dos respectivos efeitos multiplicadores que dai resultam; no
longo prazo, aquele nivel depende da capacidade regional de renovar a oferta de
factores de produgdo (recursos humanos, conhecimentos, capital fisico) que se

reflectira na produtividade (Figura 1, em anexo).

° O investimento ¢ um 6ptimo instrumento do poder politico por via dos mecanismos e incentivos
passiveis de serem utilizados de forma a influenciar a sua localiza¢do (Rosado, 1997).



O esquema apresentado pretende retratar a circunstancia de uma regido poder
modificar a sua posi¢do competitiva no mundo global, a longo prazo, devido ao facto
dos efeitos dindmicos serem retroactivos relativamente a procura externa, isto ¢, um
processo de reposicionamento competitivo face ao exterior.

Se os mecanismos internos a regido (factores de produgao) forem fracos — quadro
industrial mais desertificado -, os efeitos dindmicos acabam por ndo retroagir com o
exterior e “escapam” a regido. Uma politica de investimento (publico e privado)
devidamente enquadrado, permitira a diminui¢ao das “fugas” (de factores produtivos,
via concorréncia de outras regides, emigracdo de trabalhadores, transferéncia de
tecnologia nao remunerada, etc.) € aumentar o impacto do dinamismo sobre a procura,

interna e externa.

3. O desinvestimento.

Uma analise as noticias que sistematicamente coloriram os media durante o ano de
2003, revela a existéncia de um processo de desinvestimento, em Portugal mas
também um pouco por toda a Europa comunitaria, pela deslocalizagdo, principalmente
na sua componente industrial, que arrastam alguma preocupacdo relativamente ao
futuro das regides e territorios que sdao afectados mais decisivamente por este
fendmeno.

As alteragdes que se t€m verificado no actual quadro competitivo global, com a
liberalizagdo dos fluxos de capital, de bens e servigos, do investimento directo e com
a crescente evolucdo tecnoldgica, permitem uma actuagdo empresarial a nivel global,
a0 mesmo tempo que exige uma reestruturacao dessas mesmas empresas (que passa

pela subcontratacdo de partes importantes na cadeia de valor do produto, pela



exigéncia de qualificacdo dos recursos humanos e, em ultima instancia, pela sua
capacidade de inovacao).

A deslocalizacdo (efeito) ¢ um processo com raizes historicas, que ganhou
visibilidade com o fenomeno da globalizagcdo (causa), e que se baseia na necessidade
de comunicac¢do. Esta comunicagdo tem sido crescentemente enriquecida pela
contribuicdo da gestdo da informacao e que exerce a unicidade, a globalidade do lado
da procura (que se constitui como o principal determinante da globaliza¢do). Da
globaliza¢do, que conduz a fragmentagdo dos mercados®, extrapola-se a necessidade
de satisfazer a procura por duas vias: (i) o facil e rapido acesso a informagao sobre o
produto e (ii) o preco do produto. Nesta perspectiva, a oferta acaba por responder a
procura deslocalizando-se para onde os factores de produgdo (mao-de-obra, formagao,
conhecimento, capital, infra-estruturas, ...) sejam mais adequadas a produgao.
Deixando os factores de localizagdo para um tratamento posterior neste artigo,
verifica-se que a redu¢do ou encerramento da actividade ¢ também uma das
possibilidades de gestdo estratégica empresarial, pelo que o investimento e o
desinvestimento sao faces de uma mesma moeda (Freitas, 1998).

Desta forma, enquanto algumas regides aproveitam com sucesso as novas
oportunidades — as regides ganhadoras (Benko e Lipietz, 1992) — outras existem que
enfrentam problemas econdémicos, necessitando de assisténcia publica para a sua
recuperagdo. A experiéncia do desinvestimento e dos seus efeitos (desemprego,
diminui¢ao do produto ¢ do rendimento, ...) inibem ndo s6 o bem-estar como a
prosperidade das comunidades.

Na base do desinvestimento encontra-se a divergé€ncia entre os objectivos do capital

(pressao dos accionistas) e os seus efeitos sobre os territorios (downsizing ou

% Nio existe contradigdo entre os termos “globaliza¢do” e “fragmentagdo”, pois entende-se que a
globalizagdo nao significa estandardiza¢do mas sim uma personalizagdo da procura, ainda que numa
perspectiva de massificacao.



encerramento de empresas) (Bluestone e Harrison, 1982). Ainda assim, o
desinvestimento ndo se pode ler exclusivamente a partir dos condicionalismos
econdmico/sectoriais territoriais e das estratégias empresariais (Simoes, 2001),
embora as caracteristicas do mercado de trabalho e a “espessura” institucional
determinem fortemente as decisdes de (des)investimento empresarial.

Por desinvestimento entende-se a liquidagdo voluntaria ou venda da totalidade ou
parte substancial de uma operagdo activa de uma empresa cuja decisdo ¢ baseada em
consideracdes estratégicas (Boddewyn, 1979). Nesta concepcdo nao sao incluidas
razdes involuntarias, associadas ao fracasso e que, pelo seu caracter negativo,
constrangem a informacao disponivel; por outro lado, a ligagdo a propriedade arrasta
algumas limitagdes, na medida em que, por exemplo, a alienagdo (total ou parcial) de
activos da empresa ndo implicam necessariamente alteracdo do volume de produgdo
ou de emprego’.

Embora existam varias perspectivas teoricas sobre determinantes do desinvestimento
— organizacdo industrial, gestao estratégica, estudos financeiros (Chow e Hamilton,
1993) e economia politica (Pike, 2001) — centrar-se-4 a presente abordagem nesta
ultima perspectiva, por via da sua pertinéncia em funcdo da realidade publica e da
discussdo que se regista ao nivel das fragilidades territoriais que enforma a sociedade
portuguesa.

A ideia inerente a economia politica insere-se no ambito de uma filiacdo a vertente
estruturalista do sistema econémico, maximizando a analise critica do funcionamento
da economia capitalista a custa das motivagdes empresariais. Nesta Optica, o
desinvestimento ¢ explicado pela desvalorizacdo continua associada ao processo de

acumulacdo de capital, numa determinada regido. Paradigmaticamente, verifica-se,

7 Veja-se o caso da saida da Ford da joint-venture AutoEuropa em que nio existiu qualquer efeito
negativo sobre a regido de acolhimento.



com alguma frequéncia, que o desinvestimento nao diz respeito apenas a actividades
pouco rentaveis, mas também ao encerramento de unidades lucrativas em favor de
investimentos com taxas de retorno superiores (Bluestone e Harrison, 1982).

A desindustrializacdo, a reestruturagdao/reconversao industrial e o encerramento
constituem a base da defini¢do de eixos de intervencao publica direccionados para a
solidariedade inter-territorial e para a defesa das comunidades.

As causas do desinvestimento reflectem-se principalmente sobre trés aspectos: a
contrac¢do da produgdo industrial por via da influéncia de variaveis monetarias; a
diminui¢do da competitividade sectorial em paises desenvolvidos; resisténcia a
mudanga tecnoldgica e a inovagao, principalmente em industriais maduras. Realmente
determinante neste sentido ¢ a realocagdo do capital por via das pressdoes dos
accionistas (logica do lucro) que levam a deslocalizagdo de actividades®.

O sistema de funcionamento em economia de mercado explica as opgdes de
desinvestimento e acaba por abalar a destruicao criativa de Schumpeter, pois se, em
teoria, o desinvestimento ¢ essencial para realocar mais eficientemente os recursos, a
evidéncia refere o impacto negativo que tal fendmeno induz nas comunidades
(Bluestone e Harrison (1982). Outros autores (Massey ¢ Meegan, 1982) centralizam a
variagdo do emprego industrial nas alteragdes ao nivel do produto e da produtividade,
identificando trés formas principais de reorganiza¢ao da produgao (Quadro 1).

Quadro 1. Formas de reorganizacdo da produgao

Formas de reorganizacio

B Investimento Desinvestimento Locus da organizagao

da producio
Intensificacao Negligenciavel Nao Intra-estabelecimento

Investimento/mudanca ) ) )

) Sim Sim Inter-estabelecimento

tecnologica

Racionalizagdo Nao Sim Inter-estabelecimento/ nenhum

Fonte: Vale (2002:21).

¥ O que ficou conhecido nos Estados Unidos da América como runaway shop.



Neste contexto, intensificagdo significa a introdugdo de pequenas melhorias técnicas
ou alteracdes na estrutura organizativa ao nivel do estabelecimento; o investimento/
mudanga tecnologica baseia-se em aumentos do produto e da produtividade;

racionalizacdo implica redugdo da capacidade produtiva.

4. A deslocalizacio e repercussdes no territorio.
As duas abordagens referidas anteriormente revelam-se insuficientes para analisar as
relagdes entre o desinvestimento e o territorio. Por um lado, ao assumirem o papel
relativamente passivo do territorio tornam-se redutores, pois o territdrio ndo € um
mero repositério de factores e recursos; depois ao colocarem a tonicidade nas
empresas negligenciam a ligagdo entre o comportamento empresarial e as tendéncias
de evolucao dos sectores de actividade economica.

Entenda-se que o desinvestimento ndo se reflecte forcosamente de uma forma

negativa para o desenvolvimento, pois uma alocacdo mais eficiente dos recursos gera,

a médio e longo prazo, mais beneficios, pois os desequilibrios no mercado de trabalho

gerados serdo compensados pelo refor¢o da mobilidade de capital e do trabalho,

principio neo-cldssico fundamental. As politicas devem orientar-se para a correc¢ao
dos desequilibrios gerados e para a promogdao de condigdes de atractividade do
capital.

Quais sdo entdo os factores territoriais promotores de atractividade do capital?

- factores economicos: a localizacdo de empresas com alguma notoriedade ou de
marcas conhecidas permite fornecer uma imagem positiva do desenvolvimento
economico; a diversidade do tecido produtivo permite criar condigdes de
desenvolvimento equilibrado, & margem de intempéries econdmicas; empresas

com forte criagdo de valor, presenca de estruturas de I & D e presenca de



industrias de ponta permitem percepcionar modernismo e dinamismo econémico;
a presenca de servicos terciarios superiores € também um aspecto importante;
factores geograficos: a proximidade ao mercado ¢ um factor de atractividade
essencial; a qualidade, a eficacia e a flexibilidade dos sistemas de transporte tém
uma importancia primordial na grelha de analise dos decisores; o tamanho da
bacia de emprego ¢ um factor de atractividade na medida em que, por um lado,
garante um nivel de equipamentos - urbanos, de saude, comerciais, culturais,
desportivos, de servigos a infancia/juventude, educacionais — que normalmente
andam a par com a demografia, e, por outro, permite mobilidade acrescida pela
oferta de emprego alargada; a atractividade local tende a ser maior consoante a
riqueza turistica ou patrimonial, pelo que zonas maritimas, de montanha ou mais
ensolaradas possuem alguma vantagem.

factores humanos: o saber-fazer, a competéncia, a responsabilidade e a atitude
perante o trabalho s3o caracteristicas que enriquecem ¢ testemunham a tradigao
econémica de um territério; a auséncia de conflitos sociais, que poderiam ser
interpretados como inadequacao da forga de trabalho as exigéncias empresariais, ¢
também reconhecido; a percepcao de existéncia de cooperacdo entre os actores
locais e a existéncia de uma identidade local (um sistema de valores positivo) sdo
aspectos reveladores de dindmica local; o impacto e o protagonismo a nivel
nacional dos responsaveis politicos locais ¢ também um aspecto locativo
superavitario.

factores urbanos: o mercado da construgdo, os precos praticados, a qualidade de
construcao sao factores tidos em conta nas decisdes de investimento das empresas;
a existéncia e a qualidade de infra-estruturas urbanas sdo determinantes para atrair

e fixar pessoas; a qualidade do centro urbano (paisagem urbana e espacos de



lazer), o nivel de seguranca pressentido e o dinamismo cultural sdo também

importantes aspectos de atractividade.

No actual clima de competitividade, os factores de localizagdo (nomeadamente, os

factores concretos e tangiveis - hard location factors) tornam-se crescentemente

relativos. O Quadro 2 tenta reunir essa relatividade.

Quadro 2. Formas de reorganizacdo da produgao

FACTORES DE
LOCALIZACAO

IMPORTANCIA RELATIVA

TENDENCIAS DE
DESLOCALIZACAO

Matérias-primas

= diminui¢do do peso relativo,
devido a evolucao tecnologica e
reducdo dos custos de transporte

= substitui¢do de matérias-primas

aproximagdo do lugar de
producao do lugar do consumo

aproximagdo de fontes de
matérias-primas com  pregos

relativamente mais vantajosos

Recursos Humanos

= importancia acrescida, quer se

trate de mao-de-obra
qualificada, quer pouco
qualificada

= regime de regulacdo do trabalho
influencia decisoes de

deslocalizagao empresarial

procura de pool de trabalho pouco
qualificado / mal remunerado
(empresas intensivas em trabalho)
procura de pool de trabalho
altamente qualificado /
remuneragdo elevada (empresas

intensivas em conhecimento)

Mercado

= climinagdo de barreiras
proteccionistas reduz a
importancia de dimensdo do
mercado interno

= criacdo de mercados regionais
ao nivel mundial refor¢a o peso
locativo destes mercados

= especificidade do produto pode
requerer proximidade ao
mercado

=" minimizagdo do grau de
dependéncia em relagdo a um

determinado mercado

reduzida relevancia da
deslocalizacdo dos insiders
crescimento de processo de
deslocalizagdo para aceder a
mercados protegidos

tendéncia para a instalagdo directa
no mercado em alternativa a
exportagao

tendéncia para a instalagdio em

outros mercados

Incentivos financeiros,
fiscais e formagao

profissional

= incentivos reforcam a atracgdo

de empresas

decisao de localizag¢ao depende do
tipo e montante dos incentivos

para novos investimentos




O trabalho de Simdes (2001) permite identificar os principais tipos de

desinvestimento pelo cruzamento da dimensdao propriedade com a dimensao

actividade (Figura 2).

— o primeiro tipo (1) ndo configura uma operagdo de desinvestimento, mantendo-se
a propriedade e a actividade do estabelecimento.

— o segundo tipo (2) concretiza-se na manutenc¢do da actividade mas considera uma
diminui¢do da propriedade, passivel de ser realizada por vias alternativas.

— o terceiro tipo (3) envolve simultancamente reducdo da actividade e da
propriedade, em que o limite ultimo serd o encerramento do estabelecimento.

— por ultimo, o quarto tipo (4) traduz-se na reducdo da actividade mantendo a
propriedade e concretiza situagdes de crise ou recessao.

Da interseccdo destas quatro dimensdes consegue-se obter uma tipologia do

desinvestimento numa ldgica territorial (Figura 2).

Figura 2. Tipologia do desinvestimento

""""""""""""""""""""""""" Desinvestimento forgado |
= Venda da filial
(2
= P
3‘5’ » Business as usual |l| Venda de posigdo em joint venture
g 5 | MOB
z =
=) Alienagao parcial da participacao
2,
b= ,
S ! Recessdo in situ Liquidagdo da filial
=) |
s . . N
5‘ Downgrading tecnologico Venda da posi¢ao com redugdo E
S
& i Diluigdo da relevancia econdémica ou downgrading da actividade
""""""""" Manutengio ~ Redugio
PROPRIEDADE

Fonte: adaptado de Simdes (2001)

Na tipologia sugerida anteriormente, o autor identifica o desinvestimento do terceiro e

quarto tipo como aquele que se reflecte espacialmente, pois ambos envolvem a



redu¢do da actividade, com consequéncias directas sobre o territorio onde se
encontram localizadas as empresas.

Para além da propriedade e da actividade, dois outros vectores deverdo ser incluidos
na analise do desinvestimento: a motivacdo, pelo facto do desinvestimento ter
significados diferentes para as empresas, consoante os respectivos objectivos, o sector
de actividade, os anseios dos accionistas; a intensidade do impacto espacial, que pode
ser mais forte (deslocalizagdo total/encerramento) ou mais suave (deslocalizagdo
parcial/antecipacao ao abrandamento da actividade).

A figura seguinte (Figura 2) fornece uma tipologia do desinvestimento.

A deslocalizagdo tipo I refere-se a transferéncia de todo o processo produtivo para
outro local; a deslocalizacao tipo II corresponde a transferéncia parcial das actividades
produtivas. Uma e outra diferem essencialmente na intensidade do impacto territorial,
mais forte no primeiro caso, ¢ na dimensdo da alienacdo da propriedade. A
deslocalizagdo tipo I tem um impacto quase sempre negativo, enquanto os efeitos da
deslocalizagao tipo II podem compreender efeitos positivos ou negativos.

Os outros dois tipos de desinvestimento ilustram situagdes com um impacto
fortemente negativo sobre o territorio. No caso do encerramento e da regressao in situ
(que configura frequentemente situagdes de pré-encerramento) representam ambientes
de fracasso e resultam de diversos factores, internos (desfasamento tecnologico, fim
do ciclo de vida do produto, dificuldades de gestdo de recursos humanos) e externos
(dificuldades competitivas, aumento de custos salariais, deficiente qualificacdo dos
recursos humanos disponiveis, competitividade inter-regional na captacdo do
investimento), e a sua existéncia reflecte-se, de forma acentuada, tanto a nivel

econdmico como a nivel social. A situagdo de encerramento correspondem,



tendencialmente, perdas para a regido superiores a situagao de regressao in situ, cujos

impactos sd@o mais diluidos no tempo.

Figura 3. Tipologia do desinvestimento: logica territorial
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Fonte: Adaptado de Vale (2002:26).

A tipologia apresentada permite retirar um corolario principal, no que diz respeito ao
territorio: a deslocalizacao Tipo 2 e a regressao in situ geram (previsivelmente) menos
efeitos negativos nas regides do que a deslocalizagdo Tipo 1 e o encerramento.

A andlise das interacgdes entre o territorio € o desinvestimento deverdo ser analisadas
a luz das dimensdes econdmicas, social e politica, ou seja, devera ser conceptualizada
a partir de uma relagdo social territorializada segundo uma metodologia compreendida
em trés escalas (Vale, 2002): o nivel macro (o sistema econdémico), o nivel micro (os
agentes econdmicos) e o nivel meso (o territorio) — o sistema econdémico condiciona a
accdo dos agentes econdmicos (nomeadamente, a decisdo de investir) no quadro de

relagdes socio-produtivas, estabelecidas num territorio (Figura 4, em anexo).



5. Conclusoes.
A pressao concorrencial que existe nos tempos actuais estimula a aquisicdo de niveis
de eficiéncia empresariais mais elevados, incentiva a pratica da inovagdo e a procura
de novas oportunidades de negdcio, reorienta os factores de produgdo para aplicagdes
mais relevantes e condiciona os niveis de custos, os precos praticados e as
quantidades oferecidas e, logo, os niveis de bem-estar dos consumidores e da propria
sociedade.

Na ansia da competicdo, a decisdo de investir assume um cardcter estratégico

significativo, em que as condi¢des de instalacdo se alteraram significativamente.

Nessa decisdo pesam agora factores interactuantes com as politicas publicas nacionais

que influenciam de forma “pesada” os territérios e as suas bases de sustentagdo

economica.

A relativa mobilidade do capital ganha uma dimensao global e suporta-se agora em

algumas tendéncias que modificam as decisdes de instalagdo:

— aproximidade ao local de consumo releva relativamente a proximidade das fontes
de matéria-prima;

— a dimensdo do mercado interno, peso locativo de grandes mercados regionais, a
proximidade ao mercado ¢ a mono-dependéncia sdo ultrapassadas pelo processo
de deslocalizagdao para aceder a mercados protegidos, pela instalagao directa em
vez de exportagdo e pela instalagdo em novos mercados;

— alocalizagdo passa a depender em larga escala dos tipos e montantes de incentivos
publicos que poderdo beneficiar.

Desta forma, processos de deslocalizacdo constituem uma forma de responder a

necessidade de competir, aliando a qualidade do produto, por um lado, e o preco do

produto no mercado, por outro. Esta deslocalizagdo acabara sempre, no curto prazo,



por ter consequéncias directas negativas sobre o territério, com maior ou menor
impacto consoante a tipologia de deslocalizagao.

Sera também importante determinar se esta tendéncia € passivel de ser alterada pela
modificacao das condicdes territoriais de acolhimento por via de uma valorizacao dos
factores mais soft de localizagdo (factores intangiveis, qualitativos) e que poderdo ser

vistos como uma mais valia no processo de decisdo de investimento.



Figura 1. Impacto regional via mecanismos internos
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Figura 4. Escalas de analise da interaccao territorio-desinvestimento, por dimensodes
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