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INTRODUGAO

A presente investigacio histérico-descritiva e documental pretendeu
interpretar as problemiticas socio educativas da protecdo e da correccio ou
reeducacio dos menores, designados por abandonados, desamparados, marginados,
delinquentes e inadaptados durante o arco histérico de 1871 a 1962. Expressa-se
nesta pesquisa a evolugio histérica das medidas de assisténcia, de reforma e de
educaciio em prol dessa infincia tio desprotegida (social e moralmente). Destacamos
trés momentos importantes nesse perfodo cronolégico, em que cada um deles integra
aspectos teferentes a crianga de indole juridico-penal e legislativa, assistencial e
higiénica, educativa/pedagégica, sociolégica e juridico-social e, do tratamento
reeducativo ao nivel institucional nos diversos estabelecimentos especiais:

A)-Perindo. de 1871 a 1911. Criacao da primeira Casa de Detengéio e
Correcgao de Lisboa para menores de 18 anos aplicando-se medidas correccionais
(de intimidacéo, de punigdo, regime disciplinar, etc.} aos menores detidos. (abando-
nados, vadios, desamparados,. etc.), as quais gradualmente- foram-se alterando
devido ao papel de muitos educadores, juristas, pedagogos, médicos e fllantropos
portugueses, influenciados pelos novos ideais pedagégicos e cientificos da época.
Transformou-se, assim a correcqio (pedagogia. correccional desde a época da
fundagio da Casa Pia) em medidas mais preventivas, reconhecendo-se a situagio e
as caracteristicas da crianga {processo de desenvolvimento) em termos de profilaxia
social.- Neste periodo. aparecem os asilos, recolhimentos e outras instituicbes de
indole assistencial e educativa.

B.)-Periodo de 1911 a 1925. Promulga-se a Lei de Proteccio 4 Infancia
(Decreto de 27/05/1911) criando as Tutorias de Infancia (Tutorias Centrais e
Comarcis), os Reftigios anexos s Tutorias Centrais (Lisboa; Porto e Coimbra), a
Federagiio Nacional dos Amigos e Defensores das Criancas (patronato), as escolas
de reforma, etc. Implementa-se 0 modelo médico-pedag6gico na assisténcia social e
reeducativa dos menores internados, aplicando-se-lhes educativamente medidas
preventivas e tutelares. Em 1919 criam-se os reformatérios {para menores educéveis),
as colénias correccionais (para menorés de dificil correcsio) e outros institutos de
regeneracao,

 C)-Periodo de 1925 a 1962. O Decrete n.° 10 767 de 15/05/1925 reorganiza
os servigos jurisdicionais e tutelares de menores (Direc¢fio-Geral dos Servicos
Tutelares de Menores/ Ministéric da Justica), aplicam-se novas medidas-educativas
nos diversos estabelecimentos especiais de reeducacio (reformatérios e colénias
correccionais piblicas e particulares), moderniza-se alguns servigos tutelares, etc.
Em 1962, com a Qrganizagdo Tutelar de Menores (Decreto-Lei n.° 44 288 de 20 de
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Abril) introduzse a pedagogia dos inadaptados’ sociais (a designacdo de
"delinquente’ é substituida por "inadaptado”), implementa-se novas idejas sobre a
reeducagio ao nivel institucional e promove-se o modelo psicopedagégico
(importancia o papel do psicélogo no tratamento). Estas mudangas de terminologia
substituem a designagio de reformatérios e colénias correccionais para a de
Institutos de Reeducacao (para ambos 0s sexos).

A andlise das fontes, os arquivos e a documentagiio em geral, que nos serviu
de apoio, permitiu-nos descrever esta evolugao juridico-penal e legislativa do
direito de menores e a respectiva protecgéo juridico-social aos menotes delinquentes,
abandonados e em perigo moral, as medidas de protec¢iio médico-assistencial e
higiénico-sanitarias & inféncia, as caracteristicas pedagégicas vigentes na época e
compreender o surgimento das medidas educativas e os modelos de reeducagio
dos menores internados nas diversas instituicBes especiais (intermatos, semi-
internatos ou lares de semiliberdade). Efectuamos, também de modo descritivo
uma andlise estatistica 0 movimento dos menores processados pelas Tutorias de
Infancia ou Tribunais dé Menores em 1927 e desde 1935 a 1962 (por falta de outros
dados), destacando as varidveis de idade, filiacdio, habilitactes literarias,
antecedentes heredit4rios, tipo de delitos cometidos e decistes juridicas.

Deste modo, pretendemos que esta investigacdo pudesse ser a confluéncia e
o ponto de partida orientativo a outros estudos futuros, reconhecende contudo
algumas caréncias de viria indole, préprias de uma investigacio histérico-descritiva,
realizada sobre caminhos e dmbitos pouco frequentados pelos pedagogos portu-
gueses. O nosso objectivo primordial foi o de contribuir para a histéria da assisténcia
4 infancia inadaptada, para a historia da crian¢a portuguesa ou fundamentalmente
para a histéria da educagdo e da pedagogia social portuguesa (educacio especial 0s
menores- delinquentes, a pedagogia dos inadaptados e da marginalidade dos
jovens, a pedagogia da reeducaggio e da reinsercao).

A EXISTENCIA DE UMA PEDAGOGIA SOCIAL NA PROTECGCAOQ E NO TRATAMENTO
DOS "MENORES"

A pedagogia social, sendo uma parte da pedagogia geral, tem por objecto o
estudo da educacdo nas suas relagdes com a sociedade, isto €, a acgao dos grupos
sociais na formagiio do homem e a influéncia da educagdo na sociedade humana.
Entendemo-la como uma pedagogia especial (extra-escolar ou nao-formal),
abrangente dos 4mbitos da educa¢ao nao-formal, dos ambientes problematicos da
comunicagdo social, da delinquéncia, da marginalidade (social e moral), dos
inadaptados e abandonados, da assisténcia social, da reeducagdo, das influéncias
da "rua", etc. Estas questdes orientaram a pedagogia social para a intervengao socio
educativa, enquadrada na época e nos momentos histérico-politicos.

Esta pedagogia especial adquiriu uma nova vertente: a da preocupagao. pelos
menores marginados, desamparados, criancas em risco, 0s inadaptados sociais, as
populagdes privadas dos bens da cultura e da sociedade, etc. A infancia e a
juventude abandonada, desamparada, inadaptada e delinquente sio os campos de
intervengao da accio dos "educadores sociais", dos assistentes sociais, dos
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animadores sociocomunitérios, dos preceptores, dos responsaveis pelo desenvolvi-
mento comunitario, etc.

O termo "pedagogia social’, apesar de ndo ter sido assumido pedagogi-
camente no pais, existiu vinculado a ac¢io assistencial e educativa oficial e particular
(desde os primérdios da nacionalidade) na proteccdo prestada aos "expostos”, acs
6rfaos, aos desamparados, aos abandonades, aos mendigos, aos desvalidos, aos
inadaptados, aos delinquentes e aos "em perigo moral". Esta ac¢do social sistematica
em prol dos necessitados e principalmente das criancas, surgia como uma exigéncia
mais pratica que tedrica.

Muitas das nossas institui¢Ges educativas de indole religiosa, ao ocuparam-
se da acclio social e sociceducativa A infancia abandonada e marginada, chegaram
a ter programas especificos, orientados por ilustres pedagogos sociais (Frei
Bartolomeu dos Mértires, Frei Caetano Brandéo, Padre Baltazar Guedes, Padre A.
Luis de Carvalhe, o oratorianc Pedro de Carvalho, Padre Joao Ferreira Airosa,
Padre Grilo, etc). Por ouiro lado, alpumas destas acgdes educativas estiveram
ligadas pedagogicamente 4 educacdio popular, & educacao politica (republicana)
{Jodio de Barros) e a educacio social em geral (Adolfo Lima, Alvaro V. Lemos, José
Magalhaes, Santa Rita, César Porto, Faria de Vasconcelos, A. Sérgio, Delfim Santos,
Cabral Moncada....).

Admitimos que as 4reas integrantes desta pedagogia social fazem parte da
Histéria da Educaciio portuguesa, as quais vulgarmente designamos por educaggo
social e popular, educacio de adultos, educagiio extra-escolar da infinca e da
juventude, educagio especial (abandpnados, desamparados, marginados, delinquentes,
deficientes, incapacitados, etc), educagdo ao ar livre e dos tempos livres
(acampamentos, excursdes, etc), A orientagdo escolar e profissional, & animacéo
socio comunitéria {ou cultural e recreativa), 4 educagio assistencial e higiénico-
sanitaria (profilaxia social).

Qual a relacio entre a pedagogia social e a educagao social ?

O conceito de educaciio social apresenta dois sentidos claros: {1)- a intervencio
socio educativa na ajuda ao educando no seu processo de socializacio, na
adaptacfio a vida social e 4s normas para alcangar uma capacidade de convivéncia e
de participagio comunitéria; (ii.)-designa-se por educagio social um tipo de servico
social (trabalho social) ou de assisténcia social de aspecte (socio). educativo e
desempenhando fungBes pedagégicas ao nivel institucional.

No (i.) é um tipo de educagio que enlaca na educagao geral ou integral do
individuo. O (i) pratica-se no ambito extra-escolar, na promogéo do bem-estar
social, nos serviges sociais de correcgao ou reeducacao de menores abandonados,
delinquentes, inadaptados e indisciplinados, principaimente depois da 1* guerra
mundial. Assim, a educagio social expressava a fungio prépria do sujeito sobre o
qual incide a acdio educaliva, a educagio na sociedade (educacdo promovida pelo
estado) e a socializagio da personalidade do educando.

A relagdo entre a pedagogia social e a educagdo social esteve intimamente
ligada a aplicagfio na realidade educativa poriuguesa, dos pressupostos sistematizados
de accoes concretas em situagdes concretas. O elemento coordenador entre a teoria
normativa prépria duma pedagogia social e a aplicagdo dessa normativa, através
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das estratégias educativas, definem a acgdo intervencionista sobre -a prdpria
realidade. A pedagogia social teve como objectivo a transformagao da realidade socio
educativa, intervindo com pressupostos e estratégias educativas para conseguir os
objectivos pedagdgicos e sociais dos individuos mais desadaptados.

Pedagogia social ou educagio social em Portugal?

O Pais conhecen muitas das obras de pedagogos sociais alemées como P.
Natorp, P. Bergemann, S. Karveran, G. Simmel, W. Rein, Schlejermacher, etc,, ou as
tradugdes de G. De Greef, Jodo Cesca, G. Kerschensteiner, ]. Dewey, Stanley Hall,
Alberto Straticd, eic. Deste modo a educagio social na terminologia dos pedagogos
portugueses dos principios do século esteve fundamentada e diluida na educagdo
popular (I* Republica), na educagao moral e civica, na educacio para o trabalho
{trabalhos manuais, desenho, aprendizagem de um oficio, orientagiio profissional), na
pedagogia activa e dos interesses e das virtudes sociais. A educagao social seria
sindnimo dema instrugao ou ensino, gue utilizando os novos métodos pedagdgicos da
época, foi um elemento socio educativo na protecgdo, na prevencio e na intervencio de
inadaptados ou marginados da populagao {classes mals desfavorecidas).

A criagiio dessa consciéncia social no periodo da 1* Repiiblica tinha a
finalidade de que cada individuo tomasse um valor social capaz de actuar nio s
no aspecto fisiolégico, mas sentimental, mental, civico e social Os pedagogos
portugueses usavam a "educaggo social" contendo a ideia de intensificar e canalizar
as energias desenvolvidas e criadas pelas necessidades individuais e sociais num
auxilio entre os individuos e entre estes e a sociedade. Ela tinha uma dimenséo
determinista, que procurava criar necessidades sociais que se transformassem em
motivos de acgiio soctal, de sociabilidade e de solidariedade.

Podemos admitir os seguintes campos funcionais duma pedagogia social
portuguesa:

{i.}- doutrina da formagdo do individuo como um ser social (por exemplo, os
contributos de Adolfo Coelho, Adolfo Lima, A, Sérgio, Delfim Santos, etc.);

(ii)- doutrina da educagdc politica e nacionalista republicana, em que a
educacao social definia-se pelos principios do Estado (Jodo de Barros, Bernardino
Machado, Tedfilo Braga, Afonso Costa, etc.);

(iif.)- como teoria da accio educativa da sociedade (formagao de professores
na Bscola Oficina n.° 1 de Lisboa, a educagio popular das Universidades Livres e
Universidades Populares, as escolas méveis Joao de Deus, as actividades socio-
culturais municipais, as Juntas de Paréquia nos Bairros de Lisboa na 17 Repriblica,
ete);

{iv.)- como doutrina da assisténcia social, higiénico-sanitéria, da beneficéncia e
da profilaxia social 4 infincia e juventude, aos pobres e aos necessitados (as
misericérdias, os hospitais, os hospicios, os asilos, os recolhimentos, os orfanatos,
as creches, as maternidades, as instituicSes religiosas de "sopa dos pobres”, etc,;

(v.)- doutrina integrada no sociologismo pedagégico portugués (positivismo,
cientificismo) relacionando-se com os processos de socializagdo do individuo na
sua inclusdo nas estruturas e valores sociais;
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(vi)- relacionada com a intervengiio socio educativa, juridico-social e no
tratamento institucional reeducativo (estabelecimentos especiais piiblicos e privados}
a0s menores desamparados, abandonados, vadios, inadaptados; indisciplinados e
delinquentes. )

Esta pluralidade de funcges e aplicacses da pedagogia social sdo coincidentes,
mas sdo mais praxiologicas que tedricas. A prépria educagdo social tinha como
fontes de funcionalidade o papel socializador da educagao, proveniente dos
contactos ou missdes dos nossos pedagogos no estrangeiro (Jodo de Deus, F.
Adolfo Coelho, Alves dos Santos, M. Ferreira-Deusdado, Faria de Vasconcelos,
Irene Lisboa, César Porto, etc.) e, um papel educador da sociedade no sentido
moral, civico e da convivéncia democritica (1* Repiiblica).

As diversas concepgbes da "pedagogia social" portuguesa

Os dados histéricos demonstram-nos que ndo houve um sé modo de
entender a pedagogia social portuguesa. Encontramo-nos com o grave problema
de defini-la no seu objecto. A questio é complexa por nio encontrarmos
mencionada nos dicio-narios e nas enciclopédias de lingua portuguesa a referéncia
a pedagogia sacial, 4 excepgio da "Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira®.

Assim, a Pedagogia Social abrangeu dentro da Histéria da Educagio em
Portugal ou da Histéria da Assisténcia Social & Infincia as seguintes concepges:
teoria da educagdo social do individuo; teoria da educacdo politica e nacionalista
do individuo; teoria do sociclogismo pedagégico que se confundia com a socielogia
(juridico-social); teoria da ac¢do educativa da sociedade (educacio da pessoa ndo
s0 escolar como extra-escolar), em que a educacfio social seria um aspecto da
educagio geral, e a pedagogia social uma parte da pedagogia geral; teoria do
auxilio social (assisténcia social e educativa, higiénico-sanitirio, materno-infantil,
profilaxia social, higiene social e escolar, etc.} sendec a doutrina da assisténcia social,
da beneficéncia (misericdrdias) e da protecg@o e correcgao da infancia.

O movimento de proteccdio 4 infincia desvalida (os asilos no século XIX), a
Lei de 15/06/1871 que criou a Casa de Detengao e Correcgio de Lisboa, o projecto
de criaciio de casas de correcgo e coldnias agricolas, as comissoes de protecgdo a
infancia e sobretudo a Lei de Protecgiio & Infincia (1911) irfio implementando este
sentido da pedagogia social virada para a pedagogia da correcqiio, pedagogia da
marginalidade e pedagogia dos inmadaptados. Ha, neste caso uma unido da
pedagogia social & acggo das instituzicdes assistenciais, educativas e de correc¢ao
(reeducagao) provenientes desde os finais do século passade e desenvolvidas a
partir de 1911, intensificadas em 1919 e 1925 e reestruchuradas em 1962 (instituigoes
piblicas e privadas: as Casas de Detencio e Correcgio, as Colénias Correccionais
Agricolas, os asilos e os recolhimentos, as Tutorias de Inféncia, os Refiigios, os
Reformatérios, as Escolas Profissionais de Regeneragéo, as "Casas do Gaiato", as
Casas do Ardina”, Obra de Frei Gil, etc.).

Esta tltima concepgio entende a educacio social como uma educagio da
sociedade, em que o "social' e ¢ "educativo” reclamam uma relagio de existéneia
miitua nos aspectos das functes (relacic educagdo/sociedade), nos espagos ou
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ambientes (institucionais e ndo institucionais) e nos profissionais da educagdo
social (delegados de vigilancia das Tutorias, os curadores, os assistentes sociais, os
preceptores, os professores, os educadores sociais, etc.). Neste dltimo aspecto
destacamos o trabalho social ou de assisténcia social, que de modo voluntdrio
(religiosos, benfeitores, beneméritos, capelSes dos estabelecimentos prisionais e de
reeducacdo, os visitadores, etc.) ou profissional (delegados de vigilancia das Tutorias
de Infancia, os assistentes sociais dos Servicos Tutelares de Menores, os preceptores e
educadores dos estabelecimentos de assisténcia, educagdo e correccao, etc.),
realizaram na assisténcia social 4 infincia abandonada, marginada, desfavorecida,
delinquente e inadaptada.

Reclamamos, portanto, a existéncia de uma pedagogia social portuguesa
entendida, por um lado, como educagdo social na sua funcio moralizadora e
regeneradora do individuo e uma educagdo com uma fungdo socializadora de
ajuda as necessidades humanas e sociais (assisténcia social e trabalho social de
proteccao, prevengdo & infancia, ateng#o a familta, reeducaczo dos delinquentes e
inadaptados, medidas de tratamento e prevengao...). Neste aspecto.a "pedagogia
social' passa a ser uma pedagogia da "educagio especial” e da intervencdo socio-
educativa no contexto formal (papel socializador da educacéo) e informal (papel
educador da sociedade nos espagos sociais, nos espagos funcionais e da fungéo dos
espagos mistos ao nivel institucional).

Referéncias a0s "pedagogos sociais” e "assistentes sociais” de menores

Portugal foi prolifero em pedagogos (no sentido tedrico e pratico das suas
accties educativas) que de um modo geral abordaram as questdes sociais e
educativas da populagio portuguesa e principalmente no campo da infancia e da
juventude mais necessitada. Muitos deles teorizaram as problematicas sociais
divalgando-as nos seus escritos, outros de modo intnitivo e prético aplicaram
muitos desses principios em accao assistencial e educativa.

No ambito essencialmente pedagégico referente  infincia destacamos as
figuras de Luis Verney, Ribeiro Sanches, Martinho de Mendonga, Bento de Sousa
Farinha, Pina Manique, Silvestre Ribeiro, Feliciano de Castilho com o seu método
de ensino da leitura nos asilos, D. Anténio da Costa, Josio de Deus, Adolfo Coelho,
Ferreira-Deusdado, Jodo de Barros, Jodo de Deus Ramos, Adolfo Lima, Alvaro
Lemos, César Porto, Rodrigues Araiijo Porto, A. Sérgio, Leonardo Cojmbra e o seu
filho, Trene Lisboa, etc., e numa perspectiva mais psicopedagégica, Aurélio da
Costa Ferreira, Alves dos Santos, Faria de Vasconcelos, Victor Fontes, F. Palyai-t
Ferreira, etc. Na nossa Histéria da Educagio e em especial na Assisténcia Social &4
Infancia Inadaptada houve muitos outros exemplos de "educadores sociais’, tipo
assistentes sociais religiosos como Frei Bartolomeu dos Martires, Frei Caetano
Brandso; Bispo D. Braz de Barros, Padre Baltazar Guedes, Padre A, Luis de Carvalho,
Padre Pedro de Carvalho, Padre Jodo F. Airosa, Padre Pedro M" de Aguiar, Padre
Sebastigo Leite de Vasconcelos, Padre Grilo, Padre Cruz, José Rodrigues Araiijo,
Padre Agostinho da Mota, Frei Agostinho da Anunciagio, Padre Anténio de Oliveira,
Fernando Cal6, Padre Américo, M Luisa Ressano, Padre Abel, Padre Vasco Moniz,
Frei Gil e muitos outros educadores esquecidos e ignorados ao longo dos tempos.
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Actescentamos a este bloco de “assistentes sociais” no ambito cristdo
algumas ordens religiosas (por exemplo os Salesianos na reeducagéo, as *Filhas da
Caridade do Bom Pastor”, as Congregacdes Marianas Escolares, os Franciscanos;
etc.), vérias rainhas benfeitoras, as associaces de beneficéncia, as Sociedades de
Protecgao 4 Infincia-Desvalida a partir do século XIX, a "Obra dos Presos" dos
alunos de Direito da Universidade de Lisboa, as associacdes pedagégicas de indole
religiosa, os organismos escolares da Accio Catélica, as Conferéncias de 5. Vicente
de Paulo, a "Obra da Rua", a Casa do Ardina, etc.

No ambito juridico-social nao deixamos de mencionar os assistentes sociais,
os delegados de vigilancia das Tutorias de Infancia, os agentes sociais prisionais, os
juizes-presidentes das Tutorias de Infincia (as centrais de Lisboa, Porto e Coimbra
e as'comarcis), o pessoal dos Servigos Jurisdicionais e Tutelares de Menores, os
preceptores e os educadores dos estabelecimentos especiais de' correcgdo - e
reeducacio, etc, que ne anonimato ou na intervengdo directa desempenharam um
trabalho social nessa protecgiio e prevengéo sociveducativa 2 infdncia necessitada ou
desprotegida. :

O trabalho social destes "educadores sociais" ou "assistentes sociais" repre-
sentaram um exercicio da cidadania (voluntéria, militante ou profissional) em prol

da crianga portuguesa numa acgdo social; assistencial e educativa de grande
relevancia histérica,

Hounve uma pedagagia dos "inadaptados sociais* entre 1871-1962?

A Declaragio Universal dos Direitos da Crianga em 1959 alertou para a
identidade pessocal, a dignidade social, a igualdade.de oportunidades e o direito ao
respeito e & diferenca na "crianca" (desprovida de meio familiar normal, maltratada,
em perigo moral, desamparadas, etc.), simultaneamente referido anteriormente na
nossa Constitujcio da Repiiblica, nos Cédigos juridicos e na legislagdo da época
{1911, 1925, 1928, 1962) relativo & sua protecgio social.

Ao referirnos de modo especial as criangas e aos adolescentes em conse-
quéncia dos distintos tipos de marginalidade (materiai, social e moral), devido as
caréncias pessoais, familiares e sociais, convertem-se num grupo de "risco" de
inadaptacdo social ou ja completamente inadaptados. Esta situagio determinou
modelos de reeducacio institucional ou meios de prevengio (médico-pedagégicos,
psicopedagégicos, médico-terap@uticos ou assistenciais); que pretendiam regenera-
las ou reabilitd-las social e moraimente. Todas as criancas tém uns direitos, cuja
resposta deve ser dada por uma educagiio adequada, que as proteja e assegure a
proteccio social, educativa, econémica e juridica da familia para que possam ter
um desenvolvimento integral. ‘

Entre as vérias visdes sobre os menores inadaptados, todas elas interrela-
cionadas entre si, ha um conjunto de ideias comuns a todas elas, que é:

{i)- a individualizagio do problema dos menores inadaptados e dos seus
tratamentos ou medidas reeducativas (internamento, semi-internamento, lares de
semiliberdade, casas de autogoverno tipo familiar, em liberdade vigiada, programas
ou medidas terapéuticas) para serem readaptados socialmente (reinsergdo);

(ii.)- as mudangas que provocaram geralmente no menor, preparou-o para a
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vida social e profissional: exercer um oficio de acordo com as suas aptidGes
{previamente dignosticadas), potencializar os comportamentos sociais, civicos e
morais, melhorar o nivel de conmhecimentos (instrugdio priméria elementar),
methorar o nivel de resisténcia a frustragiio, melhorar o seu autoconceito, etc.

{iil}- os discursos e a linguagem usada nas épocas que hatamos
apresentavam uma diferenga entre o que se dizia, legislava e pensava com o que se
fazia operativamente na pratica' ¢ os resultados obtidos. Apesar dos grandes
contributos de alguns "educadores sociais® orientados 3s causas da inféncia e dos
menores delinquentes e inadaptados, os internamentos prolongados exerciam
efeitos as vezes contraproducentes. O "discurso de auxilio” desinteressado ao menor,
a problemitica da inadaptac@o, da criminalidade infantil e da delinquéncia, deram
vérias controvérsias amargas entre os que defendiam as instituiSes de internato,
frente aos que defendiam os lares de semiliberdade ou comunidades de autogoverno
tipo familiar. Ou entio, entre os que defendiam medidas preventivas com
intimidagdc e as medidas mais permissivas que alcangassem o sentido da
responsabilidade.

(iv.)- o grande esforgo feito pelos assistentes sociais, delegados de vigilancia,
agentes sociais, capelGes, visitadores, patronato, professores-prefeitos, preceptores e
educadores nas diversas instituicBes, uns de um modo mais voluntirio outros num
sentido profissional, desempenharam um trabalho social aceitdvel, apesar. das
deficiéncias de formagio psicopedagégica, a falta de meios e condicSes materiais.
Contudo, tinham qualidades pessoais e capacidades de entrega & causa da recupe-
racio dessas criangas necessitadas;

(v.)- por dltimo devemos entender que a inadaptacio foi, tal como ¢ hoje,
um fenémeno pluridimensional e complexo.de muitas perspectivas (juridico-penal,
assistencial, pedagégico, sociolégico e psicolégico), por isso, a intervengio
socioeducativa era individual, com medidas coerentes e eficazes a recuperagio
pessoal e social do menor.

AMBITO JURIDICO-PENAL E LEGISLATIVQ (DIREITO DE MENORES)

Foi longo e dificil o percurso que as melhores ideias tiveram que percorrer desde
que apareceram timidas, imperfeitas e ignoradas até a protecgiio do menor dentro
das regras penais ("Ordenacbes"). Umas vezes mal realizadas, outras vezes
desconhecidas, perturbadas por elementos estranhos ou contrariada pela rigidez
de um dogmatismo penal, sé lentamente cederam terreno essas idefas de
regeneragio punitiva ou repressiva sobre os menores. O aparecimento dos Cédigos
Penais no século XIX marcaram no direito um caricter temporal e nacional, varidvel
no plano da criagio, com as tradicGes e a cultura, fazendo que o legislador aprovei-
tasse os ensinamentos da historia, do direito comparado e das ciéncias auxiliares
(filosofia do direito, sociologia juridica, criminclogia e penologia) exaltada pelo
jusnaturalismo.

A promulgacio do Codigo Penal de 1852 modifica estruturalmente o regime
de penas aos menores, suavizando-as e humanizando-as {pedagogia correccional),
sendo alterado pelas reformas penais e prisionais posteriores (1867, 1884, 1886, 1929,
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1936) e outros diplomas que avan¢avam ou retrocederam na educagdo correccional
dos menores. Nesta perspectiva histérica acomodou-se timidamente o direito
criminal da infincia, que s6 teve foros de cidade nos finais do século passado e
primérdios - deste, com o contributo das ciéncias experimentais ‘da educagéo
(pedagogia e psicologia) e da sociologia (juridica e antropoldgica).

Nessa evolugdo confundiu-se entre os menores que cometiam delitos
(criminosos, delinquentes, contraventores) e os carenciados sociceducativamente
(desamparados, 6tfios, abandonados, inadaptados sociais). A protecgdo 2 infincia
realizou-se mais no ambito assisténcia social, juridico-penal e educativo, através
das tutorias ou tribunais de menores. O caminho da especializagdo do direito de
menores em Portugal inicia-se com a publicagao da Lei de 27 de Maio de 1911 (Lei
da Proteccdio da Infancia), com o cunho pessoal do Padre Anténio de Oliveira, com
principios pedag6gicos inovadores, algum romantismo humanista e falhas téenico-
juridicas. Esse diploma criou as Tutorias de Infincia que conferiam ao juiz-
presidente a matriz preventiva, tutelar, educativa e individualizada da correcgéio e
da reeducacio dos menores julgados. Posteriormente outros diplomas o regulamen-
taram: Decreto n® 5 611, de 10/05/1919 e Decreto n° 6 117, de 20/09/1919,
Decreto-Lei n.% 10 767 de 15/05/1925, Decreto n.° 15 162 de 5/03/1928, Decreto n.”
20 431 de 4/10/1931, Decreto n.° 22 708 de 20/06/1933, a Reforma Prisional de
1936 (Decreto-Lei n.° 26 634, de 28/05), etc.

Ap6s a nao concretizagio dos anteprojectos de "Cédigos da Infancia'
propostos pelos Ministros da Justica Manuel Rodrigues (1932) e Vaz Serra (1942),
abriu-se caminho, conjuntamente com outras tentativas legislativas, & "Lei Tutelar da
Infancia" com os Decretos-Lei n.” 44 287 e n.°44 288, de 20/04/1962 (Organizagio
Tutelar de Menores), que pds termo a prolixa e confusa legislagio anterior e a um
novo tratamento juridico-penal dos menores inadaptados e delinquentes. Leva-se,
assim, as tultimas consequéncias as ideias de "prevengiio”, "correcc@o" e da
"individualizaciio” introduzidas pela Lei de 1911, implementando-se a pedagogia dos
inadaptados com medidas de tratamento (modelo médico-psicolégico ou
psicopedagbgico) adequadas a cada menor detido (estudo cientifico), sendo o
internamento nos institutos de reeducagfio para os casos mais graves.

AMBITO ASSISTENCIAL E DE HIGIENE S50CJAL -

A protecgiio assistencial e higiénica foi um sentimento social de solidariedade
sempre presente no povo portugués exercendo-se sobre as situagdes de miséria, de
pobreza, de ociosidade, mendicidade e de vagabundagem. Expressou-se no sentido
de uma assisténcia caritativa e de beneficéncia bem expressa pelo papel das miseri-
cordias. Se desde o séeculo XVI esse cardcter assistencial caracterizava a nossa
medicina social, num sentido moral cristdo, a partir do século XIX comegou a
implementar-se uma politica social estatal da assisténcia piiblica e, em especial
dedicada & situagio moral e social da infincia.

Esta acgdo assistencial e higiénica (puericultura, pediatria, assisténcia materno-
infantil, maternidades, creches, melhores condigdes de trabalho & mullier e proteccao
laboral a0 menor, etc.) incidia sobre a inféncia, devide aos elevados indices de
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mortalidade infantil, 4s doengas sociais e & quantidade de "expostos", criangas 61fas
ou abandonadas. Coube aos republicanos (Lei de 25/05/1911) estabelecer medidas
de previdéncia social sobre as familias mais necessitadas e as criangas. Comeca-se a
reorganizar a assisténcia piiblica portuguesa, a cargo do Estado, assegurando aos
cidaddos as diversas modalidades de assisténcia social. Constitui-se a obra social
de protecgiio assistencial e educativa acs menores {desamparados, abandonados,
em perigo moral ou 61faos), recolhidos pelas autoridades administrativas, policiais
ou judiciais na "rua" ou as desamparadas pela familia:.

Por outro lado, intensificou-se a assisténcia materno-infantil e as campanhas
de profilaxia social, higiene (social & escolar) e a prevengdo sanitaria e habitacional,
acolmatando-se em parte, ¢ estado de promiscuidade em que. viviam as familias
nas zonas suburbanas, nos bairros da lata, tugirios, nas *ilhas", etc, informando-se das
normas higiénicas. Nestas campanhas de profilaxia social destacam-se mmitas
organizagdes sociais, pedagdgicas e governamentais, médicos. pediatras e pueri-
cultores e educadores em geral que promoveram em vdrias regites do pais uma
missao social notdvel destinada & 1° e 2* infincia,

Criou-se algumas condi¢des-de defesa social, que valorizassem a familia e as
criancas de modo a manter-se as caracteristicas da nossa cultura. Nessa protecio
social e educativa 4 inféncia destacam-se as institui¢fes ligadas a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, as Juntas Provinciais (Beira Litoral, do Norte, etc.), as
Juntas de Paréquia no comego do século, os estabelecimentos pertencentes 4 Casa
Pia de Lisboa, a Liga de Profilaxia do Porto, a. Congrega¢do das "Filhas da
Caridade", as "Conferéncias de S, Vicente de Paulo ete. e muitas outras instituigSes
assistenciais- privadas e publicas (hospitais, hospicios, orfanatos, asilos,
recolhimentos, dispensarios, creches,.lactirios; preventdrios, sanatdrios, bibliotecas,
maternidades e outros estabelecimentos analogos) nessa missdo assistencial, por.
vezes voluntaria, domicilidria e moral na solugfo dos problemas familiares.

Os niimeros elevados de morti-natalidade. e de mortalidade infantil ndo
podiam provocar apenas sentimentos de caridade, solidariedade e filantropia da
sociedade a este problema demografico, engénico e assistencial. O Estado a meados
do presente século difundin medidas' conducentes & missdo de proteger e de
combater. {profilaxia social) as causas enddgenas e exdgenas da mortalidade
infantil, A politica sociai do Estado foi-se incrementando lentamente com dificuldades
no ambito da assisténcia, da seguranca € da previdéncia social.-Por exemplo, o
Instituto Maternal (1943) revolucionou a educacio, a-higiene e 05 costumes ao
assistir as mdes, ao dar assisténcia e educagfio a crianga respeitando a psicologia do
seu desenvolvimento e satisfazendo-lhe as suas necessidades e vocagdes.

A PROTECGAO SOCIAL E EDUCATIVA A INFANCIA -

A educagdo da crianga foi muito desprezada pela monarquia (séc. XIX),
apesar de alguns intentos individuais de pedagogos como Almeida Garrett, Feliciano
de Castilho, Jodo de Deus, D. Anténio da Costa, Ferreira-Deusdado, Alves dos
Santos, das reformas do ensino em promover o progresso das ciéncias morais e da
psicologia na educagdo integral da crianca. Com a criacéio do Ministério da Instrugio
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Piblica (1870) surgiram algumas reformas no ensino profissional (agricola e
industrial), criou-se bibliotecas populares e museus pedagégicos, reformou-se os
recolhimentos e as .medidas de reeducagio dos menores nos asilos, algumas
tentativas.de descentralizacio do ensino primério (atribuindo essa incumbéncia as
Camaras Municipais e as Juntas de Paréquias), divulgacio dos novos métodos de
ensino pelas Conferéncias Pedagégicas dos professores (destacam-se 08 referido:?; &
educacao intelectual, 4 educaciio moral, 4 educacio fisica e aos trabalhos manuais),
ete.- :
. O pais teve diversas dificuldades econtmicas e pedagégicas.e por isso era
normal as deficiéncias na formacao de professores, a falta de inspec¢io escolar, de
higiene escolar e de escolas; a ignorancia dos ideais pedagdgicos modernos, ete.
Merecem referéncia- especial as tentativas de obrigagao escolar das criancas.e.a
accio das Comissdes de Beneficéncia e Ensino em obter recursos. para as criancas
mais necessitadas, a assisténcia escolar aos alunos, a.Associacdo das Escolas
Mdveis {1882) que promove a difusdo do método de Jeitura de Jodo de Deus, os
Congressos Pedagdgicos promovidos pela Liga Nacienal de Instrugéio nos inicios
do presente século, as escolas populares das associagdes de classe, etc...

O analfabetismo era bastante elevado, sendo mais grave nos menores. As
familias duvidavam das vantagens da educacéo, resignavam-se pelo seu estado de
pobreza e, por isso, devido as suas dificuldades econdmicas de sobrevivéncia do
agregado familiar incentivavam o trabalho de menores {em 1890 regulou-se o
trabalho. infantil), As elevadas. taxas de analfabetismo infantil devem ser _analisadas
atendendo aos contextos culturais, politicos e socicecondmicas que.o pais atravessou
nessas épocas, agravado pela falta de escolas, professores e higiene escolar.

Na 1° Repiiblica implementa-se o ensino popular alicergado numa educagio
social, civica, moral e democrética, ataca-se o analfabetismo e desenvolve-se o ensino
primdrio numa tentativa de descentralizacio e liberdade do ensino sob tutela
estatal. Simultaneamente #&s reformas educativas, promoveu-se também a
‘assisténcia médico-pedagégica, a higiene escolar e social a infancia, os servicos de
puericultura e profilaxia, a formagio de professores (Escola Oficina n® 1) e a
divulgaggio dos principios pedagégicos das escolas novas.

Nesta acgiio socioeducativa no 4mbito da instrugdo tém um papel de relevo
as Universidades Livres {Lisboa e. Porto), as Universidades Populares,. as
associacoes ou sociedades pedagégicas de professores, as escolas méveis de ensino, 0
contributo da pedologia e pedotecnia de ilustres pedagogos portugueses (entre eles
Aurélio da Costa Ferreira, Adolfo Coelho, Faria de Vasconcelos, Adolfo Lima,
Alves dos Santos, Jodo de Barros,”A. Sérgio, Irene Lisboa, Emilia Costa, Ana de
Castro Oso6rio, etc.), a criacéio dos Institutos Médico-Pedagégicos, do Instituio de
Orientacdo Profissional, etc.

A pedologia portuguesa foi uma das mais ricas para a histéria natural da
crianga, apresentando-se numa vertente antropol6gica, pedagogica e psicolégica
(funcionalismo). Todos esses conhecimentos divulgados permitiram compreender
o desenvolvimento fisico, fisioldgico, psiquico e social, segundo os mais modernos
métodos psicopedagégicos da época, isto & compreende-se a crianca tal como ela &
crianga em desenvolvimento.
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Por outro lado, a educacio entendida como orientagio profissional a realizar
pela escola quase néo existia e o ensino profissional era s6 para as camadas mais
desprotegidas da populagio. Caberd a Faria de Vasconcelos introduzir essa
orientacao escolar e profissional com o Instituto de Orientaciio Profissional, onde
desenvolveu uma ac¢io pedagégica das mais ilustres da Histéria da Educaciio em
Portugal, tal como Aurélic da Costa Ferreira no Instituto Médice-Pedagégico (Casa
Pia} e a Escola Offcina n.° 1 em Lisboa.

Nesta proteccdo pedagdgica & crianca portuguesa tiveram um grande papel
educativo os movimentos literdrios portugueses, a imprensa periédica, as bibliotecas
infantis, a literatura infantil, o tealro e as actividades culturais. A proliferacao da
imprensa com assuntos dedicados as criangas (educacao, assisténcia, proteccio,
reeducagio, diversdo, etc.) foi por nds tratada e agrupada nas modalidades de
assisténcia e higiene, proteccao juridico-social e reeducativa e pedagdgica, desta-
cando-se alguns periédicos de renome como "Os Nossos Fithos", a "Tutoria", a
"Revista Portuguesa de Pediatria e Puericultura", a "Vida e Saiide", *A Crianca
Portuguesa", a "Escola Nova", a "Educacio Social", "A Crianca Portuguesa', "C
Ardina", "A Cartuxa", "O Gaiato", a "Infincia e Juventude", a "Brotéria®, etc.

AS MEDIDAS DE REEDUCAGAO DOS MENORES DELINQUENTES E INADAPTADOS NAS
INSTITUICOES

O Tais foi sempre marcado ao nivel institucional por estabelecimentos de
indole assistencial (caritativos e de beneficéncia), como as Misericérdias que
desempenharam um grande papel na assisténcia 4 crianga 61f3, ilegitima, "exposta"
ou desamparada.

O alvor do liberalismo trouxe consige a criagio de movimentos de
protecgiio A infincia que motivou o aparecimento de recolhimentos e sobretudo
dos "asilos" (internatos), num espirito de assistir, educar e formar as criancas mais
necessitadas. Faltava surgir as instituigoes dedicadas & correcciio, & regeneragio ou
a reeducacao das criancas delinquentes, vadias, mendigas, desobedientes, abando-
nadas ou desamparadas e inadaptadas.

A primeira institui¢io a ser criada é a Casa de Detencio e Correccao de
Lisboa para rapazes (Carta de Lei em 15/06/1871), apesar de numa primeira fase
ter sido a Casa Pia de Lisboa (1780-1806), pela acgdo social do intendente Pina
Manique, ao dedicar-se & correcciio e reeducagio de menores, assim como alguns
recolhimentos. Posteriormente, aparece a Escola Agricola de Vila Fernando {Carta
de Lei de 22/06,/1880), a Casa de Detengfio e Correcggio de Vila do Conde {Carta de
Lei de 17/04/1902), a Casa de Correcgiio e Detencao de Lisboa para raparigas
(Carta de Lei de 27/04/1902), etc, desempenhando também um papel relevante o
movimento da escola antropolégica positivista portuguesa e o Padre Anténio de
Olivera (os regulamentos de alguns estabelecimentos de reeducagiio sdo do seu
curtho). Até a implantagao da Repiiblica existiam esses estabelecimentos de correcgao
e regeneragdo moral para recolher os menores juridicamente tipificados pelas

correntes da pedagogia correccional (tipologia mais de natureza administrativa que
jurisdicional).
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A evolugzo da pedagogia correccional e da reeducaco, ao nivel institucional
para os menores (delinquentes, vadios, desamparados, em perigo mozal,
inadaptados ou indisciplinados) desde o século passado, esteve marcada pelo
espirito de muitos pensadores, juristas, criminélogos aniropologistas, pedagogos
correccionalistas, médicos e socidlogos, que promoveram esporadicamente
medidas de proteccdo e prevenciio & infancia.

Os ideais da 1* Repriblica, sobre a proteccio & infancia, correspondem a
necessidade social da reeducagio dos menores, em razdo do aumento de delin-
quentes, vadios e desamparados, derivados da progressiva desorganizacio das
familias, &s mds- condicBes sociais, econdmicas e culturais de pais, que gerava
miséria, pobreza absoluta, analfabetismo e meortalidade infantil nas classes mais
desfavorecidas.

O conceito de humanidade para a crianga avulta na substituicao do regime
prisional comum (mudancas' nos sistemas celulares ou medelos prisionais), por
processos de correc¢dio, regeneracdo ou reeducacio adequados -as criangas: em
formagdo, o que fez abolir o critério de "discernimento” da legislaciio anterior,
estendendo-se a tutela as idades correspondentes & irresponsabilidade, na accdo
supletéria do poder paternal, etc. Estabelece-se, assim, em 1911 a Lei de Proteccao
a Infancia, as Tutorias de Infincia, os Refiigios anexos 4s Tutorias Centrais (Lisboa,
Porto e Coimbra) e a Federagio Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas
(unido juridica, social e moral) de vérias instituicdes oficiais e particulares de
propaganda, educagiio e patronato, que constituiu um verdadeiro sistema de
assisténcia, de higiene socioeducativa e moral e "facilitador" da reinsergio da
crianga/jovern na sociedade.

Em 1919 (Decreto n.° 6 117, de 20/09) criou-se a Inspecgdo Geral dos
Servigos de Protecgio a Menores, como um orgao orientador, fiscalizador e de
assisténcia social das Tutorias e, mais alguns estabelecimentos de correccdo ou
reeducaciio (Reformatério de S. Fiel, Escola Agricola de Reforma de Izeda, etc.).
Serd o Decreto n.® 10 767 dé 15/05/1925 que reorganiza os Servicos Jurisdicionais e
Tutelares de Menores, alargando as competéncias e a accio social das Tutorias,
fixando novas nomenclaturas dos institutos existentes mais adaptados s modemnas
ideias pedagégicas da reeducacdo e, amplia o papel socioeducativo da Federagao
Nacional das Institui¢Ges de Proteccéio & Infancia e do patronato.

A actividade principal de protecgiio, prevengao e reeducagio 4 infancia, era
exercida no sentido preventivo fora dos internatos, por meio de providéncias
juridico-sociais, cujas possibilidades foram aumentando no préprio meio social,
sobretudo em colaboracic com as familias, as instituicBes de beneficéncia e de
caridade particular. O internamento passou a ser uma das Yilimas medidas a
executar e 6 exclusivo aos casos mais dificeis de correccao.

A partir de 1924-1925 as estatisticas do movimento da criminalidade infantil e
juvenil {e a dos adultos) inflecte para cima, havendo um fluxo mais pronunciado,
ap6s a descensdo durante a 1* Repriblica, o que determina um notado movimento
repressivo (intimidativo) expresso na politica crimninal do paifs (apés a 1' Guerra
Mundial), na defesa social e em causas socioeconémicas e politicas. Essa inflexdo s6
comeca a baixar com a Reforma Prisional de 1936. Por outro lado, o movimento
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dos menores nas-Tutorias de Infancia indicou-nos esse quadro de conturbagdo e
miséria social e moral, verificando-se a existéncia de novas causas, agentes e
ambientes da criminalidade juvenil.

O Estado Novo melhora os estabelecimentos especiais de - reeducagao
existentes (refagios, reformatérios, colénias. correccionais) e cria outros (Refigio
masculino da Tutoria de Coimbra, Refigios femininos nas Tutorias do Porto,
Lisboa e Coimbra, Coldnia Correccional de S. Bernardino, Reformatério de Viseu e
da Guarda, Instituto Navarre de Paiva, projecto de um reformatério maritimo, etc).
O Decreto n.® 15 162 de 5/03/1928 especifica a jurisdigfio .tutelar da infincia,
abrangendo novos casos, alarga a accdo juridico-social das Tutorias, declara os
menores "em perigo moral" até aos 21 anos de idade, protegendo-os com a inibigdo
do peder paternal, intensifica a acgio social de protecgiio (Patronato da Federaciio)
ao0s menores ex-internados. e s suas familias, etc. Este regime de patronato, foi um
auténtico servico social para a reeducaciio dos menores, junto dos estabelecimentos
oficiais e particulares e na readaptaciio social na vigilz‘mcia e aconselhamento socio-
educativo e profissional aos ex-internados.

Prossegue o Estado Nove o aperfei¢oamento da técnica processual e da
tutela infantil (Decreto n.” 20 431, de 24/10/1931), d& mais fung@es sociais as Tutorias
nas Providéncias dos filhos ilegitimos ou. filhos de outras. situagdes. judiciais
familiares, na adopgao de menores, na proibicio da narracio de qualquer
circunstincia publicitiria dos casos de vadiagem, mendicidade, libertinagem e
crimes cometidos por menores de 18 anos. Pune-se 0s pais ou tutores pela perversio,
desamparo e desmoralizacdo dos seus filhos (delinquentes, vadios ou outras formas
de inadaptacio); simplifica-se o processo de instrucio. do menor anmentando as
investigactes médico-pedagégicas, psicol6gicas e sociais, distribui-se os menores
nos. estabelecimentos; segundo o seu grau. de perversio e melhoramento. moral;
intensifica-se ao nivel institucional a educagio pessoal e profissional e melhora-se as
instalagtes; cria-se a "Prisdo-Escola" (Leiria} destinada & correccdio e readaptagio
social dos menores do sexo masculino (enire os 16 aos 21 anos) em razfio dos seus
graus de perversidade ou deformag@o moral; implementa-se a reforma Prisional de
1936 com impacte na assisténcia social e na remodelacio do sistema prisional
portugués, ete.

Alguns dos objectivos da reeducagdo. viam-se afectados pelo pessoal dos
estabelecimentos, os quais deviam adaptar-se as reais necessidades dos menores
{Decreto-Lei n.° 38 386, de 8/08/1951} e com uma formacio.especifica. Houve,
também: alteracbes na orgénica dos servios tutelares de menores, no corpo de
agentes de assisténcia e vigilancia social, prestando servigo social {ou trabalho
social) junto. dos: tribunais de mencres, internatos, semi-internatos e nos servigos de
patronato.

Prosseguiu-se a aplicagdo na pratica dos principios de natureza educativa e
tutelar na protecsio de menores que levou ao estabelecimento da Organizagio
Tutelar de Menores de 1962, criando-se a: Direccao-Geral dos Servicos Tutelares de
Menores. A acgio educativa do diploma de 1962 desenvolve o tratamento
reeducative dos menores delinquentes que se encontrem em situacio de inadaptagio
social,. dentro das institui¢es. Os- Refdgios transformam-se em "Centros de
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Observagao", aperfeicoando-se os estudos cientificos (psicopedagégicos) sobre os
menores, que anteriormente cabiam ao médico passando a ser o psicopedagogo,
segundo a evolugio criminolégica de procurar detectar as causas do delito nas
caracterfsticas bio-aniropol6gicas. Aperfeicoaram-se, também  alguns conceitos
basicos que prejudicavam a coeréncia do sistema pelo desajustamento enire os
principios de natiireza preventiva e educativa e as praticas repressivas que o
funcionamento das institui¢ges vinha denunciando e a prépria lei consentia.

As questdes da delinquéncia infantil e juvenil estavam relacionadas com-a
criminalidade, com os comportamentos anti-sociais ¢ com a-inadaptagio dos
menores. Do ponto de vista médico-pedagégico a criminalidade ndo tinha sentido,
pois desconhecia o conceito de crime, atribuindo-o a’ perturbagBes psiquicas ‘ou
patologicas. A dehnquénqa traduzia-se, em relagio ao menor, por uma situacio de
inadaptagfio ac meio considerado normal, quer porque se revelou perigoso, quer
por comportamentos anti-sociais ou delituosos, punidos no dmbito juridico-penal.

Houve teorias que analisaram a delinguéncia infantil e juvenil em termos de
desvio da conduta do menor, originado por circunstincias diversas. Ja em 1911
(art.® 62 do Dec. de 27/05) esses comportamentos desviantes ampliaram-se aos
menores considerados em perigo moral (abandonados, pobres, maltratados,
desamparados, ociosos, vadios, mendigos, libertinos) e aos indisciplinados e, em
1962, aos inadaptados sociais. Estes termos (delinquéncia, em perigo moral,
indisciplinados e inadaptados) aderiram juridico-social e psicologicamente ao
ambito da proteccdo 4 infancia, mesmo sendo distintos, exigiam medidas educativas,
de correcgio ou reeducagio, que podiam levar o menor ao internamento em
instituigbes especiais.

O interesse na divergéncia conceptual foi apenas de sistematizagao doutrindria
(1911) e da possibilidade de uma classificagio dependente da idade, das
investigactes ou dos exames médico-pedagégicos. A dita classificagdo judicial era
complicada, redundante e por vezes revelou inadequacfes na prevencdo e na
eficdcia da reeducacio desses menores. Nos considerados "em perigo moral” havia
menores sem perigosidade criminal;’ outros em situacdo pré-delinquéncia
(abandonados /desamparados) que deviam ter um tratamento adequado & sua
situa¢io, mas n&o um simples internato. Mas estes fugiam ao controlo dos Servigos
Jurisdicionais de Menores. ’

Os menores que a lei classificava de "delinquentes" {contraventores e crimi-
nosos), muitos deles ofereciam menos perigosidade, ou nenhuma, do que alguns
outros designados "em perigo moral"; mas estavam mais dependentes dos Servigos
Jurisdicionais e Tutelares de Menores. Na 16gica do preceito, uma crianca turbulenta,
que praticasse uma accio tipificada juridico-penalmente por crime de dano
involuntario era um criminoso e delinquente.

Na andlise o movimento dos menores julgados nas Tutorias ou Tribunais de
Menores, houve épocas em que se classificava o apedrejamento, © jogar 4 bola, as
ofensas corporais, o dano; a vadiagem, o furto, o roubo, os insultos, as agressoes,
ete, todos eles conotados pela policia e autoridades civis, como "delinquentes.
Contudo; havia algum bom senso dos juizes das Tutorias que tomavam as suas
decisbes em funcdo das observagbes, exames e investigagdes nos Refigios ou
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Institutos Médico-Pedagégicos e dos registos dos delegados de vigilincia, assistentes
sociais ou dos curadores). Ora, "delinquente” era o que além de ter praticado um
crime ou delitos, com maior ou menor gravidade, revelava uma tendéncia para o
crime (delinquentes habituais ou por tendéncia) pela sua etiologia. Muitos deles
careciam de ser recuperados.

A par dos delinquentes havia os "indisciplinados" que preenchiam um tipo
de menores com comportamentos anti-sociais. Necessitavam de medidas
preventivas, que pelo ambiente em que viviam e teor de vida que levavam,
ofereciam o perigo de cairem na delinquéncia,

Era com estes grupos de menores,. todos eles inadaptados e marginados,
devido a causas endégenas (perturbacBes no desenvolvimento psiquico da
personalidade, psicoses, debilidades mentais, psicopatias, efc. - factores bio-heredi-
tirios) e exdgenas (factores familiares, econdmicos e sociais), que as Tutorias de
Infancia se preocupavam e processavam. Unida &s causas exdgenas e endégenas
interrelacionadas entre si, estava a crise da juventude portuguesa e a dos valores.
Assumiram, também grande impoitincia nesta época as técnicas de observagao
(inicial, social) e os exames (fisico, psicolégico e histéria pregressa). nos estabele-
cimentos especiais (Reftigios, Institutos Médico-Pedagégicos, Instituto Navarro de
Paiva, etc), para diagnosticar os menotes e aplicar-thes as medidas de educacsio ou
reeducacio adequadas.

A imagem-tipo do delinquente juvenil portugués, processado ou julgado
nas Tutorias de Infincia ou Tribunais de Menores, fruto da nossa analise estatistica
descritiva (entre 1927 e 1935 a 1962), apesar. de algumas deficiéncias. estatisticas
oficiais, caracterizou-se:

- sexo masculino entre 0s 13 a 15 anos de idade (média 14 anos) (no feminino
entre os 14 e 15 anos), agressivo com ofensas corporais, ndo trabalha. (vadiagem,
mendicidade, ccicsidade), nem assiste 4 escola (inadaptado escolar com deficiéncias
de aprendizagem), com poucas deficiéncias psicomentais (nas primeiras décadas, a
influéncia dos antececedentes mérbidos);-

-pertencia a familias numerosas, de fracos recursos econémicos (pobreza e
miséria elevada), a lares desorganizados (auséncia.do pai ou dos dois), com relacoes
familiares conflitivas {fugas de casa e indisciplinas) e com elevados défices afectivos,
morais e culturais;

-vivia e residia em bairros, barracas ou habitagGes insalubres sem condicoes
higiénico-sanitirias e de habitabilidade; '

-carecia de controlo familiar ou paternal, passava a maior parte do tempo na
"rua’ (vadio), encontra-se em situacio de abandono ou semi-abandono (em perigo

moral), comete pequenos actos. delitivos. (furto, roubos, danos, transgressdes) ndo.

reincidentes; .

-sabia s ler e escrever ou era. analfabeto (ns primeiras trés décadas do
século foi bastante elevado), fraco dominio cultural, pouce interesse pela escola,
usa uma linguagem de "caldo", convive com grupos de amigos em situacio de
marginalidade e inadaptagao ete.

O grande problema da delinquéncia infantil e juvenil tinha raiz na familia,
na educacio e consequentemente nos meios sociais. Quando o ambiente familiar
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prestava aos Servigos Tutelares a sua colaboragfio os menores integravam-se, mas
quando havia causas de ordem psicossocial e familiares agravava-se os comporta-
mentos anti-sociais e delitivos dos menores. O furto- (simples ou associado), as
ofensas corporais, as transgressoes, a vadiagem e os danos eram os delitos mais
praticados pelos delinquentes com idade média entre-os 13 e 14 anos do sexo
masculino, pertencentes a familias pobres e numerosas, sabendo s6 ler e escrever
ou eram analfabetos. As taxas de criminalidade infantil eram estdveis e alastravam
o0s desvios e inadaptactes sociais pelas zonas urbanas e suburbanos.

CONCLUSQES

Neste século da crianga, prolifero em transformagdes no'seio das familias, na
relagéio entre pais e filhos na preocupagao de satisfazer as necessidades essenciais, na
proclamacdo dos direitos universais do homem {Assembleia Geral das Nacbes
Unidas de 10/12/1948), nos direitos da crianga (1924, 1959), em festejos e comemo-
ragbes (Ano Internacional da Crianca em 1979, Convengéio sobre os Direitos da
Crianga em 1989), nas melhorias assistenciais e educativas em prol da infancia, etc,
continuam a existir, infelizmente, criangas sem familia (6rfds), marginadas
(familiar, educativa e social), abandonadas moralmente sem receberem uma
atengdo educativa (participagdo pessoal nos valores culturais), inadaptadas, vadias,
delinquentes, criancas carenciadas de atengtes, de cuidados materiais e assistenciais,
etc. Felizmente tal como hoje, em épocas anteriores a acciio silenciosa: de muitos
"apdstolos ou educadores sociais”, de organizagoes oficiais ou particulares e das
medidas profilicticas, atenuaram em parte essas sitnacbes ou problemiticas
socioeducativas da infincia.

As experiéneias educativas, multiplicadas nestes iiltimos decénios, evidenciam a
necessidade social do pedagoge no seu continuo esforco de estudo critico pelas
questdes primordiais, como as relativas & crianga, para uma justa apreciaco desses
novos processos no campe pedagogico e educativo. Houve no nosso estudo uma
inten¢ao qualitativa (histérico-descritiva, critico-hermendutica e de levantamento
documental) na andlise dos diversos elementos significativos nos dmbitos juridico-
penal e legislativo, assistencial e higiénico-sanitirjo; pedagégico/educativo,
sociolégico e da correcgdo ou reeducagio institucional da crianca abandonada,
desamparada, inadaptada e delinquente. Esta problemdtica permaneceu fora do
interesse especial dos nossos historiadores da educacdo ou da pedagogia, pois estes
consideram os comportamentos dessas criangas como fendmenos marginais ou
anormais, que afectavam um grupo limitado da populagio infantil ou juvenil dita
"normal”,

A crianga fol em todos os ambitos da sociedade, durante muito tempo,.
considerada come um "adulto em miniatura’, aplicando-se-fhe medidas e procedi-
mentos que ndo se enquadravam nas fases do seu desenvolvimento (biopsiquico,
fisico, moral e educativo). Considerou-se que as suas problemdticas eram sub-
problemas de outros mais preocupantes e primordiais que havia que acolmatar, do
que atendé-la na sua especificidade como "crianga", incluindo dentro da prépria
familia. Sendo ela um ser normal em vias de desenvolvimenio, as manifestacoes
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*anormais" que algumas- delas apresentavam, eram consequéncia dos maus
ambientes que a rodeavam, dos antecedentes hereditirios ou das deficiéncias
psicopeda-g6gicas, e que as marcavam de maneira decisiva na sua formagcao,
abrindo-lhies as portas da "rua", da marginalidade, da inadaptagfo, da delinquéncia e
da crimina-lidade. A nossa ampla investigagao pretendeu descrever e analisar essa
evolucdo histérica (1871 a 1962) desses elementos socioeducativos, definidores da
sua gituacio nos distintos &mbitos referidos, da protecgao, prevencéo e das medidas
educativas utilizadas na sua correccao ou reeducagao.

O problema da protec¢do e da prevengdo da infincia interessa a todos os
paises que se preocupam pelas novas geragOes submetidas aos varios flagelos
sociais que ameacam os homens vindouros transformando-as em verdadeiras feras
que ameagam destruir as institui¢des organizadas como a familia. Parafraseando o
Padre Anténio de Oliveira em "Salvemos a Ragca" (1923) a "obra de Proteccio i
Infincia constitui hoje o fundamento de toda a educagio nacional, visto abranger o lar, a
rta, a escola e a oficing, isto €, fodos os lugares onde a crianga é geradn e educada".
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