IDEARIO DA ESCOLA PUBLICA PORTUGUESA ENTRE OS SECULOS XIX E XX

Resumo

A escola constitui um objecto historiografico, em que a
conceptualizagdo do sistema educativo, a escolaridade e
a administragdo escolar correspondem a uma evolugdo
de perspectivas pedagégicas, discursos e politicas
educativas. O estado deixou a escola, no séc. XIX, a
incumbéncia dos municipios e, no século passado, cen-
tralizou o seu poder de manutengdo econdémica €
educativa. O autor destaca trés questdes nessa evolugio
da escola publica: a dimensdo legislativa/normativa, as
problematicas pedagogicas em cada época historica e,
ainda, os condicio nalismos gerais e especificos da orga-
nizagdo escolar, da formagdo dos professores € da rede
escolar. A teoria da educagdo sempre se aproximou mais
a realidade educativa que o ordenamento da politica
educativa (legislagdo). O presente estudo pretende fazer
um balango historiogréafico da escola publica portuguesa,
entre os séculos XIX e XX (instrugdo primaria, escolari-
dade). Na verdade os processos de investigag@o histéri-
co-educativa sdo multidimensionais e complexos, numa
base interdisciplinar; os historiadores procuram compre-
ender, analisar e interpretar a realidade educativa e as
instituigdes escolares, na sua organizagio evolutiva.

Palavras-chave: Escola Publica; Historiografia
Educativa; Histéria do Ensino; Instrug¢do e Ensino
Primario.

THE CONCEPTUAL OF THE PORTUGUESE
PUBLIC SCHOOL BETWEEN XIX AND XX
CENTURIES

Abstract

The school constitutes one historiographies object, where
the educative system conceptualization, the schoolarity,
the school administration, corresponds to an evolution of
pedagogical perspectives, speeches and educative poli-
tics. The state left the school in XIX century to the re-
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sponsibility of the cities councils and in the last century it
centred his economic and educative maintenance power.
The author detaches three questions in this public school
evolution: the legal dimensions, the pedagogical problem-
atic ones at each historical time and still, the general and
specific school organization condicionalisms, the teach-
er’s formation and the net school. The theory of the edu-
cation always came close more to the educative reality

that the order of the educative politics (legislation). The

present study it intends to make the analyse historiography
there Portuguese public school, between XIX and XX
century (primary school, schoolarity). The processes of
description-educative inquiry are multidimensional and
complex, in a base to interdisciplinar, for the historians
they look for to understand, to analyze and to interpret
the educative reality and the pertaining to school institu-
tions, in its evaluative organization.

Key-words: Public School; Educative
Historiography, History of Education; Instruction and
Primary School.

Introducio

“No Portugal Contempordneo, jamais es-
cassearam os doutrinadores capazes da de-
fini¢do das metas a alcangar no tocante a
educagdo exigida e exigivel por uma socie-
dade programaticamente aberta ... Porqué
essas duas linguagens — a de teorizagdo e a
da prdtica — se ndo fundiram numa so e até,
no volver dos anos, se foram distanciando
mais e mais” (Serrao, 1980: 23)

Questdes Prévias

Virios projectos e reformas de ensino fizeram
parte da Histéria da Educagdo em Portugal, desde finais
do séc. XVIII. A seqiiéncia desses planos e diplomas,
por vezes num ritmo alucinante, dependeu das conjuntu-
ras politico-ideoldgicas, econdmicas e culturais das épo-
cas, deixando diversos documentos de qualidade, por
exemplo, a Lei Camoesas de 1923, e proclamando leis
com grande alcance educativo.

Ao abordar historicamente as tendéncias peda-
gbgicas, os projectos e as reformas do ensino publico em
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Portugal, principalmente no ambito da instrugdo prima-
ria, devemos alertar para o facto de que, no periodo libe-
ral, os deputados procuraram, nas assembleias eleitas
(ap6s 1820), encontrar solugdes eficientes para os pro-
blemas da escola piblica. A isso os impelia 0 abandono a
que fora votada a instrugéo piblica nas décadas prece-
dentes, exceptuando algumas tentativas inovadoras, como
na época do Marqués de Pombal’.

Muitos cidados portugueses, animados de um ide-
alismo nascido dos sucessos da revolugao liberal, conside-
ravam, como dever civico elementar, contribuirem com os
seus pareceres para a construgdo das instituigdes. Nesta
ordem de ideias apareceram propostas para reformas do
ensino publico, expondo-as em artigos divulgados na imprensa
da época ou apresentando-as em relatérios, com o aspecto
de projectos formais, que enviavam para a Assembleia Cons-
tituinte ou Cortes. Esses projectos perderam-se quase sem-
pre nos arquivos, qualificados de intiteis. Se alguns desses
textos se salvaram, foi devido & impressdo escrita dos seus
autores, como fez Mouzinho de Albuquerque (1823), ou por
alguém que fez Histéria do Ensino no tempo do liberalismo,
1.2 Republica e Estado Novo.

‘Se € certo que a implantagdo da instrugdo piblica
priméria esbarrou com enormes dificuldades de todo o tipo
durante os séculos XIX e XX, ndo € menos certo que, apesar
das dolorosas vicissitudes que afectaram a vida do pais, houve
sempre ideias pedagdgicas clarividentes que germinaram e
que fizeram com que a instrug@o priméria atingisse todas as
criangas portuguesas. Sdo de destacar, no século XIX, as
decisdes referentes a gratuitidade do ensino, a
obrigatoriedade escolar, aumento da rede escolar, aos planos
curriculares, métodos de ensino, a descentralizagdo do
sistema educativo, apesar da incapacidade politica e econd-
mica para as concretizar. De qualquer modo, dos textos
liberais e republicanos, é sempre possivel fazer uma sintese
das ideias fundamentais. Contudo, € dificil distinguir uma
base de principios comuns em que se alicergaram todos esses
planos, a despeito das ideologias diferentes, e por vezes di-
ferenciadas, dos seus proponentes. O abismo entre as
intengdes reformadoras (legislagio) e a realidade educativa
concreta foi o indicador comum, unido ao flagelo social do
analfabetismo e 2 falta de uma rede escolar mais alargada e
sustentada economicamente pelas autarquias
(descentralizagdo do ensino).

2 A acgdo reformadora do Marqués de Pombal alcangou o ensino primério
oficial. Pela Carta de Lei de 6/11/1772, criou algumas centenas de escolas,
as quais foram afectadas 479 mestres de ler, escrever e contar. A
manutengdo dessas escolas, mais as 47 criadas por Alvara de 11/11/1773,
seria garantida pelo ‘subsidio literario’ (Lei de 10/11/1772) (Gomes,
1979, 1980).

MoNTAGEM

O sistema educativo portugués passou por uma
construgdo retérica da educagdo, em que o Estado pro-
mulgava preceitos legais que eram dificeis de
implementar. Por isso, no ‘Século da Escola’ os projec-
tos de reforma fracassaram sucessivamente, desde
Rodrigo da Fonseca (1835), Passos Manuel (1836) a Jodo
Camoesas (1923), levando o pais a alcangar os mais bai-
xos niveis educacionais da Europa. Décadas e décadas
de falta de investimento na educagio, as convulsdes po-
liticas, as cegueiras ideoldgicas, as crises econdmicas, 0
analfabetismo, a falta de formagdo de professores € o
retrocesso do ensino no periodo salazarista (1928-1974)
deixaram o pais numa situagdo que sé nas wltimas déca-
das do séc. XX foi alterada (p6s 25 de Abril de 1974).

A transi¢do do séc. XIX ao XX, da Monarquia
Constitucional para a 1.2 Republica (1910-1926), foi um
dos periodos mais ricos da Histéria da Educagdo portu-
guesa. Nesse periodo se estabeleceu a estrutura que vi-

" ria a influenciar o sistema educativo actual, gragas a con-

jugagdo de factores sociais e politicos, a par de um movi-
mento pedagdgico produtivo e inovador e a afirmagio
profissional dos professores (associativismo). Em termos
de politica educativa, destacamos a criagdo do Ministé-
rio da Instrugio (1870) e a acgdo pedagégica de vérios
ministros, alguns deles com ideias reformadoras.

Assistimos a um afa reformador que ia desde a
instrugdo primaria até ao ensino superior, a0 ensino técnico
profissional, confirmando-se a edificagdo do sistema
educativo e da escola publica, mas que nem sempre teve
aplicagdes praticas. Apesar das contradigdes e incongruén-
cias, reconhecemos os esforgos ao nivel do ensino primario
de Rodrigues Sampaio (1878-1881), Jodo Franco (1894-
1896) e Hintze Ribeiro (1901) e as reformas republicanas
(1911, 1919), associados a evolugdo de um pensamento
filoséfico-pedagdgico multifacetado que integrou variados
contributos na analise dos fenémenos e problemas educativos.
Conjugou-se a preocupagio de intervengao sécio-pedagégica
na politica educativa com um bom conhecimento do estado
da instrugdo no estrangeiro, produzindo-se uma reflexdo de
grande qualidade cientifico-pedagdgica e metodoldgica. Este
movimento pedagdgico inovador desempenhou um papel fun-
damental na analise dos problemas, na tomada de consciéncia
dos atrasos estruturais do sistema, da situagdo da escola
publica e do ensino, lutando por uma acg@o mais decidida e
coerente na vida educativa portuguesa.

A formagio dos professores conheceu modifi-
cagdes nesse periodo analisado, mas diluiu-se pouco a
pouco no séc. XX. A abertura das escolas normais de
Lisboa, para o sexo masculino (Marvila, 1862) e para o
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sexo feminino (Calvario, 1866), marca o inicio oscilante
da formagdo de professores do ensino primario, conti-
nuado com as escolas de magistério, a partir de 1934.

Na verdade, a explosdo do ensino normal deu-se
na sequéncia da Reforma de Rodrigues Sampaio (1878-
1881) e continuado com uma sequéncia de diplomas, sobre-
tudo nas escolas de sexo feminino, o que mostra a mudanga
no acesso das mulheres a educagéo e do processo de
feminizagdo do professorado. E digna de mengio a
importéncia do Art.° 30 da Reforma de 1901, ao mencionar
que apenas ‘constitui habilitagdo para o exercicio do
magistério primdrio a aprovagdo no curso das escolas
normais ou de habilitagdo para o magistério primdrio’,
0 que mostra a intengdo de formar adequadamente o
professorado. Contudo, o Estado Novo néo teve intengdo
de seguir essa ideia pedagdgica e, além de mandar fechar
as escolas de magistério, recruta os professores ‘regentes’
com poucas ou nulas habilitagSes para as fungdes educativas.

O colectivo associativo dos professores foi-se de-
senvolvendo ao longo dos séculos XIX e XX, com o revés,
por razdes nacionalistas, no salazarismo. Desde 1880, devi-
do a solidariedade gerada nas escolas normais, verifica-se
um incremento da actividade associativa até ao inicio do
Estado Novo. As Conferéncias Pedagdgicas e os Congres-
sos do Magistério Primario representam manifestagoes desse
espirito de colectivo profissional dos professores, em torno
de trés reivindicagdes: melhoria do seu estatuto (aumento
salarial, maiores qualificagdes académicas, condigdes de
acesso as escolas normais, etc.); defini¢do de uma carreira
(promogao profissional, acesso a inspecc@o e magistério,
etc.); e controlo da profissdo (participagdo politica, autono-
mia profissional, liberdade docente, etc.).

E plausivel que o reconhecimento das nossas in-
suficiéncias na instrugdo publica tenha forgado o regime
do Estado Novo a intensificar a politica educacional, a
partir de meados do séc. XX, altura em que comega a
exigir um desenvolvimento econdémico, devido ao pretex-
to de integragdo internacional. Nesse sentido, enquadra-
mos 0 modo com que os governantes encararam essa
recuperagao e os efeitos tardios das reformas de ensino,
principalmente na instru¢do primaria.

De facto, a politica educativa, o pensamento pe-
dagébgico, a formagdo de professores, o combate ao anal-
fabetismo, 0 movimento associativo de professores, a es-
colaridade, a rede escolar publica, etc., com a ajuda dos
normativos juridicos e da imprensa pedagdgica, sdo indi-
cadores historiograficos de grande relevancia que nos per-
mitem analisar a evolugio e dindmica do sistema educativo
ao longo dos séculos XIX e XX, e que nos permitem com-
preender a Historia da Educagdo portuguesa.
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A Escola e/ou ensino publico

Sabemos que a historiografia depende do tempo
e do espago, abarcando todas as dimensdes e as teméticas
referentes a educagdo e a escola publica e privada. A
escola publica (schola =ligao; publicus =oficial, piblica)
¢ um conceito polissémico, que apresenta uma problema-
tica semantica, juridica, pedagdgica e politica, dependendo
do seu significado espacial e temporal. As suas conotagdes
histérico-educativas com outros termos, como, por exem-
plo, instrugdo publica, ensino publico, estabelecimentos
publicos de ensino e escola oficial sdo inimeras. As pré-
prias criangas abandonadas, vadias e marginalizadas, des-
de os finais do século XVIII eram levadas para a Casa
Pia (fundada pelo Intendente Pina Manique), que consis-
tia numa escola publica (especial) onde os menores, nos
diversos colégios que a compunham, aprendiam as primei-
ras letras e as normas morais de comportamento e, ainda,
uma profissdo valida socialmente.

Os primeiros trabalhos historiogréaficos que cin-
gem no seu conjunto o passado da escola publica, da
instru¢do popular ou instrugdo publica portuguesa, datam
das ultimas décadas do séc. XIX. Sdo de mencionar, en-
tre outras, as obras de José Silvestre Ribeiro, ‘Historia
dos estabelecimentos scientificos, litterarios e artisti-
cos de Portugal nos sucessivos reinados da
Monarchia’ (Lisboa, 1871), em que a histéria da educa-
¢do tem um encargo de legitimagao ideoldgica e politica
das instituigdes existentes, e a obra de D. Anténio da
Costa, a ‘Historia da Instrugdo Popular em Portugal’
(Lisboa, 1871). Ambas as obras referem como se cons-
truiu o edificio da educagdo e da instrugdo publica do
povo portugués (Fernandes, 1988; Gomes, 1988).

Permitam-me, contudo, que inicie a minha expo-
si¢do com duas reflexdes. A primeira € para sublinhar a
renovagdo a que assistimos nas ultimas décadas na in-
vestigagdo histérica em torno do ensino primario, tendo-
se produzido muitas investigagdes de grande mérito, numa
produgdo que poderiamos designar por continua. Reto-
mou-se a tradig@o histérica do final do século XIX e prin-
cipios do século XX, que foi um periodo importante na
histéria da educagdo e da pedagogia em Portugal.

E 6bvio que, no periodo histérico que aborda-
mos, a produgdo historiografica denota algumas caracte-
risticas, por exemplo: uma histéria do ensino e da peda-
gogia, com legislagdo avulsa, com projectos e reformas
educativas, com figuras relevantes e algumas inovagdes
pedagégicas; uma histéria cronolégica e histérico-des-
critiva, preocupada mais no relato dos factos do que na
compreensdo e interpretagdo dos problemas e fenémenos
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educativos; e uma histéria institucional, com incursdes a
obra e vida de certos pedagogistas, sem uma abordagem
profunda aos temas educativos.

A segunda reflex@o entronca com as intengdes
do nosso estudo, ao tentar perceber as razdes da evolu-
¢do da escola publica (instrugéo piblica) no arco histori-
co dos séculos XIX - XX

Sugerimos que fagamos, primeiramente, uma
precisdo ao termo ‘escola publica’. Trata-se de uma
concepgao particular de qualquer sistema educativo, fun-
damentada no papel social da escola. Desse modo, po-
demos entender a escola piiblica como um servigo publi-
co. No caso portugués, ela comegou com o liberalismo
(o séc. XIX foi designado por século da escola), tendo
como antecedente a reforma pombalina (finais do séc.
XVIII). Num sentido amplo, toda a escola ¢é publica. Er-
radamente, por vezes, contrapomos ‘escola publica’ e
‘escola privada’ (referéncia a indole da escola) e ‘es-
cola publica’ e ‘escola estatal’. De facto, a escola pu-
blica apresenta diversas acepgdes, mas que em sintese
giram a volta dos seguintes factores:
= Descentralizagdo do poder estatal. O Esta-
do garante financeiramente o ensino gratuito, impon-
do uma supervisdo e uma administragdo escolar, ob-
jectivos e conteiidos minimos, € normativos, afectan-
do em alguns casos os municipios. Em Portugal, o sé-
culo XIX foi prolifero em reformas de descentralizagdo
do ensino, incumbindo as Juntas de Par6quia e os mu-
nicipios da manutengéo das escolas, das rendas e dos
vencimentos dos professores. Contudo, o debate en-
tre descentralizar e centralizar o ensino foi uma cons-
tante no nosso pais.
= Escola aberta ao encontro dos valores vigen-
tes e receptiva as ideias da sociedade. No nosso estudo,
o liberalismo enveredou por uma escola neutra, o
republicanismo (1910-1926), pela sua ideologia republi-
cana (escola livre, gratuita e pluralista), e o Estado Novo,
salazarista e marcelista (1928-1974), pela ideologia naci-
onalista, fomentando o analfabetismo.
= Pluralista, na coexisténcia das ideologias vi-
gentes, no marco do respeito € neutralidade. Por exem-
plo, o periodo da Monarquia Constitucional (até 1910)
foi, sem duvida, fomentador de uma escola plural.
= Compensadora, ao dar igualdade de oportuni-
dades de acesso a educagdo e a cultura a todos os mem-
bros da sociedade. Nesse sentido, o periodo republicano
incentivou a escola no seu combate contra o analfabetis-
mo, t3o elevado na época (cerca de 70 % da populagdo
era analfabeta).

MoNTAGEM

= Democratica, ao possibilitar que a vontade
colectiva dos componentes escolares (pais, professores
e alunos) determinasse a sua administragdo, gestéo, ela-
boragdio dos objectivos educativos compativeis com a
legislagdo em vigor e com as normativas estatais.

= Socializada, ao participar na planifica¢éo e con-
trolo dos seus proprios componentes educativos, de modo
a adaptar-se as necessidades concretas do meio € da co-
munidade educativa. A escola constituia-se no instrumen-
to de construgdo do modelo de sociedade pretendida.

Reconhecemos que a escola piblica € um tema
de interesse historiografico, que permite aos historiado-
res e investigadores conhecer o sistema educativo, a sua
génese, a sua evolugdo e a sua implementagido em cada
época. A limitag@o no espago dessa historiografia deve-
se & preocupagdo temporal do desenvolvimento de cada
nivel de ensino e/ou educagdo em cada periodo histérico,
da centralizagdo e descentralizagdo do sistema e das dis-
posigdes legislativas (regulamentos, diplomas, projectos,
antologias de legislagdo escolar, etc.

Historicamente, € no final do século XVIII que a
Revolugdo Francesa divulga o termo de educagdo pibli-
ca e de instrugdo publica que implicava, em termos
sistémicos, a educagdo nacional de cada Estado, origi-
nando o que designamos por sistema educativo. O Esta-
do passa a ter a obrigagéo e o direito de fazer cumprir o
acesso livre dos seus cidaddos a educagio. O ‘Rapport’
e as ‘Memdrias sobre a Instrugdo Publica’, de
Condorcet, sio um bom exemplo de um projecto amplo
de educagdo publica, secularizada, mas ndo estatal. A
influéncia francesa inspirou a configuragéo do sistema
de instrugdo publica portuguesa — o sistema educativo
nacional, e 0 nascimento da escola publica.

O processo de secularizagdo escolar portugués
inicia-se com a Reforma do Marqués de Pombal (finais
do séc. XVIII), estruturando a instrugdo publica sob o
signo do iluminismo. Esbogaram-se alguns projectos de
educagdo publica no periodo do liberalismo, promoven-
do os diversos niveis de ensino (elementar, liceal,
técnicoprofissional e superior ou universitario) e promul-
gando vérios diplomas e reformas ao longo do século XIX,
de modo a divulgar a instrugéo publica.

Podemos considerar o nascimento da instrugdo
primaéria, propriamente dita, com a Carta de Lei de 6 de
Novembro de 1772, que constitui uma data notével para
a histéria do ensino popular portugués. O relatério que
precede aquela lei revela uma largueza de vistas, em ter-
mos educativos, assim como as reformas de ensino pu-
blico que sio um monumento historiografico na vida do
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pais. Dé-se a instrug@o primaria uma administragdo au-
ténoma e um tribunal privativo — a Real Mesa Censoria,
uma receita propria — o Subsidio Literario, medidas
educativas de grande alcance.

Pedagogistas como Pina e Proenga (1693-1743),
Ribeiro Sanches (1699-1782) ou Luis A. Verney (1713-
1792) estabeleceram o contraste entre o que € € 0 que
devia ser a instrugao e a escola, assumindo a necessidade
do movimento desejavel e possivel no interior do sistema
educativo existente naquele século. Estes e outros
pedagogistas ndo puseram em causa a fundamentagéo
social dos afunilamentos no acesso aos diferentes niveis
de ensino, devido ao predominio da nobreza e do clero,
mas sim as modificagGes pedagdgicas e educativas ne-
cessarias.

A criag@o pombalina das escolas régias (1759),
embrido do que viria a ser o ensino secundario, e das esco-
las de ler, escrever e contar (1772), inicio do ensino prima-
rio, ou da Aula de Comércio (1759), comego do ensino
técnico comercial, ou da Aula de Nautica (1764, no Porto),
o que ¢ significativo foi a reforma da Universidade (1772)
e a fundagdo do Colégio de Nobres (1761) e, posterior-
mente, a metamorfose educativa, de inspiragdo ideologica
liberal, que criou as condigdes externas ao sistema de en-
sino vigente, que permitiram inovagdes ousadas (por exem-
plo de A. Garrett, A. Herculano, D. Anténio da Costa, A.
Sérgio, etc.), que seriam impensaveis por aqueles que nido
queriam um salto qualitativo na escola publica.

Aparecera, mais tarde, no sistema escolar publi-
co do séc. XX, a designagdo de ‘ensino bdasico’. Esta
nog¢ao integra o conjunto de conhecimentos e aptiddes in-
dispenséaveis a todos os individuos. E um ensino universal,
obrigatério e gratuito. Ja a reforma de ensino de 1911 tinha
dividido o ensino primario em trés graus (elementar, com-
plementar e superior, sendo obrigatéria as trés classes do
primeiro), merecendo do pedagogo e politico republicano,
Jodo de Barros, a critica de ndo ter entendido o ensino
primario como ensino fundamental para todos os cidadéos.
S6 mais tarde, pela reforma de 1919, esse ensino priméario
foi considerado geral e obrigatério (cinco classes), com o
objectivo de fornecer a crianga os instrumentos fundamen-
tais de todo o saber e as bases de uma cultura geral.

Apbs o golpe militar de 1926, o ensino primério
elementar foi reduzido a quatro classes, considerando-se
que nas trés primeiras se ministrava a verdadeira base
desse ensino, isto é, o ler, o escrever € o contar correcta-
mente. O contetido desse ‘ensino basico’ na escola pu-
blica sofria, em 1929, uma amputagdo que perdurou ao
longo do salazarismo. No inicio da década de 60 do sécu-
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lo passado, o Ministro Leite Pinto, devido as caréncias
de mdo-de-obra qualificada e as necessidades do desen-
volvimento econémico no quadro do capitalismo, propu-
nha a extens@o da escolaridade obrigatdria. Porém, em
1964, tomaram-se providéncias com vista a criagdo de
seis classes obrigatdrias no ensino primario, dividindo-o
em dois ciclos: elementar (quatro classes) e complemen-
tar (5. e 6.% classes). Essas disposi¢oes sdo considera-
das como um avango de um ensino basico publico.

Nesta perspectiva, gerou-se uma corrida a es-
cola publica, considerando-se naquela época do
salazarismo, a ‘ascensdo cultural’ das massas, um
fenémeno e um designio louvavel, com o risco de estran-
gular o escol intelectual. Dai que a corrida a escola seria
vigiada com as necessarias cautelas.

Em suma, na anélise histérica do nosso estudo, a
escola publica (escola colectiva) tem uma forte conotagio
com a nogdo de ‘instrugdo publica’, devido ao vinculo
com a organizagdo do ensino no sistema educativo, limi-
tando-se, em grande parte, a educagio priméaria elemen-

tar (livre, gratuita), que garantia aos alunos as competén-

cias relativas ao ler, escrever e contar.
Das ideias as reformas educativas no periodo liberal

Toda a vida nacional esteve gravemente pertur-
bada entre 1807-1811 (invasdes francesas), com a ida da
familia real para o Brasil, com os movimentos sociais e
estudantis. Nessa época, destacamos o Colégio da
Feitoria, em Lisboa, destinado a educagéo dos filhos dos
militares, (futuro Real Colégio Militar), com um curriculo
de seis anos lectivos (Albuquerque, 1960).

Em 1815, inicia-se uma grande actividade peda-
gogica nacional que procedeu a criagdo de escolas de
primeiras letras, nos quartéis, para combater o analfabe-
tismo e impulsionar o progresso cultural do pais. O siste-
ma seguido nessas escolas era o método de ensino mu-
tuo (Consulte-se os jornais da época, como o ‘Investiga-
dor Portugués’ e ‘Anais’, de 1818)’. Esse método perdeu

3 Na abertura do ano escolar de 1818 havia 55 escolas de ensino mutuo

‘com 2518 alunos inscritos. Era director das escolas militar o oficial Jodo

Criséstomo do Couto e Melo. Por Decreto de 1824, criou-se em Lisboa
uma Escola Normal, que a Infanta D. Isabel Maria inaugurou em 1826,
com o objectivo de generalizar a pratica daquele ensino mutuo, segundo
os principios pedagdgicos de Lencaster. Foram convidados a frequentar
essa institui¢do os mestres régios de Lisboa, para completarem novas
habilitagoes. O Governo de D. Miguel ignorou esse estabelecimento, tal
como a instrugdo popular, e s6 em 1835 se viria a reorganizar. Na mesma
época, John Phelps (negociante inglés na Madeira) fundou naquela Ilha
uma Sociedade Promotora da Instrugdo para difusdo das ideias pedagogi-
cas de Lencaster. Essa sociedade teve um edificio escolar e foi muito
frequentado, apesar das criticas liberais.
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importancia nas escolas, a partir da década de 70 (séc.
XIX), a favor do método simultaneo.

Insistimos que a instabilidade da vida nacional se
associava ao elevado analfabetismo. A propria Constitui-
¢do de 1822 dedicou apenas quatro artigos a instrugao
publica, estabelecendo a instrugdo primaria gratuita para
todos os cidados. De facto, esse periodo perturbado ndo
favoreceu a desejada reforma geral do ensino. Em 1823,
Mouzinho de Albuquerque apresenta um projecto de re-
forma, de indole progressista, que estabelecia: escolas
primarias, uma para cada sexo em cada freguesia, utili-
zando o método mutuo; todos os cidadidos deveriam ter
direito a instrug#o gratuita (obrigatoriedade).

Entre 1828-1834, periodo miguelista (regime ab-
soluto), a instrugfio priméria sofreu um revés com ins-
pecgdes devassas, encerramento de escolas, persegui-
¢Bes aos professores, etc. Alegando restrigdes economi-
cas, a Junta Directora dos Estudos (1829) reduziu de 939
para 550 escolas de instrugio priméria (1829). Paralela-
mente, as Ordens religiosas comegaram a dedicar-se ao
ensino privado (Alvara de 1826). Sdo de mencionar as
obras pedagbgicas de Borges Carneiro, ‘Mentor da
Mocidade ou Cartas sobre a Educagdo’ (1833), € ‘Da
Educagdo’ (1829), de A. Garret®, que, contrarios ao
regime, propunham um projecto de reforma geral dos
estudos na escola publica. Com a instauragio do gover-
no liberal, restabeleceu-se a liberdade de ensino e autori-
zam-se as corporagdes administrativas a abrir escolas,
situagio bem expressa na afirmagdo de Julio Soares da
Rocha Pereira (1921: 55), ao considerar que “O ensino
popular é sempre amparado pelos governos avanga-
dos e tem a indiferenga e, as mais vezes, a hostilida-
de das autoridades retrogradas”.

Nesse mar revolto e inseguro da vida nacional,
em matéria de instru¢do, embora ndo houvesse conver-
géncia de opinides entre as facgdes liberais, num ponto
estavam de acordo: na necessidade de tomarem provi-
déncias para reduzir o analfabetismo (cerca de 90%),
criando uma vasta rede de escolas de instrugdo primaria.
O Regulamento Geral da Instrugdo Primaria, proposto
em Decreto de 7/09/1835, por Rodrigo da Fonseca Ma-
galhies, primeiro reformador do ensino no periodo do
constitucionalismo, determina a descentralizagdo admi-
nistrativa do ensino, a liberdade de ensino, a fundagéo
em cada capital de distrito de uma escola para sexo mas-
culino e uma de ensino mituo, que sirva de escola com

4 A. Garret distinguia a ‘educagdo’, da ‘instrugdo’ ao tratar da organiza-
¢do escolar, considerando estabelecimentos de educagdo (semindrios,
casas-pias e instituicdes de ensino especial) e escolas de ensino superior,
secundario e primario, onde se instruiam os alunos.
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um professor, comissdes locais inspectoras do ensino e
um subsidio anual (20$000 réis) dado pelas Camaras a
cada professor, €, ainda, as escolas normais para habili-
tar os professores. A rede escolar seria da incumbéncia
dos municipios e a obrigagao dos pais enviarem os filhos
a escola. Essa reforma n@o chegou a ser executada.

Ao avango daquela reforma segue-se o retro-
cesso educativo com Luis da Silva Mouzinho de
Albuquerque, que suspende aqueles decretos. G. Dia
Pegado ainda propde um projecto de Lei sob o titulo ‘Or-
ganizagdo Geral da Universalidade de Portugal’
(1835), onde agrupava os estabelecimentos de ensino em
seis: escolas primarias (sexo masculino e feminino, uma
para cada freguesia com ensino mituo praticado por pro-
fessores habilitados; escolas secundarias; liceus; semi-
nérios; escolas especiais; e faculdades. Em termos
organizacionais e educativos, aquele projecto apresenta-
va uma coordenag?o centralizada no aspecto regulamen-
tar e pedagdgico e uma semi-descentralizagéo econ6mi-
ca. No primeiro caso previa-se a criagdo de um conselho
orientador das actividades em cada escola e impunha-se
uma dependéncia a um dos conselhos escolares de nivel
mais elevado (organismo superior de administragéo ci-
entifica: Conselho Supremo da Instrugdo Publica)
(Albuquerque, 1960).

H4 alguns pontos coincidentes do projecto de
Dias Pegado com outros planos de reforma de ensino,
por exemplo, com o Projecto de Mouzinho de Albuquerque
(1823) e com o Regulamento de Rodrigo da Fonseca
(1835). Mouzinho propunha uma rede escolar constitui-
da por escolas primérias (duas por freguesia), por esco-
las secundarias (uma por concelho), e por liceus (um por
capital de distrito). As relagdes entre os conselhos esco-
lares daquelas escolas eram concebidas de maneira idén-
tica por Dias Pegado € Mouzinho. Ambos separavam 0s
SEeX0S no ensino primario e reconheciam o direito de qual-
quer individuo solicitar exames para reconhecimento ofi-
cial da sua preparagdo cultural. Dias Pegado propds, €
Rodrigo da Fonseca tornou lei, a criagdo do ensino nor-
mal primaério, a obrigatoriedade da adopgdo do método
de ensino mutuo, liberdade do ensino privado e
descentralizagdo econdémica do ensino primario. No pla-
no curricular incluiu os exercicios de ginéstica, acomo-
dados a idade das criangas €, ainda, a criagdo de escolas
de meninas nas capitais de distrito.

Com a revolug@o de Setembro de 1836, Manuel
da Silva Passos propds modificagdes no ensino, em to-
dos os seus graus. Elaborou este reformador uma lei de
instru¢3o primaria que determinava a liberdade de ensi-
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no e a fundag@o em cada capital de distrito de uma esco-
la para o sexo masculino € uma outra para o ensino mu-
tuo (s6 com um professor), comissdes locais de inspec-
¢do do ensino e subsidios municipais a cada professor.

Na ditadura de Costa Cabral o ensino popular
ndo foi descurado. A reforma de 20/09/1844 dividiu o
ensino em dois graus em diferentes escolas, estabele-
cendo, pela primeira vez, penalidades para as familias
que, por negligéncia, ndo mandassem os filhos as escolas’.
Um Conselho Superior em Coimbra dirigia todo o ensino,
com um delegado em cada distrito (comissario de
estudos). A grande dificuldade desse diploma foi de or-
dem pecuniéria, além de ser uma reforma conservadora.
Anosso ver, as leis de 1836 e 1844 fundidas teriam dado
uma boa organizagdo escolar, ja que cada uma tinha o
que a outra faltava.

Em 1870, D. Ant6nio da Costa funda o Ministé-
rio da Instrugdo e propde uma nova reforma de instrugéo
primaria (16/08/1870), apoiando-se na ideia que a educa-
¢do nacional era a melhor base de organizagdo de um
povo e a mie da verdadeira liberdade®. Sendo a escola
publica, no séc. XIX, uma forma de revolugédo nas condi-
¢des sociais da humanidade, em Portugal era uma repre-
sentagdo do sistema passado.

Preconizava-se nessa reforma, que ndo chegou a
entrar em vigor, a descentralizagdo do ensino primario e a
entrega das escolas primérias as camaras municipais €
Juntas de Paréquia, uma inspecgdo escolar feita por ins-
pectores distritais (extinguiu-se o comissario de estudo), a
divisdo do pais em 16 circunscrigdes escolares distritais,
nomeagao das comissoes escolares por concelho, institui-
am-se as conferéncias para os professores debaterem e
actualizarem os métodos pedagdgicos, criagdo de cursos
nocturnos e dominicais pelas camaras e, ainda, a criagdo
das escolas normais (Lisboa e Porto). Os encargos da
instrugdo cabiam as cimaras municipais.

O projecto reformador dividia a instrug@o prima-
ria em dois graus (elementar e complementar), sendo o
primeiro obrigatorio e gratuito para ambos os sexos (ida-
de entre os 7 e os 15 anos). A rede escolar distribuia-se

5 O 1.° grau ocupava-se do ler, escrever e contar, exercicios gramaticais,
corografia e histéria de Portugal, moral, doutrina cristd e civilidade; o 2.°
grau desenvolvia as matérias anteriores e acrescentava gramatica, desenho
linear, geografia, historia geral, historia sagrada, aritmética e geometria
aplicadas a industria e escrituragao.

¢ No preambulo dessa reforma descreve o panorama do pais que, de 757
mil criangas, com idade entre os 7 € os 15 anos escolarizaveis, s6 132 mil
frequentavam a escola em 1867. O nimero de escolas era de 2.300 e,
destas, 350 do sexo feminino. A média dava uma escola para 1.100
habitantes, estando na cauda da Europa. As dotagdes financeiras para a
escola publica cifravam-se a um nivel bastante baixo, comparado com
outros paises europeus.
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em escolas primarias de um e outro sexo, elementares
(urbanas, rurais) e complementares. Ndo se admitia a
coeducagdo, mas poderia haver, em certas povoagdes,
escolas mistas. Compreendia o programa do 1.° grau
(sexo masculino) a educagdo fisica, educagdo moral,
educacgio intelectual, educagio politica e nogdes de ci-
dadania. Os planos de estudo enfermavam de ambiguidade
na metodologia, ndo integrando uma visdo mais moderna
da pedagogia adoptada.

Mais tarde, a reforma de 1878, de Rodrigues
Sampaio, retomou muitas das ideias anteriores, que fica-
ram apenas em projecto, descentralizando o sistema
educativo. Promoveu-se o aumento de escolas priméri-
as, melhorou-se o vencimento dos docentes, criaram-se
as escolas normais (Lisboa, Porto e Evora), abriram-se
cursos temporarios, dominicais e nocturnos para comba-
ter o analfabetismo, estabeleceram-se comissdes de be-
neficéncia e ensino para subsidiar as criangas pobres em
idade escolar, implementou-se a inspecgao técnica, dina-

‘mizaram-se as conferéncias pedagdgicas obrigatérias para

os professores primdrios, a liberdade de ensino, a incum-
béncia de pagamento dos vencimentos aos professores
por parte das camaras, etc.

Em 1892, o ministro Dias Ferreira extingue o
restabelecido Ministério da Instrugdo Publica e Belas
Artes (1890), suprime o Conselho Superior de Instrugéo,
reduz o nimero de escolas complementares, impde a
centralizag@o e faz uma redugdo drastica nas despesas
da instrugédo e no nimero de pessoal docente. O Ministé-
rio do Reino da época fez convergir para si todos os ser-
vigos da escola publica, monopolizando o Estado a admi-
nistragdo do ensino e inutilizando todos os esforgos
legislativos e pedagdgicos anteriores.

A reforma de 1894, de Jodo Franco, tal como a
de 1897 (decalcada da anterior), nada de novo trouxe a
causa da instrugdo publica; pelo contrario, manteve a
centralizag@o do ensino primario e suprime os exames do
1.° grau do ensino primario e os do 2.° grau s6 se fazem
nas sedes dos liceus. A instrugdo primaria sofre duas
modificagdes: supressdo dos servigos de inspecgido € a
organizagdo dos quadros de pessoal das escolas de Lis-
boa. O Regulamento daquela reforma de Jodo Franco,
publicado em 1896, ir4 dividir o ensino primario em ele-
mentar e complementar. O primeiro subdivide-se em dois
graus. O 1.° grau era obrigatdrio para todas as criangas
dos seis-doze anos e 0 2.° grau era s6 obrigatério para a
admissdo as escolas de ensino secundario. As matérias
curriculares eram as habituais, acrescidas de trabalhos
manuais e exercicios de gindstica.
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O cenério da instrugdo publica portuguesa no li-
miar do séc. XX resumia-se no seguinte:

*_ Indispensabilidade da instrug@o primaria tor-
nar-se axiomética, por todos os principios. Garantir a li-
berdade de ensino, que era gratuito, auxiliar os esforgos
individuais, premiar os mestres e incentiva-los (aumento
dos vencimentos). Faltava uma instrugéo de maior de-
senvolvimento, com maior nimero de disciplinas, mais
frequéncia as aulas e melhor formagdo dos mestres.

*_ Criagdo da rede escolar publica, principalmente
a destinada 3 instru¢do priméria (uma escola em cada
freguesia). Necessidade de escolas nocturnas’, a fim de
desenvolver a instrugio elementar (método repentino de
Castilho, ensino mutuo, método da ‘Cartilha Maternal’
de Jodo de Deus);

*_ Um dos acontecimentos pedagdgicos relevan-
tes a meados do século foi a criagdo e aplicagdo do ‘mé-
todo repentino de leitura’ para as escolas primdrias (em
20 ligdes), por A. Feliciano de Castilho, numa tentativa
de combater o analfabetismo, associando as letras em
quadros com desenhos. Os seus criticos afirmavam que
era uma didactica incorrecta.

*. Criagdo de escolas normais superiores para
formagdo de professores (Lisboa, Porto).

*. Sang¢do aos pais por ndo cumprirem com O
preceito da instrugdo obrigatdria, ndo sé para matricula-
rem os filhos, mas para os forgar a frequéncia.

*_ Instituiram-se as bibliotecas populares muni-
cipais, pelo Decreto-Lei de 2/08/1870, que pretendiam
levar a populagio a aprender a ler, incluindo a leitura nos
domicilios (art. 5.°) correspondendo as intengdes
educativas que seguiam outros paises europeus (Suica,
Prussia, Franga, Espanha, Inglaterra, Alemanha e Sué-
cia). Outro projecto-lei das bibliotecas municipais (leitu-
ra diurna e nocturna) seria apresentado nas Cortes (Ses-
sdo de 8/09/1909), pelo deputado Feio Ferreira, explican-
do-se a funcionalidade das mesmas € os seus custos
(Pacheco, 1910).

*_ Funda-se em 1882 a Associagdo das Esco-
las Moveis, organizadas por Casimiro Freire, que per-
correram o pais até 1923, dando um importante contributo
a instrugdo priméria, criando escolas e utilizando o méto-
do da ‘Cartilha Maternal’ de Jodao de Deus (poeta
pedagogo que foi Comissario Geral do sistema para o
ensino da leitura em 1888).

7 Em setembro de 1853, D. Anténio Costa fundou o Centro Promotor da
Instrugdo Priméria, criando escolas nocturnas (Costa, 1870). Pelo Decreto
de 2/08/1870, sdo criadas as bibliotecas populares, com o intuito de
desenvolver os conhecimentos das classes populares, através da leitura
moral e intuitiva.
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*. Cria-se a sociedade cooperativa ‘4 Voz do
Operdrio’ (1883), que reivindicava melhores condigdes
profissionais, tendo como objectivos educativos estabe-
lecer escolas e gabinetes de leitura e outras acgdes que
favorecessem a instrugdo € o bem-estar da classe traba-
lhadora. Com as doagdes e as herangas de varias insti-
tuigdes (biblioteca da Sociedade de Estudos Pedagégi-
cos e Universidade Popular Portuguesa), constituiram uma
grande biblioteca.

*_ Derramar livros elementares e gratuitos para
que a leitura ndo fosse uma utopia, ja que o analfabetismo
durante esse século €, ainda, no século XX, foi elevado.

A burguesia sempre foi hostil a expansio e ao
livre acesso de todos a instrugdo e a cultura. A expansdo
do ensino primério no liberalismo pertenceu as classes
urbanizadas, A pequena burguesia e operariado, quer atra-
vés de associagdes mutualistas (por exemplo, a ‘Socie-
dade Promotora de Educag¢do Popular’, a ‘Voz do
Operdrio’), quer pelas escolas méveis ou de adultos. As
dotagdes orgamentais para a educagdo foram sempre
insuficientes, vivendo-se em constante restrigdo. A
gratuidade do ensino s6 se verificava no 1.° grau do ensi-
no primério, que ndo dava acesso ao ensino secundario,
e o analfabetismo foi a mancha social, apesar do aumen-
to do nimero de escolas. 3
A instrucdo primdria nos finais da Monarquia e na
1.* Republica (1910-1926)

No inicio do século XX havia em Portugal 4.665
escolas primarias oficiais, com 176.649 alunos matricu-
lados, e 1.600 particulares, com 51.599 alunos. Com um
fraco dispéndio financeiro, ndo se negava as corporagdes
locais o direito de administrar o ensino. Nem as medidas
de alfabetizagdo, nem as iniciativas de alguns pedagogos,
escritores, parlamentérios, jornalistas e dirigentes
associativos conseguiram que o pais acompanhasse a
evolugdo dos outros paises europeus. Podemos afirmar
que a instrugdo no pais viveu até a Republica da ‘carida-
de’ e do filantropismo burgués, pois de ambos se nutri-
ram asilos, escolas, assisténcia escolar, etc.?.

A reforma de Hintze Ribeiro (1901) introduz al-
gumas modificagdes na estrutura do ensino primério vi-
gente, num pais onde a percentagem de analfabetos ron-
dava os 78%. Aquele diploma reorganiza todo o ensino
primério, mantendo a sua divisdo em dois graus € 0s pro-

® E de mencionar, em termos de instrugdo piblica, o legado econémico do
Conde de Ferreira, em 1866, para se construirem 120 edificios para escolas
plblicas de ensino primario nas sedes de concelho. Para esse benemérito, a
escola publica era um elemento essencial para o bem da sociedade.
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gramas idénticos a reforma de Rodrigues Sampaio (1878).
O ensino era obrigatorio e gratuito, para as criangas dos
2 aos 12 anos, e cada escola primaria compreendia o
ensino dos dois graus, por cada freguesia e para cada
sexo (ndo se adoptava a coeducagio). Mantinham-se os
subsidios as escolas particulares que asseguravam gra-
tuitamente o ensino primario dos dois graus. Houve, ain-
da, uma preocupagéo pelo estado dos edificios das esco-
las publicas (primarias), intensificando-se a fiscalizagdo
nas circunscri¢des escolares, foram criadas as caixas
econdmicas escolares e as comissdes promotoras de
beneficéncia e ensino, em cada freguesia.

O articulado daquele diploma alerta para o de-
ploréavel aspecto fisico das criangas escolares, com ca-
réncias de saide, que tornavam urgente a organizagao
da inspecgdo sanitaria escolar. Uma das inovagdes da
reforma de 1901 foi a possibilidade de criagio do ensino
infantil nas cidades de Lisboa (método de Froebel) e Porto,
e do ensino de cegos e surdos-mudos. As escolas infan-
tis destinavam-se a ministrar educago e ensino as cri-
angas dos 4 aos 6 anos.

Durante a Monarquia Constitucional o servigo
de instrugdo priméria compreendeu a criagdo e a admi-
nistragdo das escolas, excepto a nomeagdo dos profes-
sores, que devia voltar para os municipios (incumbéncia
dos vereadores no zelo pela instrugéo publica). Cabia ao
Estado a tutela escolar de controlar e penalizar os muni-
cipios que descurassem o ensino primdrio e o combate
ao analfabetismo.

A Reptiblica, proclamada em 1910, pretendia,
através da educagio (republicana) e da instrugio publi-
ca, mudar a mentalidade do povo. O primeiro diploma
sobre instru¢do remete-nos para o projecto de regula-
mento de instru¢do militar preparatéria. Esse tipo de
instrugdo fazia parte da educagio civica que comegava
na escola priméria, dando a todos os escolares o
abecedario da linguagem das suas futuras relagdes soci-
ais. O nacionalismo exacerbado caia na exaltagdo das
virtudes militares, constituindo um exemplo essa instru¢do
militar que se dividia em dois graus: o 1.° grau, dos 7 aos
16 anos, com obrigatoriedade a partir dos 10 anos, € 0 2.°
grau, dos 17 até a idade de recrutamento militar.

A atengdo dos republicanos incidia na resolugdo
dos problemas educativos como o analfabetismo, o insu-
ficiente nimero de escolas primarias, a deficiente prepa-
ragdo ideoldgica e cientifico-pedagdgica dos professores
€ a sua misera situagdo econémica. Esses sintomas co-
incidiam com a falta de iniciativa e hesitag@o dos portu-
gueses em matéria educativa.
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Um dos objectivos republicanos foi o ensino infan-
til, facultativo e gratuito (diplomas de 1911), que pretendia a
educagdo e desenvolvimento integral, fisico, moral e inte-
lectual das criangas dos 4 aos 7 anos. Enquanto o ensino
infantil oficial ndo passou de um projecto, o particular proli-
ferou-se gradualmente, destacando-se os ‘Jardins-Escolas
de Jodo de Deus’, criados por Jodo de Deus Ramos.

O ensino primaério, segundo a reforma de 1911,

dividiu-se em trés escalGes, o elementar, o complemen-

tar e o superior, sendo o elementar obrigatorio para todas
as criangas de ambos os sexos (dos 7-14 anos), e facul-
tativo para os restantes escaldes. O ensino primério ele-
mentar tinha a duragdo de 3 anos, dos 7 aos 9 anos, € o
objectivo do seu ensino distribuia-se por quatro grupos
de intengdes que poderiamos classificar como literarias,
cientificas, artisticas e técnicas.

Toda a actividade pedagégica e legislativa da I
Repiublica ndo teve uma visdo global de todo o sistema
escolar portugués. O documento ‘O Estatuto da Edu-
cagdo Publica’, apresentado em 21 de Junho de 1923,
por Jodo Camoesas (redigido por Faria de Vasconcelos),
apreciava as questdes do ensino (a cultura fisica, a inte-
lectual, a moral e social, as relagdes entre a escola e o
ambiente, os jardins de infancia, as escolas dos ensinos
classico, técnico e profissional, do primario ao université-
rio, a administragdo e a organizagdo escolar, etc.) € as
insuficiéncias de execugdo de uma forma global do siste-
ma educativo. Lamentavelmente ndo chegou a ser

‘implementado.

Considerava aquele projecto que a educagio
publica devia compreender trés categorias, designadas
por geral, especial e superior. A educagdo geral abrangia
3 graus: o grau infantil, gratuito nos jardins-de-infancia,
com quatro anos de duragio; o grau primério, obrigatério
e gratuito, em coeducagdo, com seis anos de escolarida-
de (dos 7 aos 12 anos), subdividido em 2 escaldes; € o
grau secundario, de quatro anos, correspondente a um
curso geral dos liceus, em regime de classe. A educagio
especial abrangia quatro modalidades: o curso especial
do ensino secundério, o ensino técnico elementar, o ensi-
no técnico complementar e o ensino profissional.

Nio faltaram neste periodo republicano muitos
esforgos pedagdgicos, de vérias personalidades (Jodo de
Barros, Bernardino Machado, Leonardo Coimbra, Anténio
Sérgio, Alves dos Santos, Faria de Vasconcelos, etc.),
para modernizar a escola publica portuguesa. O ambien-
te era hostil a reflexdo pedagodgica indispensavel as pro-
vidéncias governativas de que o pais estava carecido, e a

-substitui¢do frequente de governos ndo permitiu a conti-
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nuidade exigida para que qualquer projecto fosse avante.

Nos varios projectos e diplomas sobre a instrugdo
publica tiveram os seus proponentes de se debater com
as dificuldades dilematicas da mesma natureza, ja que,
por um lado, tentavam correlacionar uma estrutura esco-
lar perfeita com o sistema social vigente (sentido de res-
ponsabilidades civicas) e, por outro lado, valorizavam o
civismo das massas populares, fortalecido pela eficiente
organica do sistema de ensino. Atribuia-se a escola pu-
blica o papel de inocular, realizar, elaborar o ideal dos
portugueses, o ideal da Nagdo e ndo as querelas ideold-
gicas e partidarias. Havia testemunhos de quem disses-
se, como Ant6nio Sérgio, que a escola existente era uma
verdadeira calamidade publica e uma das causas da situ-
agdo existente na instrugdo, pois era impossivel reformar
a escola sem se trabalhar a0 mesmo tempo na transfor-
magdo da sociedade portuguesa.

As escolas primarias deviam ensinar a ler, sendo
o aprender a ler um meio e ndo um fim educativo. Ensi-
nar o povo a ler era objectivo da instrugdo, em que as
bibliotecas populares municipais eram uma institui¢do
complementar das escolas primarias’.

A acgdo da Republica no campo do ensino teve
algum merecimento, principalmente nos primeiros diplo-
mas de reforma do ensino primario (e do universitério),
ressaltando o de 1911, que constitui um factor de pro-
gresso da escola publica, a despeito das limitagdes na
execugdo pratica.

O grande flagelo social continuava a ser o anal-
fabetismo, que ndo baixou como desejaram os governantes
entre 1911 a 1930 (a média de analfabetos rondava os
70% da populagdo), nem a rede escolar aumentou na
globalidade do pais (em 1926 havia 6.657 escolas oficiais
do ensino primario, em activo), nem a frequéncia escolar
na instrug¢do primdria era a que se esperava, apesar de ter
aumentado a populagdo escolar total. Nem a formagao de
professores era a mais adequada (novas ideias do movi-
mento da escola nova) para a escola da época, os edificios

% O congressista J.R. Salema Caeiro apresentou, no Congresso
Municipalista de Lisboa (1910), o argumento sobre a ‘Restitui¢do as
Camaras Municipais das escolas de ensino primdrio’, abordando a ne-
cessidade de uma escola por 600 a 700 habitantes no concelho. Na altura,
remediava-se essa falta de escolas primdrias oficiais suficientes (uma
escola para 530 criangas), pelas escolas particulares, destinadas a crian-
cas pobres. No Congresso do Porto (1910), pretendeu-se municipalizar a
instrugdio elementar. Por exemplo, num oficio de 27/06/1906, dirigido a
Camara do Porto, o inspector de instrugdo publica propunha a necessida-
de de criar 42 novas escolas, de 5 cursos nocturnos € a conversiao de
varias escolas em centrais. As cAmaras tinham a seu cargo as despesas, a
renda e o mobilidrio (Cfr. Diplomas de 18/03/1897 (art.® 58), de 27/06/
1903 (art.® 19, alinea 1.%) sobre as contribuigdes escolares de um conce-
lho a instrugao.
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escolares apresentavam precérias condigdes, deficiéncias
nos materiais didécticos de apoio ao ensino, etc.

A instrucio primdria: do salazarismo ao 25 de Abril
(1974)

A instauragio do regime militar de 28 de Maio
de 1926 ia ao encontro de muitas mentalidades
inconformadas com o espirito democratico da I Republi-
ca, pretendendo pdr cobro a inquietagio publica, estudar
as providéncias mais convenientes para a extingdo do
analfabetismo, execugio de construgdes escolares (rede
escolar) e reorganizagdo das Escolas Normais (forma-
¢do de professores) e propor reformas do ensino.

E evidente que o Estado Novo desvalorizou a
escola e a profissdo docente, a formagéo de professores
e o ensino primario. Os valores do regime representa-
vam um cunho nacionalista, cat6lico e rural e o sistema
educativo passou a ter uma orientagéo centralizadora e
controladora (Addo, 1984). Na verdade as investigagdes
histdricas realgam algumas transformagdes economicas,
sociais € mentais profundas ao longo do regime, apesar
de certo aparente imobilismo'’.

A escola e os actores educativos sofreram um
apertado controlo do regime, até porque a fungdo de
endoutrinag@o conferida & escola tornava o sistema € os
seus agentes um sector sensivel, ja que no dizer de Salazar
a escola era a ‘sagrada oficina das almas’, onde se
moldava o caracter das futuras geragGes € se exercia in-
fluéncia sobre as suas familias. O professor era o ‘apds-
tolo da verdadeira escola portuguesa’, de acordo com
as tradi¢des da pétria e da religido cat6lica (Moénica, 1978).

O surgimento, a partir de 1933, do plano salazarista
de um Estado autoritario, intentou impor a escola publica
as regras de pensamento e de comportamento da sua dou-
trina social e ideoldgica. Questionavam-se as vantagens
das criangas frequentarem as escolas, havendo quem, como
Jo3o Ameal, defendesse que ensinar a ler era corromper o
atavismo da raga. Pretendia-se que a escola formasse eli-
tes enquadradas nas massas. A primeira medida em mat¢-
ria de instru¢do que tomou o novo regime foi a proibigao
da coeducag¢io no ensino primario elementar. A reforma
do ensino primario de 1927 impde a redugéo da escolari-
dade no ensino primario elementar (ou geral) obrigatério
dos 7 aos 11 anos, formado por quatro classes, € 0 ensino
primdrio complementar (ou superior) dos 11 aos 13 anos,
formado por duas classes. Retrocedia-se, assim, o pro-

10 A importdncia da escola e da educagdo, no regime salazarista, foi
reconhecida em recentes investigagdes histéricas (Joel Serrdo, A.H. Oli-
veira Marques, A. Reis, F. Rosas, M:* Fatima Bivar, J. Salvado Sampaio,
M.® Filomena Ménica, Aurea Adio, Luis Reis Torgal, etc.).
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cesso escolar nas escolas publicas.

A nova programag@o curricular do ensino pri-
mario elementar deu relevo a matérias de feigdo nacio-
nalista, por exemplo, a ‘Corografia de Portugal e Coléni-
as’, ‘Histéria de Portugal’ e ‘Educagéo Civica’. Os di-
plomas exaravam instrugdes pedagdgicas que apontavam
para o dever da escola dar atengéo as colonias e a Histo-
ria, no sentido de desenvolver nas criangas o ‘verdadei-
ro patriotismo’.

As sucessivas alteragbes do ensino primario re-
meteram a simplificagdo do que nele se estatuia, € que
acabou por desvirtuar a escola primaria publica, de tal
modo que reduz o ensino primario complementar para
trés anos e acabara por extinguir o ensino primario com-
plementar que se destinava aqueles escolares que ndo
continuavam os estudos nos liceus e escolas técnicas. A
razdo da Ditadura relacionava-se com as redugdes de
qualidade do ensino primério e na redugdo de despesas
do Estado, propondo-se, ainda, acabar com a preparagdo
pedagégica e cientifica dos professores, de quem muito
pouco agora se viria a exigir para a execugdo da doutrina
educativa vigente, com a criagdo dos ‘postos de ensino’,
como processo de combate ao analfabetismo.

O regime defendia que a cultura suficiente a for-
necer as criangas (rurais) era o saber ler, escrever € con-
tar, ndo se justificando haver grandes preocupagdes com
a preparagdo cientifico-pedagdgica dos professores pri-
marios. Dai a criagdo dos postos de ensino, cujos mes-
tres designavam-se ‘regentes escolares’, escolhidos en-
tre as pessoas que possuissem idoneidade moral e inte-
lectual. S6 mais tarde se veio a exigir um exame de apti-
ddo aos candidatos & regéncia daqueles postos de ensi-
no. Apesar da infeliz decisdo de se criarem postos de
ensino em condigdes de eficiéncia tdo imprdprias, com o
objectivo de reduzir o analfabetismo nao descurou o Es-
tado a constru¢do de novos edificios escolares, aumen-
tando a rede escolar.

A orientagdo da politica educativa do regime foi
marcada, desde 1936, pela mobilizagdo ideolégica em
torno aos valores da trilogia ‘Deus, Patria, Familia’, ten-
do contribuido para tal a ‘cruzada nacionalista e crista’.
Valorizavam-se, assim, os processos educativos, os agen-
tes identificados com essa logica e a escol. A leide 1936,
intitulada ‘Remodelag¢do do Ministério da Instrugdo
Publica’, estabelece nas suas doze bases as orientagdes
do ensino do Estado Novo relativas aos organismos €
servigos do Ministério, aos programas € livros de ensino
(livro tinico para o ensino primario elementar), criagdo
da mocidade portuguesa, etc. O curriculo do ensino pri-
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mario obrigatdrio na escola oficial reduzia-se a: Lingua
portuguesa (leitura, redacgéo e feitos patrios), a Aritmeé-
tica e sistema métrico, a Moral, 2 Educagio Fisica e Canto
Coral. Estabeleceu-se nessa reforma o ideal prético e
cristdo de ensinar bem a ler, escrever e contar, € a exer-
cer as virtudes morais € amor pétrio. O problema do en-
sino popular foi resolvido por uma maior difusdo de pos-
tos escolares.

A filosofia educacional elitista e discriminatdria
do salazarismo concretizou-se na estrutura do sistema
escolar portugués, criando duas vias de cumprimento do
5.° e 6.° anos de escolaridade obrigatéria, em paralelo

‘com o ciclo complementar do ensino primario'’.

Volvidos cerca de trinta anos apés o inicio do
Estado Novo, com o Ministério Leite Pinto, as caréncias
de mio-de-obra qualificada e as necessidades de desen-
volvimento econdémico, no quadro do capitalismo vigente,
explicam, em parte, a extensao da escolaridade obrigat6-
ria. S6 em 1964 se tomam as providéncias necessarias
com vista a criagdo de seis classes obrigatdrias no ensi-
no primério, dividindo-se este em dois ciclos: elementar
(4 classes) e complementar (5.* € 6. classe), comegan-
do este ultimo a funcionar com caréacter compulsivo para
os alunos que se inscrevessem na 1.? classe no ano lecti-
vo de 1964-1965.

Reconhecemos que essas disposigoes represen-
taram um certo avango no ensino basico ao alcance de
todos, divulgando-se politicamente a ‘corrida a escola’,
no intuito de ascensdo cultural das massas, o que consti-
tuiu um fenémeno louvével, se ndo fosse acompanhado
com vigilancia e cautelas pelo Estado, para evitar o risco
de estrangulamento ou abafamento do escol intelectual.

No ano de 1964 surge a ‘Telescola’ (ensino ofi-
cial de recepgdo particular), com um programa inicial que
previa o ensino televisivo, equivalendo ao ciclo prepara-
tério do ensino técnico, acrescido da disciplina de ‘Fran-
cés’. A exploragdo pedagodgica da ligdo televisiva era
confiada a monitores com uma habilitagdo minima (ciclo
complementar do ensino liceal).

Desse modo, agravou-se o caracter socialmente
discriminatério de que o sistema de ensino ja estava mar-
cado com a existéncia do 1.° ciclo liceal e do ciclo prepa-
ratdrio do ensino técnico. O ciclo complementar do ensi-

' Com efeito, pelo Decreto-Lei n.° 38969, de 27 de outubro de 1952,
eram dispensados da obrigagdo de frequentar o ensino primério os
menores incapazes por doenga ou por defeito ‘orginico ou mental’, a
nio ser que existissem classes especiais a menos de 3 Km da sua residéncia.
No plano legal, ainda ap6s o 25 de Abril de 1974, pretendeu-se encontrar
nessas disposigdes o fundamento para o ndo cumprimento da escolari-
dade obrigatoria de 6 anos, o que foi combatido no plano da politica de
acgdo social escolar.
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no primdrio e o ciclo preparatério TV destinavam-se,
preferentemente, as populagdes rurais € suburbanas. O
ensino preparatério directo seria langado a escala das
sedes de concelho e, portanto, nas zonas urbanas
(Fernandes, 1981).

Areforma de Veiga Simdo (Lein.® 5/1973, de 25
de Julho) visou alterar a estrutura e o ambito do ensino
bésico na escola publica. Esse ensino passou a ser obri-
gatério, com a durag@o de oito anos, sem referéncia a
principios de gratuidade. Os quatro primeiros anos seri-
am ministrados nas escolas primarias, correspondendo
0s quatro anos restantes ao ensino preparatério, minis-
trado nas escolas preparatérias (e Telescola). Os objec-
tivos gerais desse ‘ensino basico’ pretendiam a forma-
¢édo da personalidade dos alunos, no dominio fisico, inte-
lectual, estético, moral, civico, social e patriético e, ainda,
a observacio e orientagdo educacional, extensivo as cri-
angas deficientes e inadaptadas.

No plano dos objectivos especificos, o ensino
primario compreenderia, além da lingua portuguesa, es-
crita e oral, e da aritmética, o ensino da histéria e geogra-
fia patrias, a educagdo estética, a observagdo da nature-
za, a iniciagdo da educagdo fisica e das actividades ma-
nuais e, ainda, nogdes de educagio civica, moral e religi-
osa. O ensino preparatério destinava-se a ampliar a for-
mag@o do aluno e, pela observagao e orientagéo escolar,
favorecer o desenvolvimento das aptidGes e interesses €
facilitar a escolha da via escolar e profissional. Aquela
Lei n.° 5/73 néo chegou a ser executada, devido a ‘Re-
volugdo’ de 1974, que trouxe os ares de democratizagio
do ensino e da escola publica.

A democratizagio da escola publica no p6s-1974
Ao longo da histéria da escola piblica em Portugal
as modificagdes dos sistemas educativos eram essencial-
mente ditadas pelo aspecto reprodutivo dos investimentos
realizados. Essas reformas limitavam-se a simples adapta-
¢Oes e ndo atingiam a propria estrutura do ensino publico.
A democratizagdo do ensino apds o 25 de Abril de
1974 teve como objectivo preparar cada homem para, se-
gundo as suas aptiddes, assumir na sociedade o lugar onde
mais se sentia realizado e mais 1til. Por outras palavras,
pretendia-se o desenvolvimento cultural do individuo. A de-
mocratiza¢do implicou a criagdo de um sistema educativo
mais flexivel, diversificagdo dos curriculos, uma igualdade
de oportunidades e de tratamento em matéria de educagio.
O primeiro objectivo da politica educativa apds o
25 de Abril, dos governos provisérios, foi assegurar o
cumprimento da escolaridade obrigatéria de 6 anos. Na
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ampliag@o da rede escolar deu-se precedéncia ao ensino
preparatorio directo e, depois, ao ciclo preparatério TV,
com o conseqiiente declinio do ciclo complementar do
ensino primario. Iniciou-se, assim, gradualmente, uma
escolaridade basica de 8 anos, introduzindo-se ao mes-
mo tempo em algumas escolas preparatdrias os dois pri-
meiros anos do ensino secundério geral. A Constituigao
de 1976 consignou a educagio e ao ensino uma orienta-
¢do ideoldgica e politica de sentido democratico e pro-
gressista, no quadro das institui¢des.

O programa de ensino primario elementar, apro-
vado em 1975, fundou-se numa filosofia da educagéo de
cariz humanista e democratico, sendo o acento toénico da
acgdo educativa a crianga, enquanto sujeito. Essa filosofia
educacional concretizava-se num curriculo que previa ac-
tividades iniciais de tipo lidico, destinadas a proporcionar
uma insergdo harmoniosa na escola. Uma das inovagdes
curriculares residia na rubrica ‘Meio Fisico e Social’, a
partir de cujas actividades todas as demais rubricas do
programa atingiam os respectivos objectivos especificos.

Antes de 1974, a repartigdo do ensino pelas dife-
rentes matérias curriculares estava sujeita a regulamenta-
¢do severa, com prejuizo da criatividade de professores e
alunos, assim como da perspectiva interdisciplinar. Os pro-
gramas aprovados em 1975 foram inovadores no aspecto
de organizagdo pedagdgica, melhorou-se o aproveitamen-
to escolar, subiu o nimero de salas de aula e a relagédo
alunos/sala de aula no ensino basico primario oficial, pro-
gressos na acgao social escolar, aumento do material di-
dactico e escolar (Fernandes, 1981).

A aprovagdo da Lei de Bases do sistema
Educativo (LBSE — 1986) constitui um momento chave
no processo de reformas do ensino. A partir dai, a diver-
sidade de discursos, as analises, a complementaridade e
as praticas misturaram uma dindmica de renovagdes, ino-
vagdes e desilusdes.

Consideracoes Finais

Nao queriamos terminar sem sintetizarmos dois
bloques de ideias que nos parecem de enorme importéncia
no nosso estudo historiografico. O primeiro sio as resis-
téncias estruturais que sofreram a escola e o sistema
educativo portugués em geral, onde destacamos o analfa-
betismo, os niveis de escolaridade e os condicionalismos
dos professores, € o segundo € o ideario pedagdgico no
tocante a educagdo e a escola exigida e exigivel para a
sociedade portuguesa no seu caminho da mudanga.

Devido a natureza ideolégica dos assomos politi-
co-sociais instituidores do sistema de ensino, € 3 morosi-
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dade dos ritmos com que foi posto em pratica, houve
entre nés uma dada funcionalidade sociocultural herdada
do passado aristocrético e absoluto. Efectivamente, as
burguesias foram trilhando os estreitos caminhos que fo-
ram capazes de abrir, adaptando-se aos novos tempos €
impregnando-os, por seu turno, de alguma da sua subs-
tancia educativa.

A maioria da populagdo portuguesa estava
radicada nas zonas rurais, mantendo-se alheia aos ritmos
do progresso e das exigéncias educativas de formagdo
(cerca de 80%). Na verdade, as cidades eram incapazes
de fixar as pessoas que sobravam da agricultura, em vir-
tude da conjugagdo de varios factores, como a revolugdo
demogréfica, a fragmentagdo da propriedade campesina,
a fraca industrializagdo, o pouco poder de compra dos
portugueses, etc.

Nesse cenario frustrante, em pinceladas largas,
surpreende-nos que o sistema educativo (e a escola pu-
blica, em particular), teoricamente formulado e legislado
pela contemporaneidade portuguesa, ndo soube alterar,
sendo lentamente, essa funcionalidade sociocultural. Tra-
tava-se de uma funcionalidade estrutural resistente as
mudangas, as crises econdmicas, as convulsoes politi-
cas, a lenta moderniza¢do industrial e, sobretudo, aos
fenémenos do analfabetismo, aos niveis percentuais de
escolaridade (priméria, secundaria, técnicoprofissional e
superior), ao absenteismo e insucesso escolar e, ainda, a
formagio e ao estatuto profissional do professorado (Qua-
dro Sintese: periodo antes 1974).

Vejamos algumas dessas resisténcias mais evi-
dentes, como o analfabetismo, os niveis de escolaridade
e a formagdo e recrutamento dos professores.

A.) - Analfabetismo. Este foi um dos flagelos
sociais mais significativos na sociedade portuguesa, em
que todos os governos, de uma maneira ou outra, intenta-
ram combaté-lo. Com efeito, embora tenha persistido em
indices elevados, pelo menos desde 1864, ano do primei-
ro censo, o analfabetismo foi regredindo lentamente até
a década de 70 do século passado. Por outro lado, os
ritmos temporais de alfabetizagdo foram indicios seguros
do devir da sociedade global.

~ Em termos sintéticos, ha trés periodos fundamen-
tais. O primeiro, de 1878 a 1930; o segundo, de 1930 a
1960; e o terceiro, p6s-1960 e 1974. Foi no Estado Novo
que coube a possibilidade de retomar e de organizar, sem
muita eficacia, o combate ao analfabetismo, endemia que
s6 seria eliminada da vida sociocultural no pés 25 de Abril.
Numa analise global da distribui¢&o regional desses perio-
dos de analfabetismo, depreendemos que, em torno das
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grandes cidades de Lisboa, Porto e Coimbra, as taxas sao
mais baixas que nas zonas de ruralidade e, ainda, mais na
populagdo feminina que na masculina. A incidéncia au-
menta 3 medida que vamos do litoral para o interior, para o
norte do Tejo e nas regides de minifindio e de emigragéo.

A persisténcia do analfabetismo, com as suas
caracteristicas proprias € o seu peso geografico, percor-
re toda a contemporaneidade portuguesa, embora, em
cada conjuntura, tenha assumido polémicas ideol6gicas.
Assim, a ‘escola’, a ‘ilustragdo do povo’ e o ‘professor’
foram quase sempre carregados de conotagdes ideologi-
cas varias. Em ultima instincia, esse fendmeno subsumia-
se em condicionalismos globais da sociedade portugue-
sa. As causas residiam no atraso social, econdmico e
cultural. De facto, essa endemia consistiu num aspecto
de uma sociedade considerada globalmente pelo que era
em si mesma e pelo préprio devir que ia tornando viavel.

B.) - Niveis de escolaridade. O sistema
educativo portugués contemporaneo foi muito selectivo
nos alunos primérios com os secundarios, € a destes pri-
vilegiados com os mais privilegiados que acediam ao ni-
vel superior. A primeira selecgdo verificava-se ao nivel
do acesso a escolaridade (primaria, elementar) e entre o
numero de alunos matriculados e os que frequentavam
esse nivel de ensino (alunos escolarizaveis) e os que che-
gavam a realizar o exame. A segunda selecgdo ocorria,
com mais gravidade, na passagem do ensino primario ao
secundério (no arco histérico de 1864 a 1930 chegou a
ser de 4,5% essa filtragem dos quantitativos escolares).
No tocante a passagem dos alunos do secundério e/ou
do liceu a universidade, a situagdo foi mais diversificada,
segundo os cursos superiores, para os que tinham possi-
bilidades econémicas de os frequentar.

Um dos indicadores de analise nos jovens entre
os 15 aos 25 anos, quer fossem alfabetizados ou analfabe-
tos, era a percentagem dos que chegavam a universidade
e, ainda, terfamos que apreender as diversas pulsagoes
regionais relativos as pirimides escolares de cada distrito.

C.) - Professorado e os seus condicionalis-
mos. Em geral os professores quase ndo usufruiram dum
estatuto socioeconémico e sociocultural, capaz de os
prestigiar e ajudar a pér em prética os objectivos
(sociopedagdgicos) que lhes eram atribuidos € as suas
fungdes educativas nas escolas. A condigdo de profes-
sor definiu-se sempre pela humildade das suas fungdes,
pela precariedade da sua formagao (deficiéncias de for-
magio inicial e actualizagio), vencimentos baixos, fraca
preparagdo cultural e profissional. Portugal debateu-se,
com dificuldades, na tarefa de substituir o professor tra-
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dicional pelo mestre laico, investido com fungdes peda-
gobgicas mais exigentes as épocas histdricas.

Em relagZo ao ideario pedagégico, do que se foi
sugerindo e demonstrando no Portugal contemporaneo,
importa averbar que jamais escassearam os pedagogistas
e doutrinadores capazes de estabelecer metas, no tocan-
te 4 educagio ou instrugdo exigida e exigivel socialmen-
te por uma sociedade a caminho de transformagéo. Gran-
des vultos da cultura portuguesa contribuiam, ou com
reflexdes de escopo educativo, ou com iniciativas de teor
legislativo ou escolares (metodologias), ou, ainda, pau-
tando as suas obras por propositos de ‘pedagogia social’
ou pedagogia moderna.

Nio foi por inépcia ou por desinteresse que o
sistema educativo e a escola portuguesa nio lograram
inscrever na sua tessitura os objectivos e propdsitos
educativos e pedagdgicos adequados. Houve, certamen-
te, um desencontro de linguagem da teorizagdo e da pra-
tica. De facto, as aspiragdes ideolégicas dos mentores
da politica educativa obedeciam a imperativos que nao
encontravam eco na realidade. Era como se pensasse
uma coisa, legislasse outra e s6 se pudesse fazer uma
outra diferente das anteriores. Consistia inviavel afeigo-
ar a escola as realidades socioecondémicas, mentais e
culturais aos designios programatico-ideol6gicos, impos-
tos de fora para dentro, de alto para baixo, sem recursos
as necessidades plausiveis.

Em sintese, os vérios argumentos, justificativos do
estado evolutivo da escola publica portuguesa € que mere-
cem reflexdo histérico-educativa, foram, a nosso ver: o
direito a educagdo, o que esperar do Estado para desen-
volver e realizar o beneficio da instrugdo nos cidadaos, e
com ela o da cultura, sem a qual era impossivel o progres-
so (moral) e do pais; as crises econdmicas, que implica-
ram redugdes no orgamento para o ensino (despesa pibli-
ca com a educagdo); a polémica da centralizagdo e
descentralizagdo do sistema educativo; a (des) igualdade
de tratamento e de acesso a educagdo de todas as cama-
das sociais; a obrigatoriedade escolar e a rede escolar; a
analfabetismo (infantil), o absenteismo € o insucesso es-
colar; o professorado a sua formag3o inicial € permanente
(as escolas normais, 0 magistério primério, as escolas su-
periores de educagdo, etc.), o seu estatuto € a profissdo
docente; o afastamento geografico (as assimetrias geo-
gréaficas), que implica diferenga na aprendizagem e apro-
veitamento dos alunos, na escola urbana e na escola rural.

Parece-nos que todo esse cenério expressa um
ideario pedagdgico, num movimento pendular de avan-
cos e recuos, de dificuldades econoémicas e culturais, de
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falta de implementag3o de ideias (novas) educativas mais
adequadas  realidade vigente de cada periodo histérico.
As politicas educativas viveram na constante
onda de preocupagdes, dando resposta a situagdes
conjunturais que, com maior ou menor preméncia, foram
exigindo decisdes imediatas e, muitas vezes, ndo sendo
as mais proprias e eficazes. O comprometimento com
umas e outras solugdes (ideoldgicas) imaginadas para a
casuistica avulsa impediu, muitas vezes, a reflexdo que
projectasse a educagdo /instrugdo e a escola na dindmi-
ca de um sistema continuamente ajustado ao fluir histori-
co. Reconhecemos, por vezes, uma certa incoeréncia
interna em sucessivas reformas (sectoriais), falta de de-
terminagio em implementar projectos de lei inovadores
e apossibilidade, em cada época, de encontrar uma linha
de rumo que permitisse visualizar um projecto educativo
mais global. E nesse contexto que deveremos analisar
historicamente a escola publica portuguesa.
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ANEXO: Quadro Sintese

Sintese historiografica do sistema educativo portugués durante o Estado Novo (ditadura)

A evolugdo da escola publica portuguesa deve ser contextualizada dentro das vicissitudes historicas de cada
época e da sociedade que a dirige (politicas educativas centralizadoras). Em Portuga,] a heranga do Estado
Novo até 1974 marcou a escola, nas suas necessidades, prioridades e orientagdes didacticas e imposigdes
normativas do sistema educativo:

*- Em 1960 o pais tem educativamente uma estrutura similar a dos paises subdesenvolvidos: 36% de analfa-
betos; 28% sem escolarizagfo prévia; 32% tinham freqiientado a escola primaria; 34% tinham freqiientado o
ensino secundario; cerca de 0,8% tinham cursos superiores ou técnicos.

*- Na década de 70 (época de Marcelo Caetano), a escola portuguesa apresentava-se da seguinte forma: a
maioria das escolas eram escolas unitarias; elevada taxa de insucesso € abandono escolar; caréncia de uma
educagdo especial ou atengdo aos alunos com necessidades educativas especiais; inexistente formagao pro-
fissional para os quadros técnicos intermédios; professorado com deficiéncias de formagio inicial e fraca
formagao continua (mal preparados); professores mal remunerados; cerca de dez mil professores sem titulago,
em 1976; 80% dos professores do ensino preparatério eram professores ‘provisdrios’; pouca inovagao
educativa.
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