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Resumo

Educac¢ao Inclusiva tem se tornado um elemento crucial nas pautas educativas
atuais, sendo amplamente discutida como um principio essencial para a promogao da
equidade e da justica social no acesso a educac¢ao. Entretanto, para que a inclusao se
realize de modo eficaz, é fundamental a existéncia de apoliticas publicas consistentes,
apoiadas por legislacdes que incentivem praticas educacionais que atendam as
demandas de todos os estudantes, independentemente das suas caracteristicas
individuais.

Neste cendrio, o objetivo deste estudo é realizar uma analise comparativa das
politicas de Educacdo Inclusiva adotadas em Cabo Verde e em Portugal, focando
especialmente em como cada pais organiza e implementa o Sistema de Sinalizacdo de
criangas e jovens que necessitam de apoio educativo especifico. A investigacdo adota
uma abordagem qualitativa e tem como método principal a andlise documental. O
objeto de estudo centra-se nos documentos legais e normativos que regem as politicas
de educacdo inclusiva nos dois paises, nomeadamente leis de bases do sistema
educativo, decretos-leis, despachos, guias orientadores e manuais de apoio a pratica.

A coleta de dados foi feita através da analise sistematica de documentos oficiais,
possibilitando identificar e comparar as iniciativas adotadas, os mecanismos de
sinalizacdo estabelecidos, os papéis conferidos as equipes multidisciplinares e os
referenciais legais empregados nos processos de avaliacdo e intervencao educativa. Os
resultados alcancados demonstram aspectos de semelhanga e diferenca entre os dois
contextos. De um lado, tanto os paises tém adotado uma perspetiva mais ampla e
inclusiva da educacdo, integrando principios que valorizam a diversidade e que
procuram assegurar a participacao completa de todos os estudantes no processo de
ensino. Por outro lado, nota-se a presenca de diferencas importantes na forma como os
Sistemas de Sinalizacdo sdo organizados, nos documentos utilizados e nas normas
legais utilizadas, refletindo realidades histéricas, institucionais e politicas diversas.

Este estudo contribui para a compreensao das politicas de Educagdo Inclusiva em
contextos luséfonos, reforcando a importancia do alinhamento entre legislacdo que
condiciona a pratica pedagogica e a formacdo dos profissionais de educagdo como
condicdo essencial para a construcdo de sistemas educativos verdadeiramente
inclusivos.

Palavras chave

Educacao Inclusiva, Politicas de Educacdo Inclusiva em Cabo Verde e Portugal,
Sistema de Sinaliza¢do
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Abstract

Inclusive Education has become a crucial element in current educational agendas,
widely discussed as a key principle for promoting equity and social justice in access to
education. However, for inclusion to be effectively achieved, it is essential to have
consistent public policies supported by legislation that encourages educational
practices capable of addressing the needs of all students, regardless of their individual
characteristics.

In this context, the aim of this study is to conduct a comparative analysis of the
Inclusive Education policies adopted in Cabo Verde and Portugal, with a particular
focus on how each country organizes and implements the system for identifying
children and young people who require specific educational support. The research
adopts a qualitative approach, with documentary analysis as its primary method. The
object of study is centered on legal and normative documents that govern inclusive
education policies in both countries, namely education system framework laws,
decrees, official orders, guiding documents, and practical support manuals.

Data collection was carried out through a systematic analysis of official documents,
allowing for the identification and comparison of the initiatives adopted, the signaling
mechanisms established, the roles assigned to multidisciplinary teams, and the legal
frameworks employed in the processes of educational assessment and intervention.
The findings reveal both similarities and differences between the two contexts. On one
hand, both countries have embraced a broader and more inclusive perspective on
education, incorporating principles that value diversity and aim to ensure the full
participation of all students in the learning process. On the other hand, significant
differences are observed in how the signaling systems are structured, in the documents
used, and in the legal regulations applied, reflecting distinct historical, institutional,
and political realities.

This study contributes to the understanding of Inclusive Education policies in
Lusophone contexts, reinforcing the importance of alignment between legislation,
pedagogical practice, and the training of education professionals as a key condition for
building truly inclusive educational systems.

Keywords

Inclusive Education, Inclusive Education Policies in Cape Verde and Portugal,
Identification System
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Educacéo Inclusiva e a Implementacao do sistema de sinalizacdo: Estudo comparativo entre Cabo Verde e Portugal

Introducao

Desde os primoérdios dos tempos, viu-se a necessidade da transmissdo de
conhecimento, dando assim continuidade a evolugao humana por meio da aquisicao e
transmissdo de saberes, a nivel de todas as esferas da vida, proporcionando assim ao
homem o acesso a aprendizagem de novos conhecimentos. Dessa forma, pode-se dizer
que a historia da educagdo comecou de forma natural e intuitiva sendo transmitida de
geracdo em gerac¢ao ao longo do tempo.

Nesse sentido pode-se constar que o ato de “educar” ao conceitua-lo remete-se ao
conceito de transmitir ou de desenvolver determinadas habilidades de um individuo
para o outro. Martins e Duarte (2010, p. 69) refere que a educacao enquanto processo
de ensino aprendizagem, traz em seu cerne uma contribuicio no aspeto das
potencialidades bem como da necessidade de experiéncias e estimulos para a evolugao
da mesma, tendo em si varias vertentes de assimilagdo. Ou seja, para que ocorra a
educacdo no seu sentido amplo é necessaria uma experiéncia concreta com o objetivo
de fomentar a sua transmissao.

Com o passar do tempo, as transformacdes e os avangos ocorridos no mundo,
impulsionaram o desenvolvimento da educagdo, o que fez com que a nivel de varios
governos investissem cada vez mais em sistemas educacionais publicos, visando
garantir a todos cidadaos o acesso a educacdo. Nesse contexto, surgiu a educagao
formal, em que no caso de Cabo Verde e Portugal subdivide-se em diferentes estagios,
comecando pela pré-escola, ensino basico, o secundario e o ensino superior.

A alusdo desses avangos, pode-se constatar que a educagdo se tornou importante
para o desenvolvimento do homem, sendo crucial que todos os “homens” tenham o
acesso a educagdo, de uma forma especifica, frequentassem uma instituicao de ensino.
Avista desses avancos, surge a questao até que ponto todas as pessoas tinham o acesso
a educac¢do? E os que tinham alguma dificuldade ou deficiéncia?

De acordo com Bautista (1997, p. 22,), até ao século XVIII as criangas com
deficiéncia eram votadas ao abandono, torturadas e submetidas ao exorcismo,
encarceradas e vitimas de infanticidio. Quem tinha direito a educagdo, eram os
considerados “normais”, excluindo totalmente os que apresentavam quaisquer
carateristicas opostas ou diferentes de o considerado “normal”. Entdo ainda nao se
falava de uma educacgao inclusiva.

Com a evolu¢do do mundo, bem como as varias transformagdes nelas ocorridas,
houve diversas mudancas principalmente na area da educagao, o primeiro deles, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, acordada em 1948, que “apregoa que
todas as pessoas tém direito a educacdo” (p. 7), no seguimento, encontra-se a
Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), bem como a Declara¢cdo de Salamanca
(1994) visando apontar a necessidade e politicas publicas garantindo a inclusao de
qualquer individuo na esfera educativa Carvalho (1998).
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Mediante essas declaracdes, varios paises adotaram e tem adotado medidas para
que se cumpram as diretrizes que garantam a todos o acesso a educac¢do. E a
semelhanca de outros paises, Cabo Verde assim como Portugal tém procurado dar
respostas aos desafios presentes nas orientacdes internacionais, tendo em conta as
dimensodes politicas, éticas e sociais na qual se fundamenta a Educagao Inclusiva, com
o propésito de estabelecer medidas que visam a implementacdo de legislacdes que
regem essa pratica.

No caso de Cabo Verde foi implementado o Sistema de Sinalizagdo em 2018, e em
Portugal, ha a mais recente politica, implementada também no mesmo ano, pelo
Decreto-Lein254/2018. Cabo Verde sendo uma das ex. coldnias de Portugal, apresenta
muitas similaridades a nivel da construcdo das leis, principalmente nas leis e politicas
sobre a educacao inclusiva.

Nesse sentido a dissertacdo deste trabalho surge no ambito do Mestrado em
Educacdo Especial, Dominio Cognitivo e Motor, no Instituto Politécnico de Castelo
Branco, intitulando-se a Educa¢ao Inclusiva e a Implementacdo do Sistema de
Sinalizacdo: Estudo Comparativo entre Cabo Verde e Portugal. O estudo visa
compreender até que ponto as politicas de Educa¢do Inclusiva em Cabo Verde
apresentam similaridades com as de Portugal, tendo uma atencdo especial a
implementacdo do Sistema de Sinalizagdo, com o objetivo geral de analisar a relacao
existente entre Cabo Verde e Portugal tendo em conta as Politicas de Educacdo
Inclusiva.

Este estudo mostra-se pertinente na medida em que procura analisar as politicas
de inclusdo dos sistemas educativos de Cabo Verde e Portugal, com énfase no processo
de sinalizacdao de criancas com NEE, dando a conhecer as praticas de inclusao
desenvolvidas e as legislacdes que sustentam essa pratica. Ao comparar os dois paises,
a pesquisa busca reconhecer boas praticas que possam ser adaptadas e implementadas
narealidade de cada nagao, favorecendo uma maior equidade e acesso a educagdo para
todos os estudantes.

Relativamente a Cabo Verde, onde a inclusao de criancas com NEE no ensino regular
deu passos significativos apenas a partir de 2018, torna-se fundamental investigar,
estudar e realmente analisar a que ponto se encontra esse processo tendo em conta as
medidas praticas e quais sdo as readaptacoes que devem ser feitas em comparacao com
as novas atualiza¢des internacionais nomeadamente de Portugal.

Em termos de estrutura o trabalho esta dividido em duas partes.

A primeira parte refere-se ao enquadramento tedrico, constituida por trés
capitulos. No primeiro sera abordada a contextualizacdo sobre a educacdo especial e
inclusiva, com objetivo de compreender questdes como a conceptualizacdo sobre a
diferenca entre a educagao inclusiva e educacao especial, os seus principios bem como
paises que adotaram politicas de educac¢do inclusiva nomeadamente Cabo Verde e
Portugal. No segundo capitulo sera abordada a Educacgao inclusiva em Cabo Verde
tendo em conta a sua implementagdo carateristicas e medidas que regem essa pratica,
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no terceiro capitulo analisamos a Educacdo Inclusiva em Portugal atendendo aos
mesmos subpontos.

A segunda parte diz respeito aos métodos e procedimentos de estudo, também esta
com trés capitulos. No primeiro abordamos o processo metodolégico, onde sdo
descritos o objeto de estudo, a questdao de investigacdao, os objetivos, o desenho
metodolégico, os instrumentos de recolha de dados e a técnica de analise de dados. No
capitulo seguinte tratamos da apresentac¢do e andlise dos resultados obtidos acerca da
Implementacdo do Sistema de sinalizacdo de Cabo Verde e Portugal com objetivo de
verificar as similaridades existentes bem como as diferencas e as possiveis adaptacoes
e aperfeicoamento a serem implementadas no sistema Educativo de Cabo Verde.

E por fim sera apresentado o capitulo das conclusdes, limitacdes e recomendagdes
onde iremos repor os objetivos do estudo para tragarmos as principais conclusoes
acerca do trabalho realizado, bem como fazer referéncia a possiveis limitacoes e
recomendacoes.
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Capitulo | - Contextualizacdo sobre a educacao Especial
e a educacao inclusiva

1.1- Conceptualizacao da educacao especial e inclusiva e sua evolucao
no tempo

A educacdo inclusiva é algo pelo qual muito se tem debatido e tem se tornando um
tema cada vez mais pertinente na sociedade atual, tendo em conta que o acesso
educacdo tornou-se obrigatério, decorrente do seu reconhecimento como um dos
principais direitos humanos no artigo 262 “todas as pessoas tém o direito a Educa¢do”
(ONU 1948, p. 7), independentemente da sua condi¢do fisica, intelectual,
socioeconémica ou classe social, ou seja, essa educagdo precisa ser inclusiva,
garantindo a todos o direito de participarem de uma vida ativa no ensino regular.

Mas nem sempre se ouviu falar de uma educacao inclusiva, ou seja, se nos tempos
atuais pode-se falar da educagdo inclusiva foi devido a diversas mudangas ocorridas
que impulsionaram a sua emancipag¢do. Atualmente a ideia da Educagao Especial assim
como da Educacao Inclusiva foram se consolidando historicamente, ambas amparadas
por movimentos sociais que fizeram gerir forca ao longo dos anos. E foi devido a esse
impacto, que hoje é um conceito bastante reconhecido em todo mundo. Mas se antes
nao se falava sobre a educagao especial muito menos da inclusiva, quais foram as
etapas que impulsionaram esse desenvolvimento?

Nesse sentido torna se importante investigar sobre a conceptualizacao da educagao
especial bem como da educacao inclusiva, sendo para isso necessario uma analise da
historia da educagao especial e a sua evolug¢do ao longo do tempo. E como em qualquer
assunto abordado é sempre acompanhada pela evolu¢do do mundo, na histéria da
educacdo especial acontece o mesmo feito, em que é marcada por um periodo da
historia da humanidade denominada como a Idade Media abrangendo o periodo entre
o seculo V e o XVIL

Essa época foi dominada pela religido e pelo divino, considerava-se que a
deficiéncia decorria da intervencao de for¢cas demoniacas, segundo Correia (1997, p.
13, citado em Silva, 2009, p. 136) “muitos seres humanos, fisica e mentalmente
diferentes eram associados a imagem do diabo e a atos de feiticaria e bruxaria, foram
vitimas de perseguicdes, julgamentos e execu¢des”. Bautista (1977, p. 22) aborda o
assunto na mesma oOtica, salientando que “as criancas com deficiéncias eram votadas
ao abandono, torturadas e submetidas ao exorcismo, encarceradas e vitimas de
infanticidio”.

Todo esse processo denomina-se como a primeira fase da historia da educacao
especial como a Exclusao, em que criangas e pessoas com quaisquer deficiéncias eram
totalmente excluidas da sociedade, caraterizada muitas vezes por exterminios
(Fernandes, 2007, citado em Oliveira & Ferreira, 2020, p. 3).
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Com o avangar do tempo, as sociedades tornaram-se menos hostis e comegaram a
surgir as primeiras atitudes de caridade para com as pessoas com deficiéncia, Silva
(2009) cita que “a piedade de alguns nobres e algumas ordens religiosas estiveram na
base da fundacdo de hospicios e de albergues que acolheram deficientes e
marginalizados” (p. 136). Em outros termos, passou-se a ter uma nova abordagem
relativamente a forma como as pessoas com deficiéncias eram tratadas, agora ja nao
eram mortas ou exterminadas, passam a ser inseridos em instituicoes de cariz
marcadamente assistencialista. Garcia (1989, citado por Silva, 2009) ilustra que “o
clima social era propicio a criacao de institui¢cdes cada vez maiores, construidas longe
das povoagdes, em que as pessoas consideradas deficientes eram afastadas da familia
e dos vizinhos, permanecendo incomunicaveis e privadas de liberdade” (p. 137).

Chaveiro e Barbosa (2005, p. 418) referem que no século XX comeca a fase da
segregacdo, onde se criam as primeiras instituicdes de acolhimento as pessoas com
deficiéncia em regime de internato e surgem também neste periodo os primeiros
avancos da area, pois ndo havia mais o exterminio e nem o abandono total.

Basicamente foi nesse periodo que se deu o inicio da institucionalizacdo das
pessoas com deficiéncia em instituicdes com propoésito assistencialista, visto que nao
havia a perspetiva de modificacdo das condi¢cdes dos individuos. De acordo com
Mazzotta (1996, citado em Silva, 2009, p. 137) por essa fase ser de carater assistencial
a preocupac¢ao com a educagao surgiu mais tarde, pela mao de reformadores sociais,
através dos avancos a nivel cientificos e técnicos ocorrido no mundo, tendo como
exemplo os testes psicométricos de Binet e Simon, cuja escala métrica da inteligéncia
permitia avaliar os alunos que iam para escolas especiais, entre outros.

E das diversas instituicdes que surgiram na época, algumas foram especificamente
para cegos, surdos e muito mais tarde foram construidas instituicdes destinadas a
deficientes mentais. E a alusdo desse feito, comegou-se a ser impressas as primeiras
obras no ambito da deficiéncia bem como se constatou uma evolucao a nivel da
educacdo de pessoas com deficiéncia. Correia (1997, p. 13, citado em Silva 2009, p. 137)
refere que:

A politica global consiste agora em separar e isolar estas criancas do grupo
principal e maioritario da sociedade. Ha uma necessidade, 6bvia e
compreensivel, de evidenciar empenho na resolucao do problema: comecam a
surgir instituicdes especiais, asilos, em que sdo colocadas muitas criancas

rotuladas e segregadas em funcao da sua deficiéncia.

O direito a educacdo especializada e a reabilitagdo é reconhecido nesta fase
denominada de “cariz médico-terapéutico, porque o principal foco ainda era a
obtencdo de um diagnostico medico e tentar “tratd-las”. E apesar da preocupacao
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crescente com a educacao destes alunos cuja intervengao resultou de um diagndstico
médico-psicopedagogico, a transferéncia para uma escola de ensino especial ou uma
classe especial continuou a ser um processo segregativo, melhor dizendo, eles
continuavam a ser afastados da sociedade considerada “normal” na época.

Por isso, diversos fatores contribuiram para que comegasse a ser posta em causa a
questdo da institucionalizacdo de deficientes, em prol do direito a educacdo, e ao de
igualdade oportunidade de participar da sociedade, em que Bautista (1997) alega que:

A consciencializacdo, por parte da sociedade, da desumanizag¢do, da fraca
qualidade de atendimento nas instituicoes e do seu custo elevado, das longas
listas de espera, das investigacdes sobre as atitudes negativas da sociedade para
com os marginalizados e dos avangos cientificos de algumas ciéncias, permitiu
perspetivar, do ponto de vista educativo e social, a integracao das criancas e dos

jovens com deficiéncia (p. 25).

Assim, foi defendido um atendimento educacional individualizado e diferenciado de
forma a permitir que todos os alunos alcangassem objetivos semelhantes. Isso
significava ndo apenas uma mudan¢a nos métodos pedagogicos, mas também a nivel
dos curriculos escolares, nos recursos humanos e os materiais que deviam ser
adequados, bem como as instalacdes de ensino e as necessidades de cada aluno. “A
intervencdo com esses alunos, respeitando sua individualidade, deveria comecar o
mais cedo possivel e incluir a participacdo das familias” (Silva 2009, p. 139).

Nesse ambito, passou-se para a fase de integracao a qual é definida por Birch
(1974, citado em Bautista, 1977, p. 29), “como um processo que pretende unificar a
educacdo regular e a educacao especial, com o objetivo de oferecer um conjunto de
servicos a todas as criancas com base nas suas necessidades de aprendizagem”. Essa
fase é marcada por um avanc¢o tendo em conta a forma como se tratava as pessoas com
deficiéncia, criancas e jovens com deficiéncias que antes eram postas em centros
especializados, passam agora a ser integrados nas escolas regulares.

Frias e Menezes, (2009, p. 6), explica que “as pessoas com necessidades especiais
eram encaminhadas as escolas regulares, classes especiais e salas de recursos, apds
passarem por testes de inteligéncias. Os alunos eram preparados para adaptarem a
sociedade”. O que se pode constatar é que eram permitidos frequentar somente os
alunos cujas deficiéncias aproximassem a um padrdo de normalidade cabendo a eles
adaptarem-se ao ambiente escolar.

Nesse sentido a integracdo escolar decorreu da aplicagdo do principio de
“normalizacdo” definida por Nirje (1969, citado em Bautista, 1997, p. 28), como “uma
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introducao na vida diaria do subnormal de modelos e condi¢des tdo parecidas quanto
possivel as consideradas habitual a sociedade”. Ou seja, o conceito de normalizagdo
defendida na época, que as pessoas com deficiéncias comportassem de maneira
idéntica aos demais na sociedade, dentro dos limites e padrdes que haviam sidos pré-
estabelecidos. Por isso, o0 mesmo autor aborda a questdo da normalizacdo dando
importancia aos costumes vivenciados no dia a dia, conceituando-o como:

Viver o ritmo normal do dia. Sair da cama a hora a que faz a média das pessoas,
mesmo quando se é deficiente mental profundo ou incapacitado fisico;
vestirmos-mos como a maioria faz (ndo de maneira diferente), sair para escola
ou trabalho (nao ficar em casa). Fazer todas as manhas projetos para o dia a

dia... Nirje (1969, citado em Bautista 1997, p. 28).

E de uma certa forma, a integracdo de criancas com necessidades especiais nas
escolas regulares baseou-se nesse principio de que essas criangas deviam adaptar as
condicoes da escola. E a alusao disso, Bank- Mikelson (citado em Bautista 1997, p. 29),
explica o conceito a normalizacdo como o “objetivo a ser atingido e a integracdo social
sendo um corolario da normaliza¢do”. Em outras palavras, como o objetivo principal
na época era que as pessoas/ criancas parecessem normais aos demais da sociedade,
mediante uma proximidade fisica, interacdo e assimilacio com individuos
considerados normais na sociedade de forma a se adaptarem aos demais.

Ao longo dos anos setenta do século XX, esse principio estendeu-se a varios paises
da Europa e da América do Norte enfatizando que a “educagdo das criancas e dos alunos
com deficiéncia deveria ser feita em instituicoes de educacao e de ensino regular” Silva
(2009, p. 139). E a mesma autora considera que:

Historicamente integracdo escolar das criancas e jovens com NEE pode ser vista
tendo em conta dois momentos: a intervencao centrada no aluno e a intervengao
centrada na escola. As primeiras experiéncias de integracdo destes alunos em
classes regulares corresponderam a intervenc¢ao centrada no aluno. O apoio
decorria em salas proprias para o efeito, ap6s um diagnoéstico do foro médico ou

psicologico (p. 139).

Através dos trabalhos desenvolvidos no ambito do “Ano Internacional do Deficiente
(1981), reconheceu-se o direito a igualdade de oportunidades, o direito a integracdo e
o direito a “normalizacdo” das criancas e dos jovens deficientes, isto é, a sua plena
participacdo numa sociedade para todos, o que corresponde a intervenc¢ao centrada na
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escola. De acordo com Silva (2009, p. 141), “pedia-se a escola que respondesse a
individualidade de cada aluno e as necessidades educativas especiais de cada um”.

Desde entao, a integracao escolar comegou a ser uma pratica corrente nos paises da
Europa do Norte nos anos 50 e 60 e nos E.U.A,, e a partir de 1975, ap6s a aprovacao
pelo Congresso da Public Law 94-142 (“The Education for All Handicapped Children
Act”. E Correira (1991, citado em Silva, 2009, p. 139.) esclarece que:

Esta lei defendia que a educagao publica, é gratuita para todos os alunos com
deficiéncia, avaliacdo exaustiva e praticas ndo discriminatérias quer cultural
quer racialmente, a colocacao dos alunos num meio menos restritivo possivel,
a elaboracao de planos educativos individualizados, deveriam ser revistos
anualmente pelos professores, encarregados de educacdo e 6rgaos de gestao da
escola, a formacdo de professores e outros técnicos e o envolvimento das

familias no processo educativo dos seus educandos.

Ou seja, apesar dos progressos alcangados relativamente as atitudes e as praticas
de segregacdo do passado, as formas de participa¢do social e educativa s responderam
em parte aos direitos destas pessoas, tendo em conta que ainda se exigiam muito pouco
da sociedade relativamente a inclusdo de pessoas com deficiéncias. Em termos
educativos, a investigacdo de Samerof e Mackenzie (2003) e também de Zipper (2004),
citados por Silva (2009, p. 143), a este propoésito, veio-se a comprovar que o
comportamento dos alunos com necessidades educativas especiais muda em func¢ao
das expectativas das pessoas que cuidam deles, principalmente quando ha interacao
entre pares que por sua vez influenciam na modificagdo do comportamento. Nesse
contexto Bairrao (2004, p. 14, citado por Silva, 2009, p. 149) salienta que:

Os modelos ecoldgico-sistémicos e transacionais vieram revelar que o desen-
volvimento humano s6 se entende e evolui de forma contextualizada, o que
sustenta a fundamentagdo do modelo inclusivo de educac¢ao, na medida em que
as criangas aprendem, sobretudo quando se atua sobre o meio ambiente por
forma a que encontrem oportunidades de aprendizagem ricas, adultos

envolventes e pares estimulantes e organizadores.

0 que mostra que a teoria antes defendida de que as pessoas e criangas com
deficiéncia ndo podiam aprender, agora as novas experiéncias e diferentes formas de
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assisténcias a essas criangas provam o contrario. Enfatizando a importancia do papel
da sociedade, a quem compete introduzir modificacbes e adaptagdes, de modo a
acolher todos os que dela possam estar excluidos, por motivos econdmicos, culturais,
étnicos, politicos, intelectuais, religiosos ou outros. Ou seja, deixou de ser considerada
unicamente o individuo o responsavel pela sua aprendizagem, mas também a prépria
sociedade ou meio onde ele esta inserido. Nesse caso, se 0 meio escolar for propicio as
necessidades dos estudantes e adaptar o ensino as suas particularidades, certamente
havera progressos relativamente a aprendizagem de cada crianca.

A partir da nova perspetiva de encarar a educacao de criancas com deficiéncia,
varios acontecimentos impulsionaram ainda mais essa pratica, como foi o caso do
Relatério Warnock / Warnock Report — elaborado pelo Comité de Investigacao,
presidido por Helen Mary Warnock, que estudou, de setembro de 1974 a margo de
1978, o processo educativo das criangas e jovens com deficiéncia fisica e mental em
Inglaterra, Escdcia e Pais de Gales, propondo que:

..se abandone o paradigma médico (classificacdo pela «deficiéncia») e se
adote o paradigma educativo (identificacdo, descricdo e avaliacdo das
necessidades educativas especiais) de forma a garantir sucesso e uma plena
integracdo em escolas regulares, sendo o objetivo da educagao apoiar todas as
criancas a superar as suas dificuldades, sejam de carater temporario ou
permanente, através de multiplos meios ou técnicas especiais, métodos de
ensino especializado para que o aluno possa aceder ao curriculo normal,
modificagdo do curriculo e adaptagdo as suas necessidades... (Coelho, et al,

2007, p. 179)

O Relatério de Warnock foi publicado em 1978, que de acordo com Correia (2013)
e Sanches et al. (2006), citados em Coelho et al. (2007, p. 179) faz-se referéncia pela
primeira vez ao conceito de Necessidades Educativas Especiais (NEE). O relatorio veio
a demonstrar a importancia da integracdo escolar, a quantidade significativa de alunos
que enfrentam dificuldades de aprendizagem ao longo do seu percurso escolar e a
necessidade de implementar mecanismos de educagdo especial (EE), de forma a
englobar todos os alunos, ndo apenas os que apresentam deficiéncias. Também foi
abordado que tais dificuldades nao significavam, apenas, deficiéncias cognitivas, mas
também deficiéncias motoras, fisicas, sensoriais e emocionais.

De uma forma geral o relatorio discorria sobre diversos pontos pertinentes os quais
precisam ser levados em consideragdo no processo de ensino e aprendizagem de
criancgas e jovens com Necessidades Educativas Especiais:
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0 Relatério chama a atengdo para as criancas em idade pré-escolar com menos
de trés anos de idade que nascem com deficiéncia ou a desenvolvem apds o

nascimento, a chamada intervengdo precoce;

O Relatério chama igualmente a atencdo para os jovens com Necessidades
Educativas Especiais que terminam a escolaridade obrigatéria sem terem
desenvolvido as competéncias necessarias a sua autonomia e plena integracao

social;

O Relatério refere aimportancia da implementag¢do de um servico de orientacao
e apoio a educacao especial, em cada comunidade educativa, constituido por
docentes de educacdo especial especializados, com a finalidade de ajudar as
escolas, os docentes, os pais e até intervir com os proprios alunos com NEE,

(Coelho et al, 2007, p. 180).

E através dos pontos apresentados no relatério, varios atos contribuiram para o
aprofundar os conceitos e praticas sobre a educacao inclusiva. Entre eles, foi em 1981,
considerado “Ano Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia” que de acordo
com Coelho etal. (2007, p. 181), foi designado pela ONU em 1981 e a década de 1983 a
1992 foi chamada de Década das Pessoas com Deficiéncia. O Programa Mundial de A¢do
Relativo as Pessoas Deficientes foi adotado pela Resolucdo 37/52 da Assembleia-geral
das Nagoes Unidas em 3 de dezembro de 1982, e a Rehabilitation International também
adotou a Carta para os anos 80.

Em 1981, as Nagoes Unidas designaram um esfor¢o para garantir a participacao
total e a igualdade para as pessoas deficientes em todo o mundo. Isso significava que
eles tinham o direito de viver uma vida normal nas suas comunidades com todos os
seus recursos basicos, principalmente no que diz respeito a educacgao.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga em 1989 estipula que
todos os direitos devem ser aplicados a todas as criancas sem discriminacao (art.2. 22)
e reconhece a crian¢a mental e fisicamente deficiente o direito a uma vida plena e
decente em condi¢Ges que garantam a sua dignidade, favorecam a sua autonomia e
facilitem a sua participag¢do ativa na vida (art.2. 239).
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Em 1990 o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
UNICEF, a UNESCO e o Banco Mundial organizaram a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos em Jomtien (Tailandia), onde foram estabelecidas metas a atingir
no ano 2000, relativas a expansado da educagao pré-escolar, a generalizacdo do acesso
a educacdo primadria, ao desenvolvimento do sucesso escolar, a reducdo do
analfabetismo na populacao adulta, a expansao do ensino de competéncias capazes de
promover o emprego, o bem-estar e a saude dos jovens e adultos; e de forma especifica,
foi estipulado que deviam ser tomadas medidas para se poder garantir a igualdade de
oportunidades no acesso a educacao para todas as pessoas com deficiéncia, iniciando-
se o desafio para abrir a educac¢do escolar a diversidade com contelidos, métodos e
modalidades de ensino e aprendizagem diferentes de modo a garantir o sucesso
educativo de todos os alunos (UNESCO, 1990).

Nesse sentido comegou-se a abordar na histéria de uma Educacao a “Educacdo
Inclusiva” em que de acordo com Frias e Menezes (2009) chegou-se a fase da Inclusao,
“em que passa a ser exigido a insercao de criangas com necessidades especiais na escola
regular” (p. 6), e a propria escola deve proporcionar ambientes fisicos adaptados e
procedimentos educativos que possibilitem o pleno desenvolvimento dos alunos
conforme suas necessidades e especificidades. Foram inimeras decisdes tomadas no
seio de varias organiza¢des, nomeadamente agéncias internacionais, como as Nac¢des
Unidas e a UNESCO, que tiveram uma extraordinaria importancia na introducao
progressiva de politicas sociais favoraveis a sua implementacao.

No seguimento das mudangas ocorridas no mundo em torno da educagao especial,
0 que também marcou o seu percurso foi a elaboracdo do documento conhecido como
“Declaragdo de Salamanca” que aconteceu na Conferéncia Mundial de Necessidades
Educativas Especiais, na cidade de Salamanca (Espanha) onde participaram 88
governos, 25 organizacdes internacionais entre 7 e 10 de junho de 1994. Esta
declaragao visa apontar aos paises a necessidade de politicas publicas e educativas que
atendam todas as pessoas de uma forma igualitaria independentemente das suas
condicdes pessoais, econémica e socioculturais, destaca a necessidade de inclusao
educacional de todos os individuos que apresentam necessidades educativas especiais,
defendendo que:

a escola regular deve ajustar-se a todas as criancas independentemente das
condigdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras, isto é, criancas com deficiéncia
ou sobredotadas, criangas de rua ou criangas que trabalham, criancas de
populacdes imigradas ou nomadas, criancas pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de areas ou grupos desfavorecidos

ou marginais. (Declaracao de Salamanca, 1994, p. 6)
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A declaracdo ajudou a clarificar a educagao de todos os alunos em relagdo as suas
habilidades e potencialidades. O curriculo, as estratégias pedagégicas e os recursos
apropriados, a organizacao escolar que facilita essas agdes e a colaboracdo entre
professores e comunidade sdo fatores importantes a levar em consideragao. Mas para
que essa inclusdo aconteca de forma integral é necessario haver mudancas nas
proéprias politicas relacionadas a educacao inclusiva, comegando com a criacao de leis
que garantam o livre acesso de todos os alunos ao recinto escolar.

A politica educativa, a todos os niveis, do local ao nacional, devera estipular
que uma crianca com deficiéncia frequente a escola do seu bairro, ou seja, a que
frequentaria se ndo tivesse uma deficiéncia. As excegdes a esta norma deverdo
ser consideradas caso a caso, e apenas admitidas quando se conclua que s6 uma
escola ou estabelecimento especial podem responder as necessidades de

determinada crianca. (Declaragdo de Salamanca, 1994, p. 17-18).

Devido as politicas e exigéncia por parte dessas organizacdes, comegou a ser
requerido a todas as instituicdes de ensino que implementassem medidas e adaptagdes
para que todas criancas, em especial as com necessidades especiais, possam aprender
de acordo com as suas particularidades. Segundo Oliveira e Ferreira (2020, p. 5), “a
partir desse momento, o termo Educagdo Inclusiva passou a ser considerada como uma
abordagem para atender criancas com deficiéncias dentro do contexto dos sistemas
regulares de educagao”. Como resultado, torna-se possivel desmistificar a distingao
entre educacdo especial e inclusiva segundo os avancos constatados. Dessa forma, a
Educacao Inclusiva ndo apenas amplia o acesso ao ensino, mas também promove uma
mudanca cultural significativa dentro das institui¢des de ensino, onde a diversidade é
vista como um valor fundamental e ndo como um desafio a ser superado.

Ndo obstante, pode-se constatar que a inclusdo escolar requer uma reestruturacao
do sistema educacional como um todo, onde todas as praticas pedagogicas sdo
revisadas para assegurar que todos os alunos, com deficiéncia sejam eles fisicos,
intelectuais ou sociais, possam desenvolver o seu potencial maximo. Com isso, o
conceito de Educacao Especial passa a ser integrado ao cotidiano escolar, deixando de
ser uma modalidade separada e exclusiva, tornando-se parte de uma educagao
verdadeiramente inclusiva, que reconhece as diferencas de todos os alunos. UNESCO
(2005), esclarece que:

a inclusao é um processo que visa responder a diversidade das necessidades de

todos os alunos, através do incremento de sua participa¢do na aprendizagem,
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na cultura, e na comunidade, visando a redug¢do da exclusdao na educacdo. Ela
envolve mudangas nas estruturas das abordagens e estratégias usadas nas
escolas, ficando a responsabilidade do sistema educativo garantir a educagao de

todos os alunos (p. 13).

Em suma, a transi¢do da educacdo especial para educacao inclusiva representa uma
mudanga pragmatica na forma como as sociedades abordam a educagdo de pessoas
com deficiéncia. Ao longo do texto pode se constatar que a educagdo era caraterizada
por uma abordagem bastante segregacionista em que os alunos com necessidades
especiais eram educados em ambientes separados dos demais considerados “normais”,
no entanto com as diversas transformacoes e desenvolvimento ocorridos dentro do
proprio sistema educativo e da influéncia dos documentos internacionais houve um
crescente reconhecimento da importancia da inclusdo como principio fundamental.
Nesse sentido a inclusdo emergiu como um movimento que nao apenas busca integrar
os alunos com necessidades especiais nas escolas regulares, como também reformar o
proprio sistema educativo a fim de que ele seja capaz de dar respostas as diversidades
de cada estudante.

E de modo a resumir a evolucgao histérica da educagao inclusiva bem como as etapas
que a impulsionou apresentamos a Figura 1 que retrata as diferengas entre ensino
especial, ensino integrado e ensino inclusivo:

As diferengas entre Sistemas de Ensino Especial, Integrado e Inclusivo

Ensino Especial Ensino Integrado
5 ' 4

N T - =3
- 2> \ 2> *::Jm . 'g/
¢

Escolas regulares escola regular adapta 20 aluno
para alunos regulares '“”‘- :Mauu::.mn.:.uo
deficiéncia escola
. Ensino Inclusivo
[. l i - * Sistema flexivel e que se adapta 3 cada crianga

= g * Yodas as criangas aprendem apesar das suas
‘ > @iferancas

Figura n°® 1- Educacao especial, integrada e inclusiva

Fonte:https://www.makingitwork-crpd.org/sites/default/files/2017-
03/Cabo%20Verde%20-
%20Boas%20praticas%20em%20educacao%20inclusiva%20de%20criancas%20com%20deficienc

ia.pdf
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1.2- Principios da Educacao Inclusiva

A partir desse periodo da historia da educagdo, denominada como a época da
“Inclusdao”, o conceito de “escolas para todos”, tal como refere a Declaragdo de
Salamanca, baseia-se na perspetiva de “instituicdes que incluam todas as pessoas,
aceitem as diferencas, apoiem a aprendizagem e respondam as necessidades
individuais de cada aluno” (Declaracdo de Salamanca, 1994, prefacio, p. 3). Tendo como
objetivo principal “atender as necessidades educativas de todas as criancas, jovens e
adultos, com especial énfase nos mais vulneraveis a marginalizacdo e a exclusao”
(UNESCO, 2005, p. 8).

O principio fundamental da educacdo inclusiva consiste em todos os alunos
aprenderem juntos, sempre que for possivel, independentemente das suas dificuldades
e diferencas. Para tal, torna-se necessario conhecer e desenvolver praticas e estratégias
pedagogicas a fim de colmatar as diversas necessidades dos estudantes, através da
adaptacdo aos diferentes estilos e ritmos de aprendizagem, gestdo de curriculos
adequados, bem como uma boa organizagdo escolar.

Conforme os principios defendidos na Declaracdo de Salamanca (1994), as escolas
e os seus projetos pedagogicos devem adequar-se as necessidades dos individuos nelas
matriculados. “O planeamento educativo elaborado pelos governos devera concentrar-
se na educac¢do para todas as pessoas em todas as regides do pais e em todas as
condicdes econdmicas, através de escolas publicas e privadas” (p. 11). Portanto, uma
escola que segue os principios da inclusdo deve ter por fun¢do a promocdo da
convivéncia entre todos, quer tenham necessidades especificas ou nao.

Mas para que essa inclusdo aconteca de forma integral é necessario haver mudancas
nas proprias politicas relacionadas com a educagdo inclusiva, come¢ando com a
implementacao de leis que garantam o livre acesso de todos os alunos a escola regular

De acordo com a mesma Declaracdo, “o principio fundamental da escola inclusiva é
o de que todas as criangas deveriam aprender juntas, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferengas que possam ter” (p. VIII). Ao analisarmos esse principio,
pode-se levar ao entendimento de diversas dimensdes da educacao inclusiva, sendo
uma delas a de que toda a pessoa tem direito a educagdo, ou seja, a educagao é para
todos independentemente da condicao em que se encontra o individuo.

Esta, também declara que “cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades
e necessidades de aprendizagem que lhes sdo préprias” (p. VIII), deixando explicito que
toda crianca aprende, embora através de métodos diferentes, mas todos conseguem
aprender, no seu tempo e com estratégias e métodos adaptados, mostrando que o
processo de aprendizagem de cada um é singular, o que quer dizer que cada um tem o
seu método de aquisicdo da aprendizagem.

Uma outra dimensao que pode ser tirada do principio da educagao inclusiva, é a de
que o convivio no ambiente escolar beneficia a todos, visto que somos um ser social
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entdo o convivio entre as pessoas contribui para uma formagdo completa do individuo.
E por ultimo é a de que a educacao inclusiva diz respeito a todos, ou seja, todo o mundo
tem direito a educacao apesar da deficiéncia, raca ou condi¢do socioeconémica

Perante este cenario, pode-se observar que varias dimensdes fazem parte do
processo de inclusdao e para uma escola intitular-se inclusiva deve envolver a
comunidade, bem como apresentar um bom padrao de prestacdo de servicos, tendo
sempre uma pedagogia de corresponsabilidade entre os profissionais das diversas
especialidades correspondendo com um sistema multidisciplinar que favoreca a
aprendizagem dos alunos envolvidos neste processo. Entre eles podem ser citadas as
Politicas Publicas de um pais, a prépria gestdo escolar, estratégias pedagogicas, a
participacdo das familias e as diversas parcerias que podem ser feitas.

De acordo com as diversas politicas antes citadas e exigidas pelos documentos
intencionais, diversos paises em varios lugares do mundo comegaram a implementar
medidas educativas em prol da educagdo inclusiva. A Agéncia Europeia para o
Desenvolvimento em Necessidades Educativas Especiais (AEDNEE, 2003), afirma que
na europa desde os anos 80, varios paises definiram o seu sistema de educag¢do de
alunos com necessidades educativas especiais em termos de recursos para escolas
regulares. Caso que pode ser tomado como referéncia a, Suécia e a Italia, que segundo
AEDNEE (2003, p. 8), “foram desenvolvidas e implementadas politicas inclusivas
claras” e foram pioneiros ao abolir, as escolas especiais, optando por integrar alunos
com necessidades educativas especiais no ensino regular. A Suécia, por exemplo,
desenvolveu politicas inclusivas baseadas em um modelo de igualdade, que enfatiza a
inclusdo social de todos os individuos, independentemente de suas habilidades.

Ha também o caso dos Estados Unidos, em que de segundo Silva et al (2022) “a
implementacdo da educagdo inclusiva foi formalizada com a aprovacao da Lei de
Educacao para Individuos com Deficiéncias (IDEA) em 1990, que assegurou o direito
das criangas com necessidades especiais de serem educadas em ambientes menos
restritivos” (p. 5), ou seja, ela visava o maximo de integracao possivel em escolas
regulares.

Esses paises serviram de exemplo para na¢gdes de todo o mundo, incluindo Portugal
e Cabo Verde, que tém seguido essas referéncias internacionais na construcao de suas
politicas inclusivas. Portugal comecou a dar passos decisivos para uma educagao
inclusiva a partir da década de 90 com varios despachos e decretos-lei, consolidada
pelo Decreto-Lei n? 54 /2018, que orienta as escolas a promoverem a inclusdo de todos
os alunos, fornecendo os apoios necessarios. Cabo Verde, por sua vez, s6 a partir do ano
de 2018 deu um passo decisivo com a implementacao do Sistema de Sinalizacao de
Criangas e Jovens com Necessidades Especiais.

Hoje, a educagao inclusiva é uma meta global, amplamente promovida por
organiza¢des como a UNESCO, com o objetivo de garantir que ninguém seja deixado
para tras no processo educativo. O progresso que vemos hoje é o resultado das ligdes
aprendidas com esses pioneiros, que mostraram que é possivel construir uma
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educacdo que acolhe e valoriza a diversidade, transformando o ensino numa poderosa
ferramenta de inclusao social.
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Capitulo Il - Educacao Especial e Inclusiva em Cabo Verde

2.1- Breve Contextualizacao sobre arquipélago de Cabo Verde

Tendo em conta a temdtica apresentada, com énfase nas politicas de educagao
Inclusiva em Cabo Verde, torna-se relevante discorrer sobre alguns pressupostos
dessas politicas, apresentando algumas consideragdes acerca deste arquipélago.

Cabo Verde estalocalizado no oceano atlantico, a cerca de 445 km da costa ocidental
da Africa. Este arquipélago, de origem vulcanica, é composto por dez Ilhas (uma
inabitada) e alguns outros 19 ilhéus, com uma area de 4.033 km2, tendo a cidade da
Praia como capital. Foi descoberta em 1460, por navegadores portugueses durante as
expedicdes maritimas realizadas na costa ocidental africana e até o ano de 1975 foi
uma das colénias portuguesas.

A partir da década de 70 ocorreu o processo de descolonizacdo e Cabo Verde, assim
como os outros paises africanos de expressdo de lingua portuguesa, obteve a sua
independéncia. Dado a esse evento, Cabo Verde passou a ter as suas proprias leis e
politicas governamentais que até antes da colonizacao era regida pela de Portugal.

Mediante esse rompimento com a ordem colonial, de acordo com Rodrigues (2016)
uma das preocupacoes e grandes prioridades definidas pelo Governo de Cabo Verde,
logo apds a independéncia, foi a nivel da educagdo. E como o pais estava na fase inicial
da emancipacao enquanto estado sobreano, lidava com muitas barreiras, o que fez com
que fosse necessario estabelecer parcerias a favor da construcao de varios setores a
nivel governamental, entre eles a educagdo que na época era muito precaria.

Segundo Rodrigues (2016), em Portugal por outro lado, devido a revolugao de 25
de abril de 1974, ocorreram um conjunto de mudang¢as na politica de cooperacao
portuguesa levando a assumir uma tipologia descentralizada, tendo por objetivos:
“reduzir os niveis de pobreza, reforcar o sistema democratico e o Estado de direito,
estimular o crescimento econdmico, promover didlogo e integragdes regionais, bem
como a parceria europeia para o desenvolvimento humano” (p. 65). E um dos feitos
dessa mudanca, foi o estabelecimento de relagdes com a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) no sentido de ajuda-los nas mais diversas areas (Rodrigues,
2016).

Como afirma Rodrigues (2016) é neste contexto que se estabeleceram varias
relacdes de cooperacao entre Portugal e Cabo Verde em quase todos os setores,
principalmente a nivel da Educacdo. Por isso pode-se constatar algumas similaridades
a nivel das politicas de educag¢do, com enfase na Educacdo Especial, entre Cabo Verde e
Portugal.
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2.2- Organizacao do sistema educativo cabo-verdiano

De acordo com Coomonte (2004) para se compreender a educagdo ou sistema
educativo de um determinado pais, é necessario ter-se em conta um conjunto de
variaveis sociais que influenciam o seu funcionamento e o seu desenvolvimento. Ou
seja, tendo em conta que a estrutura do sistema educativo de um pais é condicionada
pela dinamica do funcionamento do proéprio sistema social, ela é constituida por
diferentes aspetos entre eles, aspetos econdmicos, politicos, culturais, juridicos,
religiosos, etc, que se relacionam entre si com o objetivo comum de garantir a
realizacdo de um servigo educativo que corresponda, em cada momento historico, as
exigéncias e demandas de uma sociedade.

O sistema educativo cabo-verdiano, assim como qualquer outro, evoluiu e tem
evoluido em funcao das mudancas operadas na sociedade ao longo do tempo. Até o ano
de 1975 Cabo Verde sendo coldénia portuguesa, todas as politicas educativas eram
dirigidas pela de Portugal. Nesse sentido torna-se importante explanar sobre a histéria
da construgdo do sistema educativo cabo-verdiano que de acordo com Vieira (2012, p.
3), “ela passou por diferentes momentos de transformacdo, objetivando sempre um
ensino que satisfizesse as aspira¢des e os anseios dos seus educandos”. Teve inicio
basicamente a partir da década de 80, considerando a primeira reforma educacional
em 1979 através do Decreto-Lei 70/79 de 28 de julho de 1979 a qual surgiu no ambito
do processo normal do desenvolvimento da politica de qualificacdo do homem cabo-
verdiano a qual visava a formagao de professores (p. 4).

Segundo Vieira (2018), pode-se dividir a construcdao do sistema educativo cabo-
verdiano em duas fases: a fase colonial entre o ano 1910 e 1975, em que educagdo em
Cabo Verde fazia parte integrante do sistema educativo portugués e a fase p6s-colonial,
precisamente depois dos anos 1975 a 1990, em que o pais obteve a sua independéncia
e é “edificado um sistema educativo cabo-verdiano, baseado em pressupostos,
estrutura, objetivos e normas préprios de um estado soberano” (p. 45). Moura (2016,
p. 83), esclarece que:

Analisar a estrutura e o funcionamento do sistema educativo cabo-verdiano no
periodo colonial pressupde, a partida, compreender o contexto sociopolitico do
colonialismo portugués e, particularmente, a conjuntura em que se desenvolveu
a politica educativa para as colonias, com destaque para os paises africanos
(Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Angola e Mogambique). Sendo
importante compreender a relacdo e/ou cooperacao entre o Estado, a Igreja

catolica e as missoes religiosas no processo de dominacao colonial.
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Desse modo, consta-se que a educacao em Cabo Verde, durante o periodo colonial,
compartilhava os mesmos principios filosofico e politicos que fundamentavam o
sistema educacional do estado colonial portugués, bem como principios religiosos (o
catolicismo), que de acordo com Moura (2016), objetivavam “apoiar a criacdo, a
manutencao e o desenvolvimento do sistema colonial, e o faziam por meio da educagao
e da imposi¢cdo do modelo social e cultural da metropole” (p. 85).

Apesar das diversas iniciativas por parte do poder colonial, na promog¢ao e
democratizacdo do acesso a educacdo em Cabo Verde, ainda havia varias lacunas a
serem preenchidas a nivel da educagao. Carvalho (2009, p. 102) alega que se procedeu
a uma outra reforma, a qual foi implementada em 1917 o Plano Organico, da Instrugao
Publica (POIP), aprovado pelo Decreto 3.345, 8 /10/1917 cujo objetivo principal era
de melhorar a instrugdo publica e diminuir a elevada taxa de analfabetismo no pais. O
mesmo decreto foi alterado um ano depois pela portaria 474 de 31 de dezembro de
1918 que sistematizou o ensino primario e normal (até a 32 classe) secundario e
profissional, visando melhorar a instrucdo publica a satisfazer as aspiracdes da
populagdo bem como diminuir a elevada taxa de analfabetos existentes no pais.

A nivel das politicas da colénia, aconteceu um importante feito “o golpe de estado
de 1926 (Estado Novo)” que fez com que a Igreja voltasse a recuperar o seu estatuto
hegemonico que detinha e veria refor¢ada a sua influéncia espiritual e material na
sociedade portuguesa. Moura (2016), esclarece que passou a existir na época dois
sistemas de ensino: “o sistema religioso/missionario e o sistema formal ou estatal,
embora, muitas vezes, esses dois sistemas fossem cimplices e se complementassem”
(p- 87). A respeito disso Neves (2001, p. 38, citado por Moura, 2016, p. 84) sustenta a
mesma ideia relatando que:

Existia entre a igreja e o estado uma unidade e uma “cumplicidade” de séculos,
pelo que a acdo da Igreja se transformava quase que numa dimensdo
cultural/educacional /religiosa, com vocagdo para ensinar as primeiras letras,
ou ainda, fazendo uso da vertente doutrinal para mostrar o caminho que o

“civilizado” devia seguir.

0 novo papel que a Igreja assumiu na estrutura social da metrépole teve impacto
nas colonias especificamente no sistema educativo que, além de promover a
alfabetizacdo basica, também tinha como objetivo moldar os valores e
comportamentos da populacdo de acordo com os interesses coloniais. O objetivo por
parte da metropole era de proporcionar a melhoria da qualidade de ensino oferecido e
garantir uma maior igualdade de oportunidades no acesso aos diferentes niveis de
ensino. Entretanto o sistema de ensino era bastante segregacionista, “...poucos tinham
acesso ao ensino basico”, ou seja, o ensino era restrito a determinadas classes sociais...”
(Furtado, 1997, citado em Moura, 2016 p. 91).
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Por conseguinte, foram implementados diversos documentos legais no ensino a
fim de torna-lo obrigatorio, sendo um deles, o Decreto-Lei n? 47. 480 de 2 de janeiro
de 1967, do Ministério da Educacdo de Metropole, que veio reafirmar que esta reforma
foi resultado da: “(...) extensdo da escolaridade obrigatéria, a que algum tempo se
procedeu e que veio alias, torna-la particularmente necessaria e urgente”. E apesar de
na época nao se ter conseguido dar grandes respostas relativamente a alfabetizagdo de
toda populacgao, ela veio a contribuir para a educacao e a redugdo do analfabetismo.

No ano de 1975, apos Cabo Verde se tornar independente, as principais a¢des
realizadas, foram no sentido de contribuir para o desenvolvimento socio econémico do
pais. Por isso, os anos que se sucederam a independéncia, procedeu-se a diversas
reformas em varios aspetos sociais, que refletisse os interesses e aspiracdes nacionais,
e principalmente na area da educacao, cujo objetivo foi o de democratizar o seu acesso
a todos e erradicar o analfabetismo.

Mas para que essas reformas acontecessem, foram necessarias diversas alteragoes
relativamente as proprias politicas educativas do pais bem como as normas e
processos pedagogicos. Nesse sentido surge a primeira reforma pds dependéncia que
de acordo com Vieira (2012) é chamada de “reforma de emergéncia implementada em
1977 ao qual visava promover uma rotura total com a ordem colonial e dar respostas
a alguns desafios que o pais estava a enfrentar desde a era colonial” (p. 8). E os anos
que se seguiram as a¢des continuaram em prol da reconstrucao do sistema educativo
cabo-verdiano. O mesmo autor consagra que

Em termos de politicas curriculares identificaram-se ja no ano de 1979 as
necessidades da sociedade, nos seguintes termos: I- promover as mudancgas
necessarias na organizacao educacional; II- criar os recursos necessarios, tanto
em quantidade como em qualidade; III- ajustar os planos e conteddos
curriculares a realidade do pais; IV- modernizar a administracao da educacao e

gestao escolar (Vieira 2012, p. 9).

Com esse fim, segundo Rodrigues (2019), no ano de 1981- 1985 deu-se a introdugao
do “primeiro Plano de Desenvolvimento da Educagdo, cujo objetivo se centrava em que
as mudancas a serem implementadas pelo governo enfatizassem a construgdo de
escolas tanto em areas rurais quanto urbanas” (p. 35). O plano também promovia a
capacitacdo de docentes qualificados visando a implementacdo da alfabetizacao para
todos, a fim de assegurar que a educacao se transformasse em um direito fundamental
acessivel a todos os cidadaos, independentemente da classe social ou econémica
garantindo maior igualdade de oportunidade no acesso aos diferentes niveis de ensino
como consta no art.2 44 da Constituicdo da Republica (1980).
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Entretanto de acordo com Moura (2016) o sistema educativo pds-independéncia
ndo sofreu grandes mudangas, continuou organizado em “Ensino pré-primario ndo
obrigatério; Ensino basico elementar (EBE), com duracao de quatro anos; Ensino
basico complementar (EBC), com dois anos de durac¢do, Ensino secundario com duas
vias, uma geral e uma técnica” (p.95). E com isso, também permaneceram as mesmas
caréncias a nivel do desenvolvimento do curriculo educativo adaptado a nivel nacional.
Segundo Furtado (1997, citado em Moura, 2016, p. 99), o ensino ainda era limitado e
desigual, ainda havia falta de infraestruturas na maioria dos municipios, baixa situacao
sociocultural e econ6mica das familias e elevada taxa de reprovacado e abandono escola,
apesar de alguns progressos registados.

No ano de 1990, iniciou-se uma nova era a nivel de mudancas ocorridas no setor
politico, econémico e social do pais. Essa mudanca impulsionou a segunda reforma
educacional em Cabo Verde, que de acordo com Vieira (2012) “é marcado pela
publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) - Lei n2103/I11/90 de 29 de
dezembro, a primeira do pais e, por conseguinte, o inicio das “grandes reformas”.

Nessa reforma, o foco era sobre a mudanca de planos curriculares e programas.
A construcdo de um sistema educativo consentaneo com a realidade endégena
de Cabo Verde, sugerindo um discurso pedagogico transformador e
emancipador, passivel de superar as narrativas educacionais eurocéntricas e

homogeneizantes dominantes, Giroux (1999, citado em Vieira, 2012, p. 11).

Na Lei n2103/111/90 relativamente a organiza¢do do sistema educacional o novo
sistema de ensino abrangia tanto o ensino publico quanto o privado, e o Ministério da
Educacdo tornou-se responsavel pela coordenacdo e supervisio da politica
educacional do respetivo sistema. A mesma Lei proclama no artigo 49, que “todo
cidadao tem o direito e o dever a educagdo, cabendo ao estado promover,
progressivamente, essa possibilidade de acesso a todos os alunos e dos diversos niveis
de ensino”. Segundo Moura (2016, p. 101) como mencionado na LBSE, o sistema de
ensino passou a estar estruturado em:

» Educacgido pré-escolar, que procura integrar o papel da familia com o da escola
no processo de socializagdo primdria do individuo.

» Ensino basico, cuja finalidade é “proporcionar a todos os cabo-verdianos os
instrumentos fundamentais para integracao social e contribuir para uma completa
percecao de si mesmo como pessoas e cidadao” (Lei n2103/111/1990- LBSE, art. 16);

i undario, que da continuidade ao ensino basico, caracterizando-se

* Ensino secundario d tinuidad b t d
pelo desenvolvimento dos conhecimentos e aptiddes obtidas no ensino basico e, ao
mesmo tempo, pela oferta das bases cientificas, tecnoldgicas e culturais;

*» Ensino médio, de carater profissionalizante, visa a formacdo de quadros
médios em diferentes dominios especificos do conhecimento;
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= Ensino superior, constituido pelo ensino universitario e pelo ensino
politécnico, tem como objetivo garantir uma formacao cientifica e cultural que
proporcione aos alunos uma formacgao técnica que os habilite ao exercicio de uma
atividade;

= Educacdo especial destina-se as criangas e jovens portadores de necessidades
educativas, tendo como principais objetivos, promover a integracao socioeducativa
dessas criancas por meio do desenvolvimento de suas capacidades, apoiar e oferecer
informacao as familias e também criar condi¢des e espacos que ajudem as criancas
nuas limitacdes e potencializar suas capacidades;

= Ensino a distancia é uma modalidade de ensino que recorre aos meios de
comunicacao e as tecnologias, principalmente o radio, a televisdo e a internet, para
promover a educagao complementar ou alternativa ao ensino formal;

» Educacdo extraescolar, que estd dividida em educagdo basica de adultos,
abrangendo a alfabetizac¢do e a p6s-alfabetizacao, e aprendizagem e a¢des de formacao
profissional na perspetiva de capacitacao para o exercicio de uma profissdo. Tem como
objetivos eliminar o analfabetismo, promover a formagdo técnica dos trabalhadores
por meio cursos peridédicos e dar prioridade educativa as pessoas que nunca
frequentaram ou que abandonaram a escola.

Agora, com um sistema educativo estruturado, ja foi possivel dar passos
significativos relativamente ao ensino e a prépria educacao em Cabo Verde. Na visao
de Moura (2016), “comecou- a verificar-se um maior compromisso e mais
investimentos na expansao da rede escolar e na formagao dos professores” (p. 104).
Assim, a publicacdo da primeira LBSE (Lei n2103/111/90 de 29 de dezembro) permitiu
que o acesso a educacdo aumentasse significativamente em todos os niveis de ensino e
em todas as regioes do pais.

Com o decorrer do tempo, diversas mudangas ocorreram principalmente a nivel de
atualizacoes das politicas educativas e documentos que regem a sua pratica, tornando
assim o sistema educativo mais sélido e organizado. Uma das mudangas ocorrida foi a
atualizacdao da LBSE (n2103/111/90) pelo Decreto- Legislativo n22/2010 de 7 de maio
de 2010 que altera algumas prerrogativas da primeira reforma da LBSE.

Nesse ambito, apresentamos de seguida na Figura 2 o organograma atualizado da
organizacdo do sistema educativo cabo-verdiano, de acordo com a Lei de Bases de 2010
(Decreto- Legislativo n®2/2010 de 7 de maio de 2010).
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Figura n°® 2- Organograma da Estrutura do Sistema Educativo de Cabo Verde

Fonte: Ministério de Educacao

2.3- Educacao especial em Cabo Verde: evolucéao histérica

Um dos pilares da sociedade é a educacao, visto que é o meio pelo qual os individuos
sdo ensinados todas as regras, normas, direitos e deveres, entre outros, existentes na
sociedade. Sendo ela um direito de todas as criancas, como esta definido na Declaracao
Mundial dos Direitos Humanos (ONU), todo individuo independentemente das suas
condicoes, fisicas, intelectuais ou socioecon6mica, tem direito a educacao.

Em Cabo verde somente a partir dos anos 90, apds diversas mudancas e
transformacdes ocorridas na implementacdo de um ensino sélido e um sistema
educativo que desse respostas a educacdo de todos os individuos, como antes citado na
Lein®103/I11/90, Primeira Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE), é que se comegou
a dar importancia ao ensino de pessoas com deficiéncia de acordo com o artigo n244,
ponto 1 citando que:

As criancas e jovens com deficiéncias fisicas ou mentais beneficiardo de
cuidados educativos adequados cabendo ao Estado a responsabilidade de

assegurar gradualmente os meios, educativos necessarios e de apoiar iniciativas
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autarquicas e particulares conducentes ao mesmo fim, visando permitir a sua

recuperacao e integrac¢do socioeducativa.

Entretanto, mesmo sendo a educacdo um direito de todos, consta na histéria da sua
evolucdo, que nem sempre foi inclusiva, apresentando um carater bastante seletivo
durante varios anos. Cabo Verde nao foge a regra, porque apesar de nos anos de 1990
ja se incorporar um quadro normativo relativamente a educacdo de pessoas com
deficiéncia, foi somente “a partir do ano 2010 que a viragem concetual, em sentido
inclusivo, das modalidades de atendimento das criancas e jovens com necessidades
educativas especiais comecaram a serem implementadas em Cabo Verde”, (Carvalho,
2014, p. 31.).

Em termos histéricos da evolucdo da educacdo especial em Cabo Verde, Censo
(2004, citado por Ramos, 2010, p.14) alega que foi sé partir de 1945 que o ensino se
tornou obrigatério para todas as criangas, e Carvalho (1998, citado por Ramos, 2010,
p. 15) sustenta que, nem todas as criangas eram incluidas e que o acesso a educacao,
era restrito as criancas consideradas “saudaveis” excluindo as que tinham quaisquer
categorias de deficiéncia ou dificuldades de aprendizagem, caso que reflete que na
época no que diz respeito as politicas de educacdo inclusiva, eram poucas as leis que
regiam essa pratica. Mas ao longo do tempo, diversas transformagdes ocorreram a
nivel do setor educacional de Cabo Verde, o que também impulsionou mudangas
especificas no que diz respeito a forma como se passou a encarar a educagao especial.

Segundo Graca e Batanero (2010, p. 35), um dos marcos importantes foi a fundacao
da ADVIC (Associac¢do de Deficientes Visuais de Cabo Verde), no ano de 1993, de acordo
comB.022/11/93,n.47/93, 22 série, com sede na cidade da Praia e com uma diregao
regional em Sao Vicente, “na qual operava nas areas de escolarizacao; formagao social
e profissional; cultura e desporto; inser¢cao no mercado de trabalho; apoio as familias
e reabilitacdo”. Entretanto, Barbosa (2003), afirma que devido a uma analise feita dos
documentos oficiais e dos depoimentos registados, podia-se afirmar que o Ministério
da Educagdo (MED) “até o ano 1993, em Cabo Verde, ndo dispunha de um corpo
administrativo que respondesse pela educa¢do voltada as pessoas com historia de
deficiéncia, embora esta ja fosse amparada legalmente” (p. 85).

Posteriormente, no ano de 1994, como ja citado anteriormente, foi realizada a
Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais, na cidade de Salamanca
com o objetivo de “promover a Educacdo para Todos, examinando as mudangas
fundamentais de politica necessarias para desenvolver a abordagem da educacgao
inclusiva, nomeadamente, capacitando as escolas para atender todas as criangas,
sobretudo as que tém necessidades educativas especiais”, (prefacio p. III). Apelaram a
todos os governos, incitando-os a:

e (Conceder a maior prioridade, através das medidas de politica e através

das medidas or¢amentais, ao desenvolvimento dos respetivos sistemas
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educativos, de modo que possam incluir todas as criangas,
independentemente das diferencas ou dificuldades individuais;

e Adotar como matéria de lei ou como politica o principio da educagao
inclusiva, admitindo todas as criancas nas escolas regulares, a ndo ser

que haja razdes que obriguem a proceder de outro modo, etc.

Nessa oOtica Cabo Verde, no sentido de adotar e implementar os principios
defendidos pela Declaragdo de Salamanca, Carvalho (2014, p. 4) elucida que em
novembro de 1994 apresenta-se no Boletim Informativo “Educa¢do”, n? 16, o “Projeto
de Implementacao da Educacao Especial Integrada” (PIEEI), a qual pode se constar na
Figura n? 3, elencando um conjunto de condi¢des essenciais a serem cumpridas de
forma a responder as demandas da educagao de pessoas com deficiéncia na época. De
acordo com Barbosa (2003, p. 92), o PIEE], constituia-se como a primeira acdo pratica
e formal do Governo relativamente a educacdo de pessoas com deficiéncia no
arquipélago, tendo como fundamento legal a LBSE de 1990 no artigo 449, ponto 2, a
qual decreta que aos governos no ambito da educagdo especial cabe essencialmente:

a) proporcionar uma educac¢do adequada as criancas e jovens deficientes
com dificuldades de enquadramento social;

b) possibilitar o maximo desenvolvimento das capacidades fisicas e

intelectuais dos deficientes;

c) apoiar e esclarecer as familias nas tarefas que lhes cabem relativamente
aos deficientes, permitindo a estes uma mais facil insercio no meio

sociofamiliar;

Na Figura n? 3 que se segue, apresenta-se uma pagina do Projeto implementado,
sobre a Educacdo Especial Integrada em Cabo Verde.
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Figura n°3- Educacao Especial Integrada

Fonte:https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/35558/1/CEICV_ATAS_FINAL.pdf

E para que se efetivasse a implementacao do PIEEI, comegou-se a planear a
formagdo de uma equipe técnica responsavel pela sensibilizacao da populagdo a fim de
envolver toda comunidade na tematica EEI, visando conseguir fazer o levantamento e
identificacao de pessoas com histéria de deficiéncia (Barbosa, 2003, p. 100). Tinha-se
como objetivos a médio prazo, criar condicdes para que o projeto fosse posto em
pratica através da integracdo de criangas com histéria de deficiéncia no ensino regular;
planejar, acompanhar e avaliar essas experiéncias nos anos de 1995 e 96, bem como
criar condi¢cOes para a viabilizacdo da integracao em outras localidades e Ilhas no ano
letivo de 96/97 (PIEEI, 1994). Nesse sentido o projeto objetivava:

e Dar resposta as necessidades especificas da crianca portadora de
deficiéncia dentro do sistema regular de ensino;

e Potenciar as capacidades da crianga, contribuindo para a sua
socializacao e integragcdo no meio a que pertence;

e Criar condi¢des que levem a modificacdo das atitudes e comportamentos

face problematica do deficiente e
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e C(riar condigdes para que as respostas especificas sejam iniciadas o mais
precocemente possivel e em articulagio com outras organizacdes da
Rede Social - saude, promocdo social, servicos locais e comunitarios

(Barbosa, 2003, p. 88).

Tendo em conta os objetivos estabelecidos para a implementacdao do PIEEI,
Barbosa (2003) refere que no mesmo ano, conseguiu-se formar uma “equipe da PIEE],
inicialmente composta por dois profissionais: um sociélogo e uma psicéloga” (p. 89),
em que eram responsaveis pela realizacdo de algumas atividades de sensibilizacdo em
torno da implementacdo do projeto nas escolas, a qual implicava fazer visitas as
instituicdes publicas, privadas e religiosas, onde se desenvolviam temas sobre o
assunto. Mais tarde, passa a fazer parte da equipe um fonoaudiélogo e dois professores,
os quais sdo considerados técnicos da Direcdo Geral do Ensino.

Nos anos que se seguiram, o objetivo face a educacao especial ainda continuou
centrada na implementacao PIEEI. Barbosa (2003), esclarece que no ano de 1995 as
atividades realizadas incidiam em “definir metodologia de integracdo nas escolas;
incentivar os 6rgaos competentes do MED a buscar formas de viabilizar a experiéncia
piloto; criar suportes materiais para acompanhar e avaliar a experiéncia e proceder a
colocagdo de criancas nas escolas regulares” (p. 91).Ja em 1996 o objetivo centrava-se
em conseguir criar condi¢des a nivel de todas as localidades e das restantes ilhas de
forma que se conseguisse implementar o Projeto da Educacao Especial Integrada de
forma definitiva e igualitaria em todo pais.

E continuou-se o trabalho no ambito da implementac¢ao do projeto tanto na ilha de
Santiago bem como nas demais ilhas através da elaboracdo de diversos planos de
atividades bem como visitas de acompanhamento de criangas que estavam no processo
de integracdo. Entre os anos de 1999 a 2000 segundo Barbosa (2003, p. 101), foi
apresentado o documento “Organizacao dos trabalhos na linha da escola inclusiva
(2000)”, cujo objetivo assentava na formac¢do de professores, de coordenadores
pedagoégicos e de gestores (diretores de escolas). E decorrente do objetivo da formagao
de profissionais na area da educacao especial conseguiu-se formar técnicos na area da
cegueira.

A partir do ano 2000, com o PIEEI ja consolidado a nivel do Ministério da Educacao,
todas as atividades a serem planeadas ja envolvia agdes em prol da sensibilizacao e a
integracdo de criangcas com deficiéncias na escola. Na sequéncia desta evolucdo,
comecou-se também a promulgar leis e politicas que pudessem reger essa pratica.
Segundo Carvalho (2014) “observa-se que a regulacao institucional, as regras e o
controle que aumentaram a partir dos meados do século XX, levou a uma reformulac¢ao
a nivel da ordem politica local em relagdo a educacao inclusiva” (p. 47), destacando-se
0s seguintes:
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2000 - A Lei de Bases da Prevencdo, Reabilitagdo e Integracdo de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, que assegura a igualdade de direitos e oportunidades e de
participacdo plena na vida ativa as pessoas portadoras de deficiéncia e prevé a
integracdo das pessoas com deficiéncia no ensino e formagao profissional;

2001 - A Lei Organica do Ministério da Educacgao, que atribui responsabilidades as
Direcdes de Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario quanto a integracdo da crianca
com Necessidades Educativas Especiais no ensino regular;

2004 - O Plano Nacional de Acdo para os Direitos Humanos e a Cidadania, que preveé
os direitos e a eliminac¢do de todas as formas de discriminag¢do das pessoas portadoras
de deficiéncia;

2006 - O Programa do Governo para a legislatura compreendida entre 2006 e 2011,
que, no capitulo “Educagdo para o desenvolvimento: um designio nacional” absorveu o
ideario da “escola inclusiva” ao inserir o objetivo de “fortalecer a educagao especial
com énfase na integracdo escolar das criancas com NEE”;

2006 - O Plano Nacional de A¢do para a Década Africana das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (2006-2009), enquadrado no Plano de A¢ao Continental para a Década das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, (1999- 2009). No dominio do setor educativo foi
consagrado o conceito de “inclusdo social” e “educac¢do inclusiva”, no quadro da
estratégia de Educagdo para Todos.

E todas essas politicas, leis, planos e programas surgiram no sentido de dar
respostas as necessidades que se faziam sentir face 4 educagdo de pessoas com
Necessidades Educativas Especiais (NEE) em Cabo Verde, como havia sido proclamado
na Declaracdo de Salamanca (1994) que:

A politica educativa, a todos os niveis, do local ao nacional, devera estipular que
uma crian¢a com deficiéncia frequente a escola do seu bairro, ou seja, a que
frequentaria se ndo tivesse uma deficiéncia. As excegdes a esta norma deverdo
ser consideradas caso a caso, e apenas admitidas quando se conclua que s6 uma
escola ou estabelecimento especial podem responder as necessidades de

determinada crianca (p. 17).

Atualmente em Cabo Verde o direito a educagdo vem garantido na lei fundamental
da Constituicao da Republica de CABO Verde- CRCV (2015), onde esta proclamado que
“todos tem direito a educagao” (CRCV, 2015, art. 78.2). No mesmo artigo também é
referido, segundo o ponto 3 alineas (a; f), que para garantir o direito a educagao incube
ao estado “Garantir o direito a igualdade de oportunidades de acesso e de éxito escolar;
criar condi¢des para o acesso de todos, segundo as suas capacidades, aos diversos
graus de ensino, a investigacdo cientifica, a educacgao e criagdo artistica”.

29



Claudeth Miranda

Na Lei de Base do Sistema Educativo cabo-verdiano-LBSE (2018), regido pelo
Decreto Legislativo n213/2018, no artigo 4.2, reflete essa normativa, garantindo
também que “todo cidadao tem o direito e o dever da educac¢do”. E no que se refere a
educacdo de criancas e jovens com necessidades educativas especiais, a mesma lei
consagra, entre outros, que o “departamento governamental responsavel pela area da
educacdo, em coordenagdo com outros setores estatais, organiza formas adequadas de
educacgdo visando a integracao social e profissional dos mesmos” (artigo 50).

Perante esse cenario em Cabo Verde, relativamente a educa¢do de pessoas com
NEE, criaram-se medidas concretas que pudessem permitir que todas as criangas com
NEE frequentassem o ensino regular. De acordo com Alfama (2013, p. 61) em 2008 foi
inaugurada numa das salas da Escola Secundaria Pedro Gomes, na Achada de Santo
Antonio, cidade da Praia uma das primeiras Salas de Recursos (SR), a fim de responder
as necessidades que havia face a inclusdo de criangas com NEE. A mesma, era
constituida por uma equipe multidisciplinar constituida por sete técnicos e tinha como
objetivo:

e Promover ainclusdo sécio - educativa dos alunos com NEE;
e Melhorar a qualidade do ensino oferecendo uma melhor resposta

educativa, tendo em atencdo as caracteristicas dos educandos com NEE;

e Apoiar os docentes na identificacdo das NEE e na elaborac¢do de um Plano

Educativo Individual destinado a corrigir ou a compensar as NEE dos alunos;

e Orientar as familias, oferecendo apoio e seguimento ao longo do

processo de escolarizacao dos alunos;

e Enriquecer as respostas educativas através dos recursos disponiveis,

(Alfama, 2013, p. 61)

Tendo em conta a medida tomada, para além da integracdo das criangcas com NEE
nas escolas regulares, ja se estavam a dar passos significativos para a sua inclusado. O
objetivo passou a ser ndo somente que as criancas com NEE frequentassem uma classe
regular, como era o objetivo no inicio da historia da educacao especial em Cabo Verde,
mas que ela realmente aprendesse de forma igualitaria aos demais, de acordo com as
suas necessidades. E a Sala de Recurso foi criada ndo s6 para auxiliar da inclusao de
criancas com NEE dentro da sala de aula, mas também para dar apoio e orientagao as
criangas que precisavam de um acompanhamento extracurricular.
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Alfama (2014), alega que conseguiu-se obter uma boa margem de sucesso com a
implementacdo da SR, relativamente a “satisfacdo das familias e, em especial, dos
alunos com NEE quando progressos sao alcangados; a relagdo estabelecida com as
familias, os professores com alunos com NEE, o aumento do numero das SR, etc.” (p.
262). Durante os anos que se seguiram, segundo Alfama (2014, p. 264) citando a
coordenadora do Nucleo da Educacao Inclusiva na época, os objetivos da MED estavam

centralizados na:

Regulamentac¢do dos procedimentos especiais de atendimento aos alunos com
NEE na linha da Educacdo Inclusiva; melhor definicio de estratégias
organizacionais/gestdo e articulagdo dos servigos; continuar a investir na
capacitacdo de Recursos Humanos; maior investimento em materiais didaticos
adaptados; ter uma base de dados dos alunos com Necessidades Educativas
Especiais, assim como o dos professores ja formados. E até 2016 conseguir
implementar no minimo uma SR em cada conselho da Ilha de Santiago bem

como nas demais ilhas.

Apés a implementacdo da primeira SR na ilha de Santiago, durante os 9 anos que se
seguiram as a¢des do MED ainda estavam envoltas no objetivo da implementag¢do de
Nucleos de Educacgao Especial em quase todos os concelhos do Pais, bem como uma SR
que auxiliasse na inclusdo de criangas com NEE. Foi somente a partir do ano 2017, que
comecaram a ser tomadas novas medidas face a educacgao inclusiva em Cabo Vede,
através da elaborac¢do do Plano Estratégico para Educacao (2017-2021). Este plano
visava interceder em prol do “desenvolvimento da educagdo nos préximos anos, a
partir de uma visao de longo prazo, que promova a educagao como um direito humano
e um instrumento eficaz para a afirmacao e integracdo do individuo na vida social” (p.
77).

Uma das ag¢des realizadas foi a implementac¢ao do “Projeto IV- Inclusao das Criancas
e do Adolescente com Necessidades Educativas Especiais”, tendo como visdo de que
uma escolaridade obrigatoria de qualidade pressupde o atendimento escolar a alunos
com NEE, tendo como objetivo fundamental:

a promocao da igualdade de oportunidades para todos, na criacdo de condi¢cdes
condignas para os alunos com NEE e respetivos docentes, com a dotagao das

estruturas fisicas de condi¢des humanas, materiais e financeiras adequadas a
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uma pratica educativa voltada para a inclusdo”. E apresentavam como

estratégia:

e Diagnostico dos alunos com NEE numa Plataforma Digital;

¢ Inclusdo dos alunos nas escolas segundo uma classificagdo internacional
que hierarquiza as criangas e jovens com NEE em trés categorias (dependentes,
os que podem ser habilitados e os incluidos);

e Formacao de professores especializados em NEE, (p. 77)

Entretanto, para entender melhor a consolidacao da educagdo especial no sistema
de ensino cabo-verdiano, é crucial examinar os documentos normativos principais que
orientam e sustentam as praticas inclusivas no pais.

2.4- Principais documentos normativos que regem a educacao especial em
Cabo Verde

Ao longo do texto constata-se que a histéria da educacdo Especial em Cabo Verde
passou por um moroso processo até se chegar a acdes concretas que realmente
impulsionavam a inclusao no seu sentido pratico. Foram necessarias varias mudancas,
adaptacoes e readaptagdes para se verificarem avancos significativos face a inclusao
de criangas e jovens com NEE nas escolas. Atualmente ela € regida por um conjunto de
medidas legislativas que visam garantir o acesso equitativo a educac¢do para jovens e
criancas com NEE.

Primeiramente apresenta-se Constituicao da Republica Cabo Verde, de (1980),
atualmente regida pela atualizada versao de 2010 que é de extrema importancia
visto que é a norma que trata da elaboracdo das demais leis. E no setor da educagao
estd bem explicito citado no artigo n?77 “Todos tém direito a Educacao” (p. 29) e que
incumbe ao estado tomar medidas necessarias para que realmente essa educagdo
chegue a todos e serve como base para a construcao das politicas publicas e programas
voltadas para a educacgao inclusiva.

No que diz respeito ao documento normativo que rege a educacao especial comega-
se por apresentar a implementacdo da Lei n2103/I11/90 de 29 de outubro que
aprovou a Lei de Bases do Sistema Educativo cabo-verdiano a qual fixa e fundamenta
as primeiras medidas legais sobre a Educag¢do Especial em Cabo Verde.

No ano de 2001 foi promulgada e foi implementada a Lei Organica do Ministério da
Educacdo, o Decreto-Lei n®25/2001, que esclarece a estruturacdo do Sistema
Educativo e regulariza as atribui¢des e competéncias dos diferentes érgaos e servigos

no departamento governamental.
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Em 2010 com objetivo de ser revista as Bases do Sistema Educativo da antiga Lei
n2103/111/1990, foi publicado o Decreto-Lei n.2 2/2010, de 7 de maio, que visava a
revisdo de alguns pontos a nivel da educagao enfatizando a regulamentagao do ensino
Superior em Cabo Verde. A nivel da Educagdo Especial, ainda eram poucas as medidas
estabelecidas, somente o reconhecimento da integracao de criangas e jovens com NEE
nas escolas regulares, implicando uma nova abordagem metodolégica de ensino e
aprendizagem em relacao aos educandos com deficiéncia.

Em 2011 saiu o Decreto/Lei n?9/2011 que estabelece normas técnicas para
melhorar a acessibilidade garantindo a seguranca e a autonomia para cidaddaos com
mobilidade condicionada em espagos publicos.

Outro marco importante foi a Portaria n? 27/2018 de 8 de agosto, na qual
objetivava o desenvolvimento de politicas e programas que visem garantir condi¢des
de acesso as pessoas com deficiéncia, nomeadamente ao emprego, formacdo
profissional e educacdo. E principalmente a aprovagdo do regulamento que define o
processo de concessao de gratuitidade na inscricdo e frequéncia em estabelecimentos
publicos e privados de educagdo pré-escolar, de ensino basico, secundario, e superior
e de formacao profissional para pessoas com deficiéncia.

No mesmo ano foi promulgado o Decreto-Legislativo n.2 13/2018 de 7 de
dezembro, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Legislativo n®2/2010 de 7 de
maio que define as Bases do Sistema Educativo em diversos aspetos. No que diz
respeito a Educagdo de Criangas com NEE, vem fixados alguns principios e normas a
serem cumpridas face a inclusdo de criancas e jovens com NEE através da adaptagao
curricular, o desenvolvimento de recursos especializados.

No mesmo ano através do Caderno de Orientacdo foi implementado o Sistema de
Sinalizacao de Criancas e Jovens com NEE a nivel de todos os conselhos do pais, em
que consistia na identificagdo e sinalizacdo de todas as criangas e jovens com
necessidades educativas especiais a fim de serem efetuadas as devidas adaptagdes face
ao processo de ensino e aprendizagem das mesmas.

H4 também o Plano Estratégico da Educacao de 2021- 2026 que pde uma énfase
clara na promoc¢ao da educacdo inclusiva apresentando medidas e estratégias para
atender alunos com NEE no ensino regular.

Por fim, de acordo com o MED, atualmente ha a mais recente legislacao, o Decreto-
Lei n29/2024, publicado no Boletim Oficial n®16, I Serie, de 29 de fevereiro de 2024.
O decreto visa estabelecer os principios e normas que asseguram a inclusao de criangas
e jovens com NEE, a partir da implementacao de medidas especiais no processo de
educativo, que visam promover o acesso a participacdo e progresso de criancas e
jovens com NEE. E de acordo com o BO, no artigo n223 sobre as Medidas especiais, elas
visam caso for necessario que sejam feitas: “Adaptacdo no processo de matricula;
Adaptacdo e organizacdao das turmas; Adaptacdes curriculares individuais; Apoio
pedagégico personalizado; Curriculo especifico Individual; Tecnologia de Apoio;
Condigdes especiais de Avaliacao”.
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E decorrente desse decreto foi elaborado o Guia Orientador de Procedimentos
para a Educacdo Inclusiva, que apresenta de forma mais detalhada e organizada os
procedimentos e as a¢des a desenvolver com as criangas e jovens com NEE permanente
tendo em vista o aperfeicoamento da funcionalidade dos apoios educativos e da
adequacao das respostas educativas.

2.5- Medidas adotadas no ambito da educacéo inclusiva em Cabo Verde

Com o objetivo de por em pratica alguns dos objetivos acerca da inclusdo de
criancas NEE, acima citadas, o MED reforgou as suas ag¢des visando intensificar o
processo da inclusdo educativa através da elaboracdo de um regime juridico para a
Educacao Inclusiva de criangas e jovens com NEE. Para isso foi, necessario a
constituicao de uma Equipe Multidisciplinar de Apoio a Educacdo Inclusiva (EMAEI), a
capacitacdo dos seus profissionais, o reforco em materiais didaticos de apoio para as
intervencdes com os alunos com NEE, o refor¢o das competéncias técnicas dos
professores que atendem os alunos com NEE, bem como a sensibilizacao das familias
dos alunos com NEE (Brochura da Implementagdo Sistema de Sinaliza¢do, 2018).

Uma das ac¢des realizadas neste sentido, foi a Implementacao do Sistema de
Sinalizagao de Criangas e Jovens com Necessidades Especiais, no ano letivo 2018/2019.
Este sistema, permite a identificacdo de necessidades especificas e a definicdo de
medidas educativas de acordo com o perfil de funcionalidade de cada aluno. Ela
consiste na comunicagdo/ formalizacdo de situacdes que possam indicar a existéncia
de necessidades educativas. Para isso, incumbia a EMAEI estabelecida a nivel dos
concelhos do pais, identificar, planejar e monitorar as interveng¢des pedagogicas para
alunos com NE, do ensino pré-escolar ao ensino secundario (Caderno de Orientacgdes -
Ano Letivo (2018/2019).

De acordo com o Caderno de Orientagdes - Ano Letivo (2018/2019) a Sinalizacao
nao se limitava a um “mero ato administrativo de encaminhamento para apoios
especializados, e sim de assumir, antes de mais, um carater pedagogico a nivel das
intervengdes a serem planeadas que visava o sucesso académico das criangas ou
jovem”. Sendo que:

Ela s6 deve ser feita quando o professor verificar que através de estratégias de
diferenciacao pedagogica ndao consegue responder as necessidades educativas do
aluno. Antes de proceder a Sinalizacdo o professor deve analisar as suas praticas
(atitudes, estratégias, atividades, materiais utilizados, entre outros) no sentido de
identificar aspetos que possam ser melhorados a nivel do processo de ensino e de
aprendizagem.

Em termos de funcionalidades, de acordo com Caderno de Orientagdes - Ano Letivo
(2018/2019) o Sistema de Sinalizagdo é efetuada ao longo do ano letivo e destina-se a
todos os alunos que apresentam dificuldades no processo de ensino e de
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aprendizagem. Ela deve ser feita por pais ou encarregados de educacdo; Docentes;
Direcdo da escola ou técnicos que intervém com a crianca ou jovem mediante o
preenchimento de uma ficha modelo disponibilizada pela Delegacdo do Ministério da
Educagdo. Na ficha vem registado o motivo da sinalizagdo bem como outras
informagdes sumadarias sobre a crianca ou jovem. Também é anexada toda a
documentagdo que se considere importante para o processo de avaliacdo e é dirigida
ao Delegado da Educagdo, que no prazo maximo de 5 dias ap6s a sua rececdo, devera
submeter a mesma a EMAEI que dara continuidade ao processo.

Atualmente as intervencgdes feitas no ambito da Sinalizacdo de Criangas com NEE, é
orientada pelas medidas estabelecidas no mais recente Caderno de Orientacdao do ano
Letivo 2024-2025 e o Guia Orientador de procedimentos para Educac¢do Inclusiva
(2024) a qual apresenta medidas ja atualizadas no sentido de “dar continuidade a
implementa¢do do Sistema de Sinalizacao, visando aperfeigoar os procedimentos
inerentes a esse processo, para que todos os alunos suspeitos de NEE sejam sinalizados
e beneficiados com as medidas especiais sempre que se justificar” (p. 43). Para que isso
aconteca conta-se com o importante papel da equipe EMAE], a qual deve funcionar com
o numero minimo de trés elementos, sendo um psic6logo educacional, um professor
com formag¢do em educagdo especial e um técnico social. As areas de formacao das
técnicas, devem ser voltadas a educagao especial de forma que lhes dé ferramentas que
lhes permitam fazer a sinalizacdo de criancas com NEE garantindo a sua inclusao

A EMAEI deve estar sediada, preferencialmente, numa escola do ensino basico,
devendo todos os elementos da equipe trabalharem no mesmo espacgo e exercer as suas
fungdes junto das demais institui¢cdes educativas do concelho.

Relativamente ao processo de sinaliza¢cdo segundo o Caderno de Orientacdes - Ano
Letivo (2018/2019), a mesma é composta por algumas etapas até se se conseguir
chegar ao real motivo da dificuldade da crianca bem como as intervencdes a serem
realizadas. Apdés a equipe EMAEEI receber a ficha de sinalizagdo ja devidamente
preenchida com o motivo da mesma, procede-se a uma analise das informacdes nelas
contidas e marca-se a primeira etapa do processo de sinaliza¢do, a avaliacao da crianga
ou jovem.

Avaliacao:
A avaliacdo é feita em duas em partes.

Na primeira é realizada uma entrevista aos pais com intuito de obter o maximo de
informacgdes acerca do desenvolvimento da crianga desde a concegdo até a idade atual,
bem como a recolha de quaisquer outros documentos que se ache importante para o
caso. E caso seja necessario, também é marcado uma entrevista com o professor ou
monitor da crianga, tudo orientado por um guido de entrevista.

Na segunda parte procede-se a avaliagdo da crianga através da observacgdo direta,
seguindo um cheqlist com referéncia a Classificagdo Internacional de Funcionalidades,
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Incapacidade e Saude versao Crianca e Jovem (CIF-C]J) e sdo realizadas também
observagdes dos cadernos ou de outras atividades realizadas pela crianga bem como a
aplicacdo de testes psicopedagogicos.

Apébs as avaliagcoes estarem terminadas procede-se a elaboracdo do Relatorio
Técnico Pedagdgico.

Relatério Técnico Pedagadgico (RTP)

O relatério é o segundo passo no processo de sinalizacao e interven¢do com criangas
que apresentam NEE, o qual, descreve em detalhe o perfil de desenvolvimento da

crianga, contemplando as areas cognitivas, emocionais, sociais, linguisticas e motoras
e para sua elaboracao, utilizam-se aos dados recolhidos durante a avaliacao feita.

De acordo como o Guia Orientador de Procedimentos para Educagdo Inclusiva
(2024), o RTP deve conter ainda recomendagdes praticas e sugestdes de intervencao,
servindo de base para o desenvolvimento do Programa Educativo Individual (PEI) ou
de outros planos individualizados. Ap6s andlise das informagdes recolhidas na
avaliacdo e na entrevista, segundo o Caderno de Orientacao (2018/2019):

Para o aluno que se comprove uma NEE temporaria devem ser dadas
orientacdes a escola no sentido de melhorar o processo de ensino e de

aprendizagem do mesmo;

Para o aluno que se comprove uma NEE permanente devem ser definidas no
relatério técnico-pedagégico (RTP), as medidas educativas a serem
implementadas no prazo de 35 dias com anuéncia do encarregado da educagao.

E procede-se a elaborac¢do do plano educativo individual (PEI), (p. 47).

Plano Educativo Individual (PEI):

Para o aluno com NEE permanente, é elaborado um Plano Educativo Individual
(PEI) num prazo maximo de 17 dias, o qual fixa e fundamenta as medidas educativas
(medidas especiais) a implementar, sendo que a sua elaboragao feita com base nos
dados que constam do RTP, resultantes da avaliacdo anteriormente realizada por
referéncia a CIF. As medidas Especiais constituiam a Adaptacdo no processo de
matricula; Adaptacdo na organizacao de turmas; Adaptacdo curriculares individuais;
apoio pedagdgico personalizado; Curriculo Especifico Individual; Tecnologias de apoio
e Condic¢des especiais de avaliacao.

O PEI, estabelece essas medidas especiais e responsabiliza a escola pela sua
implementagdo, com vista a promover a aprendizagem bem como as demais areas nas
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quais o aluno apresenta dificuldades. O PEI é desenvolvido de forma colaborativa,
envolvendo professores, técnicos especializados bem como a familia.

De acordo com o artigo n? 16 do B.O de 29 de fevereiro de 2024 no pré-escolar
participam o educador de infancia do grupo, o coordenador do pré-escolar, a EMAEI,
os pais ou encarregados de Educacdo e sempre que se considere necessarios outros
especialistas. No 12 ciclo, participa o professor titular da turma, a EMAEI os pais; no 29
ciclo e no secundario o diretor da turma o subdiretor pedagdgico os coordenadores do
nucleo e de disciplina a equipe EMAE], os pais e sempre que se considere necessario é
solicitado especialistas em outras areas. E no caso da crian¢a ou jovem surdo com
ensino Bilingue deve também participar na elaboracdo do PEI um docente de Lingua
Gestual

O PEI define objetivos de aprendizagem e desenvolvimento personalizados,
ajustados as necessidades da crianga ou jovem, contendo:

e Metas especificas que a crianca deve alcancar num determinado
periodo;

e Estratégias pedagogicas e recursos adaptados, como materiais
diferenciados, apoio individualizado ou uso de tecnologias assistivas;

e Metodologias de ensino mais adequadas, respeitando o ritmo de
aprendizagem da crianca;

e (ritérios de avaliacdo, que permitem monitorizar os progressos e
ajustar o plano conforme necessario.

e E apoios especializados, entre elas o0s recursos necessarios
(profissionais,  produtos, apoio e  equipamentos); as
responsabilidades de cada um dos intervenientes das atividades na
implementacdo do PEI; os espacos, frequéncia, a distribuicao horaria
das atividades e os apoios especializados; formas de comunicagdo
entre o docente e a EMAEI e os pais; e os procedimentos de avaliagdo

e revisao do PEI (Guia Orientador, 2024, p. 15).

E caso for necessario implementar Adequac¢des Curriculares Individuais estdo
previstas algumas entre elas:
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e Introducdo de areas curriculares especificas que nado faca parte da
estrutura curricular comum (sistema de leitura e escrita braille,
orientacdo e mobilidade, treino de visao e atividade motora adaptada);

e Introducao da lingua gestual para os alunos surdos;

e Dispensa das atividades que se revelem de dificil execu¢dao em fung¢ao da
incapacidade do aluno, sendo aplicaveis quando se verifique que o
recurso a tecnologia de apoio nao é suficiente para colmatar as
necessidades educativas especiais resultantes da incapacidade;

e Eliminacdo de alguns objetivos e conteidos de algumas disciplinas em
funcdo das carateristicas da aprendizagem e das dificuldades especificas
do aluno;

e Modificacao do tempo previsto para a aprendizagem do curriculo escolar

ou em determinadas disciplinas, (Guia Orientador, 2024, p. 16).

No final de cada ano letivo, deve ser elaborado um relatério circunstanciado dos
resultados obtidos para cada aluno com a aplicagio das medidas especiais
estabelecidas no PEI E quando a criang¢a ndo consegue acompanhar o curriculo regular,
mesmo com adaptacgdes, elabora-se o Curriculo Especifico Individual (CEI).

Elaboracao do Curriculo Especifico Individual (CEI)

O curriculo especifico individualizado é uma medida especial que prevé alteragdes
significativas no curriculo comum, podendo traduzir-se na introducao, substituicdo e
ou eliminacdo de objetivos e conteddos em funcdo do nivel de funcionalidade da
crianca ou jovem. Ela deve proporcionar aprendizagem de conteudos especificos,
adaptado as capacidades e potencialidades da crian¢a, focando-se no desenvolvimento
de habilidades funcionais e praticas que sejam Uteis para a vida quotidiana, para que o
aluno seja o mais auténomo possivel ndo invalidando a participacdo do aluno em outras
atividades da turma.
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O CEI tem como base as medidas contidas no PEI, porém este tem um carater mais
especifico, porque define contetidos adaptados e ajustados ao nivel da crianca; prioriza
o desenvolvimento de competéncias bdsicas, como autonomia, comunicagio,
mobilidade e interagdo social e integra atividades que facilitem a participacdo da
crianga no ambiente escolar e comunitario. Porém ela s6 deve ser aplicada em casos
excecionais em que mesmo com a implementacao do Plano Educativo Individual, o
aluno com NEE ndo consegue aceder ao curriculo.

E todo esse processo deve ser reportado e relatado todos os anos pelos professores
as equipes EMAEI, com o objetivo de se fazer uma analise dos progressos alcancados e
as readaptagdes a serem feitas.

Elaboracao do Relatério Circunstanciado (RC):

No final de cada ano letivo, deve ser elaborado um RC que é um relatério
pormenorizado, dos resultados obtidos por cada aluno com a aplicacdo das medidas
estabelecidas no PEI O relatério deve explicitar a existéncia da necessidade de o aluno
continuar a beneficiar das adequacgdes anteriormente aplicadas no PEI durante o
processo de ensino e de aprendizagem e deve propor altera¢des necessarias ao PEI
caso for necessario, constituindo parte integrante do processo individual do aluno. Ela
deve apresentar:

e Um histérico do acompanhamento da crian¢a, com informacgdes sobre
intervengdes anteriores, adaptacdes implementadas e resultados
obtidos;

e Uma descricdo circunstanciada das necessidades especificas da crianca,
com base em observacdes, avaliagdes e pareceres técnicos;

e Recomendagdes ou encaminhamentos para servigos especializados,
como apoio psicolégico, terapia ocupacional ou encaminhamento para

instituicdes de apoio. (Caderno Orientagdo, 2018, p. 47).

E para os alunos que ja atingiram a maior idade ou ja se encontram na fase final da
escolaridade obrigatdria elabora-se o ultimo documento denominado como o Plano
Individual de Transicao (PIT).

Elaboracao do Plano Individual de Transicao (PIT)

O PIT destina-se ao aluno que beneficia de um Curriculum Especifico Individual

e é elaborado para criancas e jovens com NEE que estdo em fase de transicdo,
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geralmente ao final da escolaridade obrigatoria, com o objetivo de prepara-los para a
vida adulta, a inser¢do no mercado de trabalho ou a continuidade dos estudos. Este
plano visa a promoc¢do da inclusdo social e profissional do jovem a fim de que
desenvolva as competéncias necessarias para uma vida mais auténoma. E elaborada
pela EMAEI em conjunto com o jovem, a familia e outros profissionais nomeadamente
da parte da seguranga social, e servicos de emprego e formacgdo profissional. Ela deve
ser datada e assinada pelos participantes da elaboracao e sempre que possivel pelo
proprio jovem.

0 processo da sua construcao do PIT envolve:

e A identificacdo de habilidades funcionais, interesses, motivagoes,
competéncias atitudes e capacidades que a crianga/jovem ja possui e
aquelas que devem ser desenvolvidas;

e A definicdo de objetivos de transicao, como aprender uma profissao,
adquirir autonomia nas atividades diarias ou continuar a formacao;

e A elaboragdo de estratégias e medidas especificas, como estagios
supervisionados, formacdo em centros especializados ou atividades
praticas;

e A articulagdo com a familia, escolas, instituicdes formativas e empresas,
para garantir o sucesso da transicao.

e Garantir ao aluno o apoio e aconselhamento do que necessita antes,
durante e depois do periodo de transicao;

e Recomendag¢des ou encaminhamentos para servigos especializados,
como apoio psicoldgico, terapia ocupacional ou encaminhamento para

institui¢cdes de apoio, (Guia Orientador, 2024, p. 199).

E esse processo acontece durante o ano todo a fim de que se consiga proporcionar
uma educagdo inclusiva das criangas com NEE que estdo inseridas nas escolas
regulares. E isso foi possivel porque ao longo dos anos foram promovidas diversas
atualiza¢des a nivel de leis e politicas que permitiram esse avanco.
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O sistema e Sinaliza¢do de criancas e jovens com NEE em Cabo Verde, de uma forma
geral, representa um mecanismo fundamental para garantir a identificacdo precoce e a
resposta adequada as necessidades educativas dos alunos.
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Capitulo Ill - Educacao Especial e Inclusiva em Portugal

3.1 Organizacao do sistema educativo portugués

Apés analisarmos as politicas educativas de Cabo Verde, de acordo com o objetivo
deste trabalho, é importante refletir acerca do sistema educativo portugués, pois
apresenta caracteristicas e iniciativas que podem ser comparadas e servir de modelos
para situagdes educacionais similares. Portugal, como uma nagdo europeia e com uma
longa historia a nivel da promogdo de politicas educativas a nivel da Inclusao, tem
implementado reformas e estratégias nas ultimas décadas visando garantir uma
educacdo de qualidade e adaptada as diferentes necessidades de cada individuo.

Neste capitulo serdo expostas as principais diretrizes do sistema educativo
portugués, tendo como foco a organizac¢do do sistema educativo tendo em conta as suas
caracteristicas e a sua evolugdo até o momento atual; as politicas que fundamentam a
educacdo inclusiva, bem como as novas atualiza¢des feitas em prol da igualdade de
oportunidade do acesso ao ensino. Esta analise permitira destacar as semelhancas e as
diferencas face ao Sistema Educativo de Cabo Vede, além de identificar as boas praticas
que podem contribuir para o aprimoramento das praticas educativas no que diz
respeito a inclusao de criancas e jovens com NEE em Cabo Verde.

Portugal é o Estado-Nac¢do mais antigo da Europa, remontando a sua fundac¢do ao
ano de 1143. Ao longo dos anos, acompanhando o desenvolvimento do mundo, consta-
se uma evolucdo consideravel nos mais diversos niveis da sociedade, principalmente a
nivel do setor educativo, em que se pode caraterizar por um processo continuo de
reformas legislativas e estruturais, destinadas a satisfazer as necessidades da
sociedade.

Atualmente, a nivel da educacdo em Portugal é caracterizado por um sistema
educativo soélido, organizado e estruturado de forma a dar respostas educativas aos
mais diversos niveis de ensino. Entretanto, de acordo com Banks (1987, citado em
Tavares, s.d., p. 159), “os sistemas educativos raramente se encontram em situacoes
estaticas ou estacionarias, pulsando, bem pelo contrario, a um ritmo que nao € inferior
aos desafios que cada sociedade enfrenta”, ou seja, o sistema educativo portugués,
apesar de estar no patamar a qual se encontra atualmente, passou por diversas
mudangas e reformas ao longo dos anos no que diz respeito ao acesso e a qualidade da
educacao.

Como descrito por Tavares (s.d., p.161), “a histéria recente de Portugal contém
muitas e interessantes ilustracdes sobre as dinamicas de transformag¢do da Educacao,
vivida quer em avancos, quer em atrasos, relativamente a evolucdo da nossa
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sociedade”. O que mostra que sdo varios os acontecimentos que influenciaram o
desenvolvimento da educacao:

e Os climas de abertura e de debate das reformas educativas empreendidas,
quer nos anos setenta com Veiga Simao, quer nos anos oitenta com Frausto
da Silva, Deus Pinheiro e Roberto Carneio;

e O grande esforco de ordenamento legislativo iniciado com a Lei de bases de
Educacao;

e A reforma educativa desenvolvida os dltimos anos procurando reordenar a

maquina da educacao, etc., Tavares (s.d., p. 161).

E por um sistema educativo de um pais nunca ser estatico, sio exatamente as
reformas e as transformagdes que permitem o aprimoramento e o aperfeicoamento
dos servicos prestados. Historicamente o sistema educativo de Portugal teve inicio
durante a Monarquia, que segundo Pizarro (2013), é o periodo da histéria de um pais
em que a forma de governo é exercida pelo monarca e que foi a mais extensa de toda
histéria de Portugal comecando em 1143 até 1910.

A respeito disso, Martins (2004,), frisa que “a educacao da crianga foi muito
descurada pela monarquia fraternal apesar de se criarem nos finais do século XIX
varias Organizagoes e Operarias (barbeiro, sapateiros, artes) ...” (p. 14). E no que diz
respeito a educacgao especial era praticamente inexistente, limitando-se a iniciativas
isoladas e geralmente assistencialistas. Reformas importantes implementadas nessa
época foi a possibilidade de criar ensino infantil (dos 4 aos 6 anos), na cidade de Porto
e Lisboa, do ensino de cegos e surdos, como também se comegam a criar varios Asilos
e Institutos para cegos e Surdos Martins (Martins, 2004, p. 18).

Em seguida com a instauracdo da 12 Republica em 1910-1926, de acordo com
Martins (2004, p. 18) registou-se uma maior preocupa¢do com a educagao Publica
refletida na implementacao de alguns decretos nomeadamente Decreto de 29 de margo
de 1911 que criava as bases para uma organiza¢ao do ensino primario, bem como da
implementacdo da escolaridade, gratuita e obrigatéria. Sobre a educagdo especial as
reformas ao nivel legislativo davam enfoque na necessidade de criar Escolas Especiais
(cegos, surdos-mudos, e atrasados mentais), tendo sido criado em 1915 o instituto
Médico Pedagogico da Casa Pia de Lisboa (Ribeiro, 2023). Porém o modelo apresentado
face a educagdo de criancas com necessidades especiais foram bastantes
segregacionista, centrados na produtividade do ser humano, ou seja, queriam “Tornar
o outro o mais normal. Procurava-se selecionar os pequenos anormais, também
chamados educaveis, individuos que por meio de tratamentos adequados e de uma
educacdo especial” (Ribeiro, 2023, p. 89).
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Em 1926 até 1974, instaurou-se a Ditadura em que o sistema educativo foi
fortemente centralizado e marcado por uma forte componente moral e ideol6gica. Em
termos educativos, Rosado (2014, p. 3), refere que “durante o periodo da ditadura, a
situacdo do ensino em Portugal espelhava o desinteresse e o desinvestimento do
governo na educagdo e na cultura dos cidaddos”. A educacao especial nessa fase
permaneceu um tanto estagnada continuando como um complemento assistencialista.
Entretanto conseguiu-se implementar algumas medidas, das quais segundo Ribeiro
(2023, pp. 96-97), pode-se citar a reorganizacao do IAACF (Instituto Antonio Aurélio
da Costa Ferreira) agora na tutela do Ministério da Educacdo Nacional sob a direcdo do
Dr. Vitor Fontes incumbido de “desempenhar com plena eficiéncia o papel de centro
selecionador de anormais”, bem como a “ criacdo de classes especiais nas escolas para
as criancas que, nao usufruindo do ensino inseridas numa turma, o poderiam
aproveitar de forma individualizada por professores especializados” (Ribeiro, 2023, p.
98).

Apébs esse periodo, no ano de 1974 deu-se uma revolucdo a nivel politico, a
Revolucdo de 25 de abril que marcou uma transformacao significativa no sistema
educativo portugués, com a democratizacdo da educacdo como um dos principais
objetivos. Na visdo de Rosado (2014, p. 12) a década de 70 teve um marco
determinante de implementacdes e de renovacgoes significativas na educacao especial,
estando relacionada a mudanca do paradigma face ao deficiente bem como novas
ideias sobre a escolaridade. Entre elas pode se citar a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 que consagrou o direito a educagdo para todos, incluindo das
pessoas com deficiéncia. A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86)
consolidou essa perspetiva, e o Decreto-Lei n.2 319/91 que estabeleceu principios
fundamentais para a educac¢do especial, promovendo a integracdao de alunos com
necessidades educativas especiais nas escolas regulares e garantindo recursos e apoios
especializados.

Todos esses acontecimentos influenciaram a organizacdo do Sistema Educativo de
forma estruturada e organizada. Tendo em conta as Leis que comecaram a serem
implementadas em prol da Educagdo Inclusiva, assim como no Sistema Educativo de
Cabo Verde, em Portugal como ja citado anteriormente foi também impulsionada pela
Constituicdo da Republica de 1976 a qual esta proclamada no artigo 73 n? 1 “ Todos
tém direito a educacdo e a cultura”, e non? 2 “ O Estado promove a democratizacdo da
educacao e as demais condi¢Ges para que a educacgdo, realizada através da escola e de
outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagao
das desigualdades econdmicas, sociais e culturais”. No que respeita ao deficiente, o
artigo 712 estabelece os direitos e deveres destes cidadaos, “assim como atribui ao
Estado a responsabilidade de operacionalizar uma politica nacional de prevencao,
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos deficientes, visando a efetiva concretiza¢ao
dos seus direitos” (Mesquita, 2001, p. 9) Ou seja, compete ao estado desenvolver as
medidas necessarias para que a educacdo chegue a todos e de forma igualitaria.
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Esta diretriz, foi consolidada com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2
46/86), de 14 de outubro de 1986, sendo também a Lei de Bases do Sistema Educativo
que estabelece as diretrizes da estrutura e da organizagao do sistema educativo de
Cabo Verde. Mesquita (2001), explica que essa Lei de Base estabelece uma nova
organizacdo do sistema educativo portugués, em que determina os apoios e
complementos educativos necessarios a promoc¢ao do sucesso escolar; delibera os
principios gerais da formacao de educadores e professores; estabelece a organizagao
dos recursos materiais; deliberou também os principios da administragdo do sistema
educativo; aponta os meios de desenvolvimento e avaliacdo do sistema educativo e
realca o papel do ensino particular e aponta as disposi¢des finais e transitdrias relativas
a implementacgdo e aplicacdo da lei.

Com a publicagdo da LBSE, verificou-se diversas alteracées a nivel do sistema
administrativo da educacao em Portugal e nas estruturas de funcionamento do ensino
integrado. De acordo com Mesquita (2001):

O Decreto-Lei N23/87, de 3 de janeiro estabeleceu a fusdo das Dire¢oes Gerais
de ensino Basico e Secundario num 6rgao central Unico - a Dire¢do Geral do
Ensino Basico e Secundario (DGEBS). Simultaneamente, foram criadas as
Direcdes Regionais de Educagdo, a quem foram cometidas vdrias fungdes, de

entre elas orientar as estruturas de educacgao especial (p. 160).

De acordo com a Lei n246/86, de 14 de outubro de 1986 (versao atualizada), no que
refere a organizacdo geral do Sistema Educativo, ela compreende a Educagdo pré-
escolar; educacgao escolar e educacdo extraescolar. E conforme apresentado nesta lei
no artigo n%4:

- A educacgao pré-escolar, no seu aspeto formativo, é complementar e ou
supletiva da acdo educativa da familia, com a qual estabelece estreita
cooperacdo. Ela destina-se as criancas com idades compreendidas entre os 3
anos e a idade de ingresso no ensino bdasico. Um dos seus objetivos visa
estimular as capacidades de cada crianga e favorecer a sua formagdo e o

desenvolvimento equilibrado de todas as suas potencialidades (artigo n25, p.6);

- A educacao escolar, compreende os ensinos basico, secunddrio e superior,

integra modalidades especiais (a educagdo especial; a formacgao profissional; o
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ensino recorrente de adultos; o ensino a distdncia; o ensino portugués no

estrangeiro) e inclui atividades de ocupacao de tempos livres.

- A educacdao extraescolar engloba atividades de alfabetizacdo e de
educacdo de base, de aperfeicoamento e atualizacdo cultural e cientifica e a
iniciacdo, reconversao e aperfeicoamento profissional e realiza-se num quadro

aberto de iniciativas multiplas, de natureza formal e ndo formal.

No tocante ao ponto da Educagao Especial, na mesma Lei de base 46/86 (versao
atualizada), non? 1 do artigo n? 20 explica que “A educacao especial visa a recuperacao
e integracdo socioeducativas dos individuos com necessidades educativas especificas
devidas a deficiéncias fisicas e mentais, como também integra atividades dirigidas aos
educandos e agdes dirigidas as familias, aos educadores e as comunidades”. E no n? 3
sdo determinados os objetivos do préprio sistema educativo relativamente a sua
implementagdo que visavam :

a) 0 desenvolvimento das potencialidades fisicas e intelectuais;

b) A ajuda na aquisicao da estabilidade emocional;

c) O desenvolvimento das possibilidades de comunicacao;

d) A reducdo das limitacdes provocadas pela deficiéncia;

e) 0 apoio na inserc¢do familiar, escolar e social de criancas e jovens deficientes;

f) O desenvolvimento da independéncia a todos os niveis em que se possa

processar;

g) A preparagdo para uma adequada formacao profissional e integra¢do na vida

ativa.

Cada um desses subpontos remontam a uma estrutura agora ja definida e que tem
como objetivo proporcionar uma aprendizagem inclusiva e de exceléncia para todos. O
organograma exibido na Figura n? 4 demonstra de maneira clara a estrutura
hierarquica e funcional do Sistema Educativo Portugués ressaltando e destacando os
diferentes niveis de ensino e as suas articulacdes.
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Fonte: Eurydice, 2007

Figura n°4: Organograma do Sistema Educativo Portugués

Fonte:https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/pt-pt/national-education-
systems/portugal/organizacao-do-sistema-educativo-e-da-sua-estrutura

E importante mencionar que, para uma andlise mais detalhada da evolucio e do
progresso da educagdo especial em Portugal, as informagdes adicionais serdo
discutidas no proximo subponto, onde se examinara a historia da educac¢ao especial no
pais, ressaltando os principais marcos legislativos, pedagdgicos e sociais que
impactaram esta area ao longo do tempo

3.2 Educacao especial em Portugal-Evolucao Histérica

A histéria da educacdo especial em Portugal, carateriza-se por uma evolucdo
progressiva marcada por importantes marcos legislativos e sociais, caracterizado por
épocas em que havia exclusdo total de criangas com necessidades educativas especiais
até o atual momento em que houve progressos notaveis a nivel da inclusdo dessas
criangas. Tal como afirma Mesquita (2001) “em Portugal a educacao das criangas
deficientes foi, durante muitos anos, caracterizada por praticas segregativas
tradicionais realizadas em escolas ou centros de Ensino Especial” (p. 39), ou seja, um
dos acontecimentos que carateriza a historia da educacdo especial em Portugal é a
construcdo de diversas instituicdes de caris assistencialista para as criancas com
necessidades especiais.

Fazendo uma comparacdo com a histéria da educacgdo especial em Cabo Verde
também se deparava com a mesma situacao, em que as criancas com NEE ndo podiam
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frequentar o ensino regular, no caso de Portugal, acontecia mesmo feito, mas
diferenciando-se um pouco da realidade cabo-verdiana, porque ja havia instituicdes
especificas para criangas com necessidades especiais, ou como se designava na época
“retardados” ou “atrasados”. De acordo com Borges (2011):

A educacgdo de criangas deficientes em Portugal iniciou-se no século XIX,
orientada em duas vertentes: uma assistencial (para a qual foram criados
asilos) e uma educativa, a partir de 1822, com a criagao do primeiro
estabelecimento para atendimento de surdos e cegos, mais tarde
agregado a Casa Pia de Lisboa. Em 1913, um outro pedagogo e provedor,
Antoénio Aurélio da Costa Ferreira, deu um novo impulso a educagao de

surdos, organizando o primeiro curso de especializacdo de professores
(p-9).

Entretanto, Rodrigues e Nogueira (2010, p. 2) afirmam que foi a partir de 1941 que
a educacdo de alunos com deficiéncia teve maior impacto, quando foi criado, em Lisboa,
o Curso para Professores de Educagdo Especial, pelo Doutor Anténio Aurélio da Costa
Ferreira.

Porém, em termos cronolégicos foi apenas em meados da década de 70, devido a
diversas movimentacgdes e preocupagoes a nivel internacional acerca das perspetivas
igualitarias, como o caso da “Public Law 94-142”, nos EUA (1975) e o “Warnock
Report”, no Reino Unido (1978), considerando a educa¢ao como um todo, fez com que
houvesse diversas reestruturacées a nivel das politicas de educagdo especial. Em
Portugal, também devido a diversas transformag¢des a nivel econdmico, social e
politico, é que comegou a serem tomadas as primeiras iniciativas de integracdao de
criangas com deficiéncia. (Mesquita, 2001, p. 139; David, 2015, p. 7). No ano de 1971,
foi publicada a Lei n.2 6/71, de 8 de novembro - Lei de Bases da Reabilitacdo e
Integracdo de Deficientes — que promulga as bases relativas a reabilitacdo e integracao
social de individuos deficientes.

Segundo Borges (2011, p. 19), a partir dessa data, com a criagdo da Divisdao do
Ensino Especial, os governos come¢aram a atribuir maior importancia e apoio a
educacdo especial. E no ponto de vista de Mesquita (2001, pp. 139-140), pode-se
analisar a evolucdo da integracao escolar em Portugal em funcdo de trés marcos
legislativos internos, que alteraram profundamente a politica educativa da educagao
de criangas com necessidades educativas especiais. Sendo:
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. O primeiro periodo, que se inicia com a proposta da Lei N95/73-
“Reforma Veiga Simao”;

. 0 segundo periodo, marcado pela publicagdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE)-Lei N246/86;

. O terceiro periodo, que é caracterizado pelo enquadramento legal do
regime educativo especial para os alunos com necessidades educativas
especiais nas estruturas regulares de ensino, influenciado pela publica¢do do

Decreto-Lei N2319/91.

E tendo em conta a proposta de reforma de Veiga Simdes, no dia 6 de janeiro de
1971, foi apresentado um projeto de reforma do sistema educativo para ser levado a
discussdo publica. E em 25 de julho de 1973 a Lei, conhecida como Reforma Veiga
Simao, era decretada e promulgada no Diario do Governo, como refere Mesquita
(2001). Segundo Fernandes (1973, citado por Mesquita 2001, p. 145), essas leis
aprovavam as bases a que devia obedecer a reforma do sistema educativo, em que
apresentavam algumas inovagdes a nivel da:

= Preparacao de todos os cidadaos para participarem na vida ativa
como elementos ativos do progresso do Pais;

= Daobrigacao do Estado em assegurar a todos os cidadaos o acesso
a educacao e cultura, independentemente de outra distincao que
nao fosse a resultante do mérito e da capacidade do individuo;

= C(Criagdo Institutos Superiores de Educag¢ao Especial (para
formarem os professores de criancas deficientes ou inadaptadas),
etc.

Essas leis propunham diversas mudangas a nivel da estrutura organizativa da
educacdo comegando por garantir o direito a educacdo de todos bem como a formacao
do pessoal docente. E apesar de todas essas mudancas, foi somente a partir da
“Revolugdo do Cravos” em 1974 que se comec¢ou a dar maior importancia a Educagao
Especial. Nesse contexto, Nunes (2022,) alega que “foi especificamente em 1974, que
um trabalho mais abrangente de integracao de alunos com deficiéncia nas escolas
regulares passou a ser desenvolvido” (p. 42).

Uma politica de Educacgdo Integrada foi cunhada, ao longo dos anos
setenta e oitenta, com a constituicdo das equipas de ensino especial

integrado (mais tarde, equipas de Educacdo Especial integrada), com
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professores maioritariamente itinerantes, que prestavam apoio as
criangas com deficiéncias e/ou necessidades educativas especiais que

frequentavam as escolas regulares (Nunes, 2022, p. 42).

E a partir dessa década, nomeadamente entre os anos 70 e 80, depois da revoluc¢ao
de 25 de abril de 1974, foram iniciadas algumas reformas legislativas. Nesse sentido
Afonso e Moreno Afonso (2005, citados por Borges 2011), indica que foram
estabelecidas trés leis, que constituem um conjunto de principios que haviam sido
fixados nas convencdes internacionais por muito tempo, sendo elas: “a Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa no ano 1976, a Lei de Bases do Sistema Educativo (1986) e a Lei
de Bases da Prevencao e Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (1989)”

(p.12).

A Constituicdo, como refere Capucha e Nogueira (2014), “¢ um dos pilares
normativos em que se alicerca ainda hoje muitos dos direitos humanos” (p. 500), nela
esta proclamada no artigo 712, n? 1 e 2:

Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam
plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicao, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles
para os quais se encontrem incapacitados; e que Estado obriga-se a
realizar uma politica nacional de prevencgdo e de tratamento, reabilitacao
e integracao dos cidadaos portadores de deficiéncia e de apoio as suas

familias (...)

Oou seja, era dever do estado garantir o aceso a educacdo e a integracdo do cidadao
com deficiéncias. A despeito dos avangos que se conseguiram obter, ainda assim havia
muito que se fazer e constava ainda, uma clara insuficiéncia a nivel da oferta educativa
para os alunos com deficiéncia nas escolas regulares. Situagdo que favoreceu o
desenvolvimento de instituicdes organizadas como Cooperativas de Educacdo e
Reabilitagdo (CERCIs), a partir de 1975, a qual visavam dar respostas pedagdgicas e
sociais que o sistema de ensino integrativo tinha dificuldades em consolidar
(Rodrigues & Nogueira, 2010, p. 99).

Alguns anos depois, precisamente nos finais década de 80, e inicio da década de 90
entra-se num periodo de grande producgdo legislativa no ambito da educacgao especial
em Portugal. De acordo com Capucha e Nogueira (2014, p. 515) decorrente da entrada
de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986, tal facto permitiu que
a nivel do desenho da legislagdo nacional, principalmente a nivel da educagao especial
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sofresse uma forte influéncia no que diz respeito a integracao das criangas com
necessidades educativas especiais nas escolas regulares. E no mesmo ano, foi aprovada
a Lei de Bases do Sistema Educativo Lei n? 46/ 86 de 14 de outubro de 1986, que
determina a Universalidade, a obrigatoriedade e o carater gratuito da escolaridade
basica em Portugal. No artigo 202 sdo estabelecidos os objetivos da Educacao Especial
que prossegue a recuperacao e integracdo socioeducativa de alunos com necessidades
educativas especifica (...), e no artigo 212 refere-se a organiza¢do da educagao especial
segundo modelos diversificados de integracdo em estabelecimentos regulares de
ensino, tendo em conta as necessidades de atendimento especifico, e com apoios de
educadores especializados. E baseando-se nesses artigos, Rodrigues e Nogueira (2010,
p. 99) afirmam que a partir desse momento uma nova perspetiva de “Escola para
Todos” foi fortemente impulsionada por esses artigos.

Ja nos anos 90, a educagdo integrada se popularizou na rede educacional regular,
sendo por fim estabelecido e normatizado pelo Decreto-Lei n2319/91, de 23 de agosto
de 1991, que veio a regulamentar a Lei n.2 46/86 (LBSE) no dominio da educacgdo
especial e visa “regular a integracdo dos alunos portadores de deficiéncia nas escolas
regulares” Coelho et al (2007, p. 185). E foi a partir dessa lei, que é introduzido o termo
Necessidade  Educativas  Especiais (NEE), permanente ou temporaria,
responsabilizando a escola publica ou regular pela educacdo de todos os alunos
principalmente aqueles com NEE, e que atribuiu um papel mais relevante aos pais, face
a orientacdo educativa dos seus filhos.

O Decreto-Lei 319/91, prevé também um conjunto de medidas a aplicar a alunos
com NEE na escola regular, que antes estavam reservadas ao ensino especial de acordo
com artigo 2: “equipamentos especiais de compensacao; adaptacdes materiais;
adaptagodes curriculares; condi¢cdes especiais de matricula; condigdes especiais de
frequéncia; condicbes especiais de avaliacao; adequag¢do na organizagao de classes ou
turmas; apoio pedagogico acrescido; ensino especial”. E mediante o artigo 152 e 162, 0
Decreto-Lei prevé ainda que os alunos com NEE passem a ter um Plano Educativo
Individual (PEI) e um Programa Educativo (PE). E que, nos casos em que a aplicacao
das medidas implementadas nao tenham surtido efeito, sejam os servicos de psicologia
e orientacdo em colaboracdo com os servicos de sadde escolar, a propor o
encaminhamento, desses alunos, para uma instituicao de ensino especial (artigo 122).

De acordo com Martins (1998), este decreto veio a regulamentar as” Medidas do
Regime Educativo Especial que consistem em criar uma serie de condi¢des em que se
pode processar o ensino/aprendizagem” (p.11). E pode-se notar que, com este decreto,
se verificou um importante esforco por parte do Estado para promover uma educac¢ao
mais equitativa e acessivel, rompendo com o paradigma anterior, que limitava a
resposta educativa dos alunos com NEE ao ensino especial.

Apés a promulgacao de Decreto-Lei 319/91, ela foi complementada por sucessivas
regulamentag¢des como afirma Coelho, et al (2007, p. 186), podendo-se destacar entre
elas, o Despacho Conjunto 105/97 de 1 de julho de 1997, que surge para dar
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cumprimento as recomendacdes da Declaracdo de Salamanca de 1994, “numa
perspetiva mais abrangente de Escola Inclusiva. E assim iniciado um processo de
mudanca significativas no que respeita a forma de conceptualizar e de organizar o
apoio educativo para criancas com necessidades educativas especiais” como refere
Mesquita (2001, p. 189)

O Despacho estabelece um regime aplicavel a prestacdao de servigos de apoio
educativo. Martins (1998) sustenta que o despacho, define o professor de apoio
educativo como “o docente que tem como func¢do prestar apoio educativo a escola no
seu conjunto: ao professor e a familia na organizagdo e gestao dos recursos e medidas
diferenciadas a introduzir no processo de ensino e aprendizagem” (p. 12). O Despacho
tem como principios orientadores de acordo com Martins (1998), “centrar nas escolas
as intervencoes diversificadas necessarias para o sucesso educativo de todas as
criangas e jovens; assegurar de modo articulado e flexivel os apoios indispensaveis ao
desenvolvimento de uma escola de qualidade para todos” (p. 12)

E de uma forma resumida o Despacho 105/97, veio até certo ponto a implementar
algumas acdes necessarias face a Inclusdo de criangas com NEE, elucidando disposicdes
legais que apontam para a necessidade de uma pratica pedagdgica diferenciada visado
aprendizagem das criancgas, independentemente da particularidade da cada crianga
(Martins, 1998, p. 12).

No ano de 2008, é publicado o Decreto-Lei 3/2008 de 7 de janeiro de 2008 que
revoga o DL n? 319/91, de 23 de agosto e que traz a discussao publica a educagao
especial, a inclusdo, a deficiéncia, as necessidades educativas especiais e todos os
conceitos adjacentes, refletindo-se numa mudancga de paradigma. No artigo 12 ponto 1,
apresenta como principios basicos apoios especializados a prestar na educac¢ao pré-
escolar e nos ensinos basicos e secundario do setor publico, particular e cooperativo. O
decreto fornece também novas orientagdes para a Educacdo Especial e as adequacgdes
das praticas educativas relativas aos alunos com necessidades educativas especiais
que, segundo o art.12, ponto 2, que tem por objetivo:

a inclusao educativa e social, o acesso e o sucesso educativo, a autonomia, a
estabilidade emocional, bem como a promoc¢ao da igualdade de oportunidades,
a preparagdo para o prosseguimento de estudos ou para uma adequada
prepara¢do para a vida profissional e para uma transicdo da escola para o

emprego das criancas e jovens com necessidades educativas especiais.

Este Decreto, veio a assentar numa perspetiva médico-clinica, centrando-se na
identificacdo de alunos com Necessidades Educativas Especiais de Carater Permanente
que apresentem limitacOes significativas ao nivel da atividade e da participacao,
decorrentes de condi¢cdes de saude ou deficiéncias, de acordo com a Classificacao
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Internacional de Funcionalidade (CIF). Mediante isso, surge uma nova abordagem que
se dedicou a utilizacdo do quadro referencial da CIF, no processo de avaliacao de
criancas e adolescentes com o objetivo de determinar sua elegibilidade para as
Necessidades Educativas Singulares (Rodrigues & Nogueira, 2010, p. 100).

O Decreto 3/2008, trouxe significativas alteracdes na forma de responder
educativamente aos alunos com NEE e como descrito por Carvalho (2013), o decreto
vem estruturar a Educacdo Especial tendo e conta alguns critérios como:
“Procedimentos e respetivos intervenientes na operacionalizagdo da educagao
especial; Medidas educativas previstas para alunos integrados no regime da Educacao
Especial e as Modalidades da educagdo especial” (p. 35). Sobre os Procedimentos de
referenciacdo e avaliacdo, e de acordo com o artigo 52, deve ocorrer o mais
precocemente possivel detetando os fatores de riscos associados as limitagdes. Ela
efetua-se por pais ou encarregados de educacdo dos servicos de intervengdo precoce
ou outros técnicos e servicos que intervém com a crianga

No que diz respeito as medidas de educativas, no artigo 162 sdo estabelecidos o:
Apoio pedagogico personalizado; Adequagdes curriculares individuais; Adequagdes no
processo de matricula; Adequagdes no processo de avaliacdo; Implementacdo do
Curriculo Especifico Individual que pressupde alteracdes significativas curriculo
comum através da introducao, substituicao e ou eliminacdo de objetivos e contetdos,
e funcdo do nivel de funcionalidade da crianga ou jovem e as Tecnologias de apoio.

Relativamente a modalidade de Educacao especial consoante o artigo 239, o
Decreto-Lei apresenta quatro modalidades especificas de educagdo: escolas de
referéncia para a educacao bilingue de alunos surdos; escolas de referéncia para a
educacdo de alunos cegos e com baixa visdo; unidades de ensino estruturado para a
educacao de alunos com perturbagcdes do espetro do autismo; e, unidades de apoio
especializado para a educacdo de alunos com multideficiéncia e surdo cegueira
congénita, sobre as quais nao nos iremos debrugar, por nao se coadunar com a natureza
do presente estudo.

Uma das mudancas de extrema importancia que também foi preconizado neste
Decreto, foi o Relatério Técnico-Pedagégico (RTP), que analisa as necessidades e
capacidades do aluno, de seguida o Plano Educativo Individual (PEI) a qual fixa e
fundamenta os apoios especializados e as formas de avaliacdo. O Plano é elaborado pelo
docente ou diretor de turma e pelo docente de educacdo especial e deve ser acordado
pela familia do aluno. Também é introduzido o Plano Individual de Transi¢ao (PIT),
que visa a preparacdo dos alunos para a vida p6s-escolar cuja necessidades o impedem
de acompanhar os objetivos curriculo comum, a integrarem-se na vida pés-escolar, e
sempre que possivel para o exercicio de uma atividade profissional. Ela também prevé
aintroducdo de areas curriculares especificas bem como define o servico docente e nao
docente em educagdo especial.

Nesse ponto, Rodrigues e Nogueira (2010), afirmam que o decreto circunscreve a

53



Claudeth Miranda

Educagdo Especial aos alunos com Necessidades Educativas de Carater
Permanente (NEECP), formalizando a separacdo entre a Educacdo Especial -
exclusiva para todos os alunos que apresentem NEECP identificados por
referéncia a CIF - e os Apoios Educativos, que prestam atendimento aos

restantes alunos com dificuldades Escolares (p. 101).

Ou seja, o Decreto passou a reconhecer como beneficiarios da educagdo especial
somente os alunos com Necessidades Educativas Especiais de Caracter Permanente
(NEECP), de acordo com a Classificacao do CIF. Capucha e Nogueira (2014, p. 526)
elucidam que o Decreto 3/2008, cria ainda os Centros de Recursos para Inclusao (CRI),
através de estabelecimentos de parcerias com Instituicdes particulares ou centros
especializados, visando o auxilio na referenciacao e avaliagdo das criancas e jovens com
NEE de carater permanente; a participacdo na elabora¢dao do PEI e CEI bem como na
intervencdo junto das criancas e das familias (artigo 292 e 309).

Em suma o Decreto-Lei n.2 3/2008 trouxe a discussao publica a Educagao Especial,
a deficiéncia, as Necessidades Educativas Especiais e principalmente a inclusdo e todos
os conceitos adjacentes. Constituiu também, um progresso significativo na
estruturacao e execucao de agoes educativas, visando favorecer uma maior inclusao no
ambiente escolar. Todavia, apesar das inovag¢des introduzidas, o Decreto foi alvo de
criticas, sobretudo “por adotar uma perspetiva considerada restritiva, bem como na
aplicagdo do CIF nas avaliagdes feitas”, como afirma Valente (2019, p. 27).

Com o objetivo de superar determinadas limitacdes e estabelecer novas acdes que
visam favorecer uma inclusao mais ampla e eficaz, foi aprovado em 2018 o Decreto-Lei
n.2 54/2018 de 6 de julho, o qual instituiu um novo regime juridico referente a
educacdo inclusiva, apresentando medidas inovadoras e abordando algumas falhas
identificadas na legislacdo anterior. Este Decreto identifica as medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo, as areas curriculares especificas, bem como os recursos
especificos a mobilizar para responder as necessidades educativas de todas e de cada
uma das criancas e jovens ao longo do seu percurso escolar, nas diferentes ofertas de
educacao e formacao.

Sobre este novo Decreto, tal como refere Silva (2021), apesar de ja no anterior
decreto ja se referia a palavra “Inclusiva” no sentido de desenvolver uma acao
educativa através de estratégias personalizadas e individualizadas, no Decreto n?
54/2018, pretende-se ir mais longe, porque transfere o foco das “necessidades
educativas especiais” de algumas criangas e jovens para as “medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo”, possibilitando a TODOS o acesso ao curriculo e as
aprendizagens, na sua plenitude” (p. 5). Medidas essas, que visam garantir a todos os
alunos a equidade e a igualdade de oportunidades de acesso ao curriculo, de frequéncia
e de progressao no sistema educativo.
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De acordo com o Decreto 54/2018 o seu artigo n21 refere que este

estabelece os principios e as normas que garantem a inclusdo, enquanto
processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades
de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da participacdo nos

processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa.

Silva (2021), refere que as novas medidas do decreto, vém desempenhar um papel
fundamental ao enfatizar que a inclusdo vai além da simples integracao fisica dos
estudantes, englobando a aplicacdo de praticas pedagogicas que favorecam seu
aprendizado e desenvolvimento de maneira completa e significativa.

De acordo com Pereira et al. (2018), este novo decreto “vem reforcar o direito de
cada um dos alunos a uma educagdo consentdnea com as suas potencialidades,
expetativas e necessidades, num conjunto de respostas planeadas no ambito de um
projeto educativo que proporcione a todos a participa¢do...” (p.7). E apresenta como
carateristicas marcantes do Decreto-Lei, a descompartimentacdo da escola e do
processo de ensino e de aprendizagem, abandona uma concecao restrita de “medidas
de apoio para alunos com necessidades educativas especiais” e assume uma visao mais
ampla, implicando que se pense a escola como um todo, contemplando a multiplicidade
das suas dimensdes e a interacao entre as mesmas, (Pereira et al., 2018, p. 12). Face ao
diploma anterior, ela apresenta algumas mudancas sendo elas:

- Abandona os sistemas de categoriza¢do de alunos, incluindo a “categoria”

necessidades educativas especiais;

- Abandona o modelo de legislacdo especial para alunos especiais; - Estabelece

um continuum de respostas para todos os alunos;

- Coloca enfoque nas respostas educativas e ndo em categorias de alunos;

- Perspetiva a mobilizacao, de forma complementar, sempre que necessario e
adequado, de recursos de saude, do emprego, da formacdo profissional e da

seguranga social (Pereira et al., 2018, p. 12).

Relativamente as mudancas que envolvem a organizacdo da escola, a tomada de
decisdes e na acao educativa, requer um entendimento comum a nivel concetual e
terminoldgico por parte dos atores envolvidos no ato educativo.

55



Claudeth Miranda

Entre algumas defini¢des, no artigo 22 do presente decreto, as que se prendem com
as medidas de gestdo curricular a desenvolver com vista ao sucesso educativo de cada
aluno, sao as : Acomodacdes curriculares, medidas de gestdo escolar curricular que
permitem o acesso ao curriculo e as atividades de aprendizagem na sala de aula através
da diversificagcdo e da combinacdo adequada de varios métodos e estratégias de ensino;
Adaptacoes curriculares nao significativas, medidas de gestdo curricular que ndo
comprometem as aprendizagens previstas nos documentos curriculares, podendo
incluir adaptagdes a nivel dos objetivos e dos conteudos, através da alteragdo na sua
prioriza¢do ou sequenciacao, ou na introducdo de objetivos especificos.. e Adaptacoes
curriculares significativas, medidas de gestdo curricular que tém impacto nas
aprendizagens previstas nos documentos curriculares, requerendo a introdugao de
outras aprendizagens substitutivas e estabelecendo objetivos globais ao nivel dos
conhecimentos a adquirir e das competéncias a desenvolver.

Estas mudancgas baseiam-se nos principios norteadores do Regime Juridico da
Educacao Inclusiva, nomeadamente a educabilidade universal (todos tém capacidade
de aprendizagem), equidade (todos tém acesso aos apoios adequados para atingir o
seu potencial) e a personalizacao (planeamento centrado no aluno), tendo em conta a
autodeterminacao e o envolvimento parental, como figuras centrais no desenho
curricular perspetivando um futuro ativo (art.2 3.2, DL 54/2018).

De acordo com Pereira et al. (2018, p. 18), esses principios, praticas e condi¢des de
operacionalizacao da educacao inclusiva, resultam de op¢des tedricas e metodolodgicas,
designadamente a Abordagem Multinivel e o Desenho Universal para a
aprendizagem”. A este respeito, Silva (2021, p. 6), alega que essas duas estratégias
metodoldgicas surgem da necessidade de serem ajustadas e adaptadas as mudangas de
pensamento e mentalidade que abrange um maior compromisso com a inclusado e que
tem como objetivo atender a variedade de necessidades de todos os estudantes.
Perspetiva essa sugerida na Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2007 e reiterada
na Declaracao de Lisboa sobre Igualdade Educacional em 2015. Sendo assim, este
enquadramento evidencia que o Decreto-Lei n.2 54/2018 nao sé responde a
necessidades internas do sistema educativo portugués, como também esta alinhado
com orientacdes internacionais que defendem uma educag¢ao mais justa, equitativa e
acessivel para todos.

Sobre as op¢des metodologicas do Decreto-Lei 54/2018, no que toca a Abordagem
Multinivel, Pereira et al. (2018) explica-a como sendo “um modelo compreensivo de
acdo, de ambito educativo ao nivel da escola, orienta-se para o sucesso de todos e de
cada um dos alunos através da organizacdao de um conjunto integrado de medidas de
suporte a aprendizagem” (p. 18). Conforme o artigo 6 ¢ do Decreto-Lei, estas medidas
tém como finalidade adequar-se as necessidades de cada aluno, promovendo a
equidade de oportunidades no acesso ao curriculo, ao longo de toda a escolaridade
obrigatdria e variam de escola para escola, consoante os recursos e servigos de apoio
disponiveis em cada uma. Uma das suas caracteristicas é a organizacdo por niveis,
segundo os artigos 82 e 99, e os mesmos variam de acordo com o tipo, intensidade e
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frequéncia das intervencgoes e sao determinados em fungao da resposta dos alunos as
mesmas. Essas medidas sao as seguintes:

e Medidas universais- referem-se a praticas ou servicos disponibilizados
com o objetivo de promover a aprendizagem e o sucesso de todos os alunos.
Com efeito, ndo dependem da identificacdo de necessidades especificas de
intervencao, sendo medidas generalizadas a todos os alunos.

e Medidas seletivas- incluem praticas ou servigos dirigidos a alunos em
situacao de risco acrescido de insucesso escolar ou que evidenciam
necessidades de suporte complementar, em funcdo da resposta as
intervencoes de nivel 1. Estas medidas podem consubstanciar-se, por
exemplo, em intervengdes implementadas em pequenos grupos e
tendencialmente de curta duracao.

e Medidas adicionais- referem-se a intervengdes mais frequentes e
intensivas, desenhadas a medida das necessidades e potencialidades de cada
aluno, implementadas individualmente ou em grupos pequenos, e
geralmente mais prolongadas. Este nivel de intervencao, por vezes, requer a
realizacao de avaliagcdes especializadas.

E de uma forma geral, essas medidas constituem assim, um continuo integrado de
intervencoes ao servico de todos os alunos, orientadas para a aprendizagem e exigem
que a sua determinacdo se faca por referéncia ao curriculo. Nesse sentido o enfoque
das abordagens multinivel ndo é na avaliacao da aprendizagem, mas na avaliacao para
a aprendizagem. A abordagem multinivel apresenta nesse caso a avaliagdo formativa
tendo um caracter central nesta abordagem, na medida em que constitui uma
modalidade de avaliacdo centrada na aprendizagem.

Relativamente ao Desenho Universal para aprendizagem, segundo Pereira et al
(2018, p. 18), este apresenta-se como uma op¢ao que responde a necessidade de
organizacdo de medidas universais orientadas para todos os alunos. Definindo-se como
um modelo estruturante e orientador na construcdao de ambientes de aprendizagem
acessiveis e efetivos para todos e constitui-se como uma ferramenta essencial no
planeamento e agdo em sala de aula. Assenta num planeamento intencional, proativo e
flexivel das praticas pedagdgicas, considerando a diversidade de alunos em sala de aula
reconhecendo que a forma como cada aluno aprende é tnica e singular (Pereira et al.,
2018, p. 22). Dessa forma ela assenta em trés principios bases com objetivo de tornar
a aula acessivel para todos. Sendo os principios:

1. Proporcionar multiplos meios de envolvimento (‘o porqué” da
aprendizagem), reconhecendo que os alunos diferem nos seus interesses e
na forma como podem ser envolvidos e motivados para a aprendizagem, os
professores organizam o processo de ensino e aprendizagem equacionando
multiplas op¢des para envolver e motivar os alunos.

2. Proporcionar multiplos meios de representacdo (“o qué” da aprendizagem):
tendo em conta que os alunos diferem no modo como compreendem a
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informacao, nao existe um meio de representacao ideal para todos os alunos.
Cada turma é constituida por alunos que apresentam caracteristicas
diversas, nomeadamente em termos de background cultural, de
compreensao da informacdo, de formas privilegiadas para aceder e
processar a informacdo (auditiva, visual, cinestésica), que traduzem
necessidades diferentes de acesso aos conteudos. Assim, para tornar a
informacdo acessivel, é essencial fornecer maultiplas op¢bes relacionadas
com a representacdo e apresentacdo da informacao.

3. Proporcionar multiplos meios de ag¢do e de expressdo (“o como” da
aprendizagem), que pressupde que os alunos diferem no modo como podem
participar nas situacoes de aprendizagem e expressar o que aprenderam.
Por exemplo, arealizacdo de atividades de escrita manual para alguns alunos
que apresentem limitagdes motoras pode constituir uma barreira a sua
participacao e aprendizagem.

A utilizacdo em sala de aula dos trés principios mencionados favorece a formacgao
de ambientes de aprendizagem acessivel e desafiadora para todos os estudantes, razao
pela qual devem ser levados em conta no planeamento das aulas. S6 é possivel fazer
essas adaptacdes com base nos principios apresentados, tendo diversos recursos
necessarios que vao contribuir para um ambiente de aprendizagem. Nesse sentido as
escolas tém de recrutar um conjunto de recursos, especialmente, humanos,
organizacionais e especificos existentes na comunidade, para que seja possivel ao longo
do percurso escolar, mediante a heterogeneidade de alunos, responder as diferentes
modalidades de educacdo e formacgdo (Pereira et al.,, 2018).

De acordo com artigo 112, sdo recursos humanos especificos, os docentes de
educacdo especial, os técnicos especializados, entre os quais psicologos, terapeutas da
fala, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, assim como os assistentes operacionais,
preferencialmente com formacgao especifica.

Os recursos organizacionais especificos incluem a EMAEI, Centro de Apoio a
Aprendizagem (CAA), escolas de referéncia na area da visao, escolas de referéncia para
a educacao bilingue, escolas de referéncia para a intervencao precoce e centros de
recursos de tecnologias de informa¢do e comunicacao voltados a educagao especial
(CRTIC) (art.2 119, ponto 2). No que se refere aos recursos da comunidade (art.2 119,
ponto 3), incluem-se as equipas locais de intervencdo precoce, equipas de saude
escolar dos ACES/ULS, comissdes de protec¢do de criancgas e jovens (CPCJ]), centros de
recursos para a inclusao (CRI), institui¢cdes da comunidade (seguranga social, servicos
de emprego e formacgdo profissional, ...) e estabelecimentos de educacao especial.

Para cumprir os objetivos da inclusao, cooperam de forma complementar e sempre
que necessario, os recursos da comunidade, nomeadamente da educagdo, da formagao
profissional, do emprego, da seguranca social, da saude e da cultura. E de a
responsabilidade do Governo garantir os meios necessarios para habilitar todos os
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trabalhadores com a formacgdo especifica gratuita de apoio a aprendizagem e a inclusao
(nimero 6 do artigo 11.2, atualizado).

Em sintese, o Decreto-Lei n.2 54/2018 é um marco importante na afirmacdo da
educacdo inclusiva em Portugal. De acordo com Garcia (2024), ela apresenta um
conjunto de principios, orientagdes, normas e medidas que tém como objetivo
melhorar as praticas educativas incentivando uma abordagem focada na valorizagdao
da diversidade e na formacao de contextos educativos que atendam de forma eficiente
as exigéncias de todos os estudantes. E por meio da implementa¢do de agdes
universais, especificas e complementares, este documento cria um modelo de
intervencdo adaptavel e individualizado, fundamentado na cooperagdao entre
diferentes agentes educacionais e na vigilancia constante do progresso escolar de cada
estudante.

E relevante mencionar que, para assegurar a identificacdo antecipada e a correta
execucdo dessas medidas, foi criado um Manual de Orientacdo a Pratica, que estabelece
de forma clara e organizada o Sistema de Sinalizacdo. Esse procedimento é
fundamental para identificar os desafios que podem aparecer no acesso ao curriculo,
guiando as instituicdes de ensino na implementacao de estratégias educativas e acdes
de apoio. Dessa forma, no proximo capitulo, serdo apresentados os principais
normativos que orientam a educac¢do especial em Portugal e posteriormente serao
analisadas as principais medidas adotadas no ambito da educa¢do inclusiva,
evidenciando a sua evolu¢do e impacto na pratica educativa.

3.3 Principais documentos normativos que regem a educacéao especial
em Portugal

No ambito da educagdo inclusiva em Portugal, é relevante salientar os principais
documentos reguladores que governam esta area. Esses documentos delineiam
principios essenciais para assegurar que todos as criancas e jovens recebam uma
educacdo justa e de qualidade, garantindo que medidas de apoio a aprendizagem e
inclusao sejam implementadas, além de estabelecer claramente os procedimentos a
serem seguidos pelas escolas e por educadores. A alusdao das mudancgas realizadas a
nivel da legislacao sobre a educacdo especial, Capucha e Nogueira (2014, p. 524)
apresentam uma cronologia das principais medidas legislativas aprovadas que
influenciaram as mudancas de paradigmas face a inclusao de pessoas com deficiéncia
em Portugal, comecando primeiramente com a:

A Constituicio da Republica Portuguesa de 1976, considerada como um dos
principais pilares normativos em que se alicercam muito dos direitos humanos
principalmente o direito a Educagdo (Capucha & Nogueira, 2014, p. 508). E somente
apoés a sua entrada em vigor € que se comegou a falar da educacdo de pessoas com
deficiéncia em Portugal, quando proclamou “O Estado obriga-se a realizar uma politica
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nacional de prevencdo e de tratamento, reabilitacdo e integracdo dos portugueses
portadores de deficiéncia” e que “Todos tem direito ao ensino...” (artigos n2 71 e 74).

No ano de 1986 foi aprovado aLei46/86 de 14 de outubro 1986 que implementa
a Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués. Lei que determina a universalidade, a
obrigatoriedade e o carater gratuito da escolaridade basica em Portugal. Lei, que
também estabelece aos objetivos da Educacao Especial e prossegue a recuperacgao
integracdo socioeducativa de alunos com necessidades educativas especificas.

Em seguida, mediante a publicacdo da Lei n29/ 89 de 2 de maio de 1989, foi
estabelecida a Lei de Bases da Prevencao e da Reabilitacao e Integracdo das Pessoas
com Deficiéncia, na qual estabelece no artigo n?9 que a Educagao especial é uma
modalidade de Educac¢do que decorre em todos os niveis no ensino publico particular
e cooperativo que visa o desenvolvimento integral da pessoa com necessidade
educativa especial.

E em 1990, foi aprovado o Decreto-Lei n235/90 de 25 de janeiro, em que o
Ministério da Educacdo Regulamenta os principios da gratuitidade e da
obrigatoriedade da frequéncia do ensino basico com uma duragao de nove anos para
as criancas em idade escolar. Frisando também que os alunos com necessidades
educativas especiais ficavam abrangidos pelo presente diploma.

Sobre as leis normativas relacionadas a Educacdo especial comeca-se
primeiramente pelo Decreto-Lei 319/91 de 23 de agosto de 1991, conhecido como
o enquadramento legal do regime educativo especial para alunos com necessidades
educativas especiais nas estruturas regulares de ensino, sendo um marco muito
importante na integracdo de alunos com NEE no ensino regular. Estabelece o regime
educativo especial aplicdvel aos alunos com necessidades educativas especiais,
prevendo as condi¢des que se processa o ensino. Prevé um conjunto de medidas
especificas com o objetivo de apoiar os alunos com necessidades educativas especiais,
como equipamentos especiais de compensac¢do, adaptacdes materiais, adaptagoes
curriculares, condi¢des especiais de matricula, frequéncia e avaliacao, adequagao na
organizacdo de classes ou turma, apoio pedagdgico acrescido e ensino especial.

No ano de 1997 foi publicado o Despacho Conjunto 105/97 de 1 de julho de
1997, que veio reforcar e clarificar alguns aspetos introduzidos pelo Decreto-Lei n.2
319/91. Ele estabelece o regime aplicavel a prestacdo de servicos de apoio educativo
que abrangem todo sistema de educacdo e ensino nao superior. Também dispde da
colocacao de docente com formacao especializada no apoio educativo definindo suas
funcdes e cria as Equipas de Coordenacao dos Apoios Educativos (ECAE), extinguindo-
se as equipas de Educacdo Especial.

0 modelo organizativo das Equipas de Educacdo Especial, caracterizado por
uma intervencao centrada no aluno com deficiéncia, onde o professor de ensino

especial dirigia o apoio ao aluno deficiente, deu lugar a um modelo mais global
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e abrangente, caracterizado por uma intervencdo centrada na escola, onde se
acentua a necessidade de os docentes de apoio educativo colaborarem na
melhoria das condi¢des de sucesso educativo e de qualidade da escola,
assumindo o apoio individual ao aluno como caracter excecional (Mesquita,

2001, p. 192)

Alguns anos mais tarde foi aprovado a Lei n238/2004 de 18 de agosto de 2004,
que define as bases gerais do regime juridico da prevencgao, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia. Esta lei assume como visdo uma sociedade para
todos através da elimina¢do de Barreiras e traducdo de medidas que visem a plena
participacdo das pessoas com deficiéncia.

Em 2006 o Decreto-lei n® 20/2006 de 31 de janeiro de 2006, cria o grupo de
recrutamento de educacao especial e define as normas para colocagdo de professores
de educagdo especial. No mesmo ano, a Lei n® 46/2006 de 28 de agosto de 2006,
reconhece aos cidadaos o direito de nao serem discriminados com fundamento na
deficiéncia e sancionar a pratica de atos que se traduzam na violacdo de quaisquer
direitos humanos.

Posteriormente no ano de 2008, conhecido como periodo da “Edificacdo da Escola
Inclusiva” com a aprovacdo Decreto-Lei n®3/2008 de 7 de janeiro de 2008,
apresenta-se uma mudanga significativa na abordagem a Educacao Inclusiva. O decreto
define os apoios especializados a prestar na educacdo especial pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario de setores publico, particular e cooperativo, normativo
que vem substituir o decreto-lei 319/91 de 23 de agosto. Apresenta como visao
estabelecer em Portugal um ensino de qualidade que prossegue o sucesso escolar de
todos os alunos e preconiza um sistema de educacao inclusivo, ancorado nos principios
de igualdade de oportunidade. Aplicavel apenas a alunos com Necessidades Educativas
Especiais de Caracter Permanente.

Atualmente a legislacao em vigor é o Decreto-Lei n.2 54/2018 de 6 de julho de
2018, que rege os principios e as normas relacionadas a implementagdo da Educacgdo

b

Inclusiva em Portugal e que veio implementar uma nova abordagem a educacao
inclusiva. O decreto

estabelece os principios e as normas que garantem a inclusdo, enquanto
processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades

de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da participacao nos
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processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa (n.2 1 do artigo

1.9).

E segundo Pereira et al. (2018), este novo Decreto vem reforgar o direito de cada um
dos alunos a uma educag¢do consentanea com as suas potencialidades, expetativas e
necessidades, num conjunto de respostas planeadas no ambito de um projeto
educativo que proporcione a todos a participacdo. E com objetivo de clarificar as
medidas e alteracdes do decreto, foi elaborado o Manual de Apoio a Pratica do
Decreto-Lei 54/2018.

3.4 Medidas adotadas no ambito da educacgdo inclusiva em Portugal

Assim como esta afirmada na Declaracdo de Salamanca (1994) sobre principios,
politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais, reafirmou-se
também o direito a educacdo de todos os individuos, independentemente das suas
diferencas individuais. Proclamou-se, nesse caso que:

Os sistemas de educacdo devem ser planeados e os programas educativos
implementados tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas e

necessidades (p. VIII).

A politica educativa, a todos os niveis, do local ao nacional, devera estipular que
uma crianga com deficiéncia frequente a escola do seu bairro, ou seja, a que

frequentaria se nao tivesse uma deficiéncia (p. 17).

Conforme essas orientacdes, em Portugal com a aprovacdo do Decreto-Lei n?
54/2018, foi exatamente esse o objetivo, de que as criangas com NEE pudessem ter
acesso ao ensino independentemente da condicdo que tiver, seja ela em quaisquer
ambitos. Por isso, o préprio decreto apresenta-se no eixo central, que a escola
reconheca a mais-valia da diversidade dos seus alunos, encontrando formas de lidar
com essas diferencgas, adequando os processos de ensino as caracteristicas e condi¢des
individuais de cada aluno, mobilizando os meios de que dispde para que todos
aprendam e participem na vida da comunidade educativa.

No seguimento da aplicagdo deste Decreto-Lei, a DGE (Dire¢do Geral da Educacgao),
elaborou o Manual de Apoio a Pratica, cuja finalidade é de apoiar os profissionais na
implementac¢do do novo regime juridico da educacgao inclusiva, assim como apoiar os
pais/encarregados de educacdo na sua colaboragao com a escola. Apresentando assim
como objetivo, as medidas especificas de como aplicar os principios e as normas

62



Educacéo Inclusiva e a Implementacao do sistema de sinalizacdo: Estudo comparativo entre Cabo Verde e Portugal

apresentadas na legislagdo sobre a educagao inclusiva entre eles a sinalizacdo de jovens
e criangas com necessidades especiais, bem como fazer a divulgacao das praticas das
escolas inclusivas do paifs.

No que se refere a Sinalizacdo de criancas e jovens com necessidades educativas
especiais, 0 manual apresenta a alguns critérios relacionados ao processo de ensino e
aprendizagem que fazem parte do préprio processo. Sendo alguns principios ja acima
citados, como as medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo na abordagem
Multinivel, visando garantir a todos os alunos a equidade e a igualdade de
oportunidades de acesso ao curriculo, de frequéncia e de progressdo no sistema
educativo, independentemente das modalidades e percursos de educagao e formacao.

O Decreto-Lei n.2 54/2018, sendo a atual legislacao que rege a educacao inclusiva
em Portugal, define um processo claro e estruturado para a sinalizacao e intervencao
junto dos alunos que apresentam dificuldades no acesso ao curriculo. Este processo,
detalhado no Manual de Apoio a Pratica, visa garantir que todos os alunos beneficiem
de uma resposta educativa adequada e eficaz, promovendo a inclusdo. Mas para que o
processo de sinalizacdo seja efetuado é necessario um conjunto de agdes até se
conseguir elaborar um plano de interven¢ao com esses alunos bem como a prépria
intervencdo. A vista disso, a responsavel por esse processo é a Equipa Multidisciplinar

de Apoio a Educacao Inclusiva (EMAEI).

Pereira et al. (2018), alega que a EMAEI “constitui um recurso organizacional
especifico de apoio a aprendizagem, tendo em vista uma leitura alargada, integrada e
participada de todos os intervenientes no processo educativo” (p. 44). Conforme
estipulado pelo Artigo 12.2 do Decreto-Lei a EMAEI é composta por elementos
permanentes e variaveis, sendo os permanentes o docente que auxilia o diretor, um
docente de educacdo especial, trés membros do conselho pedagoégico com fungdes de
coordenacdo pedagégica em diferentes niveis de ensino e um psicélogo.

Entre as principais competéncias da equipa, como acompanhar e monitorizar a
implementacdo das medidas de suporte, sensibilizar a comunidade educativa para a
importancia da inclusao, prestar apoio aos docentes na ado¢ao de praticas pedagogicas,
é da também da responsabilidade da EMAEI elaborar documentos, importantes como
o Relatdério Técnico-Pedagdgico, o Plano Educativo Individual (PEI) e o Plano
Individual de Transicdao (PIT). Documentos esses, que fazem parte das acdes que
orientam o processo de Sinalizacdo de criancas e jovens com Necessidades Educativas
Especiais, cujo objetivo é de identificar precocemente as necessidades dos alunos e
definir as respostas mais adequadas para garantir o seu sucesso educativo. O processo
de Sinalizacao envolve varias etapas come¢ando com o:

Processo de Identificacdo da Necessidade de Medidas

De acordo com o manual e face ao artigo 202 do Decreto-lei 54/2018, a
identificacao da necessidade de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao deve
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ocorrer o mais precocemente possivel e efetua-se por iniciativa dos pais ou
encarregados de educacdao dos servigos de intervencao precoce, dos docentes ou de
outros técnicos. Depois, é apresentada ao diretor da escola, com as devidas razdes que
levam a necessidade de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, acompanhada
de algum outro documento (ex.: parecer médico), que se considere importante. E como
descrito por Pereira et al. (2018,) “a documentacdo devera incluir evidéncias da
avaliacdo e monitorizacdo da intervencdo ja efetuada bem como das necessidades
detetadas” (p. 32). No prazo de trés dias uteis, a contar do dia util seguinte ao da
respetiva apresentacdo, o diretor solicita a equipa multidisciplinar a avaliagdo da
necessidade de mobilizagcao de medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao.

A EMAEI procede a analise da informacao disponivel, ouve os pais, o aluno e sempre
que necessario solicita a colaboracdo de outros profissionais que possam contribuir
para um melhor conhecimento do aluno. O processo de avaliacao da necessidade de
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo deve contemplar dados relativos aos
contextos e as singularidades do aluno. E com as devidas informagdes a cerca do aluno
e do seu processo de aprendizagem, planear-se-a as formas de intervencao de acordo
com as potencialidades, expetativas e necessidades de cada aluno.

O processo de avaliacdo dara lugar a mobilizacdo de medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo de diferentes niveis, designadamente medidas universais,
medidas seletivas ou medidas adicionais. Nas situacdes em que a equipa
multidisciplinar conclui que apenas devem ser mobilizadas medidas universais de
suporte a aprendizagem e a inclusao, devolve-se o processo ao diretor, no prazo de 10
dias uteis, a contar do dia ttil seguinte ao da respetiva deliberacdo, com essa indicacao.
Em seguida o diretor devolve o processo ao educador de infancia, professor titular de
turma ou diretor de turma para comunica¢dao da decisdo aos pais e para que sejam
ativadas as respostas na escola e na turma que potenciem a participagdo e o sucesso
escolar do aluno.

Nas situagdes em que aequipe multidisciplinar determinaa necessidade de
medidas seletivas ou adicionais de suporte a aprendizagem, no prazo maximo de 30
dias uteis, devera elaborar o relatério técnico-pedagogico, e somente quando o aluno
precisar de adaptagdes curriculares significativas, o programa educativo individual. O
relatorio técnico-pedagogico € submetido a aprovacao dos pais, datado e assinado por
estes e, sempre que possivel, pelo aluno. Somente apés este procedimento é
homologado pelo diretor, ouvido o Conselho Pedagogico. A mobilizacao das medidas
deve ser feita de imediato.

O Relatorio Técnico-Pedagogico e o programa educativo individual devem fazer
parte integrante do processo individual do aluno, assegurada a confidencialidade a que
estdo sujeitos nos termos da lei. Nesse caso o responsavel pela implementacdo das
medidas previstas no relatdrio técnico-pedagogico é o educador de infancia, professor
titular de turma ou diretor de turma, consoante o caso.
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Relatorio Técnico Pedagogico- RTP

Segundo o artigo 212 do DL-54/2018, o Relatério Técnico-Pedagdgico é o
documento que fundamenta a mobilizagdo de medidas seletivas e ou adicionais de
suporte a aprendizagem e a inclusdo. A sua elaboracdo é da responsabilidade da equipa
multidisciplinar de apoio a educacao inclusiva que, para o efeito, faz uma analise das
evidéncias recolhidas, bem como outros elementos da escola ou da comunidade que
possam contribuir para um melhor conhecimento do aluno e define a intervengao e as
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo a implementar (Pereira et al., 2018. p.
33).

Tendo em conta aos prazos da sua elaboracdo, ap6s a solicitacdo do diretor da
escola, num prazo de 3 dias tteis, a equipa multidisciplinar deve concluir o RTP ap6s a
identificacdo das medidas de suporte a aprendizagem, num prazo maximo de 30 dias
uteis. Depois o RTP é submetido a aprovacdo dos pais e sempre que possivel, pelo
proprio aluno e em 10 dias uteis é feita a homologacao do relatério técnico-pedagégico
pelo diretor da escola. Relativamente os elementos que sdo tidos e conta durante a sua
elaboracao sao:

e Aidentificacdo dos fatores que facilitam e que dificultam o progresso e o
desenvolvimento das aprendizagens do aluno, nomeadamente fatores da
escola, do contexto e individuais do aluno;

e Asmedidas de suporte a aprendizagem e a inclusao a mobilizar;

e O modo de operacionalizacdo de cada medida, incluindo objetivos, metas
e indicadores de resultados;

e Os responsaveis pela implementacdo das medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusao;

e Os procedimentos de avaliacdo da eficacia de cada medida e, quando
existente, do programa educativo in dividual;

e A articulagdo com os recursos especificos de apoio a inclusao definidos
no artigo 119, (docente de educacdo especial; técnicos especializados;

assistentes sociais, etc), (Pereira et al., 2018, p. 34)

Quando o RTP, propde a implementacdo plurianual de medidas, deve definir
momentos intercalares de avaliacdo da sua eficacia. E sempre que sejam propostas

adaptagdes curriculares significativas, o relatério é acompanhado de um programa
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educativo individual que dele faz parte integrante. E importante também frisar, que a
implementacdo das medidas previstas no relatério, depende da concordancia dos pais
e encarregados de educacdo. Obtida a concordancia por parte dos encarregados de
educacgdo, o RTP, e quando aplicavel o Programa Educativo Individual, é submetido a
homologacdo do diretor, com um prazo de 10 dias para se proceder a mobilizacdo das
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo. O RTP deve ser sempre revistos de
modo a garantir que as a¢gdes planeadas sejam implementadas no inicio de cada ano
letivo.

Programa Educativo Individual- PEI

O Programa Educativo Individual é um documento estruturado, que define as
medidas de suporte a aprendizagem para alunos com dificuldades significativas. Ele
deve ser elaborado quando a avaliagdo da EMAEI indicar como necessidade de medidas
adicionais, as adaptac¢des curriculares significativas. De acordo com o artigo 242, do DL-
54/2018, mediante as condi¢des ja estabelecidas no artigo 62 e 222, o PEI contém a
identificacdo e a operacionalizacdo das adaptagdes curriculares significativas, integra
as competéncias e as aprendizagens a desenvolver pelos alunos, bem como a
identificacdo das estratégias de ensino e das adaptacbes a efetuar no processo de
avaliagao.

Para além de ser um instrumento técnico, trata-se também de um documento de
trabalho, no qual sdo descritas as potencialidades, talentos, expectativas e
aprendizagens a desenvolver pelos alunos, garantindo uma abordagem centrada nas
suas necessidades e capacidades. A implementac¢do do PEI envolve a escola, a familia e
o proprio aluno, assegurando que as adaptacgoes curriculares sao aplicadas de forma
colaborativa e integrada no percurso educativo. Além disso, ¢ um documento dinamico
e participado, sujeito a revisdes e reformulacdes regulares, ajustando-se
continuamente em funcao da monitorizacao e avaliagcdo da interveng¢do, bem como dos
progressos registados pelo aluno. Este documento também deve abranger o total de
horas letivas do aluno, de acordo com o respetivo nivel de educagao ou de ensino. E
relativamente a sua elaboracao integra:

e Identificacido dos fatores relacionados com o progresso e o
desenvolvimento das aprendizagens

e Identificacdo das competéncias e as aprendizagens a desenvolver pelos
alunos, tendo como referéncia o Perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatoria, as Aprendizagens essenciais e os demais documentos

curriculares
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e Identificacao e formas de operacionaliza¢do das adaptag¢des curriculares
significativas

e Identificacao de outras medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo

e Identificacao das estratégias de ensino a adotar

o Identificacao das adaptagdes no processo de avaliagdo

e Identificacao dos produtos de apoio necessarios e descricdo sumaria das
vantagens da sua utilizagdo no acesso ao curriculo e no aumento dos
niveis de participacdo nos diversos contextos de aprendizagem

e Indicacdo de estratégias para a transicdo entre ciclos de educacao e
ensino

e Distribuicdo horaria das atividades previstas

e Identificacdo dos profissionais responsaveis pela implementacao das

medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao (Pereira et al., p. 36).

De forma geral, o Programa Educativo Individual assume-se como um instrumento
fundamental na concretizacdo da educacdo inclusiva, ao permitir uma resposta
pedagobgica ajustada as necessidades especificas de cada aluno. Dessa forma, constitui-
se como uma pe¢a-chave na promog¢do da autonomia, participacdo e desenvolvimento
integral dos alunos no contexto escolar e na sociedade. E no artigo 252 no DL, explica
que sempre que o aluno tenha um programa educativo individual deve este ser
complementado por um plano individual de transicdo destinado a promover a
transicdo para a vida pds-escolar e, sempre que possivel, para o exercicio de uma
atividade profissional.

Plano Individual de Transi¢cao-PIT

O Plano Individual de Transicao destina-se a alunos que estejam a beneficiar de
medidas educativas adicionais no processo de aprendizagem, com adaptacdes
curriculares significativas e que estdo em fase de transicdo para a vida pods-escolar,
normalmente a partir dos 15 anos, 3 anos antes de terminar a escolaridade obrigatéria.
O objetivo é facilitar a integragdo no mercado de trabalho, na formacao profissional ou
em outras atividades da vida adulta. O PIT, deve orientar-se pelos principios da
educabilidade universal, da equidade, de inclusdao, da flexibilidade e da
autodeterminacao e envolvimento do jovem, assim como pelos modelos de qualidade
de vida, para um planeamento baseado na pessoa e norteado por oito dominios:
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“desenvolvimento pessoal; autodeterminacdo; relacdes interpessoais; participacao;
direitos; bem-estar emocional; bem-estar fisico e bem-estar material”. (Pereira et al.,
2018, p. 38)

De acordo com Pereira (2018, p. 37), “as escolas dispdem de estratégias e dinamicas
para preparar a transicdo para a vida pés-escolar de todos os alunos, nomeadamente
através de ac¢des de orientacdo escolar e vocacional, trabalhando sempre em
articulacdo com a comunidade local”. E uma das estratégias usadas, sdo questdes
postas ao aluno e a familia, no sentido de conhecer as motivagdes relativamente a vida
pds-escolar, como por exemplo: Qual a motivacdo para prosseguir estudos ou
formacao? Que curso escolher? Como perspetiva o seu projeto de vida? Que passos sao
necessarios para desenvolver as competéncias necessarias, etc.

A frequéncia da escolaridade com adaptagdes curriculares significativas exige que
trés anos antes da idade limite da escolaridade obrigatéria seja delineado entdo um
plano individual de transicao (PIT), que complementa o PEI, no sentido de preparar
atempadamente e faseadamente a transicdo do aluno para a vida pés-escolar. A sua

7

construcdo, é norteada por uma visao abrangente e assente na partilha de toda a
informacao significativa e exige que a EMAEI, em conjunto com o aluno e os pais,
clarifique os interesses, potencialidades e competéncias do aluno; Areas a investir;
Atividades a realizar; Entidades envolvidas e locais onde se vao realizar as atividades;
Responsaveis/interlocutores em cada fase do processo; Mecanismos de
acompanhamento e supervisdo. De uma forma geral o PIT é:

e Um documento que contém informacao especifica sobre o processo de
transicao: interesses e competéncias do aluno (académicas, vocacionais,
pessoais e sociais), expectativas do aluno e dos pais, entre outras;

e Um documento que estabelece o processo de transicdo, expressando o
projeto de vida do aluno;

e Um documento que responsabiliza todos os intervenientes no processo
de transicdo, incluindo o aluno, os pais e define as etapas e ag¢des a
desenvolver;

e Um organizador de todas as agdes permitindo uma avaliacao sistematica;

e Flexivel e passivel de ser adequado de acordo com as mudangas de

interesses e experiéncias. (Pereira et al., 2018, p. 38).
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Nesse sentido o PIT é um documento de extrema importancia tornando-se uma
ferramenta essencial para garantir que a transi¢cao dos alunos para a vida pés-escolar
seja planeada de forma estruturada e ajustada as suas necessidades. E por ser um
documento flexivel, pode ser ajustado ao longo do tempo, assegurando que acompanha
o desenvolvimento, os interesses e as experiéncias do aluno, facilitando a sua
integracdo na vida ativa de forma mais segura e eficaz.

Em suma, o Sistema de Sinalizacdo estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 54/2018
representa um avang¢o significativo na promo¢ao de uma educagdo inclusiva, ao
garantir que nenhum aluno fique sem o apoio necessario para a sua aprendizagem e
desenvolvimento. Através de uma abordagem centrada na identificacdo precoce das
necessidades, na implementacdo de medidas flexiveis e na colaboracdo entre
professores, familias e equipas multidisciplinares, este sistema permite uma resposta
educativa ajustada as particularidades de cada crianca ou jovem. O Manual de Apoio a
Pratica desempenha um papel essencial ao fornecer diretrizes claras e operacionais
para a aplicacio do quadro normativo, garantindo que as escolas disponham de
orienta¢des concretas para uma pratica pedagdgica verdadeiramente inclusiva. Assim,
este modelo ndo sé contribui para o sucesso educativo dos alunos, como também
reforca os principios da equidade e da igualdade de oportunidades no sistema
educativo portugueés.
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Parte 2- Métodos e procedimentos de Estudo
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Capitulo IV- Processo Metodolégico

4.1. Objeto do Estudo

As politicas educativas, atualmente, tem sido um dos pilares fundamentais na
promoc¢ao de uma educacdo inclusiva, de forma a garantir que a educagao chegue a
todos. No entanto, de forma a garantir a eficacia da sua implementacao, é essencial
compreender 0os mecanismos normativos que orientam a identificacdo e a intervencao
junto dos alunos que necessitam de medidas adequadas as suas necessidades de
aprendizagem.

Nesse sentido, o objeto deste estudo, centra-se na analise de documentos,
especificamente, dos normativos, leis e regulamentos que orientam a educacao
inclusiva em Cabo Verde e Portugal, com especial enfoque no processo de sinalizacao
dos alunos. E tal como afirma Bowen (2009) “os documentos oficiais sdo fontes
fundamentais para se compreender a formulacdo e a implementacdo das politicas
publicas” (p. 8). Assim sendo, través desta anadlise, pretende-se ndo apenas comparar
as politicas adotadas em ambos os paises, mas também identificar os desafios e
oportunidades na implementacdo de um sistema de sinalizacdo eficaz e capaz de
garantir uma resposta educativa adequada as necessidades de cada aluno, tendo em
conta que essas politicas refletem as diretrizes, normativas e orientacdes que
estruturam a acdo dos diferentes envolvidos.

Com esse proposito, foram selecionados e analisados esses documentos oficiais de
Cabo Verde e Portugal, incluindo leis, decretos-lei, regulamentos e manuais de apoio a
pratica, com especial atencao as diretrizes sobre o processo de sinalizacdo de alunos
com necessidades educativas especiais (NEE). Os documentos foram obtidos a partir
de fontes oficiais, como portais governamentais, ministérios da educacdo, instituicdes
responsaveis pela inclusao educativa e publica¢des legislativas.

4.2 Questdes e Objetivos de investigacao

A formulacdo de questdes de investigagdo é um componente fundamental em
qualquer investigacdo cientifica, pois guia o estudo e determina o seu percurso
metodoldgico. De acordo com Quivy e Campenhoudt (2008, p. 34), “as questdes de
investigacdo devem ser formuladas de forma clara e precisa, permitindo uma analise
aprofundada do problema estudado”. Nessa ordem, Bogdan e Bicklen (1994)
questionam “Qual sera o tema da minha investigacao?” (p. 85), visando servir de
orientacdo na realizagcdo de um trabalho de investigacao.
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A alusdo disso, a questdo de partida pela qual se delimita este estudo é definida do
seguinte modo:

Até que ponto as politicas de Educagdo Inclusiva em Cabo Verde apresentam
similaridades com as de Portugal, tendo uma atengdo especial a implementacdo
do Sistema de Sinalizag¢do?

Em consequéncia da questdo definida, enunciam-se os objetivos (geral e
especificos) que determinam a finalidade deste estudo:

Objetivo Geral

Analisar as semelhancas e diferencas existentes entre Cabo Verde e Portugal tendo
em conta as Politicas de Educagao Inclusiva.

Objetivos especificos

e Descrever as politicas de educacao inclusiva de Cabo Verde

e Descrever as politicas de educacgdo inclusiva de Portugal

e Comparar as politicas de Educagao Inclusiva de Cabo Verde com a de Portugal

e Identificar as semelhancas ou diferencas existentes na implementacao do
sistema de sinalizacdo em Cabo Verde e Portugal.

4.3 Procedimentos Metodologicos

A metodologia tem um importante papel no desenvolvimento de qualquer
investigacdo, proporcionando ferramentas, técnicas e métodos necessarios para
interpretar e descrever, com o maximo de objetividade a realidade, visando
transformar o senso comum em conhecimento cientifico. Nesse contexto, Jung (2003),
define metodologia cientifica, como sendo um “conjunto de técnicas e processos
utilizados pela ciéncia, para formular e resolver problemas de aquisicao objetiva do
conhecimento de maneira sistematica” (p. 59). No estudo sobre a Educagdo Inclusiva
em dois paises, tema central a qual debruga esse trabalho, pretende-se enquadrar a
pesquisa, seguindo alguns parametros em termos da sua classificacdo; a abordagem
que melhor se enquadra; as técnicas usadas para recolhas de dados bem como para sua
analise.

Quanto a classificacdo da pesquisa de acordo com Gil (2002, p. 41), a classificagdo
das pesquisas faz-se com base nos objetivos gerais da prdpria pesquisa. O presente
estudo enquadra-se numa pesquisa exploratéria e descritiva, pois visa tanto
aprofundar a compreensdo das politicas de inclusdo educativa em Cabo Verde e
Portugal quanto descrever e examinar as agdes implementadas nesses cenarios.
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De acordo com Carmo e Ferreira (1998, p. 47), “uma pesquisa exploratéria objetiva
deve proceder ao reconhecimento de uma dada realidade pouco ou deficientemente
estudada e levantar hip6teses de entendimento dessa realidade”. Nesse sentido a nossa
opcao justifica-se pela necessidade da andlise e, consequentemente da compreensao
da evolucgao histoérica da educagdo inclusiva e do processo de sinalizacdo de criancas
com NEE nos dois paises.

Paralelamente, a pesquisa também se enquadra no paradigma descritivo, pois
pretende descrever politicas e estratégias implementadas na educacdo inclusiva em
ambos os sistemas educativos. E como refere Gil (2008), “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricao das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”, (p. 42).

Assim, ao analisar, descrever e comparar as diretrizes legais de Cabo Verde e
Portugal, a presente dissertacao utiliza um método que combina essas duas
abordagens de forma a oferecer uma visdo estruturada e fundamentada da tematica
em estudo.

Relativamente a abordagem utilizada, segundo Capucha et al. (2008, p. 17, cit. em
Ramos, 2016), a metodologia pode variar quanto a abordagem, podendo ser
quantitativa ou qualitativa. Tendo em conta que a metodologia qualitativa, busca
aprofundar-se nas questdes e ndo em resultados estatisticos, essa abordagem torna-se
relevante para este estudo, na medida em que permite a coleta de informacgdes,
possibilitando entender os dados coletados dentro do contexto em que acontecem. Ou
seja, ela facilita o acesso a uma visdo mais ampla da realidade a ser estudada,
permitindo chegar mais préximo do publico em questdo, na medida em que, se
descreve, compreende e explica arealidade estudada (Minayo & Sanches, 1993, p. 244).

Nesse ponto, Nunes (2022) explica que “O investigador qualitativo procura
encontrar respostas para os problemas socioeducativos e, para tal, utiliza técnicas que
possibilitem a descricdao dos factos, procurando ao longo do processo garantir a
objetividade e o rigor” (p. 62). Nesse sentido, de acordo com o objetivo deste estudo é
a abordagem qualitativa aquela que melhor se enquadra nesta pesquisa, tendo em
conta a natureza da investigacdo empreendida, os objetivos tracados e principalmente
os contextos a serem explorados.

Nessa perspetiva Bogdan e Biklen (1994) explicam que:

As agdes podem ser melhor compreendidas quando sdo observadas no seu
ambiente natural de ocorréncia, estando, assim, o investigador qualitativo mais
preocupado com o processo do que com os produtos, ou resultados, no estudo
dos fendmenos, uma vez que o seu interesse central reside no saber como (ou

com base em qué?) os individuos atribuem significados as experiéncias (p. 16).
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E considerando que o objeto deste estudo sdo os documentos normativos sobre as
politicas de inclusdo, o uso da abordagem qualitativa, ao analisar esses documentos,
consiste na interpretacao aprofundada de materiais escritos. Essa estratégia ndo se
restringe a contagem de palavras ou categorias definidas, mas concentra-se na
interpretacdo dos contextos e inten¢des subjacentes aos documentos examinados. Por
isso, Bowen (2009), frisa que ¢é de se salientar que “a pesquisa qualitativa requer
técnicas robustas de coleta de dados e a documentagao do procedimento de pesquisa.
Informagdes detalhadas sobre como o estudo foi projetado e conduzido devem ser
fornecidas no relatério de pesquisa” (p. 4).

Sobre o tipo de estudo, essa pesquisa consiste em uma andlise documental
comparativa de fontes impressas, focadas na legislacdo e nas orientagdes que guiam a
educacdo inclusiva em Cabo Verde e Portugal.

Segundo Bowen (2009) “a analise de documentos € um procedimento sistematico
para revisar ou avaliar documentos tanto materiais impressos quanto eletronicos
(baseados em computador e transmitidos pela Internet)” (p. 2). Por conseguinte, assim
como em outras abordagens analiticas na pesquisa qualitativa, a analise de
documentos necessita que os dados sejam avaliados e interpretados visando alcangar
um significado, uma compreensao e construir conhecimento empirico. Assim sendo,
esta pesquisa analisa documentos relevantes, como o Decreto-Lei n.2 54/2018, e o
Manual de apoio a Pratica do decreto em Portugal, e as orienta¢des do Ministério da
Educacao de Cabo Verde sobre a implementacdo do Sistema de Sinalizacdo, analisando
os Cadernos de Orientagdes bem como o Guia orientador, comparando os principios,
abordagens e dificuldades em ambos os cenarios.

4.4 Instrumentos de recolha de dados

A escolha dos instrumentos de recolha de dados é um aspeto fundamental na
investigacdo cientifica, pois afeta diretamente a validade e a confiabilidade dos
resultados. Nesse ambito, Bodgan e Biklen (1994) referem que “os dados incluem
materiais que os investigadores registam, como as transcricoes de entrevistas (...) 0s
dados sdo as provas e as pistas (...) servem de factos inegaveis que protegem a escrita
que possa ser feita de uma especulacao ndo fundamentada” (p. 149). Neste estudo, que
se caracteriza como uma analise comparativa, a analise de documentos emerge como
uma técnica essencial para compreender a evolucdo das politicas e praticas da
educacdo inclusiva em Cabo Verde e Portugal. Segundo Bardin (1977):

A andlise documental é uma operacdao ou um conjunto de operag¢des visando
representar o conteddo de um documento sob uma forma diferente da original,

a fim de facilitar num estadio ulterior a sua consulta e referenciacao. E atingir o

74



Educacéo Inclusiva e a Implementacao do sistema de sinalizacdo: Estudo comparativo entre Cabo Verde e Portugal

armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador,
de tal forma que este obtenha o maximo de informacdo (aspeto quantitativo),
com o maximo de pertinéncia (aspeto qualitativo). Por exemplo permite passar
de um documento primdrio (em bruto), para um documento secundario

(representacao do primeiro), como por exemplo um resumo. (p. 45)

Para responder a questao inicial deste estudo, foi realizado um trabalho de revisao
da literatura e da andlise de conteddo através da explicacdo e interpretacdo das
informacgdes investigadas. Gil (2002, p. 88), explica que “os materiais utilizados nas
pesquisas documentais podem aparecer sob diversos formatos, tais como fichas,
mapas, formularios, cadernetas, documentos pessoais, cartas, bilhetes, fotografias, fitas
de video e discos”. Esta pesquisa, com a andlise documental sendo o principal
instrumento de recolha de dados, as etapas que constituem a elaboracdao do estudo
comecgam, primeiramente, com a revisao da literatura sobre a Educa¢do Inclusiva bem
como sua evoluc¢do histdrica, tanto em Cabo Verde como Portugal.

Em seguida, como se pretende analisar as politicas educativas de ambos os paises
face a inclusdo de criancas co NEE nos ensinos regulares, bem como a implementacao
do processo de Sinalizacdo, procedeu-se a analise de todos os documentos oficiais,
como Leis, Decretos-Leis, normativos, Portarias, Manuais de Apoio a Pratica ao
Decreto, que regem a Educacdo Inclusiva tanto de Cabo Verde como de Portugal.
Documentos esses encontrados nas paginas oficiais de ambos os paises como, o Diario
da Republica, em que Carmo e Ferreira (2008), conceituam-na como “fonte riquissima
de informacgdes para variados estudos, dado ser o 6rgao oficial em que se publicam as
principais normas juridicas... que o investigador tem acesso as principais decisdes e
deliberag¢des dos 6rgaos do Poder Politico e Administrativo” (p. 87).

A andlise de documentos mostrou-se uma abordagem essencial para a elaboracgao
deste estudo, pois possibilita entender detalhadamente as diretrizes normativas e
politicas que fundamentam a educacao inclusiva em Cabo Verde e em Portugal. E de
acordo com Bowen (2008, p. 5), para além de que os documentos podem ser analisados
como uma forma de verificar descobertas ou corroborar evidéncias de outras fontes
sendo também “menos dispendiosa do que outros métodos de pesquisa e é
frequentemente o método de escolha quando a coleta de novos dados nao é viavel” (p.
5). Porisso, para essa pesquisa, a analise dos documentos oficiais constituiu-se como
uma base sélida para interpretar as praticas e principios que sustentam os sistemas de
sinalizacdo e as medidas inclusivas em cada realidade.
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4.5 Técnica de analise de dados

De acordo com Guerra (2006), “a escolha da técnica mais adequada para analisar o
material recolhido depende dos objetivos e do estatuto da pesquisa, bem como do
posicionamento paradigmatico e epistemoldgico do investigador” (p. 63). Diante disso,
este estudo recorreu a técnica de andlise de contetido a fim de analisar os dados obtidos
mediante a andlise documental.

Tendo o em conta que Guerra (2006, p. 62), explica que a analise de contetido é uma
técnica que possibilita comparar o material empirico recolhido e o quadro de
referéncias do investigador, ela se configura como uma estratégia metodologica
essencial para a execucdo deste estudo, pois possibilita uma investiga¢do aprofundada
e organizada dos documentos normativos que orientam as politicas de educacao
inclusiva em Cabo Verde e Portugal. A propésito disso Bardin (1997), define analise de
conteudo como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des. Nao se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um
Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e

adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacgoes (p. 31).

Ao se tratar de uma pesquisa qualitativa e de carater documental, a andlise de
conteudo fornece as ferramentas adequadas para se interpretar, classificar e comparar
as informacgdes presentes nas legislacoes, decretos, as orientagdes do ministério, bem
como outros documentos oficiais. Assim, Bowen (2009, p. 7) destaca que a analise
documental, associada a andlise de contetido, é essencial para se compreender o
contexto histérico e politico que molda os documentos analisados, permitindo ao
investigador extrair categorias tematicas relevantes. E o mesmo autor frisa que nesse
ponto é de extrema importancia que o pesquisador verifique se os contetidos dos
documentos se encaixam na estrutura conceitual do estudo, bem como determinar a
autenticidade, credibilidade, precisio e representatividade dos documentos
selecionados. Por isso Bardin (1977, p. 95) explica que a andlise de conteddo se
desenvolve em trés fases: “1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.”

Segundo a mesma autora na primeira fase procede-se a escolha dos documentos, a
formulacao de hipoéteses e dos objetivos e a preparacdo do material para analise; na
segunda procedesse a exploracdo do material, que envolve a escolha das unidades, a
enumeracdo e a classificacdo; na terceira tratam-se os dados de maneira a serem
significativos e validos “pondo em relevo as informacgdes fornecidas pela analise” (p.
101)
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Nesse ambito, Guerra (2006, p. 62), explica que a analise de contetdo é constituida
por duas dimensdes, a descritiva que visa descrever os acontecimentos de acordo com
a pesquisa em causa e a dimensao interpretativa, que basicamente descore sobre
interrogacdes do analista face a um objeto de estudo.

Relativamente a este estudo pode-se afirmar que recorremos a ambas as
dimensodes, tendo em conta que se procurou descrever de forma sistematica os
conteddos dos documentos legais e normativos que regem a educagao inclusiva em
Cabo Verde e Portugal, como leis, decretos, despachos e manuais orientadores,
permitindo identificar os principios, objetivos e medidas definidas por cada pais. Por
outro lado, a andlise interpretativa possibilitou uma leitura critica e reflexiva sobre as
intengdes politicas subjacentes, os significados implicitos nas formulagdes normativas
e as implica¢des praticas das politicas analisadas, sobretudo no que diz respeito a
implementac¢do do sistema de sinalizacdo e ao grau de convergéncia ou divergéncia
entre os dois contextos.

Portanto, a analise de conteddo mostrou-se uma ferramenta fundamental, nio
apenas para classificar e ordenar os dados coletados, mas também para entender de
maneira aprofundada como as politicas inclusivas sdo formuladas e implementadas em
cada contexto educacional.
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Capitulo V - Apresentacado e analise dos resultados

Nesta seccdo, procede-se a andlise comparativa das politicas de educagao inclusiva
de Cabo Verde e Portugal, com foco na implementacdo do sistema de sinalizagdo em
ambos os contextos. A metodologia seguida baseia-se na analise documental, tendo
como referéncia os principais marcos legais que orientam as praticas inclusivas em
cada pais, com o objetivo de identificar convergéncias e divergéncias que possam
informar a compreensdo critica da realidade educativa cabo-verdiana a luz das
experiéncias portuguesas.

5.1 Politicas de Educacao Inclusiva em Cabo Verde

A trajetéria da educacgdo inclusiva em Cabo Verde tem vindo a ser moldada por um
conjunto de diplomas legais que refletem uma progressiva atencdo as necessidades de
criangas e jovens com deficiéncia. A Lei n.2 103/I11/90 de 29 de dezembro, que institui
a Lei de Bases do Sistema Educativo, foi o primeiro instrumento normativo a
reconhecer, ainda de forma incipiente, a necessidade de uma resposta educativa
especifica para os alunos com necessidades educativas especiais (NEE), incluindo uma
sec¢do dedicada a educacdo especial. Esta Lei, foi posteriormente revista pelo Decreto-
Legislativo n.2 2/2010 de 7 de maio, que redefiniu algumas diretrizes da politica
educativa, mais tarde atualizada pelo Decreto-Lei n.2 13/2018 de 7 de dezembro de
2018, que reforca o compromisso do sistema educativo cabo-verdiano face a
integracdo de criancas com NEE nas escolas regulares como também enfatiza
principios da equidade, reconhecendo a diversidade dos alunos e a importancia de
assegurar condi¢cdes adequadas a sua plena participacdo na vida escolar,.

Na sequéncia desse percurso educativo, foi desenvolvido o Sistema de Sinalizac¢ao,
mecanismo estruturado para identificar, sinalizar e acompanhar alunos com NEE nas
escolas. Esta implementacao foi regulamentada e operacionalizada através de
documentos orientadores, entre os quais se destaca o Caderno de Orientacao referente
ao ano letivo 2018/2019 que explica e indica o processo da implementag¢do do Sistema

de Sinalizacdo. Atualmente é orientado pelo Caderno de orientacdo do ano letivo
2024/2025.

Mais recentemente, destaca-se a aprovagdo do Decreto-Lei n.2 29/2024, publicado
no Boletim Oficial n.2 16, [ Série, de 29 de fevereiro de 2024, que representa um avango
substancial nas politicas inclusivas do pais. Este diploma estabelece principios e
normas que asseguram a inclusdo de criancas e jovens com NEE, através da
implementac¢do de medidas educativas especificas, tais como a adaptagao do curriculo,
a diversificacao de estratégias pedagogicas, a capacitacdao dos docentes e a criagdo de
condi¢Oes estruturais e materiais para garantir o acesso e permanéncia de todos no
sistema educativo. O decreto também prevé a articulacao com os servicos de saude e
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apoio social, reconhecendo a necessidade de uma resposta intersectorial para uma
inclusdo efetiva. Bem como, também impulsionou a elaboracdo do Guia Orientador
sobre a Implementac¢ao do Sistema de Sinalizacao de 2024, elaborado pelo Ministério
da Educacdo, que visa apoiar as escolas e os técnicos na aplicacao coerente e eficiente
do processo de sinalizacdo e as medidas nelas contidas.

5.2 Politicas de Educacao Inclusiva em Portugal

Em Portugal, o percurso legislativo da educagao inclusiva iniciou-se de forma mais
estruturada com a publicacdo do Decreto-Lein.2319/91, de 23 de agosto, o qual marca
um ponto de viragem ao consagrar o direito dos alunos com NEE a frequéncia do ensino
regular e a criacdo de apoios especializados nas escolas. A consolida¢do desta politica
foi refor¢ada com a publicagdo do Despacho Conjunto n.2 105/97, de 1 de julho, que
veio clarificar aspetos praticos relativos a constituicdo de unidades de apoio, a
mobilizacdo de recursos especializados a prestacao de servicos de apoio educativo que
abrangem todo sistema de educacdo e ensino nao superior. Também dispoe da
colocagao de docente com formacao especializado no apoio educativo definindo suas

funcdes e cria equipes de Coordenagdo local.

Um marco particularmente relevante foi o Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro,
que introduziu a Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF) como referéncia para a identificacdo de NEE, promovendo uma abordagem
centrada na funcionalidade e participacdo dos alunos em contextos educativos e
sociais. Também os apoios especializados a prestar na educagao especial pré-escolar
e nos ensinos basico e secundario de setores publico e privados, introduziu o Programa
Educativo Individual, e cria o Plano Individual de Transicao.

Atualmente, a legislacdo em vigor é o Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que
rege a educacao inclusiva em Portugal e consagra uma abordagem universal, flexivel e
dinamica, aplicavel a todos os alunos, com ou sem necessidades especificas. Este
decreto elimina a categorizacdo dos alunos e centra-se nas medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo, organizadas em trés niveis de complexidade, com base nas
necessidades de cada aluno. O processo de sinalizacao em Portugal é orientado por este
decreto e clarificado pelo Manual de Apoio a Pratica, que fornece diretrizes
operacionais as escolas, definindo procedimentos de identificacdo de necessidades,
mobilizacdo de recursos e monitorizacao de medidas, sempre com a participag¢do ativa
das familias e das equipas multidisciplinares de apoio a educagdo inclusiva.

E o que pode se constatar, é que ambos os paises demonstram esforgos para
assegurar uma escola inclusiva para todos, embora apresentem diferentes graus de
desenvolvimento normativo e pratico. A Tabela 1 mostra, de forma comparativa, os
aspetos chave que definem as politicas educativas de inclusdo, levando em conta os
documentos legais relevantes e os principios orientadores.
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Tabela 1- Politicas de Educacao Inclusiva em Cabo Verde e Portugal

Fonte: Elaborado pelo Autor

Lei n.2 103/I1I/91 - Lei de Bases do
Sistema Educativo:

Estabelece os principios gerais da
educacio, incluindo uma seccao dedicada
a Educacao Especial.

Decreto-Legislativon.2 2/2010:

Revé e atualiza a Lei de Bases, mantendo
os principios de inclusdo de alunos com
NEE.

Regulamenta o regime juridico da
educacdo especial com realce na
integracdo escolar efetiva dos alunos com
NEE

Decreto-Lein.2 13/2018:

Atualizacdo da Lei de Bases do sistema
educativo.

Mantem as diretrizes da integracdo de
criancas com NEE, e promulga a
introducdo de uma nova abordagem
metodoldgica sobre o ensino de criancas
com NEE

Caderno de Orientacdes 2018/2019

Define categorias de NEE e
procedimentos operacionais para
Sinalizacdo de criangas e jovens através
do uso da CIF nas avalia¢des das criancas

Prevé a constituicdlo da Equipa
Multidisciplinar de Apoio a Educagio
Inclusiva (EMAEI)

Implementa a elaboragdo do Relatério
Técnico Pedagogico- RTP; do Plano
Educativo Individual- PEI; do Curriculo
Especifico Individual- CEI e do Plano
Individual de Transicao como
documentos para formalizacio da
Sinalizacdo das criancas e jovens

Lei n.2 46/86 - Lei de Bases do Sistema
Educativo:

Define os fundamentos do sistema educativo,
com aten¢do a Educacao Especial.

Decreto-Lein.2319/91.:

Introduz o conceito de Necessidade Educativa
Especial no ensino regular

Estabelece o principio da integracao de alunos
com NEE no ensino regular.

Estabelece o Plano Educativo Individual

(PED)- Programa Educativo (PE)

Despacho Conjunto n.2 105/97:

Complementa e operacionaliza aspetos da
organizacdo da Educacdo Especial através da
conce¢do de um apoio centrado na escola e
acentua-se a individualidade de cada aluno

Enfatiza uma Intervencdo do Professor
especialista centrada no processo educativo

Decreto-Lein.2 3/2008:

Visa a criacao de condi¢cbes para a adequacgao
do processo educativo as NEE dos alunos com
deficiéncias ou incapacidades

Estabelece as medidas educativas de
educacdo especial: Apoio pedagogico
personalizado; Adequacgdes curriculares
individuais; Curriculo especifico individual,
etc;

Implementa a elaboracao do Relatério Técnico
Pedagogico- RTP; do Programa Educativo
Individual; e do Plano Individual de Transicao.

Implementa o Curriculo Especifico Individual-
CEI, mas como medida educativa

Prevé a introdugdo de areas curriculares
especificas
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Decreto-Lei n.2 29/2024: Legislacao
especifica que regula os principios e
medidas para a Educagao Inclusiva,

Estabelece principios e normas para a
inclusao

Implementa medidas especiais no
processo educativos de criancas com NEE
bem como os recursos para responder as
necessidades do aluno

Guia Orientador de Procedimentos
para Educac¢ao Inclusiva: Documento
técnico que orienta a implementacio do
processo de sinalizacdo das criancas e

Decreto-Lein.2 54/2018: Legislagdo atual da
Educacao Inclusiva

suporte a
nas Aareas

Introduz as medidas de
aprendizagem e a inclusdo
curriculares especificas

Cria recursos especificos a mobilizar para
responder as NE de todos os alunos

Manual de Apoio a Pratica: Apoia
tecnicamente a implementacdo das medidas
previstas no DL n.2 54/2018, nomeadamente a
sinalizacdo de criancas

jovens.

5.3 Considera¢des Comparativas

A andlise dos documentos permite constatar que, tanto em Cabo Verde como em
Portugal, ha uma evolu¢do normativa significativa no sentido da consolidacao de
politicas inclusivas. Em ambos os paises, observa-se uma trajetéria que parte da
integracdo e avanca para modelos mais amplos de inclusdo, com destaque para a
criacdo de estruturas normativas e técnicas que orientam a identificacao, sinalizacao e
acompanhamento de alunos com NEE.

A analise dos dados, permite responder a pergunta de partida "Até que ponto as
politicas de Educac¢ao Inclusiva em Cabo Verde apresentam similaridades com as de
Portugal, tendo uma atencao especial a implementacao do Sistema de Sinalizagdo?",
evidenciando tanto semelhancas quanto diferencas significativas entre os dois paises.
Ambos os sistemas de educac¢do tém evoluido ao longo do tempo com o objetivo de
promover a inclusao de alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE), mas a
forma como cada pais aborda a inclusao e a sinalizagcdo desses alunos, reflete as suas
particularidades e os contextos em que essas politicas foram desenvolvidas.

Em termos de semelhangas, tanto Cabo Verde quanto Portugal adotam principios
de inclusdo que visam garantir o direito a educagdo para todos, sem discriminagao.
Ambos os paises, avangaram da integragdo para modelos de educacgao inclusiva, com a
criacdo de estruturas normativas que orientam a identificacao e a sinaliza¢do de alunos
com NEE. Em ambos os sistemas, o processo de avaliacio e acompanhamento dos
alunos é fundamental, embora seja realizado de formas distintas

No processo de sinalizacdao, ha uma semelhanca importante, dado que em ambos os
paises, a responsabilidade é atribuida a equipa EMAEI (Equipa Multidisciplinar de
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Apoio a Educacgdo Inclusiva) de forma a avaliar, definir as medidas de apoio junto aos
professores e fazer a monitorizacao das medidas implementadas.

Ambos os sistemas elaboram documentos semelhantes para a monotorizagado e o
acompanhamento dos alunos com NEE. Em Cabo Verde, esses documentos sao o RTP
(Relatério Técnico-Pedagdgico), o PEI (Plano Educativo Individual), o CEI (Curriculo
Especifico Individual) e o PIT (Plano Individual de Trabalho), enquanto em Portugal,
durante o processo de Sinalizagdo de criancas, também sdo elaborados documentos
orientadores como o RTP (Relatorio Técnico-Pedagogico e, se aplicavel, o PEI
(Programa Educativo Individual) e o PIT (Plano Individual de Transi¢do), que
fundamentam a mobilizacdo de medidas seletivas e/ou adicionais, e a exce¢do ao CEI
Curriculo Especifico Individual que foi revogado no atual Decreto -Lei 54/2018.

A nivel da promoc¢do da inclusdo em Portugal, a atuacdo da EMAEI é mais
abrangente de acordo com as fungdes, tais como, de sensibilizar a comunidade
educativa para a educacao inclusiva; propor medidas de suporte a aprendizagem a
mobilizar; acompanhar e monitorizar a aplicacdo de medidas de suporte a
aprendizagem; prestar aconselhamento aos docentes na implementacao de praticas
pedagogicas inclusivas.

E como se pode verificar a atuacao nao se restringe somente a sinalizacdo de
criancas, mas principalmente a nivel do apoio na elaboracdo de medidas de suporte a
aprendizagem. Caso que ainda em Cabo Verde estd numa fase embriondaria, porque
ainda o foco das equipas é a sinalizacao de criancas com necessidades especiais e
posteriormente a elaboracdo de medidas de apoio a aprendizagem bem como outras
medidas adicionais.

Essa correspondéncia nas ferramentas de acompanhamento reflete uma tentativa
de uniformizar as praticas de sinalizacao e acompanhamento, embora as abordagens
em cada pais ainda apresentem diferengas na forma de implementacdo. No entanto, a
principal diferenca entre as politicas de educacao inclusiva de Cabo Verde e Portugal
reside no grau de desenvolvimento e na operacionaliza¢cdo dessas politicas.

Portugal apresenta um modelo mais consolidado, com uma legislacao robusta e
uma pratica institucionalizada, refletida em medidas como o Decreto-Lei n.2 54/2018,
que organiza a inclusao por niveis de intervencao (universal, seletivo e adicional), e o
uso de equipas multidisciplinares para a avaliacdo e acompanhamento dos alunos. O
sistema de sinalizacdo em Portugal é mais flexivel e continuo, sem uma rotulagem
rigida, com a participacdo de diversas entidades no processo. Isso proporciona um
acompanhamento mais detalhado e uma adaptacao mais eficiente das estratégias de
inclusdo as necessidades individuais dos alunos.

Em contrapartida, Cabo Verde ainda esta em processo de consolida¢do das politicas
inclusivas. Embora tenha dado passos importantes com a publicagdo do Decreto-Lei n.2
29/2024 e acriagdo do Guia Orientador de Procedimentos para Educac¢ao Inclusiva que
explica de forma especifica e detalhada a Implementacdo do Sistema de Sinalizacdo. A
sinalizacdo de NEE em Cabo Verde continua a ser realizada de forma pouco estruturado
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e com menos recursos do que em Portugal, o que pode limitar a eficacia da
implementacdo das politicas inclusivas. A falta de um sistema formalizado e de um
corpo técnico especializado dificulta a avaliagdo continua e precisa das necessidades
dos alunos.

Para que Cabo Verde possa avancar em dire¢do a um modelo mais consolidado,
seria fundamental atualizar e detalhar mais a legislagdo sobre a educacao inclusiva,
inspirando-se nas boas praticas de Portugal, especialmente em termos de formacgdo
continua para os professores e do fortalecimento da colaboragao interinstitucional. A
implementacdo de um sistema formal de avaliacdo e a criacdo de equipas
multidisciplinares para a sinalizacdo e acompanhamento dos alunos seriam também
adequacdes importantes para o pais, visando uma maior precisdo e eficicia no
processo de inclusao.

Além disso, a evolucdo do Sistema de Sinalizacao em Cabo Verde, com base nas
diretrizes do Decreto-Lei n.2 29/2024 e o Guia Orientador para Educacdo Inclusiva,
poderia ser complementada com a introducdo de medidas mais especificas de apoio,
como o uso de materiais adaptados e recursos especializados, ainda limitados no
contexto cabo-verdiano. Essa andlise comparativa, portanto, evidencia as principais
semelhancas e diferencas nas politicas de educacao inclusiva de ambos os paises,
enquanto aponta adequacgdes especificas que podem ser feitas em Cabo Verde, tendo
em vista o seu e desenvolvimento e as evolugdes ja observadas na implementacao das
politicas de inclusao.

Em sintese, a comparacao entre os sistemas de sinalizacdao de Cabo Verde e Portugal
revela abordagens diferentes em relagdo aos métodos, ferramentas e principios
fundamentais na identificacdo e resposta as necessidades de auxilio dos estudantes. Na
Tabela 2, apresentam-se de forma resumida as principais caracteristicas e distin¢coes
entre os dois sistemas de sinalizacdo, facilitando a visualizagdo e compreensao dos
aspetos analisados.
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Tabela 2- Tabela Comparativa: Sistema de Sinalizacao - Cabo Verde e Portugal

Fonte: Elaborado pela autora

Decreto-Lei n.22 9/2024

Decreto-Lei n.2 54/2018

Reforgar a legislacao
especifica e integra-
la de forma pratica
no sistema educativo
e regulamentar de
forma mais clara os
apoios.

Igualdade de
oportunidades,
integracdo escolar e
social, inclusdo de
alunos com NEE nas
escolas regulares

aluno,
curricular,

Educacdo centrada no
equidade, flexibilidade
eliminacao de barreiras

Aprofundar os
principios da
equidade e da
flexibilidade,

promovendo a
adaptacio as

necessidades de cada
aluno.

Caderno de Orientagao

Manual de apoio a Pratica do Decreto-

Unificar e atualizar

Inclusiva (EMAEI)

2024/25 e Guia | Lei54/2018 0s instrumentos
Orientador de orientadores;

Procedimentos para elaborar um manual
Educacao Inclusiva pratico adaptado a
2025 realidade cabo-

verdiana

Equipa Multidisciplinar | Equipa Multidisciplinar de Apoio a | Investir na
de Apoio a Educagdo | Educacdo Inclusiva (EMAEI) capacitacdo dos

membros da equipa
EMAEI

Identificacdo de
dificuldades por
professores e
profissionais.

Notificacdo a Direcdo e
EMAEL

Anélise e recolha de
dados pela EMAEL

Classificacdo baseada
na CIF em 2 categorias
(necessidade especial,
temporaria ou
permanente)

Elaboragio RTP, PE],
CEl e PIT.

Aplicacdo das medidas
especiais com

Identificacdo de sinais de alerta por
docentes ou outros profissionais.

Comunicagdo a Dire¢cdo e EMAEL

Anédlise e aplicacdo de medidas
universais/seletivas/adicionais

Avaliacdo abrangente sem rotulagem
fixa.

Elaboragio de RTP e PEI e PIT

Reforgar a formacdo
de professores para
detecdo precoce
adotar intervencdo
pedagobgica antes da
classificagao.

Instituir um sistema
de avaliacdo regular
do progresso dos
alunos e das praticas
escolares.

Diversificar medidas
de interven¢do com o
aluno sinalizado

Investir em apoios
técnicos, materiais
acessiveis e medidas
adaptadas a cada
aluno
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acompanhamento da
EMAEL

Capacitar as equipas
escolares para
avaliagdo centrada
no potencial do
aluno.

Aplicacao das medidas
especiais de
acompanhamento:

Adaptacgdes no
processo de matricula e
na organizacao da
turma,

Adaptacgdes
curriculares

Apoio personalizado e
tecnologia de apoio.

Aplicacdo das medidas universais,
seletivas e adicionais.

Adaptagdes curriculares, apoios
especificos, recursos especializados

Participacdo dos CAA (Centro de
Apoio a Aprendizagem)

Equipas dos Centros de Recursos
para a Inclusdo (CRI),

Desenvolver
medidas de
intervengdes  mais

claras e especificas
de acordo com
necessidade de cada
aluno

Criar niveis
diferenciados de
intervencao,
conforme o grau de
necessidade do
aluno.

Criar estruturas
semelhantes aos CAA
nas escolas, com
equipas
interdisciplinares
que ajudem a Avaliar
melhor os alunos, e
fazer intervengdes
mais especializadas.

Revisdo periédica dos
documentos e
intervencoes,
Elaboragio do Relatério
Circunstanciado pelos
professores

Monitoriza¢do continua com revisao
das medidas.

Consolidar praticas
de monitorizacdo
continua e definir
procedimentos mais
estruturados para a
revisdo e atualizacdo
dos documentos
técnicos

Colaboragdo ainda em
fase inicial; algumas
articulagdes com
servicos de saude e
protecao social

Articulagdo efetiva entre os servicos
de educacio, saude, seguranca social e
outros servicos

Fortalecer redes de
articulagdo locais e
nacionais entre as
diferentes
institui¢cdes
envolvidas no apoio
ao aluno com NEE.
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Capitulo VI - CONCLUSOES, LIMITACOES E
RECOMENDACOES

6.1 Reposicao dos objetivos do estudo

Partindo da questdo de partida: Até que ponto as politicas de Educagdo Inclusiva em
Cabo Verde apresentam similaridades com as de Portugal, tendo uma atencgdo especial a
implementagdo do Sistema de Sinalizagdo? pretendemos analisar as semelhancas e
diferencas existentes entre Cabo Verde e Portugal, tendo em conta as Politicas de
Educacao Inclusiva.

Como tal, foram delineados os seguintes objetivos:

e Descrever as politicas de educacao inclusiva de Cabo Verde

e Descrever as politicas de educacdo inclusiva de Portugal

e Comparar as politicas de Educacao Inclusiva de Cabo Verde com a de
Portugal

e Identificar as semelhancas ou diferencas existentes na implementacao do
sistema de sinalizacdo em Cabo Verde e Portugal.

6.2 Conclusoes

Tendo como referéncia os principais marcos legais que orientam as praticas
inclusivas em cada pais, com o objetivo de identificar convergéncias e divergéncias que
possam informar a compreensao critica da realidade educativa cabo-verdiana a luz das
experiéncias portuguesas, iremos proceder as respetivas conclusdes a partir dos
objetivos especificos tracados.

No que diz respeito ao objetivo de descrever as politicas de educacao inclusiva
de Cabo Verde constatamos que a analise dos dados revelou progressos importantes
no sistema de ensino de Cabo Verde em relagdao a adogao de politicas de educacgao
inclusiva quer em termos legais e estratégicos e de um envolvimento com os principios
de equidade, acessibilidade e ndo discriminacdo, refletindo os compromissos
internacionais estabelecidos na Declaracdao de Salamanca (1994). Em Cabo Verde,
observa-se um avanc¢o normativo continuo, com destaques como o Decreto-Lei n.2
13/2018 e o mais recente Decreto-Lei n.2 9/2024. Entretanto, essa evolu¢do ainda
necessita de uma consolidagdo pratica mais eficiente, especialmente em relagdo, a
implementac¢do das estruturas de apoio e a abrangéncia territorial das politicas. A
presenca de documentos como o RTP, PEI, CEI e o PIT indica um esforco significativo,
mas a sua implementacdo depende muito da habilidade técnica das escolas e da
participacao das EMAEI, que nem sempre possuem recursos adequados.
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Quanto ao objetivo de descrever as politicas de educagao inclusiva de Portugal,
também aqui os dados revelam progressos muito importantes no sistema de ensino de
Portugal no que respeita as politicas educativas inclusivas revelando um compromisso
cada vez maior com os principios de equidade, acessibilidade e ndo discriminacao,
refletindo os principios internacionais estabelecidos na Declaracdo de Salamanca
(1994). Portugal, por sua vez, apresenta um sistema mais amadurecido, com o Decreto-
Lei n.2 54/2018 a representar uma rutura paradigmatica em relagdo as politicas
anteriores. A eliminagcdo da categorizagdo das NEE, a introducdo de medidas
pedagogicas por niveis (universais, seletivas e adicionais) e a centralidade do contexto
educativo constituem praticas alinhadas com uma abordagem inclusiva de base
ecologica.

No que respeita ao objetivo comparar as politicas de Educac¢ao Inclusiva de
Cabo Verde com a de Portugal observa-se que Portugal tem progredido para um
modelo de inclusao mais flexivel, focado na eliminacdo de barreiras e na promog¢ao do
sucesso escolar para todos os estudantes, enquanto Cabo Verde ainda adota praticas
mais voltadas para a tipificacdo e categorizacdo das necessidades, embora com um
esforco percetivel de transicdo para abordagens mais integradoras. No entanto, a
principal diferenca entre as politicas de educagao inclusiva de Cabo Verde e Portugal
reside no grau de desenvolvimento e na operacionalizacdo dessas politicas.

Quanto ao objetivo de identificar as semelhancas ou diferencas existentes na
implementacao do sistema de sinalizacao em Cabo Verde e Portugal, constatamos
que o sistema de sinalizacdo reflete as diferengas da operacionalizacdo das politicas
inclusivas. Em Cabo Verde, a ado¢ao da CIF permite uma base técnica para identificacao
das NEE, mas o uso de categorias pode limitar a compreensao das necessidades como
fenomenos dinamicos e contextuais. Em Portugal, a sinalizacdo é parte de um processo
continuo, sem necessidade de rétulo, favorecendo respostas mais ageis e adaptadas ao
percurso educativo de cada aluno. Apesar das diferencas, ambos os paises reconhecem
a importancia das equipas multidisciplinares, da personalizacdo das respostas
educativas e da articulacao entre os diversos agentes educativos. Esta convergéncia é
positiva e deve ser vista como uma base para cooperacdo técnica e partilha de boas
praticas entre os dois contextos.

6.3 - Limitacées e Recomendacdes

Um dos apelos feitos na Declaracdo de Salamanca (1994) aos organismos
Internacionais como a UNESCO, foi que estimulasse “a comunidade académica a
fortalecer a investigacdo e o trabalho conjunto e a estabelecer centros regionais de
informacao e de documentacao...” (p. XI). A elaboracdo deste trabalho foi com esse
intuito, de poder investigar sobre a Educacao Inclusiva em Cabo Verde e Portugal com

especial enfoque na implementagdo do Sistema de Sinalizacdo. Todavia, importa
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reconhecer algumas limita¢des que marcaram o desenvolvimento desta investigacao.
A principal limitacdo relaciona-se com a escassez de documentos atualizados sobre a
educacao inclusiva em Cabo Verde. A maioria dos estudos existentes remonta a quase
duas décadas, revelando uma significativa caréncia de investigacdo recente nesta area,
o que condicionou a atualidade dos dados utilizados. E adicionalmente os
constrangimentos relacionados com o tempo e os recursos disponiveis também
interferiram na amplitude e profundidade da pesquisa desenvolvida.

Tendo em conta as limitagdes identificadas no presente estudo, consideram-se
pertinentes algumas recomendacdes para investigacdes futuras e para o avan¢o do
conhecimento na area da educacgdo inclusiva, particularmente no contexto cabo-
verdiano. Em primeiro lugar, recomenda-se a realiza¢do de estudos atualizados e mais
abrangentes sobre a implementacdo das politicas de educagdo inclusiva em Cabo
Verde, de modo a suprir a lacuna existente na producao cientifica atual. A promocao de
investigacdo empirica, nomeadamente através de métodos qualitativos e/ou
quantitativos, podera permitir uma compreensao mais aprofundada das praticas e dos
desafios enfrentados pelas escolas, professores, alunos e demais intervenientes no
processo educativo. Para além disso, seria igualmente relevante a mobilizacdo de
recursos institucionais e financeiros que incentivem a produg¢do académica nesta area,
promovendo assim a atualizacdo continua dos dados e o desenvolvimento de
estratégias baseadas em evidéncias.

Finalmente, sugere-se que futuras investigacdes considerem periodos mais
alargados e planeamento mais estruturado, de forma a possibilitar uma analise mais
ampla e representativa da realidade educativa.
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