Perspectivas para a Extensdo Florestal
na Zona do Pinhal Sul
(Contribuicae para a discussao)
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1. Introdugdo

O sector florestal em Portugal Continental assume
uma grande importdncia no meio agrério nacional
uma vez que cerca de um terge do continente se
encontra ocupado por floresta. A floresta deve ser
entendida como um factor beneficiador da qualidade
do ambiente, protector ¢ melhorador dos solos em
que se encontra implantada. Além destas virtudes
que por serem dificeis de contabilizar sdo por vezes
menosprezadas, a floresta é sem divida um factor
de desenvolvimento econdmico pelos produtos que
dela se extraem. Estes produtos através dos diversos
ramos de actividade florestal contribuem para o
desenvolvimento econémico das regides em particular
¢ do pais em geral.

No entanto, a floresta portuguesa apresenta algumas
particularidades que lhe sdo inerentes: a maior
parte da floresta é privada ¢ encontra-se fragmentada
em propriedades de pequena dimens#o, cujos donos,
na sua maijoria, se consideram descapitalizados ¢
como tal pouco dispostos a intervir na floresta. E
& estas caracteristicas que normalmente € atribuida
aresponsabilidade do estado da floresta portuguesa,
considerada subaproveitada, geradora de baixos
rendimentos e desprovida de qualquer tipo de ordenamento
(IF, 1994; DGF, 1992).

Com a perspectiva de integragdo de Portugal
na Comunidade Econémica Europeia, foi definido
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para a fase de ades8o o Programa Especifico para
o Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa (PEDAP),
o qual incluia um subprograma afecto a floresta, o
Programa de Acgdo Florestal (PAF) cujo periodo
de implementagdo decorreu entre 1987 e 1993.
Posteriormente a implementa¢io do PAF, surgiram
novos programas decorrentes da aplicagéo de programas
Comunitirios (CEE 2080 e PAMAF), os quais estéo
ainda em fase de implementagéo.

2. Zona do Pinhal -
- caracterizagdo breve
da sua floresta

A Zona do Pinhal Sul compreende os concelhos
de Sertd, Oleiros, Proenga-a-Nova, Magdo e Vila
de Rei (Anexo 1). A floresta é, em termos de area,
0 sector mais representativo, ocupando 68.7% da
area total da zona, sendo a restante irea destinada
principalmente a actividade agricola (Tab. 1). Contudo,
estes valores ndo representam as reais potencialidades
florestais da regido. De acordo com o Instituto
Florestal (1994), cerca de mais de 20% da 4area
poderia vir a ser florestada, o que conduziria a
que cerca de 90% da area da regifo viesse a estar
coberta por floresta. :
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Tab. 1 - Distribuicéo do uso do solo ne Zone do
Pinhal Sul

Utilizagéio do solo  Area (ha} Area (%)
Floresta 131 044 68.7
Agricultura 36 510 19.2
Incultos 17 780 9.3
Qutros 5334 . 2.8
Total 190 668 100

Fonte: Inventdrio Florestal, DGF 1985

Apesar da vasta cobertura florestal na regifio, constituindo
uma mancha continua de Pinheiro Bravo, das maiores
da Europa, a floresta da regido é caracterizada pela
grande divisido da propriedade em pequenas ¢ dispersas
parcelas (Tab. 2).

Tab. 2 - Caracterizagdo das exploragées segundo as
Classes de Terra Florestal

Zona do Pinhal

Clusses de Terra Florestal N° (%)
< 1 ha de Floresta 2711 24.52
1 < 2 ha de Floresta 2143 19.38
2 < 5 ha de Floresta 2986 27.01
5 <10 ha de Floresta 1410 12.75
10<50 ha de Floresta 1013 2.16
> 50 ha de Floresta 94 .85
Sem drec Florestal 698 6.31
Total 11055 100.00

Fonte: Almeida, (1995}

A floresta, embora sem absorver tanto fempo de
trabalho dos proprietarios como a agricultura, surge,
na maioria dos casos, como a principal fonte de
receita. Por outro lado, a agricultura ¢ encarada como
fonte de subsisténcia das familias para efeitos de
obtengdo de produtos para autoconsumo, e geradora
de alguma receita no caso de venda dos excedentes
de produgéo em relagiio as necessidades de autoconsumo.

Contudo, verifica-se que com a crescente dificuldade
de comercializagdo deste tipo de excedentes, cada
vez mais os proprietirios centralizam o seu interesse
econdmico na actividade fiorestal.

A actividade florestal baseia-se fundamentalmente
na explora¢io do Pinheiro Bravo (madeira e resina),
espécie que é encarada como natural na regifio. O
eucalipto surge como a segunda espécie de mais relevo,
¢ como lUnica a envolver investimento por parte dos
proprietdrios. Relativamente 4 explora¢fo destas duas
espécies, parece haver concorddncia por parte dos
proprietarios de que para a exploragio do pinheiro
ndo tém falta de conhecimentos técnicos. O mesmo
j4 nfo se passa com o eucalipto e outras potenciais
espécies, ou sefa, os proprietdrios manifestam desconhecimento
de outras potenciais espécies para a regifio, bem
como das técnicas de explorag#o das mesmas. Ora se
o ordenamento florestal, bem como as medidas de
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prevengio de incéndios passam pela implantacido de
espécies diferentes do pinheiro (nfo resinosas, ou
folhosas), entdo impdem-se acgdes de informacio e
formagfo dos proprietdrios no sentide de os alertar
e habilitar para o uso de outras espécies.

Fogos
florestais
F[ore:t;aaggnr;atos Desemprego
i Falta de capital
Desinteresse
Fuga dos jovens
Envelhgcimento
da populagdo

Fig. 1 - Factores problemdticos que condicionam o
desenvolvimento florestal

Os problemas que mais afectam a actividade florestal
sdo, segundo os proprietdrios, os fogos florestais ¢ o
desinteresse dos jovens pela actividade agricola e
florestal, o que conduz a uma fuga destes para as
cidades. Estes dois aspectos poderdo ser interrelacionados
como que num circulo viciose segundo o esquema da
figura 1.

O resultado deste ciclo € o decréscimo da qualidade
da floresta, a diminuigHo da drea florestada e a desertificagfo
da regido.

Além dos factores estruturais, a actividade florestal
¢ também afectada pelos factores demograficos e sociais,
nomeadamente a avangada idade média dos proprietarios,
o seu baixo nivel de formag¢do e o baixo nimero de
elementos activos do agregado familiar envolvidos
em tarefas agricolas ou florestais.

3. O Programa de Accdo
Florestal

A aplicagdo dos programas de apoio a floresta,
decorrentes da nossa adesfio & Comunidade Europeia,
constituem a intervencdo mais recente e significativa
no sector florestal. Assim, relativamente & implementaciio
do PAF, verificou-se a execugio 67 projectos.

Estes projectos foram, praticamente todos, elaborados
por técnicos projectistas de fora da regifio. A maior
excepc¢io a este caso, foram os cito projectos que os
técnicos do servigos do estado elaboraram para os
agrupamentos de proprietarios florestais (APF) que
o solicitaram. Com a implementagdo destes 67 projectos,
aplicou-se a globalidade das verbas que estavam atribuidas
para a regido. Pode-se ainda referir que nfic houve
projectos que tivessem sido impossibilitados de implementar
por falta de verbas. Contudo, houve cerca de 10% de
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projectos que ndo foram aprovados por razdes de
natureza técnica.

Os servigos florestais desempenharam o papel
de informar a comunidade sobre as condigdes de
elegibilidade do programa, sobre a legislagdo envolvida,
e outras informagdes, por forma a possibilitar aos
proprietarios poderem vir a auferir das ajudas financeiras
em causa. Apesar disso, reconhece-se¢ que o maior
trabalho de divulgagdo e de “angariagdo” de proprietarios
interessados em proporem projectos, quer individualmente
quer sob a forma de APF, foram os empreiteiros
florestais. Estes acabaram por ter interven¢do ao
longo de todo o processo: divulgagédo, informagio,
elaboragio do projecto e finalmente na sua implementagéo
no terreno.

Como nos ¢ dado a perceber pela tabela 3, a
grande maioria dos projectos (70%) foram propostos
por agrupamentos de proprietdrios constituidos para
o efeito. Estes projectos eram, normalmente, de
areas superiores aos projectos apresentados individualmente.

Tab. 3 - Distribuicio do ndmero de projectos segunde
o fipe de proponentes

Tipo de proponente Projectos (%)
Individual 20 30
Agrupamento de 2 a 10 individuos 25 37
Agrupamento de 10 a 30 individuos 2 3

Agrupamento de 30 a 50 individuos 9 14
Agrupamento mais de 50 individuos 11 16
Total 67 100

Fonte (Almeida, 1995)

Em termos de investimento financeiro na execugdo
destes projectos, foram dispendidos cerca de 1,2
milhdes de contos a fundo perdido, provenientes
de fundos europeus ¢ nacionais. Importa no entanto
salientar que este investimento se verificou apenas
a nivel de estruturas, néo tendo portanto sido feito
qualquer investimento em acg¢des de formagdo ou
informacgdo junto dos proprietdrios envolvidos, ou
nio, nos projectos antes, durante, ou depois da
sua execugio.

4. A actividade do Instituto
Florestal

O quadro da administragdo florestal da Zona
do Pinhal possuia até hd menos de um ano apenas
um técnico, alguns funciondrios administrativos
e guardas florestais. Sobre o técnico recaem, entre
outros, todos os trimites administrativos e burocraticos
relativos a actividade florestal, a4 caca, a4 pesca, &
prevengio e combate de incéndios ¢ ao funcionamento
da prépria instituicdio. A este respeito, levanta-se
a questdo sobre que tipo de apoio poderi este técnico
oferecer aos proprietirios da regifio?...sem nos preocuparmos
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muito com a resposta, poderemos referir que admissio
de quadros técnicos serd um dos pontos de partida
para o desencadear de uma intervencdo junto dos
proprietarios da regido, com vista ao desenvolvimento
florestal da mesma.

Apesar de tudo, a administragéo florestal da
regifio tem, dentro da suas limitag¢Bes, dado seguimento
a algumas ac¢des planeadas e desenvolvidas a nivel
nacional, nomeadamente nas campanhas de informagdo
sobre prevencdo de incéndios, apoio as escolas e
outras actividades de prevengido. Porém, no que
respeita a trabalho junto dos produtores florestais,
nio tem sido feito mais nada sendo dar seguimento
aos aspectos relacionados com a aprovagio e fiscalizagdo
de projectos apoiados pelos fundos comunitarios.

5. A necessidade de
ordenamento na floresta

Partindo do pressuposto de que a floresta é,
apesar de privada, um bem comum, o estado tem
obrigacdo de intervir na salvaguarda desse valor
comum. Por outro lado, o valor comum da floresta
nio se pode dissociar do valor econdémico que esta
representa para s seus proprietarios. Se atendermos
a especificidade da produgiio florestal, nomeadamente
a distribuigdo dos rendimentos da floresta ser diferente
dos da produgio agricola e aos grandes investimentos
exigidos para a implantagdo da floresta, e ainda
ao grande periodo de tempo de espera para recuperar
o investimento. Se atendermos ainda aos factores
socioecondmicos, como a idade avangada da maioria
dos proprietdrios, e a sua incapacidade financeira
para investir na suas propriedades florestais, pensamos
que o desenvolvimento da floresta, e por conseguinte,
a salvaguarda dos interesses comuns da sociedade
em geral, nio poderdio ser alcangados através da
execugiio avulsa de projectos de florestagdo ou
beneficiagio, totalmente desenquadrados de qualquer
plano regional.

Deste modo, ¢ ordenamento florestal afigura-
se como o caminho a seguir, segundo uma perspectiva
do desenvolvimento florestal da regido. Porém,
relativamente ao ordenamento florestal, surgem-
nos novas questdes: serd possivel proceder-se ao
ordenamento da floresta privada sem a participagéo
dos proprietdrios no processo? Serdo os proprietarios
individualmente capazes de participar no processo?
Ou terio de se organizar e se fazer representar
pelas respectivas organizagfes?

Assumindo, de acorde com o que ji é comum
ouvir-se, a indispensabilidade da organizagdo dos
pequenos produtores florestais, vamos continuar a
esperar (como até aqui) que ela surja espontaneamente?
Qu serd o Estado que, entendendo e sentindo melhor
a importancia de tais organizagdes, ird dar o primeiro
passo?
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6. Extensao florestal e a
organizacdo dos pequenos
proprietdarios florestais

A necessidade de organizac3io dos proprietarios
¢, frequentemente, referida pelos técnicas e cientistas
que abordam o tema do desenvolvimento florestal,
fazendo com que se aceite como pressuposto que néo
serd possivel proceder ao ordenamento da floresta
privada sem que os proprietirios s¢ organizem por
forma a participarem nesse dito ordenamento. Por
outro lado, de acordo com o trabalho de investigagiio
que temos vindo a desenvolver nesta area, temos
fortes indicios de que os préprios proprietdrios tém
consciéncia de que, individualmente, pouco mais poderio
fazer pela floresta além do que tem sido feito até
aqui. Daqui se conclui da importéncia de se desenvolverem
estudos sobre as potenciais formas de organizago
entre 0s proprietarios.

Ao mesmo tempo, os proprietirios manifestam
expectativas positivas duma intervengio do Estado
favoravel aos seus designios do desenvolvimento da
floresta privada, nomeadamente através da informagéo
técnica, de instrumentos de apoio directo a actividade
e da tentativa de debelar o problema dos fogos florestais.

Apesar dos proprietédrios reconhecerem a importincia
de se organizarem, o que se passa na realidade é que
n#o existe gualquer associaglio, cooperativa florestal
ou outra forma organizativa na regifio. Se a este
facto aliarmos a expectativa que os proprietdrios
depositam numa provdvel intervencgio do Estado, no

Pinheiro

L ) Conhacimento « Baixa produtividade
Bravo empirico « Delapidagdo do
. patrimdnio genético
Qutras > Desconhecimento
gspécies geral
Extensdo Florestal
Ordenamento Florestal
Potenciar uma Implantago -
correcta utilizagio criferiosa de dogmrzm:iae{iggu .
do Pinheiro Bravo novas espécies prop

Redugio dos riscos de incéndio
Facilidade no combate aos incéndios

Maior rendimento para os proprietdrios

Fig. 2 - Enquadramento do Servigo de Extensdo com
o Ordenamento Florestal na Zonua do Pinhal Sul
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sentido de apoiar os pequenos proprietarios florestais,
ficard desenhado um quadro que nos leva a pensar
que serd pouco provéavel que os proprietarios se venham
a organizar sem o apoio de um servigo de extenséo
particularmente vocacionado para o efeito. Assim,
podemos tomar este objectivo como ponto de partida
para a organizagio de um servigo de extensfo. Contudo,
o servigo de extensHo florestal que urge criar para a
Zona do Pinhal Sul, devera ser entendido segundo
uma forma mais alargada, em fungio dos demais
factores que poderfio condicionar o ordenamento florestal,
conforme ilustra a figura 2.

Dadas as particularidades que envolvem a actividade
florestal, e a floresta como propriedade, somos da
opinido de que em vez de se preconizar um modelo
de organizagio para o servigo de extenséo, sera mais
proficuo, nesta fase, discutir as dimensdes que o
caracterizardo. Deste modo, e segundo Garforth (1994),
sdo nove as principais dimensdes que poderfio caracterizar
um servigo de extensio, &s quais podem ser atribuidos
valores numa escala de 1 a 5 entre os dois pdlos
opostos de cada dimenséo.

A chave apresentada corresponde 4 nossa opinido
sobre como o servigo de extensio florestal na Zona
do Pinhal deveria actuar. Ao desenvolvermos este
raciocinio, partimos do pressuposto de que a extenséo
agricola continuara dissociada da extensfio florestal,
ndo obstante o facto de poderem vir a actuar de
forma integrada.

Passando 4 leitura da chave, e discutindo algumas
das dimensdes em causa, podemos entdo dizer que o
servigo de extensfio a criar devera:

- estar fundamentalmente orientado para todos os
produtos florestais, e nunca apenas para o pinheiro
bravo;

- atendendo a que praticamente todos os agricultores
tém propriedade florestal, o servigo de extensio
florestal deveré abarcar quase todos os agricultores
da regido;

- o servigo de extensiio florestal deverad ter como
objectivos, ndo somente os aspectos relacionados
com a exploragdo da floresta, mas também aqueles
relacionados com a preservagdo e uso da mesma;

- embora o servigo de extensfdo possa servir para
imp6r o cumprimento de determinadas regras, julgadas
indispensdveis a correcta gestio da floresta, devera
fundamentalmente assumir fun¢des de formacglo e
consciencializagdo dos proprietdrios, podendo estes
desenvolver em comum algumas das regras a implementar;

- aorientagfo principal do servigo de extensfo devera
ser a organizacio dos proprietdrios. Contudo, serdo
também necessdrias actividades de “transferéncia
de tecnologia®;

- o trabalho de extensfo deverd recair tanto sobre
individuos como sobre grupos. Podemos pensar
que, numa primeira fase, serd talvez de privilegiar
o contacto individual com potenciais /eaders, até
4 criagdo de grupos, passando-se, numa segunda
fase, a privilegiar o trabalho com grupos;
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Dimensdes | 2 3 4 5
A  Apenas um produto especifico x Generalidade dos produtos
B Producdo Agricola ou Animal x Todas as producdes da exploragde
C Grupos alvo x Todos os agricultores
D Somente a actividade produtiva x Todas as actividades da familia
E Obrigagdo de cumprir regras x Formagde, educacdo
F  Trabalhar individualmente x Trabalhar com grupos
G Transferéncia de tecnologias x Organizagéo dos agricultores
H Pagamento pelo cliente x Servigo gratuito
I Informagdo e divulgacgdo x Fornecer factores de produgdo

- pelo menos nos primeiros anos, até se formarem
associacdes de proprietarios que atinjam bons niveis
de funcionamento, e apresentem capacidade econémica
para contribuir financeiramente para o servigo de
extensdio, pensamos que deverd ser o Estado a
financiar o servico de extensdo;

- os servigos além da informacio e apoio técnico
que possam ministrar, poderio também fornecer
factores de produgfio, nomeadamente sementes,
plantas e maquinaria florestal.

Em termos de conclusdo, resta-nos referir que
com este trabalho, esperamos estar a contribuir
para confirmar a importdncia e a urgéncia de se
criar um servigo de extensio florestal na Zona do
Pinhal Sul, bem como clarificar sobre o enquadramento
do referido servigo de extensfo relativamente ao
ordenamento florestal. Ao mesmo tempo, sem pretender

indicar ou desenhar qualquer modelo de extensdo,
optamos por encetar uma primeira abordagem sobre
as dimens8es segundo as quais esse servigo se
devera organizar.
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