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RESUMO

A modernizacdo da Administracdo Publica tem vindo ao longo dos anos a empreender programas de
reforma e modernizacdo administrativa, nos quais a implementacao de novos sistemas contabilisticos,
que coadunem o controlo do cumprimento da legalidade, o controlo orcamental, financeiro e
patrimonial, bem como o controlo do calculo e analise dos custos e proveitos por produto, servico ou
actividade, tém vindo a despoletar. Nesse ambito, surge o Plano Oficial de Contabilidade para o Sector
da Educacao.

Com esta dissertacdo, subordinada ao tema “A Conformidade e Fiabilidade da Informacao
Contabilistica nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués”, pretende-se aferir de que forma esta a
ser feita a implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo, através da
analise a prestacao de contas das instituicdes de ensino superior, se esta a ser feita de acordo com as
directrizes emanadas pelo Tribunal de Contas, e ao mesmo tempo, seguindo o preceituado no plano
atras referenciado. Especificamente, pretende-se verificar se existem diferencas significativas nos
grandes grupos delineados: Universidades, Institutos Politécnicos, Servicos de Accdo Social e Escolas
nao Integradas, e nas areas por cada um ministradas.

A metodologia adoptada foi a de um estudo de caso, através da analise directa das diversas contas de
geréncia do ano 2004, das Universidades, Institutos Politécnicos, Servicos de Accao Social, Escolas ndo

Integradas e Outros.

Palavras-chave: Demonstracdes Financeiras, Informacdo Contabilistica, Fiabilidade, Conformidade,
Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacao.
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ABSTRACT

The modernisation of the Public Administration has undertaken reform programmes and administrative
modernisation since some time. Within this period, the implementation of new accounting systems with
the purpose of controlling the fulfilment of legal aspects, as well controlling the budget, financial and
patrimonial aspects, have appeared. These systems also control the calculation and analysis of the
costs and advantages per product, service or activity. Therefore, the Accounting Official Plan for the
Educational Sector has been defined.

With this essay - “The Conformity and Reliability of the Accounting Information in the Portuguese
Graduate Educational Institutions", It is intended to estimate which way the implementation of the
accounting official plan has been done in the educational sector, analysing their accounts and if they are
being done according to the main directives of the Official Account Court. Specifically, It is also wanted
to verify whether there are relevant differences in the studied groups: Universities, other Graduate
Educational Schools, Social Care Service and non-integrate schools; and in the areas of which one is
competent for.

The methodology used was the study of a specific case, by the direct analysis of the several
management accounts of Universities, other Graduate Educational schools, Social Care Service, Non-

integrate schools and others during the year 2004.

Key Works: Financial Demonstrations, Accounting Information, Conformity and Reliability, Accounting

Official Plan for the Educational Sector.
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INTRODUGAO

Desde a ultima década, que se assiste a uma reforma do modelo de gestao financeira dos organismos
publicos, incluindo a substituicdo da contabilidade na base de caixa para a contabilidade na base do
acréscimo. Nos diversos organismos publicos tem-se vindo a implementar sistemas contabilisticos, que
permitem nao sé a verificacao da legalidade, o controlo orcamental, financeiro e patrimonial, mas
também a fiscalizacao dos custos e proveitos dos produtos, servicos ou actividades. Com este processo
de reforma, pretende-se que o novo sistema de Contabilidade Publica constitua um instrumento de
gestdo, que permita o controlo financeiro e a disponibilizacao de informacao aos seus utilizadores. Este
novo sistema ira permitir a Administracdo Publica atingir objectivos, que vao desde a melhoria do
processo de decisao a uma maior transparéncia na performance da execucao e na aplicacdo dos
fundos publicos. Neste contexto, surgem diversos Planos' de Contabilidade para o sector publico: o
POCP, o POCAL, o POCE, o POCMS e o POCISSSS.

Ser interveniente num processo de implementacdo do POCE, despertou a ideiaz para realizar este
trabalho de investigacao, e pareceu oportuna, na medida em que nao existem estudos globais sobre os
resultados desta implementacéo a nivel nacional. A escolha do ano 2004 nao foi aleatdria, prendeu-se
com o facto de as contas a apresentar no Tribunal de Contas desse ano terem por base novas
instrucdes?, e aquando da recolha de dados (Novembro de 2005 a Janeiro de 2006), serem as Unicas
disponiveis, dado que as contas das entidades sé sao entregues em Maio* de cada ano, referentes ao
transacto.

As instituicdes de Ensino Superior Publico Portugués, apesar de estarem sujeitas, todas elas, a
prestacdo de contas sob a alcada do POCE, nao sao todas iguais, podendo subdividi-las em grandes
grupos, as Universidades, os Institutos Politécnicos, os Servicos de Accdo Social e as Escolas nédo
Integradas. Mesmo dentro destes designados de grandes grupos, existem subdivisdes, uma vez que,
por exemplo, as Universidades e os Institutos Politécnicos detém no seu reduto varias faculdades e/ou

escolas superiores, assim como englobam os Servicos de Accao Social.

' Acerca do aparecimento destes planos de contas, ver Carvalho (2004).

2 A leitura de Carvalho et al. (2005 a) constitui um propulsor do tema desta dissertacéo.

s Instrucdes n.° 1/2004 - 2* Seccéo - Instrucdes para a organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP e planos sectoriais.

« Para a entrega da conta de geréncia do ano de 2006, existiu um novo prazo de entrega face aos anos anteriores, o qual preconizava a entrega até 30 de
Abril, nos termos do n.° 4° do art® 52° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto - quarta alteracdo a Lei de organizacdo e processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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O objectivo deste estudo subordinado ao tema “A Conformidade e a Fiabilidade da Informacdo
Contabilistica nas Instituicoes de Ensino Superior Portugués”, pretende aferir resposta as seguintes
questoes:

a) Como esta a implementacado do POCE nas instituicdes de Ensino Superior Publico Portugués
com autonomia administrativa e financeira?

b) A informacao por ele relatada detém conformidade e fiabilidade?

c) Em cada um destes grandes grupos, o grau de implementacao difere? Sera a insercdo num
grupo publico um factor determinante para a implementacao do POCE?

d) Sera que as habilitacdes académicas, que os recursos humanos directamente intervenientes
no processo de implementacdo do POCE detém, influenciam essa fiabilidade e conformidade?

e) Sera que a formacao, seja profissional ou académica, na area da contabilidade publica, dos
intervenientes directos no processo de implementacdo do POCE, influencia essa fiabilidade e
conformidade?

f) Sera que, a frequéncia de formacao profissional, pelos intervenientes directos na
implementacdo do POCE, acerca do mesmo, antes da sua implementacao, teve ou ndo influéncia sobre

a fiabilidade e a conformidade da apresentacao das demonstracdes financeiras?

Estrutura

Pela especificidade do tema, entendeu-se distinguir, neste trabalho empirico, trés partes como
necessarias para o cabal esclarecimento do tema e apresentacao de dados finais e conclusivos:
Capitulo | - Revisao da literatura — é destinado a apresentacdo de conceitos referentes a termos
relacionados com Nova Gestdo Publica, Fiabilidade, Conformidade, Demonstracdes Financeiras; nocdes
sobre a Contabilidade e a Contabilidade Publica, os seus objectivos e a Prestacdo de Contas por parte
dos organismos publicos, a Normalizacdo Contabilistica e as Normas Internacionais de Contabilidade,
sao matérias também tratadas nesta parte.

Capitulo Il - Plano Oficial para o Sector da Educacéo — no qual é efectuada a analise de forma sucinta
de algumas funcionalidades inerentes ao mesmo, desde o ambito, aos objectivos e caracteristicas. E
também efectuada uma explanacao da Prestacdo de Contas que este plano de contabilidade enceta,

desde os objectivos da mesma, a identificacao e caracterizacao dos principais mapas.
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Capitulo Ill - Estudo Empirico - ¢ apresentado o modo como foram recolhidos os dados, a pertinéncia
das questdes, quer do plano de recolha directa, quer do questionario aplicado. A caracterizacao da
populacédo, bem como, os testes estatisticos a utilizar, sdo aspectos igualmente tratados com enfoque.
Capitulo IV - Sao apresentados os resultados dos dados obtidos na investigacao, e efectuada uma
breve exposicao sobre 0s mesmos.

Metodologia

A metodologia adoptada foi a de um estudo de caso, através da analise directa as diversas contas de
geréncia das Universidades, Institutos Politécnicos, Servicos de Accdo Social, Escolas ndo Integradas e
Outros com autonomia administrativa e financeira, depositadas no Tribunal de Contas. Essa analise
directa, foi efectuada mediante um guido (Apéndice 3) previamente delineado, o qual pretende aferir se
as entidades estdo a entregar as suas contas, mediante as instru¢des n.°1/2004 do TC, e a0 mesmo
tempo de acordo com as directrizes emanadas pelo POCE. Este guido esta dividido em duas partes
fundamentais, a analise da fiabilidade e a da conformidade.

Para delimitar a Fiabilidade, é feita uma analise aos mapas orcamentais, balanco e demonstracao de
resultados, de acordo com determinados parametros, definidos no guiao anteriormente citado.

Por seu turno, no que concerne a Conformidade, para além dos mapas de indole orcamental, balanco e
demonstracao de resultados, sdo verificados os mapas de entrega obrigatéria ao TC, o sistema de
controlo interno, a existéncia ou nao de contabilidade analitica, assim como a consolidacédo de contas.
Para consolidar alguns dados que inicialmente se previam estudar, foi redigido e aplicado um

questionario (Apéndice 4), as entidades anteriormente enunciadas.
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JUSTIFICACAO DA RELEVANCIA DO TEMA

0 aparecimento do POCE veio revolucionar a forma como ao nivel das entidades publicas, se olhava
para a contabilidade. A introducdo de novos conceitos contabilisticos impds, e continuara a impor, até a
total normalizacdo deste processo, transformacdes significativas ao nivel dos sistemas de informacéao
das instituicbes e dos procedimentos de controlo interno que suportam esses mesmos sistemas de
informacdo, como é preconizado na introducdo ao POCE através da Portaria n.° 794/2000, no final do

“w

ponto 1.1 que “.. o desenvolvimento das técnicas de gestdo impds novas exigéncias em termos de
Informacao, nomeadamente contabilistica, pelo que se fornou necessario dar continuidade a reforma da
contabilidade publica ... que pressupds a uniformizacdo dos critérios contabilisticos e que consagra
como requisitos gerais na autorizacao de despesas a vetificacdo dos requisitos de economia, eficiéncia
e eficdcia, para alem da conformidade legal e regularidade financeira.”

Este trabalho de investigacao visa um estudo orientado para um tema que hoje em dia tem vindo a ser
discutido, em virtude do grau da sua importancia. Podemos dizer que estamos perante uma das
maiores revolucdes ao nivel da gestdo financeira das Instituicdes de Ensino Superior, e todo este
processo de adaptacéo leva o seu tempo e demora a ser consolidado, e mesmo a ser rentabilizado.

As questdes sobre as quais ira incidir este estudo foram reveladas anteriormente e séo a chave para a
prossecucao de um trabalho empirico, no qual a observacdo sera a razao do conhecimento e
constituira o elemento central do processo de investigacao.

Efectuar a avaliacao da execucao orcamental dos organismos e o acompanhamento da gestao dos
mesmos, de acordo com o estipulado no POCE ¢ fundamental para se saber como esta a ser feita essa
implementacdo? Se esta a ser feita de acordo com o referido plano? E se a informacéo prestada pelas
demonstracdes financeiras ¢ fiavel?

Assim, e tendo em atencdo o ambiente circundante a introducdo ao POCE, a necessidade de se saber
como esta a implementacao do mesmo, levou a questdo que orienta a investigacdo no presente
trabalho:

“Qual a conformidade e fiabilidade da informacédo prestada pela implementacdo do POCE nas

Instituicdes de Ensino Superior Publico Portugués?”

Esta questao levaria a respostas precisas de como seria essa conformidade e fiabilidade, e que taxa se

lhe poderia atribuir. No entanto, e como ja foi referido anteriormente, as instituicdes de ensino superior

abarcam as Universidades, os Institutos Politécnicos, os Servicos de Accao Social, as Escolas ndo

Integradas e Outros, pelo que estudar a conformidade e a fiabilidade da informacdo prestada pela
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implementacdo do POCE, fara mais sentido se for feita ao nivel de cada grupo, e por conseguinte, ao
nivel de cada subgrupo, considerando por exemplo, o Instituto Politécnico e as suas unidades
organicas como um subgrupo. Verificar a conformidade e a fiabilidade da informacao contabilistica ao
nivel das areas cientificas que cada uma das entidades incorpora é também importante. Contudo, ir
um pouco mais além, e saber que varidveis poderiam estar adstritas a essa mesma conformidade e
fiabilidade, e que influéncias Ihe confeririam, é de fulcral importancia. Sera que as habilitacdes
académicas que os intervenientes directos na implementacdo do POCE detém, ou a formacao, seja
académica ou profissional na area da contabilidade publica dos mesmos, tem relacao directa com o
nivel de fiabilidade ou conformidade? Antes da implementacado do POCE, muitos dos intervenientes no
processo tiveram formacao acerca das virtualidades do mesmo, sera que a fiabilidade e conformidade
da informacao contabilistica foi influenciada por isso? Respostas a estas questdes é o que se pretende
estudar e analisar neste estudo empirico.

A escolha da conta de geréncia do ano de 2004 prende-se com o facto de ainda nao existir um estudo
que analise as varias vertentes do POCE. Como foi no ano de 2004 que o TC emitiu instrucdes sobre a
organizacao e documentacao das contas a apresentar pelos organismos e fundos autéonomos, sera

interessante verificar como é que ocorreu a prestacdo de contas nesse ano.
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PARTE A - REVISAO BIBLIOGRAFICA
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PARTE A - REVISAO BIBLIOGRAFICA
CAPITULO | - CONCEITOS
1.1. NOVA GESTAO PUBLICA

I suppose that no practical science is ever studied where there is no need to know it” (Shafritz e Hyde,

1997: 11)

A gestdo publica pode ser traduzida como “o conjunto de decisées dirigidas a motivar e coordenar as
pessoas, com o objectivo de alcancar metas individuais e colectivas, tendo em conta as restricoes

Juridico-politicas que condicionam e caracterizam a actividade publica. ” (Utrilla, 1996:53)

Os modelos de Gestdo Publica tém-se sucedido ao longo dos tempos, muitas vezes associados as
mudancas na concepcao e ideologia do Estado. O Estudo da Administracao Publica é algo que tem de
ser delineado de acordo com critérios de eficiéncia e qualidade nos servicos que presta, desde o
modelo classico até aos nossos dias. Continuamente, sédo incutidas reformas aos modelos que vao
surgindo, numa forma de se irem organizando ideias subjacentes a métodos de organizacao
economica, politica e mesmo social. Contudo, o aparecimento de um determinado modelo n&o
pressupde que o modelo anterior desapareca. A Administracdo Publica, ao longo dos tempos, tem
sofrido a influéncia de varios modelos, sendo cada um auténtico per si. Surgem assim, no decorrer do
tempo, os modelos de administracdo legal ou burocratica, de administracdo profissional, de
administracao politica, com a teoria da public choise, o gestionario, similar ao new public management,
e a governacao como nova abordagem. (Rocha. 2001)

Falar de gestdo publica implica falar do papel do Estado e da sua evolucdo. O Estado, apds a Segunda
Guerra Mundial, passou a intervir, racionalizando, ordenando e sistematizando a economia dos paises,
passando de um Estado, que se limitava a assegurar a ordem publica, a administracdo da justica, a
defesa e a realizacao de obras publicas, para um Estado que garante os servicos de saude, educacao e
seguranca social, estruturas estas que anteriormente deixava para outras entidades. O alargamento das
funcdes do Estado levou a que surgisse o Estado de providéncia ou welfare state. A enorme dimensao
estrutural e humana levou a que existisse uma derrapagem das contas publicas, resultando assim uma

perda de competitividade das instituicdes publicas face as privadas. Neste seguimento, surgiu um novo
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paradigma de gestdo publica, o new public management, que € um modelo de gestdo empresarial.

(Ribeiro, M.A., 2000)

Antes de passar a falar do novo modelo de gestdo publica, é importante que se tenha em mente as
delimitacdest da Gestao Publica tradicional:
B Enfase na regulamentacao, o que pressupunha o excesso de normas e regras;
ad Gestdo publica mais orientada para os politicos do que para os cidadaos;
ad Organizacdo inadequada, caracterizada por uma forte centralizacdo na tomada de decisdes, e
uma concepcao burocratica da actuacao publica;
ad Nao existe uma definicdo clara e precisa dos objectivos, nem se efectua planeamento’ que
permita a formulacao de planos e politicas que contribuem para a concretizacao dos objectivos
definidos;
ad A seleccao de pessoal é baseada em processos estandardizados, nos quais nao ha incentivos
a evolucao na carreira, pelo que se assiste a auséncia de responsabilidades no que respeita a
realizacéo de objectivos e pouca motivacdo para a introducao de melhorias nos sistemas de
gestado publica.
ad A consolidacao de contas da Administracao Publica pressupunha o enquadramento teorico e a
analise empirica. (Fernandes, 2000)
No entanto, diversas pressdes de caracter economico, financeiro, politico, ideoldgico, bem como o
esgotamento das solucdes protagonizadas pela Administracao Tradicional proporcionaram as condicdes
para o aparecimento de um novo modelo de gestdo, a Nova Gestdo Publicas. Esta baseia-se na
introducao de mecanismos de mercado e na adopcao de ferramentas de gestao privada, na promocao
de competicao entre fornecedores de bens e servicos publicos, na expectativa da melhoria do servico

para o cidadao, assim como no aumento da eficiéncia e na flexibilizacdo® da Gestao. (Araujo, 2002)

0 enfoque de uma vertente empresarial para os modelos de gestdo da administracdo publica, a
aceleracao da mudanca evidenciada nos campos da tecnologia e das oportunidades comerciais

(estimuladas pela liberalizacdo dos mercados e pela globalizacdo) obrigou todo o tipo de organizacdes a

s Pollit (1995) compara o New Public Management a uma cesta de compras, onde cada pais escolhe como encher em detrimento das caracteristicas do
sector publico e dos valores que deseja promover.

s Também Carvalho (1999) se pronuncia sobre as alteracoes da NGP.

7 Curto, médio ou longo prazo.

¢+ Sd0 muitos os autores que se debrucam sobre a NGP, ver também Niven (2003), Bernardes (2003), Bilhim (2000), Brignall e Modell (2000), Ryan
(1999), Parker e Gould (1999).

s Também Bilhim (2000) se debruca sobre a flexibilidade e a autonomia da gestéo.
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contemplar a inovacao em todas as suas vertentes, sobretudo no que respeita a adaptacao das praticas
de gestdo, como a reengenharia, a gestdo da qualidade total ou o reposicionamento na cadeia de valor,
face as novas condicdes. Em conformidade com esta tendéncia, e uma vez que a administracao publica
paulatinamente deixou de estar protegida da concorréncia (devido a liberalizacdo de mercados), e sobre
pressao crescente para a melhoria dos servicos e reducao de gastos (mediante restricdes orcamentais),
passou a recomendar-se a aplicacdo de algumas destas técnicas ao ambiente da gestdao da

administracdo publica. (Dobyns e Crawford, 1994)

Deste modo, a procura das melhores praticas do sector privado e a sua aplicacdo a Administracao
Publica comecou a ser realizada nos Estado Unidos. A este enviusamento para as formas de gerir
privadas, na prestacdo de servicos publicos, estao adstritas algumas caracteristicas® ou finalidades
(Olias, 2001):

ad Reducao do tamanho do Sector Publico;

24
i

Maior autonomia e responsabilidade dos gestores (agéncia);

24
i

Empowerment (delegacao e descentralizacdo);
ad Reinventing Government (reengenharia);
g Enfase nos resultados e na necessidade de serem medidos (Indicadores de Avaliacéo);

ad Equilibrio financeiro (utilizador-pagador);

24
i

Orientacao para os clientes;

24
i

Formas de contratacao de pessoal mais flexiveis;

ad Qualidade na prestacao dos servicos publicos;

gd Transparéncia da informacao.
Esta nova atitude de gestao tem vindo a despoletar através de varias formas: privatizacdes, abertura de
novos mercados, alienacdo de participacdes publicas a privados, concessdes de servicos publicos a

privados, criacdo de empresas publicas, institutos, fundacdes, agéncias.

De acordo com Denhardt (1990), a trajectéria do pensamento, no terreno da administracdo publica,
tem evoluido no sentido de criar, criticar e melhorar modelos e principios de mudanca organizacional,
nos niveis micro e macro-organizacional, desde o enfoque politico-sociolégico que privilegia, como ponto
central, a tensao entre a politica e a administracdo. Outros autores como Eliassen e Kooiman (1993)

questionaram a nocao de gestdo publica, o significado da mesma, o papel que desempenha nos

w Autores como Beringer, Chomiak e Russel (1986) ou Davis, Weller e Lewis (1989), Brignall e Modell (2000), entre outros, pronunciaram-se também
acerca das caracteristicas inerentes a nova gestao publica.
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processos de reforma dos diferentes paises. Stewart e Stewart (1994) evidenciam que a concepcao de
um modelo de gestdo publica assenta numa dicotomia entre as caracteristicas inerentes ao sector
publico e privado. Olsen (1991) e Rocha (2001.) consideram que existe cada vez mais a tendéncia para
as intercepcdes entre o publico e o privado, constituindo o Estado a entidade que “da expressao aos

fins publicos.”

Por seu lado, Ospina (2001) revela que os resultados da gestdo publica prendem-se com:

ad Estabelecer varios niveis de responsabilidade dos funcionarios publicos e as suas obrigacdes
de dar contas das suas accoes;

ad Garantir uma gestdo mais transparente e permitir informacéo sobre a eficiéncia do uso dos
recursos;

ad Motivar os funcionarios publicos a dar prioridade a perspectiva de cidadao e ao mesmo tempo,
de utilizadores de servicos publicos;

ad Melhorar a qualidade dos servicos prestados no sector publico;

id Melhorar a coordenacao entre as organizagoes publicas.

E de salientar que, em Portugal, o managerialismo ¢ o paradigma que serve de suporte a reforma
administrativa, nomeadamente na constituicao de determinados principios que passaram a enformar a
reforma da Administracéo Publica dos finais dos anos 70, comeco da década de 80. Esses principios
fundaram-se na descentralizacdo, na desregulamentacdo e na delegacdo. A descentralizacdo é
essencial na Administracdo Publica, uma vez que os gestores publicos estdao impedidos de gerir
projectos e pessoas, limitando-se a administrarem processos e sistemas. Esta pressupde também a
reducao de niveis hierarquicos e a possibilidade que da aos gestores intermédios de tomarem
iniciativas. A desregulamentacao supde que os gestores possam exercer autoridade sobre os recursos
financeiros e de pessoal, de forma a poderem prosseguir os objectivos da entidade. Desaparecem os
regulamentos, sendo os gestores responsaveis! pelos seus actos.

Por outro lado, a delegacao supde a delegacao de competéncias, para que os politicos se abstenham
de intervir na gestao e implementacao de politicas. Deste principio, resulta uma dicotomia entre politica
e administracdo, que confere poderes distintos aos politicos e a administracdo. Em suma, os

pressupostos do managerialismo assumem que as organizacoes publicas e privadas podem ser geridas

1 Sobre responsabilidade na NGP ver também Lopez e Pablos (2000).
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de forma similar e em obediéncia aos mesmos principios, esquecendo o fosso entre as duas. (Rocha,

2001s)

“A reforma Administrativa fornou-se entdo uma questio de agenda polifica, apesar de acontecer
somente no papel, mas o sistema ndo podia permanecer sem reformas indefinidamente. (...) Além
disso, as pressoes politicas, financeiras e internacionais instigaram mudancas na abordagem de

problemas e na procura de solugdes.” (Araujo, 2002)

Em Portugal, a NGP surge com a aplicacdo da Reforma da Administracado Financeira do Estado. Como
refere Tavares e Branco (1998: n/d), este sistema de administracdo financeira pode-se traduzir em
linhas gerais por:
ad  “Melhor gestao da despesa puiblica e das suas aplicacoes gracas a descentralizacao da gestao
dos servigos”;
ad  “Melhoria da informacdo de gestdo dos servicos pela implementacdo de um modelo
contabilistico mais ajustado ao conhecimento do servico e pelo desenvolvimento dos sistemas
informaticos de suporte”;
ad  “Melhor informacdo e mais atempada relativamente ao acompanhamento da execucao
orcamental dos servicos que é hofe possivel de ser acompanhada ao dia e obter o fecho do
més com os pagamentos e as cobrancas consolidadas no dia util seguinte ao fim do més para
0S pagamentos e 3 dias utels apos as receitas”;
ad  “Diminuicdo dos encargos financeiros decorrente da unidade de tesouraria e da centralizacdo
do dinheiro do Estado, que foi possibilitada pela emissdao de meios de pagamento e da
cobranca ser realizada directamente sobre o Tesouro”;
ad  “Integracdo da gestdo de caixa com a contabilizacdo pela automatizacdo dos sistemas locais e
centrais a qual possibilita que um servico quando emite um pagamento esta a criar
simultaneamente um registo na caixa e outro nas tabelas de suporte contabilistico do servico e
dos sistemas centrais”;
ad  “Diminuicdo do tempo de processamento de um pagamento para 48 horas (contando com a

sua confirmacdo pelo sistema de compensacdo), permitindo a obtencao de descontos a pronto

pagamento”;
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ad  “Conhecimento das cobrancas no dia util seguinte, por balcdo cobrador e grandes
agrupamentos de receita, e 3 dias depois consolidado”;

ad  “Melhor servico aos cidadaos facilitando o pagamento das receitas, que passou a ser feito pelo
uso de um documento normalizado em quase fodas as instituicoes de crédito e nas maquinas
multibanco”

ad  “Conhecimento atempado das necessidades de financiamento pela contabilizacdo das receitas
e despesas no momento mais proximo do Sseu nascimento. liquidacao e compromisso,
permitindo uma malor margem de manobra na obtencdo das disponibilidades financeiras

necessarias a execucdo orcamental”.

Também Benito et a/(2004) definiram como principais objectivos da RAFE:
ad Adopcao de técnicas de gestao mais avancadas;
Descentralizacao administrativa e financeira;
Gestdo financeira mais rigorosa, através da reducao progressiva de servicos;
Revisdao do processo de elaboracao orcamental, nomeadamente na alteracao dos cédigos de
classificacao econémica dos proveitos e custos;
gd Aumento do controlo orcamental prévio;

Revisao das fases de realizacdo dos gastos e do seu registo contabilistico.

A preocupacao com a operacionalidade foi conseguida ao longo da implementacdo da RAFE nos
diversos servicos do Estado, assim como a colaboracao entre os diversos servicos, ou a geréncia de
competéncias, quer por parte dos servicos centralizados, quer por parte dos servicos descentralizados.
Existe uma maior flexibilidade na gestdo, uma maior informacao real dos saldos, balancetes e outros
mapas com todo o tipo de informacéo orcamental (sempre que necessario), pagamentos mais rapidos
e comodos, analise de fornecedores mais facilitada, maior rentabilidade do trabalho, deteccdo de erros
mais célere. Verifica-se também uma necessidade de criar um sistema que possua uma mudanca ao
nivel cultural, seja dos dirigentes, seja dos funcionarios em geral, sendo a formacao um valor a cultivar,
assim como a capacidade que 0s servicos tenham ao nivel técnico/informatico. Com a implementacéo

da RAFE, passou a existir uma descentralizacdo dos servicos e uma centralizacdo dos meios
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informaticos e das funcdes de contabilizacdo, criou-se dois grupos de apoio, um de apoio

contabilistico2e outro de apoio informatico. (Ramos, 2002)

A reforma financeira do Estado tem numa primeira base, a introducédo de algumas medidas legislativas,
nomeadamente:

Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro — Bases da Contabilidade Publica;

24
i

Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro — Lei de Enquadramento do Orcamento de Estado;

24
i

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho - Regime da Administracdo Financeira do Estado;

24
i

Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho — Regime de Tesouraria Estado;

24
i

Decreto-Lei n.° 562/99, de 21 de Dezembro - Novo classificador das receitas e despesas
publicas;

Portaria n.° 671/2000, de 10 de Marco — CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens Estado.

Assim, as reformas da Contabilidade Publica tém vindo a conseguir que esta deixe de estar
subordinada ao orcamento, e que passe a enumerar também os resultados das entidades publicas. O
nivel de satisfacao das necessidades dos cidadaos, seja a nivel de quantidade ou de qualidade, levou a
que surjam ao longo do tempo, novos métodos, técnicas e instrumentos de orcamentacdo. Surgem
também novos sistemas de informacao e de controlo, 0s quais terao como missao a avaliacado das

actividades e dos resultados obtidos.

1.2. CONTABILIDADE E CONTABILIDADE PUBLICA

Desde Fray Lucca Paccioli que a Contabilidade tem sido objecto de analise e desenvolvimento, e
inimeras opinides tém surgido para explicar esta ciéncia, sendo que “Hoje em dia é wulgar definir a
contabilidade como um sistema de recolha, classificacdo, interpretacdo e exposicdo de dados

econdomicos.” (Oliveira, 1997: 13)

Para Cravo (1994), a contabilidade tem por objectivo produzir e comunicar informacéo, para que 0s

seus destinatarios possam efectuar juizos de valor e tomar decisdes com base nessa mesa informacao.

= Direccao Geral do Orcamento.
1 Instituto de Informatica.
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A Contabilidade também pode ser entendida como um conjunto de conceitos, métodos e técnicas
relativas ao registo de todos os factores que alterem ou possam vir a alterar, o valor ou a composicao

do patrimonio, de uma qualquer pessoa individual ou colectiva. (Borges e Ferrao, 1998)

Deve-se ter em conta, contudo, que a contabilidade do sector publico e a contabilidade do sector
privado sdo dois sistemas contabilisticos distintos, mas com alguma proximidade entre si. Carvalho et
al. (1999:5) afirmam que “Ad de facto, uma aproximacdo da contabilidade publica a privada, mas éela
nunca significaré uma fusdo dos dois sistemas, pois tratam duas realidades diferentes em que os
proprios conceitos, por exemplo o do lucro, podem ter significados ou leifuras diferentes. Na primeira o
fim social terd de ser prioritario, o que ndo acontece na segunda. Por (sso a dptica da contabilidade
publica terd de ser diferente da privada.”

Opinido similar tem Caiado (2001:23), quando afirma que “@o /fongo do POCP podemos constatar a
preocupacao havida pela estrutura da missdo em acompanhar, dentro do que foi possivel, a estrutura

do Plano Oficial de Contabilidade aplicavel as empresas.”

O ponto de partida da analise da contabilidade publica e da contabilidade é o realcar dos pontos
comuns e das diferencas entre cada uma, salientando, no entanto, a existéncia de vinculos entre as
duas. A contabilidade publica nao visa a obtencao do resultado, mas sim do bem-estar social, ao invés

da contabilidade privada, cujo objectivo primordial é o lucro. (Martinez, 2002)

Para reforcar a definicdo deste conceito, referimos Felismino (1941:20) que define contabilidade
publica como sendo um “conjunto de normas e preceitos legais que orientam a efectivacéo e a
escrituracao das receitas e despesas publicas”.

A CP, de acordo com este autor, pressupde algumas finalidades* de:

Gestao: fornece informacdo a gestdo e aos governos para a tomada de decisdo; mostra o
desempenho das entidades em termos orcamentais; determina os custos e os resultados dos
Senvicos;

Controlo: prestacao de contas ao TC, DGO e a outros érgaos de controlo; controlo da legalidade
e regularidade financeira; verificacdo da eficiéncia, eficacia e economia das despesas;

Analise e divulgacao: fornece informacdo para a elaboracdo das contas nacionais; informacao

para os seus utilizadores.

1« \er também Pina Martinéz (1994).

36



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

Determinadas caracteristicas estao-lhe intrinsecas:

Objectiva: ¢ um instrumento de base para a tomada de decisdes dos diversos interessados na

informacéao contabilistica e financeira;

B3 Suporte da informacdo: esta deve estar dotada de suporte que permita garantir a sua

seguranca interna e externa, e permita um rapido tratamento com a maxima exactidao
possivel, devendo recorrer para isso a sofisticadas aplicacoes informaticas, ja disponiveis para

o efeito;

Apresentacdo da informacao: esta deve ser feita de forma similar para todos os servicos com

caracteristicas analogas, para que a mesma possa ser consultada de forma célere;

Enquadramento legal: a informacéo contida nas demonstracdes financeiras devem reflectir os

aspectos economicos, financeiros e patrimoniais da actividade dos organismos publicos;

Moeda: a informacao deve ser expressa na moeda em vigor no pais de origem.

Ainda segundo este autor, a Contabilidade Publica ¢ um instrumento de gestao, cuja finalidade é a

prestacao de informacédo sobre o controlo financeiro, para que seja passivel de medir a eficacia dos

servicos publicos e ao mesmo tempo, analisar os efeitos economicos do orcamento de Estado. As

entidades sobre as quais ira recair o presente estudo, efectuam uma contabilidade publica que encerra

em si algumas particularidades:

Contabilidade Administrativa e Financeira, uma vez que a natureza das entidades assim o
determina;

Contabilidade Orcamental, dado que permite a execucao do orcamento;

Contabilidade de Fluxos, pois evidencia reconhece a liquidacdo e cobranca das receitas, € a
liguidacao e pagamento das despesas por conta do orcamento;

Contabilidade de Responsaveis, porque a prestacdo de contas é efectuada por responsaveis
gue tém a seu cargo a gestao das entidades;

Controlo da Legalidade e Regularidade, através da confianca proporcionada em relacdo a
aplicacao dos fundos publicos;

Contabilidade Digrafica, na medida em que em cada operacdo contabilistica sao
movimentadas pelo menos duas contas: uma que € debitada e outra que é creditada pelo

mesmo valor.
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A contabilidade publica em Portugal tem vindo a sofrer mutacdes ao longo dos tempos, e com a RAFE®,
iniciou-se um conjunto de sucessivas medidas, que caminham no sentido de uma normalizacao, a qual
tem como objectivo a comparabilidade da informacdao e a disponibilizacdo de dados para a
contabilidade publica nacional.

“O sistema de contabilidade publica tem hoje em dia necessidade de ser pensado como um
instrumento indispensavel ao planeamento econdmico (politica fiscal, despesas publicas, défice
orcamental e suas formas de financiamento, ao management publico (ajuda aos Directores Gerais na
Implementacdo e controlo do orcamento...), como medida de avaliacdo do desempenho (fixacao de
futuros padroes standards) e de auditoria (intema e externa), a fim de ser possivel a determinacdo das
responsabilidades”, considerando que “o fim ultimo da contabilidade publica é proporcionar de uma
forma oportuna a informacdo financeira que é requerida pelos governantes para ajuda-los nas decisoes

a tomar ou a prosseguir”. (Silva, 1994:19-20)

Estas transformacdes visam um maior dinamismo nas contas publicas, sendo que a modernizacao da
contabilidade das Administracées Publicas passa pela aplicacdo do método das partidas dobradas e de
um plano de contas, assim como pela substituicao de procedimentos, especialmente na utilizacao de
suportes informaticos, capazes de suprir as necessidades que se deparam as administracées. E
necessario um esforco de todos os intervenientes, uma vez que os novos modelos contabilisticos
pressupdem a introducao de novas perspectivas contabilisticas, nomeadamente a consolidacao de
contas ou o sistema de controlo interno. A contabilidade publica é concebida como um sistema de
informacéao, que ampliou 0 seu ambito de aplicacéo, a sua finalidade, no sentido de reconhecimento de
uma perspectiva globalizadora a nivel econdmico, financeiro e patrimonial da actuacao do sector

publico. (Brusca Alijarde e Benito Lopez, 2002)

A contabilidade é um instrumento de gestdo e de analise econdmica de qualquer organizacao,
permitindo apreciar a accao dos servicos, a legalidade dos actos praticados e o custo das diferentes

actividades desenvolvidas, independentemente se é em termos publicos ou privados.

1 Os objectivos da RAFE podem ser sintetizados, conforme enuncia Caiado (2004).
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1.3. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E PRESTAGAO DE CONTAS

As demonstracdes financeiras sao consideradas instrumentos contabilisticos que reflectem a situacdo
economico-financeira duma instituicao, evidenciando quantitativamente os respectivos pontos fortes e
fracos. Através delas, é possivel estabelecer comparacdes claras relativamente ao passado, aos
competidores mais directos e a objectivos pré-definidos. Eventuais desvios entre o desempenho
estimado e o real poderao ser detectados, aquando da elaboracéao destas, assim como servir de base a

projeccdes sobre o seu desempenho futuro.

De acordo com a Norma Internacional de Contabilidade n.°1, “as demonstracoes financeiras séo uma
representacdo estruturada da posicdo financeira”. Ainda tendo em linha de conta esta norma, os
utilizadores da informacédo financeira sdo o legislador, organismos governamentais, o cidadao,
investidores e credores, agéncias internacionais, analistas econémicos e financeiros, outros governos e

outros fornecedores de recursos. (IFAC, 2000)

A utilidade para os “stakeholders’’ é¢ um dos objectivos que esta subjacente a elaboracdo das
demonstracoes financeiras. Neste sentido, foi consagrado no POC no seu ponto 3.1, que ‘“as
demonstracoes financeiras devem proporcionar Informacdo acerca da posicdo financeira, das
alteracoes desta e dos resultados das operacdes para que sejam uteis a investigadores, a credores e a
outros utentes. {...)"
Também a Directriz Contabilistica n.° 18, da CNC, evidencia que “os objectivos das demonstracées
financeiras sdo os de proporcionar informacdes acerca da posicdo financeira, do desempenho e das
alteracoes da posicdo financeira de uma entidade, que sejam uteis aquele vasto conjunto de utentes
para a tomada de decisoes”.
Para Pina Martinez e Torres Prada (1999), os objectivos das demonstracdes financeiras podem ser
enquadrados em trés grupos, cuja disponibilizacdo da informacao visa:

Gestdo - conhecer a situacdo econdmica e financeira da entidade, e toda a informacéo

associada a mesma, para a tomada de decisdes por parte da gestao;

» A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas considera que as demonstracdes financeiras devem apresentar quer a posicéo financeira, quer o desempenho
financeiro, de uma dada entidade.

v Stakeholders sao os utilizadores da informacéo financeira, que podem ser internos e externos. Os internos constituem as pessoas dentro das
organizacbes, os externos sao todos aqueles que interagem com a organizacao, fornecedores, clientes, bancos, instituicdes superiores de controlo como a
Direccao Geral do Orcamento, o Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior, o Tribunal de Contas, e o publico em geral. (Amaral e
Magalhaes.,2000)
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Controlo - prestacdo de contas e controlo da legalidade;
Analise e divulgacdo - analise dos efeitos econdmicos e financeiros da actividade publica e
apoio a tomada de decisdes da gestao.

Organizacdes como o Financial Accounting Standard Board (FASB), nos Estados Unidos da América; o
Accouting Standard Board (ASB), no Reino Unido; a Asociacion Espafiola de Contabilidad vy
Administracion (AECA); a Ordre des Experts Comptables (OEC); assim como o International Accounting
Standard Committee (IASC); sdo unanimes em considerar que as demonstracdes financeiras tém como
um dos seus principais objectivos o prestar de informacao quer para o interior, quer para o exterior das

organizacoes.

Nos organismos publicos, os objectivos das demonstracdes financeiras sao similares, existindo no
entanto algumas divergéncias no que concerne aos utentes e destinatarios da informacao e a utilidade

da mesma.

O interesse nas demonstracdes financeiras da Contabilidade Publica para destinatarios e/ou
interessados na informacdo contabilistico e financeira é de fulcral importancia. Para a Comision de
Principios y Normas Contables Publicas, existem quatro grandes grupos que se interessam pela
informacao financeira:
ad Organismos politicos, que sdo constituidos pelo governo e pelas assembleias, quer a nivel
local, quer a nivel central;
B Orgaos de gestdo, encarregados das administracdes publicas, tanto a nivel politico, como
administrativo;
B Orgaos de direccao e gestao das administraces das sociedades e empresas publicas;
gd Organismos de controlo externo;
Entidades privadas, associacoes e cidadaos interessados na vida publica.
As necessidades de cada um destes grupos divergem, consoante o seu grau de interesse e inclusdo
dentro do referido grupo.
No inicio dos anos 70, a American Accounting Association efectuava estudos sobre os utilizadores das
demonstracdes financeiras, e colocava-os em 2 grupos distintos:

Internos: agéncias governamentais, departamentos ministeriais, gestores e auditores internos;

= Tribunal de Contas, Direccdo Geral do Orcamento e Direccdo Geral de Financas.
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Externos: Legisladores, agéncias reguladoras, credores, auditores independentes, sindicatos,
grupos de investigacao e publico em geral.
Os utilizadores da informacao financeira publica podem desdobrar-se em cinco grupos:

1-  Orgaos de gestao;
2
3

Orgéos de controlo interno e externo;

Orgaos politicos;

4-  Agentes economicos;
5- 0O cidadéo.
Para cada um destes grupos, poderia ser elaborada uma prestacdo de contas com contetdo e

apresentacao diferente, pois cada um deles tem diferente interesse nessa mesma prestacao de contas.

Em Portugal, para além da Direccdo Geral de Financas, existem outros organismos interessados na
informacao contabilistica, nomeadamente os organismos, aos quais as entidades prestam contas, o
Tribunal de Contas, a Direccdo Geral do Orcamento, verificando-se deste modo as diferencas nas

funcoes e exigéncias dos utilizadores externos associados a fiscalizacao das contas.

A estrutura conceptual do IASB apoia-se em debates sobre as necessidades dos utilizadores, logo
acerca dos objectivos® da informacao financeira. A descricao dos utilizadores®, a analise das suas
necessidades? é um ponto de partida para a definicao dos objectivos dessa mesma informacao com
base nas necessidades dos utilizadores. A informacdo econdmico-financeira publica deve reflectir a
imagem fiel do patrimdnio, da situacao financeira e a execucao do pressuposto dos resultados que a
entidade persegue. Assim, deve mostrar:

a) A situacéo patrimonial;

b) Qual a necessidade e a capacidade imediata de liquidez;

c) Como é feita a distribuicdo dos recursos que foram obtidos e dos que foram utilizados.

v 0 GASB em 1987, publicou a Concepts Statement n.° 1 — Objectives of Financial Reporting, que preconizava trés objectivos basicos.

Com base em estudos de Drebin, Chan Ferguson, o NCGA, emitiu em 1982 a Concepts Statements n.° 1 — Objcetives of Accounting and Financial
Reporting for Governmental Units, indicando o tipo de informacéo a disponibilizar, objectivos e componentes.

Em 1980b, o FASB, publicou o SFAC n.° 4 — Objectives of Financial Reporting Nonbusiness Organizations, uma declaracao sobre os objectivos do relato
financeiro para as organizacdes sem fins lucrativos, com o intuito de orientar regras de consolidacdo, quer para as organizacbes privadas sem fins
lucrativos, quer para as entidades governamentais.

Ver também Montesinos Julve (1993).

= \er também Vigoda (2000).

= Acerca deste assunto ver também Carcaba Garcia (2002), Gabas Trigo e Bellostas Pérez Grueso (2000) e Vela Bargues (1992).
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Para o IASB (1989), existe uma flexibilidade na apresentacao das demonstracdes financeiras, tendo, no
entanto, as mesmas que terem um conteudo minimo. A IAS n.° 1 - “Presentation of Financial
Statements”, enceta como objectivo “prescrever as bases para a apresentacdo das demonstracoes
financeiras com finalidades gerais, de forma a assegurar comparabilidade, quer com demonstracoes
financeiras da empresa relativas a periodos anteriores, quer com demonstracoes financefras de outras
empresas. Para alcancar esse objectivo a Norma apresenta consideracoes globais para a apresentacéo
das demonstracoes financelras, orientacoes para a sua estrutura e requisifos minimos para o contetido
das demonstracoes financeiras.” (Rodrigues, J., 2003:36)
De acordo com a Norma anteriormente citada, “as demonstracées financeiras com finalidades gerais
visam proporcionar informacdo acerca da sifuacdo financeira, desempenho e fluxos de caixa da
empresa que sejam Utels para a generalidade dos utentes no processo de fomada de deciséo”. ‘A
preparacao e a apresentacao das demonstracoes financeiras é da responsabilidade do drgéo de gestio
da empresa”. (Rodrigues, J., 2003:36)
Apds analise de diversos autores, pode sintetizar-se que os objectivos das Demonstracoes Financeiras
em Portugal prendem-se com:

Dar a conhecer a situacao financeira da instituicao;

Mostrar a origem e a aplicacdo dos fundos obtidos, tendo em atencao os diplomas legais e as

directrizes do orcamento;

Apresentar a capacidade da empresa em financiar a (s) sua (s) actividade (s).
A apresentacao das Demonstracoes Financeiras ainda nao tem um critério uniforme nos diversos
paises, dado que em alguns paises este tema nao tem regulamentacéo; noutros, a regulamentacao
incide apenas sobre a forma; e em outros, sobre a forma e contetido, como é 0 nosso caso.
A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica tem vindo a desencadear mecanismos, no sentido de
desenvolver uma estrutura de relato financeiro, de normas e de procedimentos que possam ser

comparaveis no tempo e no espaco e que sejam de aceitacédo geral.

Segundo a IFAC, a informacao financeira no sector publico visa proporcionar informacdo util para a
tomada de decisdes e para proporcionar informacédo “acerca das fontes, importacdo e uso de recursos
financeiros”,” acerca de como a entidade financiou as suas actividades e satisfez as suas necessidades
de dinheiro”, “que seja util ao avaliar a capacidade da entidade financiara as suas actividades e

satisfazer os seus passivos e compromissos”, “acerca da situacdo financeira da entidade e alteracoes
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nela, e proporcionar informacdo agregada util na avaliacéo de desempenho da entidade em termos de
custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento de metas.” (IFAC, 2000, NICPS1: § 13)

A NICPS n.° 1 revela também que as demonstracdes financeiras podem ter um papel prospectivo, na
medida que podem proporcionar, aos seus utentes, informacédo que dita que recursos foram obtidos e

como foram utilizados, de acordo com os requisitos legais e contratuais.

1.4. INFORMAGAO CONTABILISTICA

0 valor= da informacao prestada pelas demonstracdes financeiras esta directamente relacionado com o
seu grau de utilidade. “O valor, em contabilidade é uma medida que expressa o juizo que fazemos
sobre a utilidade que um meio patrimonial possui para prestar uma utilidade, ou seja o suptimento da
necessidade de um empreendimento qualquer.” (Sa, 1997:143). Este valor esta relacionado com o

conceito de relevancia da informacao, sendo considerado relevante, o que ¢ util. (Pereda, 1995a)

A informacao contabilistica pode ser encarada como sendo os dados operacionais e financeiros sobre
as actividades, processos, unidades operacionais, produtos, servicos e clientes da organizacdo. A
possibilidade de relacionar esses dados com os factos contabilisticos de modo a apresenta-los,
mediante técnicas e procedimentos bem definidos, em demonstracées financeiras ¢ importante, pois
essas informacdes, ao serem interpretadas pelo decisor, poderdo constituir informacao util na sua
tomada de decisao. (Atkinson et a/,1995)

Por outro lado, a informacao contabilistica é quantitativa, relativa a uma entidade, baseada na
observacao e preparada de acordo com regras. Dados e informacdes que ndo satisfacam estes critérios
ndo constituem informacdo contabilistica, mas podem ser utilizados e até podem ser elementos
importantes no sistema de informacado de gestao. (Mckinnon e Bruns, 1993)

Doutro modo, Sa (1997) referencia que a contabilidade, desde o seu surgimento, mesmo antes de se
tornar um conhecimento cientifico, produziu informacdes com tal precisdo e método, que acabou por
confundir o seu conceito com os registos e demonstracdes. Nesta optica, a informacdo contabilistica é
encarada como um produto da contabilidade. A informacao contabilistica pode ser encarada sob
diversas vertentes: factual, referencial ou sumaria. A informacao factual diz respeito aos registos dos

movimentos contabilisticos efectuados diariamente. A informacao referencial identifica dados adicionais,

= ( valor da informacao também é estudado por autores como Bentley (1990), Mitchell e Volking (1993) e Choo (1998).
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como por exemplo, a identificacao dos fornecedores, clientes e demais entidades. A informacéo

sumaria, como 0 préprio nome revela, diz respeito ao resumo dos factos contabilisticos ou as

comparacoes efectuadas entre os diversos periodos.

Por sua vez, Mitchell e Volking (1993) indicam que o grau de pertinéncia da informacao contabilistica

deve prosseguir as seguintes caracteristicas:

Identificavel — o periodo a que reportam deve estar correctamente definido;

Oportuna — devera ser posta ao dispor em tempo oportuno;

Clara - deve ser apresentada de forma clara e exequivel;

Relevantez= — tem de ser completa e suficiente para os destinatarios da mesma;

Razoavel - ndo pode alcancar em todas as situacées uma exactidao absoluta sobre 0 sucesso
da actividade econdmica que da a conhecer, contudo, tera de efectuar a aplicacéo correcta
dos principios contabilisticos que estiveram na base da sua elaboracao;

Econdmica - é util para a tomada de decisdes, e deve ter em atencdo o critério do custo-
beneficio na altura de julgar sobre o nivel de agregacao e desenvolvimento de certos dados
que possam fornecer um conhecimento mais detalhado da situacao da entidade;

Imparcial - é neutra no sentido que os dados apresentados nao sao distorcidos;

Objectiva — utiliza um mecanismo de processamento que impede a introducao de critérios
subjectivos por parte dos responsaveis do processo;

Verificavel — deve ser susceptivel de controlo e revisdo, quer a nivel interno, quer a nivel

externo.

A informacao contabilistica permite aos utilizadores da mesma tirar ilacbes sobre o conteudo das

demonstracdes financeiras. Um dos requisitos desta é a traducao da situacao economica e financeira

de uma entidade, sendo que, para conseguir este intuito, sdo elaboradas contas anuais em obediéncia

a determinadas normas, de forma a traduzirem essa imagem fiel das demonstracdes financeiras, logo

da entidade.

= Acerca deste termo, ver também Choo (1998).
= A informacao contabilistica pressupée um impacto para a melhoria da eficiéncia nas instituicdes, Spathis e Ananiadis (2002) preconizaram um estudo
sobre o impacto de um sistema de informacao contabilistica para a melhoria da eficiéncia numa Universidade.
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1.5. FIABILIDADE E CONFORMIDADE

Joao Rodrigues (2003) considerou quatro caracteristicas principais da informacao contida nas
demonstracoes financeiras:
1- Compreensibilidade — de facil compreensao para todos os interessados nas mesmas;
2- Relevancia - util no sentido de que proporciona alguma influéncia na tomada de decisdo dos
utentes dessa mesma informacao;
3- Fiabilidade - fiavel no sentido que esta isenta de erros materiais ou preconceitos;
4- Comparabilidade — devem poder ser comparaveis, de forma a identificar as tendéncias da

sua posicao financeira e da sua performance.

Também Pereda (1995.) define a fiabilidade das contas como sendo um requisito importante a observar
na elaboracao das demonstracdes financeiras, para que as mesmas sejam apresentadas sem erros e
para que os valores dos elementos apresentados possam ser medidos de forma fidvel. Estao
associados a este termo duas outras caracteristicas, a objectividade e a plenitude.

Objectividade - a informacao nao depende de juizos de valor dos profissionais que elaboram os
documentos, mas de critérios definidos, de regras preestabelecidas por normativos legais,
nomeadamente o POCE;

Plenitude - a informacao deve ser apresentada com o maior detalhe possivel.

O FASB (1980.) elabora papers no sentido de esclarecer os utilizadores da informacao financeira das
caracteristicas que lhe estado intrinsecas, e que estas estdo definidas em funcao do utilizador dessa
mesma informacao.

Também organismos, como o NCGA», o GASB=, a IFAC? e a AECA= apresentam como caracteristicas
relevantes, a fiabilidade e a conformidade da informacao financeira.

Em tracos gerais, a fiabilidade pressupde que a informacao deve ser:

gd “Digna de confianca”, para que seja Util® aos seus utilizadores;

= O sexto objectivo da norma do NCGA (1982) refere que a informacao financeira devera ser relevante, e ser apresentada de forma a facilitar a sua
utilizacao.

= A Concepts Statement n.° 1 do GASB (1987), refere como principais caracteristicas da informacéao financeira, a compreenséo, veracidade (fiabilidade),
relevancia, consisténcia e comparabilidade.

= Em 2000, a IFAC, no apéndice n.° 2 da NICSP n.° 1, indica que estdo subjacentes quatro caracteristicas basicas na utilidade da informacéo divulgada nas
demonstracdes financeiras: compreensibilidade, relevancia, fiabilidade e comparabilidade.

= A AECA (2001), no documento n.° 1 — Marco Conceptual para la Informacion Financiera de las Administraciones Puiblicas, para além da fiabilidade, elege
também a relevancia como caracteristica basica da informacao financeira, estando no entanto outras intrinsecas a estas.
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Representar fidedignamente todas as operacoes;

Estar isenta de erros materiais e de preconceitos;

Ser neutra, ou seja, ndo influenciar a tomada de decisdes;

Apresentada de acordo com a realidade econdmica e elaborada com um certo grau de

prudéncia.

A fiabilidade das contas & um tema que é abordado em auditorias, quer internas, quer externas, seja a
nivel Nacional ou Internacional e pressupde, em ultima instancia, a melhoria da gestao financeira.
De acordo com o Tribunal de Contas Europeu (2006), a fiabilidade das contas deve obedecer aos
seguintes parametros:
ad Integralidade - refere-se a todos os elementos do balanco;
ad Existéncia de direitos de propriedade - os elementos que compdem o activo € o passivo
existem a data de elaboracao do balanco e sao propriedade da entidade;
ad Valorizacdo — os elementos constantes do activo e do passivo devem ser contabilizados pelo
valor adequado;
ad Apresentacdo e divulgacdo - a divulgacédo, classificacdo e descricdo dos elementos
constituintes do balanco séo feitas em conformidade com a estrutura conceptual que é exigida

legalmente.

Para a prossecucao de tentar verificar ou obter essa fiabilidade, € necessario que exista legalidade e
regularidade, isto é, que as operacOes estejam conforme as leis e regulamentos relacionados com a
matéria em questao; se as receitas foram cobradas e as despesas efectuadas em conformidade com as
regras e regulamentos aplicaveis neste ambito.

A IFAC considera que, para que seja possivel obter informacao fiavel, é necessario observar os
principios da substancia sob a forma®, da prudéncia®* e a existéncia de plenitude=. A nocdo de
fiabilidade da informacao financeira esta dependente do grau de confianca que o utente lhe reserva.
Este grau de confianca, por sua vez, estd dependente da representacao fidedigna da informacao, da

neutralidade da mesma e da isencado de erros materiais. Esta representacao tem em conta os aspectos

= A utilidade da informacao é também estudada por Coy et a/. (2001), Storey e Storey (1998), Williams (1987), Pallot (1991), Miller (1990), entre outros.

= E um principio contabilistico geralmente aceite, e revela que as operacdes economicas s&o alvo de registo contabilistico, tendo em conta a sua substancia
economica, independentemente da sua forma legal.

= Também €& um principio contabilistico geralmente aceite, e pretende lidar com as incertezas em termos contabilisticos, pretende-se introduzir um certo
grau de precaucao na preparacao das demonstracoes financeiras.

= Pressupde a Unidade e a Universalidade da informacéo.
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legais das transaccoes, a substancia econémica e a prudéncia na elaboracao das demonstracoes
financeiras. Para que exista fiabilidade da informacao, é necessario que exista plenitude dessa mesma
informacao.

“A fiabilidade é a qualidade que a informacao tem de estar liberta de erros materials e de juizo prévios,
ao mostrar apropriadamente o que tem por finalidade apresentar ou se espera que razoavelmente
represente, podendo por conseguinte, dela depender os utentes. Para que a informacdo se mostre
apropriadamente as operacoes e outros acontecimentos que tenha por finalidade representar, é
necessario que tais operacoes e acontecimentos sejam apresentados de acordo com a substéncia e
realidade econdmica e ndo meramente com a sua forma legal, e para que seja fiavel deve também e

sobretudo ser neutra ou sefa estar ausente de preconceifos. ” (Oliveira, 1997: 82-83)

Em suma, a Fiabilidade das Contas visa a verificacdo das demonstracdes financeiras:
Se sado completas e correctas;
Se apresentam uma imagem verdadeira dos resultados do exercicio e da situacdo financeira;
Se todas as operacdes foram integral e correctamente contabilizadas;
Se existem na verdade;
Se sao propriedade da entidade;
Os principios contabilisticos a que as operacdes estdo ou devem estar sujeitas, sdo também objecto de

avaliacéo quando se fala em fiabilidade da informacéo contida nas demonstracdes financeiras.

No seguimento desta apresentacao, deve salientar-se que, a conformidade enuncia a verificacao das
operacdes realizadas, se estdo conforme as regras e os regulamentos, neste caso, o POCE.

A conformidade ¢ um termo enunciado e com alguma frequéncia, nas Normas Internacionais para o
Sector Publico. Preconiza a apresentacao razoavel com o preceituado nos cdédigos, nas normas, neste
caso, no Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo. A forma como sao apresentadas as
contas publicas tem em ultima analise a fiabilidade que as demonstracdes passam, e para tal tem de
existir uma certa consisténcia de apresentacdo, de contetidos, de conformidade.

A conformidade estad intimamente ligada aos critérios de gestdo, economia, eficacia e eficiéncia e
devera ter em linha de conta a existéncia de um sistema de controlo existente nas proprias instituicoes.
Assim, a realizacdo de despesas, nos organismos publicos deve obedecer a um conjunto de principios

estipulados, nomeadamente a conformidade legal, que dita que s6 se deve efectuar despesas desde
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que exista suporte legal que as autorize; regularidade financeira, que implica que a despesa s6 pode ser
feita se estiver inscrita no orcamento e classificada adequadamente. Em suma, a conformidade implica

a observancia das directrizes adstritas ao POCE.

Deste modo, a fiabilidade e a conformidade pressupdem a analise das demonstracdes financeiras.
Contudo, para que esses dois objectivos possam ser cumpridos, é necessario que se fale em gestéo,
devendo a “boa gestdo financeira” prosseguir os principios de: Economia®; Eficiéncia e Eficacia, de
forma a se efectuar uma optimizacao dos recursos.

A economia pressupde a utilizacdo de um minimo de fundos para a obtencao de um dado objectivo; a
eficiéncia visa obter a melhor conjugacao entre os fundos utilizados e os resultados obtidos; e por

ultimo, a eficacia, verifica se 0s objectivos foram alcancados.

1.6. NORMALIZAGCAO E HARMONIZACAO CONTABILISTICA

“ A normalizacdo contabilistica é definida como o movimento no sentido da uniformidade global”
(Rodrigues e Guerreiro, 2004:9) ou, como refere Carrasco (1999), o emprego de modelos
contabilisticos estandardizados para um conjunto de entidades econdmicas, cujo sistema de circulacéao

de valor apresenta uma estrutura homogeénea.

Por outro lado, Caiado e Pinto (2002) referem que normalizar significa definir um conjunto de principios
e critérios, 0os quais devem ser uniformemente seguidos pelas diversas organizacdes economicas, no
que diz respeito a terminologia, ao ambito e movimentacdo de contas, as regras de valorimetria do
patrimonio e as regras de apuramento de resultados e de elaboracéo e apresentacao dos documentos.

Opinido similar tem Carvalho (19956:250), que define “os objectivos da normalizacdo contabilistica, ...
S80 a implantacdo de uma metodologia precisa para que toda a informacdo se conceba de tal forma
que se produza homogeneidade terminoldgica sobre conceitos precisos que tenham sido claramente

classificados e submetidos a normas de codificacdo, registo e valorimetria uniformes.”

= Para Perrin, citado por Benito Lopez (1995:28), “ A eficiéncia é a relacdo entre as saidas (outputs) de um servico ou actividade e o volume ou valor dos
inputs consumidos para a producao desses outputs. O Calculo de indicadores de eficiéncia permite verificar se a relacao entre os servicos prestados e os
recursos utilizados é adequada.

A eficacia é a relacdo entre os outputs e os objectivos da organizacdo. O calculo dos indicadores de eficacia permite mensurar o grau com que foram
conseguidos os objectivos previstos.

A economia permite verificar se foram minimizados os custos dos inputs no desenvolvimento das actividades”.
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Também Lainez (2001) expressa a normalizacdo contabilistica como sendo um processo que impde

uma uniformidade nos métodos e praticas de contabilidade, dos paises que participam no sistema.

0O conceito de Normalizacdo pode ainda ser entendido como um processo dindmico, que visa a
adequacao da realidade contabilistica face as constantes alteracdes do meio economico-financeiro que
rodeia as unidades economicas. Estas normas possuem um caracter de imperatividade que reside no
seu caracter legal. Daqui resulta uma organizacdo e desenvolvimento da contabilidade segundo um

modelo geral e uniforme. (Borges e Ferrdo, 1998)

Deste modo, Pinto (1998:11) refere que “sendo a contabilidade um sistema de informacdo sobre
realidades econdmicas e estando estas em continua mutacdo, é importante que a normalizacdo
contabilistica responda satisfatoria e rapidamente a essas mudancas da envolvente economica, dando-

lhe um tratamento adequado.”

Falar de Normalizacdo implica falar do seu processo de actuacao. Para os autores atras referenciados,
a normalizacao contabilistica* pressupde um conjunto de regras e principios que visam a definicao de:
Um quadro de contas, o qual devera ser adoptado pelas organizacoes;
Regras de movimentacao e inter relacdes das diversas contas;
Mapas para as demonstracoes financeiras;

Regras uniformes de avaliacao dos elementos patrimoniais e dos resultados de cada periodo.

» Em Portugal a Normalizacdo Contabilistica apresenta-se em trés periodos distintos:

1° Periodo - Unificacao dos balangos por Polibio Garcia em 1935, ensaio sobre o planeamento contabilistico nacional do professor Cruz Vidal
em 1965, projecto do Plano Geral de Contabilidade para o plano contabilistico Portugués do Sindicato Nacional do Empregados de Escritorio do Distrito de
Lisboa em 1965, e publicacao do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de Novembro de 1969, onde existia a obrigatoriedade para as seguradoras e para a banca
da utilizacdo de um plano de contas uniforme;

2° Periodo - reforma fiscal ao nivel da contribuicdo industrial, Plano de Contabilidade para a Empresa do Grupo de Trabalho dos Técnicos de
Contas do Sindicato dos Profissionais de Escritorio do Distrito de Lisboa em 1970, ante-projecto do Plano Geral de Contabilidade da Direccdo Geral de
contribuicbes e Impostos em 1973, Plano Portugués de Contabilidade da Sociedade Portuguesa de Contabilidade (1974), no qual é nomeada uma
comissao para proceder ao estudo da normalizacao contabilistica.

3° Periodo — com a publicacdo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro, o POC.
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A Normalizacdo pressupde que as demonstracOes financeiras possam ser comparaveis no tempo
(utilizacdo dos mesmos critérios ao longo de varios exercicios econémicos) e no espaco (utilizacdo pelas

diversas entidades dos métodos e terminologias comuns).

Segundo Brusca Alijarde e Benito Lopez (2002), os principais organismos internacionais de

Normalizacao Contabilistica para as entidades publicas s&o:

Figura 1.  Organismos Internacionais normalizadores para as entidades publicas

)
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Fonte: adaptado de Brusca Alijarde e Benito Lopez (2002:190)

Relativamente a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo e Cooperacdo de
Desenvolvimento Economico (OCDE), os autores referem que tém-se verificado intencdes a nivel
macroeconomico®, contudo, ainda nao foi levado a cabo nenhuma intencdo de normalizacao
contabilistica no que diz respeito a Administracao Publica. No que diz respeito a UE, constata-se que,
tem levado a cabo Directivas Comunitarias, dirigidas aos estados membros, que ficam obrigados a
introduzi-las na legislacao nacional mediante os mecanismos que considerem adequados.
Contudo, alguns organismos normalizadores de cariz profissional estdo a colocar em pratica iniciativas
para as entidades publicas, nomeadamente:
A International Federation of Accountants (IFAC), que emite normas orientadoras para o sector
publico e para as entidades sem fins lucrativos, sendo também responsavel pela emissao das

normas internacionais de auditoria;

= A OCDE desde a década de 90 que intervém na prestacdo de assisténcia e assessoria na reforma da contabilidade de muitos paises. A ONU tem vindo a
efectuar publicacoes periodicas sobre diversos temas como a contabilidade em periodos de inflacéo, fundos de pensdes, subsidios e outras ajudas oficiais,
novos instrumentos financeiros e contabilidade ambiental.
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A Fédération des Experts Complables Européens (FEE), que vincula o principal organismo
harmonizador provado da Europa, e é responsavel pela elaboracédo de alguns estudos sobre o
grau de harmonizacéo alcancado na UE.

Para que possa existir a harmonizacdo da informacéo financeira do sector publico, o PSC da IFAC tem
em linha de conta as recomendacdes emitidas pelo IASB* (quando aplicaveis ao sector publico);
autoridades reguladoras nacionais; corpos profissionais de contabilidade e outras organizacdes
interessadas na informacao financeira do sector publico.

0 PSC da IFAC tem em vista a elaboracdo de normas para o sector publico - as /nternational Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), por outro lado, o PSC da FEE efectua comentarios as normas

emitidas pela IFAC.

No que se refere a normalizacdo na Administracdo Publica Portuguesa, foi criada a CNCAP, no ambito
do Ministério das Financas através do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, diploma
que aprovou o POCP, e tem por missdo assegurar a normalizacdo e acompanhar a aplicacdo e
aperfeicoamento do POCP e dos planos sectoriais, de uma forma gradual, de modo a garantir a
necessaria seguranca e eficacia.

Esta Comissao no prosseguimento da sua missdo emitiu duas orientacdes distintas:

1. Orientacdo n.° 1/98, publicada através da Portaria n.° 116/99 (2° série), de 10 de Fevereiro
do Senhor Ministro das Financas; cuja finalidade foi a formulacdo de normas metodologicas,
prazos de implementacdo a adoptar pelos organismos, servicos e outras entidades abrangidas
pelo artigo 2° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro;

2. Orientacdo n.° 2/2000, publicada através da Portaria n.° 42/2001, de 19 de Janeiro, cuja
finalidade é a recomendacao da adopcao generalizada pelos servicos e organismos obrigados a
aplicar o Plano Oficial de Contabilidade Publica e planos sectoriais dele decorrentes, das
normas de inventariacao aprovadas pela Portaria n.® 671/2000, de 17 de Abril.

Para além de normas orientadoras, a CNCAP emitiu durante o ano de 2001 duas Normas
Interpretativas:
1. 172001, publicada a 16 de Abril de 2001, que explicitava assuntos sobre o tratamento

contabilistico dos pagamentos efectuados no periodo complementar;

% De destacar o papel do IASB como principal organismo propulsor e responsavel pela harmonizacdo contabilistica, na medida em que é o responsavel

pelos principais esforcos a nivel mundial de harmonizacéo contabilistica de caracter privado.
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2. 2/2001, publicada a 3 de Maio de 2001, acerca da movimentacdo da conta 25 do POCP.

Verifica-se que normalizar € um processo que acarreta algumas vantagens a varios niveis,
nomeadamente:

a) Instituicional - melhora a organizacao contabilistica, permite a obtencéo de informacdes para
a gestdo mais atempadamente, possibilita uma analise sectorial mais coerente, fortalece o
planeamento estratégico;

b) Macro-empresarial — as estatisticas passam a estar documentadas de procedimentos mais
rigidos, passa a existir uma terminologia comum;

c) Técnico de Contabilidade - dispde de regras e procedimentos que facilitam a funcao
contabilistica;

d) Fiscalidade - passa a existir um maior controlo;

e) Meio Académico — quadro teorico e pratico mais objectivo;

e) Internacional — passa a existir um novo meio concorrencial, com tendéncia a passar ser

exigido a cada pais, a cada entidade que possua normas e principios confluentes.

Diversos autores, nomeadamente, Brusca Alijarde et a/ (2005), Fuertes e Munoz (2002), apontam a
comparabilidade” e a harmonizacdo®* como um dos pontos fulcrais de todo o processo de
normalizacao.

Por um lado, Garcia Benau (1995) evidencia que a informacao financeira equivalente e comparavel, so
¢ possivel através de um adequado nivel de harmonizacdo. Procura harmonizar solucdes para a
compreensao e analise da informacao contabilistica a nivel internacional, no sentido de poder existir
uma comparabilidade®, procurando ao mesmo tempo uma reducao das diferencas entre os diversos

sistemas contabilisticos.

Para Luder (1988), a harmonizacao contabilistica publica consiste em providenciar aos financiadores
privados, aos governos e a instituicdes financeiras internacionais, uma imagem fiavel e comparavel dos

paises financiados, bem como modernizar a contabilidade publica nos diversos paises, com o fim de

= A comparabilidade so existe quando s&o aplicados os mesmos métodos contabilisticos. Duas demonstracdes financeiras sdo comparaveis relativamente a
um dado evento, que decorra das mesmas circunstancias, e que seja divulgado de modo idéntico. (Rodrigues e Guerreiro, 2004)

= A harmonizacdo segundo Nobes e Alexander (1994) pode ainda ser entendida como um processo que visa incrementar a compatibilidade das praticas
contabilisticas.

= Comparabilidade ¢ uma caracteristica da informacao financeira que prevé a efectuacéo de comparacoes. Para que isto seja possivel é necessario que as
demonstracdes financeiras sejam elaboradas nos mesmos moldes, recorrendo aos mesmos critérios, assim como aos principios legalmente aceites.
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reduzir as diferencas entre os sistemas contabilisticos utilizados nos mesmos, ou como referem
Rodrigues e Guerreiro,2004:9), “a harmonizacdo é entendida como um processo em que se avancga no

sentido de diversidade para a comparabilidade global.”

A harmonizacao em termos de preparacao e apresentacao das demonstracoes financeiras € efectuada
na Directriz Contabilistica n.° 18%, a qual possui uma estrutura conceptual integrada, que abarca:
Objectivos das demonstracdes financeiras;
Caracteristicas qualitativas e principais componentes das demonstracdes financeiras;
Reconhecimento e mensuracao dos elementos que compdem as demonstracdes financeiras;

Conceito de capital e manutencdo do mesmo, e modelos contabilisticos fundamentais.

1.7. NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

O Regulamento (CE) n.° 1606/2002 veio impor aos Estados membros da Unido Europeia (UE), o
compromisso de adoptarem as normas internacionais de contabilidade. O objectivo destas ¢ “contribuir
para o bom funcionamento dos mercados de capitais (profeccdo dos investidores e manutencao da
confianca) e a convergéncia das normas, por forma a melhorar a comparabilidade da informacdo
financeira elaborada pelas sociedades cujos titulos sdo negociados publicamente”. (Abreu e David,

2006:n/d)

As Normas Internacionais de Contabilidade, denominadas de IAS*, sdo adoptadas pelo organismo
internacional de normalizacdo contabilistica, o “International Accounting Standard Board”. Para que
uma norma contabilistica possa ser adoptada, devera reflectir uma imagem verdadeira e fidedigna da
situacao financeira e dos resultados de uma instituicao, responder ao interesse publico europeu e

satisfazer quanto as qualidades das informacdes referidas.

A elaboracdo das normas pelo IASB tem a participacdo de diversas instituicdes. Estas mantém um
processo dinamico e participativo na emissao das suas normas, sendo as mesmas sujeitas a revisdes
continuas. Kenny e Larson (1993:552), afirmam que “o /ASE passou de uma estratégia introvertida de

emissdo de normas para uma estratégia publica.”

« Directriz Contabilistica n.° 18 — Objectivos das demonstracdes financeiras e principios contabilisticos geralmente aceites.

« |AS - International Accounting Standards, designadas a partir de 2001 por International Financial Reporting Standards (IFRS).
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A publicacdo das normas pelo IASB abarca quase todas as questdes que se possam colocar na pratica
contabilistica e aborda uma multiplicidade de temas com rigor e profundidade, constituindo um

complexo manual dos aspectos inerentes a contabilidade actual.

Em Portugal, a Comissao de Normalizacdo Contabilistica é o principal organismo que emite normas de
aplicabilidade na area da Contabilidade. A legislacdo ja permite que as entidades nao residentes
possam apresentar as suas contas no mercado Portugués baseadas nas Normas Internacionais de
Contabilidade emitidas pelo IASC. Tem-se vindo a encorajar as empresas portuguesas a apresentarem
as suas contas com o nivel de detalhe mais completo, inerente as divulgacdes exigiveis pelo IASC, quer

do ponto de vista da regulamentacdo quer do ponto de vista das recomendacdes. (CMVM, 2001)

Por outro lado, as Normas Internacionais de Contabilidade Publica surgem e visam a prossecucdo da

normalizacao contabilistica, a qual ja foi abordada no ponto 1.6.

A IFAC desenvolveu um conjunto de normas de contabilidade direccionadas para as entidades do sector
publico, as quais designou como Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico. Estas sao
aplicaveis a todos os niveis governamentais e pretendem fornecer aos Governos uma plataforma de
base as praticas financeiras, assim como a elaboracao de informacéo final de contas.

As IAS foram as primeiras normas internacionais a serem publicadas, tendo algumas delas sido revistas
em 1992 e 1993. As IPSAS tém por base as correspondentes IAS, emitidas pelo IASB e sdo mais
recentes, tendo sido publicadas numa primeira fase pela IFAC, em Maio de 2000, oito normas
internacionais para o sector publico.

Até a presente data, foram elaboradas e emitidas 21 Normas Internacionais de Contabilidade Publica:
NICSP N.° 1 — Apresentacdo de Demonstracdes Financeiras;

NICSP N.° 2 — Demonstracoes de Fluxos de Caixa;

NICSP N.° 3 - Excedente ou Défice Liquido do Periodo, Erros Fundamentais e Alteracdes em Politicas
Contabilisticas;

NICSP N.° 4 — Os Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio;

NICSP N.° 5 — Custos de Empréstimos Obtidos;

NICSP N.° 6 — Demonstracdes Financeiras Consolidadas e Contabilidade de Entidades Controladas;

NICSP N.° 7 — Contabilizacdo de Investimentos em Associadas;
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NICSP N.° 8 — Relato Financeiro de Interesses em Empreendimentos Conjuntos;
NICSP N.° 9 - Rédito de Transaccdes de Troca;

NICSP N.° 10 - Relato Financeiro em Economias Hiper inflacionarias;

NICSP N.° 11 - Contratos de Construcao;

NICSP N.° 12 - Inventarios;

NICSP N.° 13 - Locacdes;

NICSP N.° 14 - Acontecimentos Apos a Data de Relato;

NICSP N.° 15 - Instrumentos Financeiros: Divulgacdo e Apresentacdo;

NICSP N.° 16 - Propriedades de Investimento;

NICSP N.° 17 - Activos Fixos Tangiveis;

NICSP N.° 18 - Relato de Segmento;

NICSP N.° 19 - Provisdes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes;
NICSP N.° 20 - Divulgacao de Partes Relacionadas;

NICSP N.° 21 - Perdas por Dano de Activos ndo Geradores de Caixa. (OROC. 2006)

A procura de uma melhoria continua ao nivel estatal, levou a que a IFAC, através do Public Sector

Committee?, conduzisse a elaboracdo de uma normalizacao contabilistica internacional, as IPSAS’s.

Por outro lado, a aprovacao e a implementacao das normas e directivas nos paises tem sido um
processo lento e as opinides em relacao as mesmas também divergem. Hulle (1993) aponta que as
directrizes contém um excessivo nimero de opcdes e que nao fornecem solucdes para novos
desenvolvimentos econdmicos. Por outro lado Hopwood, citado por Garcia Benau (1995), revela que
"As directrizes formam um instrumento util ao introduzir uma dimensao europeia ao pensamento
contabilistico e a pratica...no entanto, a natureza poderosa do processo das directivas esta a ser
questionado numa era em que as alteracoes sao dramaticas...”

De salientar que a informacao contabilistica sofre influéncias bastante apraziveis da quarta directiva.
Esta revela conteudo sobre a apresentacao das contas anuais e possui como objectivo a coordenacao
da estrutura e conteudo das contas e do relatdrio de gestao, bem como os critérios de valorimetria e a

publicidade dos documentos. “ A Aistdria desta directiva e o seu conteldo demonstram um problema

« Public Sector Committee — Comité constituido pelos comités: “compliance”, formacao, ética, IASB, auditoria profissional nos negdcios, sector publico e
auditores transaccionais, os quais com base numa proposta de norma, analisam, discutem e propdem eventuais correccdes, por forma a surgir a
publicacdo de uma norma contabilistica.

= |PSAS's estdo elaboradas com base nas correspondentes IFRS, emitidas pelo IASB.
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fundamental da harmonizacdo na UE, isto €, a diversidade de estruturas legais e institucionais que
existern nos diferentes paises.” (Thorel e Wittingthon, 1994: 217)
A estrutura conceptual, nomeadamente regras detalhadas de valorimetria e apresentacao das
demonstracdes financeiras, sdo preconizadas na Quarta Directiva. As principais caracteristicas desta
directiva:
ad Pretende-se obter a comparabilidade e ndo a uniformidade mantendo como principio
orientador o principio da imagem fiel#, desenvolvido através de uma série de principios
contabilisticos;
ad Estabelece um modelo valorimétrico classico, permitindo aos Estados autorizar ou impor
outros critérios para considerar os efeitos da inflacao;
ad Oferece dois formatos de Balanco e quatro de Demonstracdo de Resultados;
gd Eleva 0 Anexo a Demonstracao Anual, juntamente com o Balanco e a Demonstracao de
resultados, sendo de crucial importancia, ja que a flexibilidade da aplicacao da Directiva
permite opcdes diversas, sendo necessario para obter um minimo de comparabilidade, a
revelacao dos métodos utilizados bem como outras informacoes de interesse.
Em Portugal, e como ja foi referenciado no ponto 1.6, a CNCAP, como organismo que supervisionou a
implementacdo do POCP e dos planos sectoriais, efectua pareceres técnicos as entidades que os
requeiram, sobre as mais diversas questdes e assuntos relacionados tanto com a implementacao dos
planos em questao, como a situacdes pontuais de contabilizacdo. Esta comissao tem vindo a projectar
estudos® sobre a implementacdo do POCP e o levantamento dos organismos* que aplicam esse plano
ou outro.
“Diante de informacdes, que em regime de controvérsias, é licito procurar conhecer as suas origens
porque ndo se pode admitir que existam diversos criférios para exprimir um mesmo fenomeno, a
menos que se desefe iludir a opinido de terceiros. A verdade so tem uma face, e ao regime contabil,

como clentifico SO a verdade interessa.” (Sa, 1998:719)

A implementacéo dos planos sectoriais € um contributo importante no sentido de uma normalizacao
contabilistica sectorial, de uma cultura de harmonizacédo contabilistica, que podera ser um adjuvante a

adopcao e aplicacao das IPSAS em Portugal.

“ Traducado Espanhola da true and fair view.

= Estudos realizados durante ano de 2001, 2002 e 2003.

« Em 2001 foram enviados questionarios a 99 entidades dos SFA, os quais revelaram, que 11 aplicavam o POCP, 33 n&o aplicavam e as restantes néo
responderam. Em 2002, foram enviados 136, no qual 42 entidades aplicavam, 63, nao aplicavam e o resto ndo respondeu. Em 2003, dos 135
questionarios enviados, 39 entidades evidenciavam implementar, 56, a nao implementar, e o resto sem resposta.
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Este processo de harmonizacdo contabilistica tem-se desenrolado em todo o mundo. No caso da UE,
esta tem em vista uma consolidacao entre os varios paises membros, no sentido de no futuro, se poder
vir a elaborar demonstracdes financeiras comuns. Contudo, as diferencas entre cada pais membro,
nomeadamente no que diz respeito aos processos de reforma e as normas nacionais de cada um,
constituira um oponente desta meta.

As entidades publicas ainda nao véem a comparabilidade da informacédo a nivel supranacional como
uma vantagem competitiva. As normas vigentes em cada pais € 0s processos de reforma levados a

cabo, “ofuscam” esta ideia.

1.8. ORCAMENTO E CONTA GERAL ESTADO

Em termos sumarios, o Orcamento de Estado é um documento em que estao previstas as receitas e as
despesas para um determinado horizonte temporal, que carece de autorizacao politica, concedida ao
Governo pela Assembleia da Republica.

“O orcamento geral do Estado é o documento onde estdo previstas e computadas as receitas e as

despesas anuals, competentemente autorizadas” (Ribeiro, 1995:41)

Os Orcamentos do Estado descrevem o que os governos fazem, através de uma listagem de como o
dinheiro é gasto pelo governo. O orcamento é importante e representa varias coisas ao mesmo tempo,
nomeadamente a planificacao financeira para um ano, por um lado; um instrumento politico, por outro,
nao no sentido partidario, mas no sentido de mostrar as escolhas ou opcdes feitas em termos de

despesas. (Rubin, 1997)

Na perspectiva da Contabilidade Publica tradicional, o orcamento sustenta todo o sistema contabilistico
e é uma peca que funciona como adicional as demonstracoes financeiras. Ao invés, a IFAC nao
sustenta que este seja um elemento adicional das demonstracdes financeiras do sector publico.

O orcamento é o elemento basico de toda a actividade financeira, uma vez que permite conhecer a
utilizacdo dos dinheiros publicos. No entendimento de Franco (2004:336), “é uma previsdo, em regra
anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a autorizacdo
concedida a Administracao para cobrar receitas e realizar despesas, limitando os poderes financeiros

da Administracdo em cada periodo anual”.
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E apresentado pelo Governo & Assembleia da Republica, sob a forma de proposta de Lei, até 1 de

Outubro de cada ano. (CRP art°105.°; Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, art’s 12.° e 35.°)

Existem varias acepcdes para considerar as funcdes do orcamento. Por exemplo, Franco (2004)
considera as funcdes do orcamento como sendo, econémicas, politicas e juridicas. Ribeiro (1995) por
seu turno, revela-as como sendo a relacionacao das receitas com as despesas, a fixacdo das despesas
e a exposicao do plano financeiro.

O orcamento pode ser encarado em duas vertentes distintas: orcamento de geréncia — no qual séo
previstas as receitas a cobrar e as despesas a pagar pelo estado durante o periodo financeiro e
orcamento do exercicio — no qual sao previstas as despesas a pagar pelo estado decorrentes dos
créditos e das dividas, que surgirdo durante esse periodo financeiro.

Como ja foi dito, o Orcamento & uma previsdo, das receitas e despesas. A receita publica pode ser
definida como “ qualquer recurso, em principio em uma soma de numerario obtido durante um
determinado periodo de tempo, em beneficio de um sujeito publico, orientado para a satisfacdo das
despesas publicas que estao a seu cargo”. (DJAP, 1996:n/d)

Por outro lado, a “Despesa Publica o emprego de uma soma em dinheiro gasto por agentes publicos e

de conta do Estado, para a satistacao de uma necessidade colectiva publica. (Ferreira.,, 1995:9)

Figura2. Orcamento

ORCAMENTO
PREVISAO AUTORIZACAO LIMITACAO
ESTIMATIVA: CONSENTIMENTO: ANUAL:
- Assembleia da Republica
- Receitas da ao Governo; Valido para um unico ano
- Despesas - Cobrar despesas e realizar economico

despesas, através de regras

(Sintese da definicdo do Professor Sousa Franco)
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Para se fazer a leitura do orcamento de Estado ha que ter em conta a sua natureza:

Econdmica — Gestdo do Orcamento de Estado (previsdo dos recursos financeiros e respectivo
destino);

Politica — Consentimento dado pelo 6rgdo legislativo competente;

Juridica - Instrumento que limita os poderes da Administracao Publica no dominio financeiro e
€ uma Lei da Assembleia da Republica.
Para além destes trés pontos, importa também considerar que o orcamento tem em conta aspectos de
foro:

Social - satisfacdo das necessidades colectivas;

Contabilistico — s6 se podem realizar as despesas que estiverem inscritas no orcamento;

Técnico - racionaliza das receitas e as despesas, facilitando a sua fiscalizacao. (Ferreira. 1995)

Na Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto — Lei de Execucdo Orcamental, sdo preconizados os principios
orientadores da elaboracdo do Orcamento de Estado e por conseguinte, da sua execucdo, em
observacao de determinadas regras® e principios®, que estao interrelacionadas entre si.

A CRP no Titulo IV - Sistema financeiro e fiscal — da Parte Il — Organizacdo econdmica — artigo 108°
(Orcamento), prevé a obrigacdo de existéncia de Orcamento do Estado e dos orcamentos dos Servicos
e Fundos Auténomos. Esta incumbe o Governo de elaborar a preparacdo do Orcamento em
consonancia com outros orgaos da Administracdo Publica. Anualmente, o Governo emite uma circular
que prevé as regras de elaboracdo e execucdo do orcamento e compete & DGO a supervisdo dessas
operacdes para posterior envio a Assembleia da Republica, de forma a ser aprovado.

0 orcamento de Estado para além dos mapas previstos na Circular de Preparacao do Orcamento, tem

de ser acompanhado dos mapas patrimoniais previsionais, balanco e demonstracao de resultados.

A Lein.®91/2001, de 20 de Agosto, com as alteracdes introduzidas, tem como objecto, entre outros, a
definicao das regras e procedimentos a ter em conta aquando da elaboracdo do Orcamento do Estado,
nomeadamente (artigo 5°, n.° 1) “o Orcamento do Estado é unitdrio e compreende fodas as receitas e

despesas dos servigos integrados, dos servicos autonomos e do sistema de seguranca social”.

7 Assembleia da Republica.

«As regras de discriminacdo orcamental séo a regra da especificacdo, da ndo compensacao e da nao consignacao.

= Qs principios e regras que a LEO consagra orientadores na elaboracdo e na execucdo do orcamento sdo: anualidade, integridade (unidade e
universalidade), discriminacao orcamental (regras da especificacdo, da nao compensacéo e da ndo consignacéo), publicidade e equilibrio.
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Em suma, os orcamentos sdo utensilios de gestdo com multiplas fungdes, quer ao nivel da sua
elaboracao, através de uma melhor utilizacao dos meios postos ao dispor da entidade, quer ao nivel da
Sua execucao, permitindo efectuar uma avaliacao da eficacia da accéao da gestéo.

Existe uma clara distincdo entre a definicdo de orcamento e de conta. Contudo, os dois estdo
intrinsecamente ligados. Enquanto o orcamento é uma previsao, a conta espelha a realizacao dessa

previsao.

A apresentacdo da Conta Geral do Estado é determinada na Lei de Enquadramento Orcamental. A
mesma nao é mais do que o resumo das contas dos diversos organismos publicos, incluindo a
Seguranca Social e deve ser apresentada a Assembleia da Republica até 30 de Junho de cada ano.
Esta rege-se pela apresentacao obrigatéria de determinados mapas, assim como pelo cumprimento de
determinados requisitos legais. A DGO coordena e centraliza os elementos necessarios a elaboracdo e
encerramento da Conta Geral do Estado, sendo para isso necessario, que todas as entidades
intervenientes de todos 0s ministérios, enviem atempadamente a informacao relevante para a

prossecucao desse fim.

A DGO tem como funcdes assegurar: “a@ elaboracdo do Orcamento do Estado e das Contas Publicas, o
controlo da gestdo orcamental de fodos os servicos e organismos da Administracdo Central, a
centralizacao da escrituracdo e contabilizacdo das receitas e das despesas publicas, a coordenacao de
todo o sistema de informacdo da gestao orcamental, bem como a producdo de legislacdo e de estudos
de Financas Publicas de suporte a preparacdo dos programas e politicas orcamentais do Governo.”

(DGO, 1992: n/d)

Quer o orcamento, quer a Conta Geral do Estado, sdo elaborados com contencao e rigor a que todos os
sectores do Estado se obrigam, cumprindo as prioridades estabelecidas no Programa de Governo sobre

uma maior diferenciacao pelo desempenho.

0 orcamento de Estado reflecte as escolhas sobre o que o governo vai fazer, assim como o consenso
publico geral, sobre que tipos de servicos o governo deve dar aos cidaddos. A conta permite
efectivamente verificar se o que estava previsto no orcamento foi cumprido e em que medida. Assim,
ambos 0s mapas sao instrumentos poderosos para os cidadaos que querem saber como € que 0
governo esta a gastar o seu dinheiro e se 0 governo tem na sua generalidade seguido as suas

preferéncias.
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1.9. AUTONOMIA

O conceito de autonomia esta intimamente ligado a um outro conceito, o de instituicdo. Analisando
autores como Hall e Taylor (1996), Ostrom (1986), Douglas North (1991), Peters (1999), pode-se
sintetizar que as instituicdes sdo um conjunto de regras e procedimentos, valores e rotinas que se
relacionam para definir o caminho a prosseguir na vida de cada entidade.

As instituicdes de Ensino Superior Publico em Portugal tém caracteristicas distintas, consoante se fale
em Universidades, Institutos Politécnicos, Servicos de Accao Social e Escolas nao Integradas (Escolas
de Enfermagem), sendo auténomas relativamente ao Estado, pelo que, encetam o Sector dos Servicos
e Fundos Auténomos.

Neste trabalho, analisamos as entidades que possuem autonomia administrativa e financeira e que
estdo sujeitas a remessa da sua prestacdo de contas anual ao Tribunal de Contas.

A autonomia administrativa e financeira prevé que as entidades possam dispor do seu patrimonio,
facam gestao livre das verbas que |lhe sdo confiadas anualmente através do Orcamento de Estado e
possam efectivar transferéncias entre as diversas rubricas e capitulos orcamentais.

A autonomia das Universidades, Institutos Politécnicos e Servicos de Accédo Social pode ser estatutaria,

cientifica e pedagogica, administrativa e financeira, e é-lhes atribuida por lei.

A Lei de Bases da Contabilidade Publica® estipula o regime financeiro dos servicos e organismos da
Administracdo Central e dos institutos publicos, que revistam a forma de servicos personalizados do
Estado e de fundos publicos, e pressupde o controlo orcamental e a contabilizacdo das receitas e
despesas, que obedecem a determinados principios e normas, sendo estas, parte integrante da citada
lei.

De acordo com o artigo 2° da supra mencionada lei, os servicos e organismos da Administracdo Central
dispéem em regra de autonomia administrativa® nos actos de gestao corrente, o que se revela na
competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizacao de despesas e o seu pagamento. Por outro
lado, temos o regime de autonomia administrativa e financeira®, aplicavel aos servicos e organismos

gue tenham autonomia administrativa e financeira por imperativo constitucional; e outros, a quem

= Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.
s Regime Normal.
= Regime Excepcional.
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legalmente esteja atribuido este regime. Estes organismos dispdem ainda de personalidade juridica e
de patrimonio proprio, conforme revela o artigo n.° 9 da referenciada Lei.

O Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, desenvolve os principios consagrados na Lei 8/90,
nomeadamente no que diz respeito a definicdo dos regimes de autonomia administrativa, considerado
de regime geral; e do regime excepcional, que considera a autonomia administrativa e financeira.
Desenvolve o regime geral e 0 excepcional de autonomia, referenciando as caracteristicas inerentes a
cada um. O regime de autonomia administrativa revela que “os servicos e organismos dispdem de
créditos inscrifos no Orcamento do Estado e os seus dirigentes sdo competentes para, com cardcter
definitivo e executorio, praticarem actos necessarios a autorizacdo de despesas e seu pagamento, no
ambifo da gestdo correnfe”. Por seu turno, o regime excepcional de autonomia administrativa e
financeira, conforme artigo n.° 43° do Decreto-Lei n.° 155/92, é aplicavel aos institutos publicos que
revistam a forma de servicos personalizados do Estado e de fundos publicos a que se refere
especialmente o artigo n.° 1 da Lei de bases da Contabilidade Publica, dotados de autonomia
administrativa e financeira, que nao tenham natureza, forma e designacao de empresa publica.

A definicao de autonomia, usada em termos publicos, pode significar os poderes financeiros que uma
entidade detém. Caetano (1991) define quer a autonomia administrativa quer a autonomia financeira
de forma explicita. A primeira consiste no poder conferido aos ¢rgaos de uma pessoa colectiva de
direito publico de praticar actos administrativos definitivos, que serao executorios, desde que obedecam
a todos os requisitos para tal efeito exigidos por Lei. A segunda existe quando os rendimentos do
patrimonio da pessoa colectiva e 0s outros que a Lei Ihe permite cobrar, sejam considerados receita
propria, aplicavel livrvemente, segundo o orcamento privativo, as despesas ordenadas por exclusiva

autoridade dos seus 0rgaos.

Por outro lado, pode-se dizer que a autonomia financeira pode assumir diferentes formas, de acordo

com as areas da actividade financeira:

gd Autonomia Patrimonial - é o poder de dispor de patrimonio proprio e/ou tomar decisdes
relativas a esse mesmo patrimonio no ambito da lei.

id Autonomia Orcamental - é o poder de ter orcamento privativo e gerir as correspondentes
despesas e receitas.

gd Autonomia de Tesouraria - € o poder de gerir autonomamente 0s recursos monetarios

proprios, em execucao ou nao do orcamento.
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Autonomia Crediticia - € o poder de contrair dividas e responsabilizar-se pelo seu pagamento.

A autonomia &, por assim dizer, uma faculdade que os servicos tém e de acordo com esta, podemos
distinguir trés tipos de servicos:
Servicos dependentes - carecem de autonomia administrativa, pelo que ndo podem praticar
actos definitivos e executérios, nomeadamente autorizar despesas e pagamentos;
ad Servicos com autonomia administrativa - podem praticar actos de gestdao definitivos e
executorios, nomeadamente autorizar as respectivas despesas e 0s pagamentos, com créditos
inscritos no Orcamento do Estado;
ad Servicos com autonomia financeira - gozam de autonomia administrativa, dispdem de receitas
proprias, o que lhes permite autorizar, com essas receitas, 0s pagamentos das despesas

previstas no seu orcamento privativo.

“O conceifo de autonomia administrativa emerge do direito administrativo associando-se no quadro
legal actual a uma multiplicidade de situacoes perfeifamente atjpicas. Em sintese, caracterizard o
Organismo ou Servico cujos orgaos dirigentes tém capacidade para a prética de actos administrativos
definitivos e executorios opondo-se a situacdo dos designados servicos simples. No quadro da RAFE,
este conceito estd associado a disponibilidade de crédifos do OF a favor do servigo e a competéncia dos
seus dirigentes para autorizacdo e pagamento de despesas integradas na chamada gestdo corrente.
Aufonomia administrativa e financeira significa para além de autonomia possui também autonomia
financeira, Isto &, orcamento privativo, com receitas proprias e autonomia patrimonial. Pressupde a
outorga de personalidade juridica. Do que decorre directamente do regime instituido pelo Decreto-Lei
n.° 155/92 nao existem limites a gestdao da capacidade do organismo nomeadamente no que

concerne a competéncia para a autorizacao de despesas.” (Cravo et al, 2002: 21)

Com a publicacao da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, que aprova o Regime Juridico de Avaliacao
do Ensino Superior, surge um novo enquadramento da autonomia das instituicdes do ensino superior.
Estas no ambito do RJIES, gozam de autonomia estatutaria, pedagogica, cultural, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado. Cada instituicdo de ensino possuira estatutos

préprios, nos quais serdo definidos a estrutura organica, os objectivos pedagdgicos e cientificos, assim

63



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

como a concretizacao da autonomia. Esta nao preclude a tutela, bem como a acreditacao e a avaliacédo

externa, nos termos da lei.

1.10. ORGANISMOS DE REPORTE DA INFORMACAO FINANCEIRA

O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas ¢ o o6rgdo que fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas; verifica as contas dos organismos, servicos ou entidades, que estao sujeitos a sua prestacao,
em conformidade com o previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei n.° 98/97, com
vista a assegurar a conformidade do exercicio da actividade de administracdo daqueles recursos com a

ordem juridica, julgando, sendo caso disso, a responsabilidade financeira inerente.

Com a publicacao da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o TC viu reforcado e aperfeicoado o seu sistema
de controlo sucessivo, sendo a sua principal funcdo, a de fiscalizacdo das varias regras impostas
através dos varios diplomas legais existentes e aplicadas pelas entidades, sobre as quais tem
competéncia para fiscalizar.

0 n.° 1 do artigo 1° da supra mencionada lei, enfatiza que o controlo exercida pelo TC, “...) aprecia a
boa gestdo financeira (...)”, isto é, a verificacdo se os dinheiros publicos estdo a ser bem ou mal

geridos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas efectua a verificacdo das contas que lhe sdo submetidas, nos
termos legais, pelas entidades a tal obrigadas (art.° 51°). Estas sao prestadas por anos econémicos ou
por geréncias (art.° 52°) e sdo elaboradas e documentadas de acordo com as instrugcdes emitidas pelo
Tribunal (art.® 6°). Esta verificacao pode ser interna ou externa, fazendo-se com recurso aos métodos e
técnicas de auditoria (art.° 54.°, n.°s 1 e 3, al. h)).

A verificacdo interna é feita pelos servicos de apoio ao TC, com homologacdo da 2% Seccao, abrange a
analise, conferéncia e liquidacdo da conta, incluindo a demonstracdo do respectivo ajustamento,
podendo ainda incluir as conferéncias documentais necessarias a comprovacao da correccao das
operacOes consubstanciadas na conta de geréncia. Pode ser seguida de auditorias, designadamente

quando haja indicios ou evidéncia de factos constitutivos de responsabilidade financeira (art.® 55°,n° 2).
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Para além da sua intervencdo em termos de fiscalizacao pontual, o TC actua controlando as entidades,

exercendo sobre elas accdes de auditoria geral actuando, contudo, com caracter de independéncia.

Os mapas a entregar ao Tribunal de Contas sdo os constantes nas Instrucdes n.°1/2004. (Apéndice 1)

A Direccao-Geral do Orcamento

A DGO ¢ o organismo através do qual o Ministério das Financas procede, no dominio orcamental, a
definicao e controlo da execucdo da politica financeira do Estado=.

0 envolvimento e accao da DGO na implementacao do Regime da Administracao Financeira do Estado,
constante do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, foram reforcados e alargados com a publicacéo
do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Junho. Esta figura assim como o¢rgdo de controlo da
administracdo financeira do Estado, ao nivel orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial,
efectuando a verificacao da legalidade, regularidade financeira e boa gestao e utilizacdo dos recursos
publicos.

A DGO trata da informacao> a prestar pelos SFA, e revela que “@ necessidade de acompanhamento
rigoroso da execucdo orcamental do Estado e dos Servicos e Fundos Autdnomos tem levado a criacdo e
utilizacdo de adequados suportes e fluxos de informacdo. No que respeita ao subsector dos Servigos e
Fundos Autdnomos tém sido definidos nos decretos-lei de execucdo orcamental e nas Circulares Série A
da Direccdo-Geral do Orcamento, um conjunto de procedimentos especificos tendentes a recolha

normalizada de informacao relativa a sua actividade financeira.” (Circular Série A, n.° 1260, § 1)

As entidades constantes do objecto do nosso estudo tém de remeter & DGO até dia 15% do més
seguinte a que diz respeito a execucao, os mapas de controlo orcamental de receita e despesa (7.2 e
7.1, respectivamente), as alteracdes orcamentais da receita e da despesa (8.3.1.2 e 8.3.1.1), assim

como o balancete analitico.

= Estabelecido no art. 16° do Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, revogado pelo artigo 39° do Decreto-lei n.° 47/05, de 24 de Fevereiro.
= A Circular Série A, n.° 1333 da Direccao-Geral do Orcamento, datada de 11 de Abril de 2007, institui as instrucdes complementares ao Decreto-Lei de

Execucdo Orcamental para 2007 e reserva no quadro 2 do ponto 1.5.2 da parte Ill, a informacéo a prestar pelos servicos e fundos autonomos (Apéndice
2).

= Para 0 ano de 2007 foi estabelecido o dia 15.
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Mensalmente, esta direccao geral emite um relatoério de execucdo que reune toda a contabilidade
publica nacional de todos os ministérios, o que revela um passo importante para uma posterior
consolidacao das contas nacionais.

Trimestralmente, semestralmente e anualmente outros mapas tém caracter de entrega obrigatoria, seja

em formato papel, seja ao nivel do SIGO. (Apéndice 2)

O Instituto Nacional de Estatistica

O Instituto Nacional de Estatistica é um instituto publico, que surgiu em 1935, cuja missdo é o
desenvolvimento de funcdes de servico publico estatistico, nomeadamente através da publicacao de
dados estatisticos fornecidos para publicitacao, mas também efectuando estudos e analises auténomos
e analises de foro demografico, social, econémico e financeiro.

Anualmente, apoés submissdo da conta ao TC e a DGO, sdo submetidos ao INE o balanco, a
demonstracao de resultados, o anexo ao balanco e a demonstracao de resultados, os mapas de

execucao orcamental, assim como o balancete analitico.

Enquanto que a DGO e o TC sdo os 6rgaos que, no decorrer e no final da execucdo econémica anual,
fiscalizam toda a actividade financeira do Estado, o INE figura como 6rgao de comunicacao com o

cidadao, do resultado das contas publicas.
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CAPITULO Il - O PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PARA O SECTOR DA EDUCACAO

2.1. A CONTABILIDADE DO SECTOR PUBLICO EM PORTUGAL

Para Amaral (1994), os servicos publicos sao organizacdes humanas, criadas no seio de cada pessoa
colectiva publica, com o fim de desempenhar as atribuicdes desta, sob direccao dos respectivos o6rgaos,
devendo ser considerados como conceito base na organizacdao administrativa. Neste sentido, considera-
se que 0s servicos publicos sao estruturas movimentadas por individuos que trabalham ao servico de

determinada entidade publica, constituindo um elemento fulcral dessa mesma entidade.

Assim, o Sector Publico pode ser encarado como um “conjunto de actividades econdmicas de qualquer
natureza exercidas pelas entidades publicas’, possui uma diversidade de entidades com caracteristicas
divergentes, que prestam determinados servicos a sociedade, que vao desde a saude, educacao,
defesa, entre outros, alguns dos quais dificilmente poderiam ser assumidos por entidades privadas.

(Franco, 2004:143)

Do mesmo modo, Jones e Pendlebury (1996:3) defendem que “As organizacdes do Sector Publico
prestam uma variedade de servicos diferentes, apresentando também, uma variedade de
caracteristicas legais, sociais, econdmicas e politicas. £Estas organizacoes tém poderes,
responsabilidade, objectivos distintos, fontes de financiamento diferentes, bem como diferentes
estruturas organizativas, que adoptam diferentes praticas contabilisticas. Essas diferencas reflectem
como o desenvolvimento do Sector Publico tem respondido as pressoes de mudanca ao longo do tempo

e também a envolvente historica”.

A contabilidade do Sector Publico enceta a contabilidade das diferentes organizacdes que compdem o
sector publico. De acordo com Vela Bargues (1992), ela possui duas divisdes importantes, a
contabilidade das empresas publicas e a contabilidade publica, e pode ser encarada como um conjunto
de regras aplicaveis a aprovacao, execucao e controlo dos orcamentos publicos, ou seja, um conjunto

de regras que regulam a elaboracao das contas publicas.
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Em Portugal, tem-se vindo a assistir a uma transformacao do sistema de gestéo, tradicionalmente
focado no controlo da legalidade, para uma prestacao de informacédo sobre a utilizacao eficiente dos
recursos, no qual existe uma aproximacao dos principios e normas vigentes no sector privado,
especialmente a partir dos anos 90, onde surgiram programas de reforma e modernizacao
administrativa. O pais empreendeu uma reforma da contabilidade, a qual deixou de estar somente
subordinada ao orcamento, passando a reflectir também as operacdes e o apuramento de resultados.

(Marques, 2001)

A Reforma da Contabilidade Publica teve inicio com a publicacdo da Lei de Bases da Contabilidade
Publica - Lei n.® 8/90, de 20 de Fevereiro, cujo objectivo pressupde a substituicdo do sistema de
contabilidade vigente”, e as principais alteracbes foram, o regime financeiro passou a ter duas
vertentes; autonomia administrativa e autonomia administrativa e financeira; a existéncia de dois
sistemas de contabilidade, unigrafico e o digrafico. Posteriormente surgiu o Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho, no qual foram definidas as regras orientadoras desta reforma.

Nesta sequéncia surge o POCP, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro,
obrigatoriamente aplicavel a todos os servicos e organismos da administracao central, regional e local,
gue nao tenham natureza, forma e designacao de empresa publica. Este plano conduziu a uma maior
normalizacdo contabilistica e no qual estavam estipuladas possibilidades de adaptacéo dos planos
sectoriais existentes ou a existéncia de novos planos tidos como indispensaveis. Neste seguimento,
surgem os planos sectoriais, nomeadamente o POCE. Estes novos planos de contabilidade tém vindo a

ser progressivamente implementados, de acordo com 0s recursos e autonomia de cada entidade.

Em suma, pode-se dizer que em Portugal existe uma diversidade contabilistica ao nivel do sector
publico, a qual por vezes gera assimetrias de informacao, que surtem efeitos nos utilizadores da
informacao financeira. A contabilidade publica apoia-se nas normas emitidas pelo Estado, sob influéncia
das normas fiscais, existindo uma forte tendéncia de subordinar a contabilidade a fiscalidade. As
instituicdes de ensino superior consideram fundamental a prestacdo de contas a sociedade,
nomeadamente em termos financeiros, contudo, esta prestacdo de contas estd dependente da

realizacdo ou nao dos objectivos definidos para o ensino superior.

» Para Carvalho (2002), a reforma da contabilidade publica representa um marco significativo dos principios que norteiam a NGP, e pressupde o aumento
da quantidade e da qualidade da informacéo contabilistica que suporta a tomada de decisdes.
7 Assente ainda nas reformas de 1928 a 1936.
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2.2. AMBITO DE APLICAGAO DO POCE

0 POCE surge em sequéncia da aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, cujo modelo Ihe serve de base e acolhe as adaptacdes a
este plano entendidas como necessarias, para ser aplicado pelas entidades do sector da educacao.
Refere o diploma que “A especificidade, a dimensdo e a diversidade do universo de organismos e
Sevicos da drea educacional, em especial as escolas, 0s servicos administrativos desconcentrados e as
Instituicoes de ensino superior, com 0S Seus diversos modelos organizacionais e estatutarios, justificam,

por seu lado, a existéncia de um plano sectorial para a Educacao.” (Portaria n.° 794/2000, § 4)

De acordo com o discriminado no n.° 1 do artigo 2° da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, o
“POC - Educacéao é obrigatoriamente aplicavel a todos os organismos do Ministério da Educacdo, bem
COMo aos organismos autonomos sob sua tutela que nao tenham a natureza, forma e designacdo de
empresa publica.”

De acordo com a portaria que criou o POCE, este seria de aplicacdo obrigatoria a partir de 2001 para
0s organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, e a partir de 2002 para os restantes.
Foi também estipulado 0 ano de 2002 para a apresentacao das contas consolidadas de Universidades
e Politécnicos. Contudo, desde que devidamente justificado, os organismos com autonomia
administrativa e financeira tendo por base o Decreto-Lei n.° 77/2001, de 5 de Marco, podiam diferir

para 2002 o prazo para a implementacdo do POCE. (Cravo et a/, 2000)

0 POCE divide-se em dois tipos de regimes: regime geral e regime simplificado.

O Regime Geral ¢é aplicavel as Universidades, Institutos Politécnicos, organismos com
autonomia financeira e entidades nao integrados em organismos publicos. Este regime
pressupde a existéncia de diversos sistemas contabilisticos (contabilidade orcamental,
patrimonial e analitica) e a elaboracdo de mapas finais como o balanco, demonstracado de
resultados, mapas de execucdo orcamental, fluxos de caixa, situacdo financeira, anexos as

demonstracoes financeiras, relatorio de gestdo e parecer do érgao fiscalizador.

O Regime Simplificado & aplicavel aos organismos que simultaneamente estejam dispensados

de remessa das contas ao Tribunal de Contas, nao sejam dotados de autonomia administrativa
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e financeira e estejam integrados num grupo publico. Este regime pressupde a existéncia de
contabilidade orcamental, a elaboracdo de relatorio de gestdao e de mapas de execucao

orcamental.

2.3. OBJECTIVOS E CARACTERISTICAS

Segundo Caiado e Pinto (1997), o grande objectivo do POCE é o de criar condi¢des para a integracdo
das diferentes areas contabilisticas: patrimonial, analitica e orcamental, numa contabilidade publica
moderna, que represente o instrumento fundamental em todo o processo de gestdo das entidades
estatais, que lhes permita obter vantagens competitivas a diversos niveis, assim como evidenciar um

posicionamento estratégico por parte das instituicées por ele abrangidas.

Com a aprovacdo do POCE sao criadas condicbes para a integracdo da contabilidade orcamental,
patrimonial e analitica num Unico sistema contabilistico, que possa constituir um instrumento de apoio
aos orgaos de decisao e aos outros utilizadores da informacao. Assim, como caracteristicas sao de
destacar as seguintes:

1) Reconhece-se a necessidade de aplicacdo do principio da substancia sobre a forma para casos
especificos;

2) 0O Balanco e a Demonstracao de Resultados apresentam uma estrutura semelhante a do POCP,
reflectindo as alteracoes especificas deste sector;

3) Prevé-se a criacdo de provisdes para 0s casos a que estejam associados riscos (aplicacdes de
tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacdo de existéncias, etc.) e em que ndo se trate de uma
simples estimativa de um passivo certo;

4) Adopcao um sistema de controlo interno que abarque o plano de organizacao interno, politicas,
métodos, técnicas e procedimentos de controlo e outros procedimentos a definir superiormente;

5) Os principios consagrados no POCE sao os principios da entidade contabilistica, da
continuidade, da consisténcia, da especializacdo ou acréscimo, do custo historico, da prudéncia, da
materialidade e da ndo compensacao;

6) Explicitacao de forma detalhada do principio da entidade contabilistica, dado que os objectivos
do plano, sobretudo ao nivel da consolidacao de contas, assim o exigem;

7) Critérios de valorimetria para as imobilizacdes: o custo de aquisicdo ou o custo de producao;
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8) Critérios de valorimetria para os activos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, ou no caso de
inventariacao inicial, de bens dos quais se desconheca o valor de aquisicdo ou de producao: devera
considerar-se o valor resultante da avaliacdo ou o valor patrimonial definidos nos termos legais. Face a
inexisténcia de lei aplicavel, ter-se-a em conta o valor da avaliacao segundo critérios técnicos adequados
aquele tipo de bem. Na impossibilidade de se atribuir um valor aos bens, devera fundamentar-se esse
facto em anexo;

9) Transferéncias de activos entre entidades sujeitas ao POCE, o valor a considerar sera o valor
constante dos registos contabilisticos da entidade de origem, a nao ser que o diploma que autorizou a
transferéncia estabeleca montante diferente ou entdo um valor acordado pelas partes e autorizado
superiormente;

10) Os bens do dominio publico deverdo ser incluidos no activo imobilizado da entidade

responsavel pela sua administracao ou controlo, independentemente de estarem ou nao afectos a sua
actividade operacional. Para valorizacao destes activos, utiliza-se o custo de aquisicao ou o custo de
producdo e perante a impossibilidade da sua aplicacdo, recorre-se a avaliacdo segundo critérios
técnicos adequados;
Quando os elementos do activo imobilizado tiverem uma vida util limitada, ficam sujeitos a uma
amortizacao sistematica durante esse periodo, e para o calculo das amortizacdes do exercicio, prevé-se
0 método das quotas constantes. Na eventualidade de serem fixadas quotas diferentes das previstas na
lei, tal facto devera ser justificado no anexo.

11) As existéncias sdo valorizadas ao custo de aquisicdo ou ao custo de producdo, podendo
recorrer-se ao preco de mercado como situacdes de excepcao;

12) As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que
as titulam, salvo as situacoes excepcionais previstas;

13) As disponibilidades de caixa e de depositos em instituicdes financeiras devem ser expressas
pelos montantes dos meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de deposito da instituicdo.

14) A criacdo de uma classe zero* designada de contas de controlo orcamental e de ordem, a qual
permite consultar o saldo disponivel do orcamento, assim como os cabimentos efectuados e os
compromissos assumidos. A movimentacdo desta classe é feita sob um método digrafico, isto €, o
método pelo qual qualquer registo contabilistico movimenta, no maximo duas contas: uma a débito e

outra a crédito, mantendo-se a igualdade entre o total de débitos e o total de créditos. Em relacao ao

= Alves (2003) apontou que esta era uma nocéo basica a ter em mente acerca do POCE.

71



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

POCP ¢ de salientar a criacdo de contas especificas para a contabilidade orcamental do regime
simplificado;

15) Obrigatoriedade da Publicacdo das Contas no Diario da Republica;

16) Obrigatoriedade da elaboracao de documentos previsionais;

17) A obrigatoriedade da implementacdo de trés sistemas contabilisticos: Contabilidade
Patrimonial, Contabilidade Orcamental e Contabilidade Analitica, tem como finalidade os seguintes

objectivos:

Quadro 1.  Objectivos dos subsistemas contabilisticos

CONTABILIDADE
PATRIMONIAL | ORGAMENTAL | ANALITICA

OBJECTIVOS

1. Proporcionar a elaboracdo do Balanco, revelando a

composicao e o valor do patrimonio, bem como a sua X - -
evolucao.

2. Determinar os resultados analiticos, pondo em evidéncia X ) X
0s custos e os proveitos dos servicos.

3. Registar a execucdo do Orcamento e determinar os ) X }
resultados orcamentais.

4. Proporcionar a informacdo necessaria para a elaboracdo

das contas finais do exercicio e dos documentos que devem X X -
ser remetidos ao Tribunal de Contas.

5. Facilitar a informacao necessaria para a elaboracdo das X X X
estatisticas econémico-financeiras.

6. Prestar a informacdo necessaria para a elaboracdo de X X X
estatisticas econémico-financeiras.

7. Possibilitar o exercicio de controlo da legalidade, financeiro X X )
e de eficacia.

8. Possibilitar o inventario e o controlo do imobilizado
corpéreo, incorpéreo e financeiro, o controlo do
endividamento e o acompanhamento individualizado da
situacao.

(adaptado do Relatério do TC 17/2005/FS/SRATC)

18) A contabilidade patrimonial ou financeira tem como objectivos, o controlo das relacdes com
terceiros, a revelacdo do patrimonio e das variagbes patrimoniais; bem como o apuramento do

resultado global (Carvalho,1998);
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19) A Contabilidade Orcamental® possui um papel preponderante no seio do POCE, dado que
representa uma importante vertente da Contabilidade Publica. O orcamento é um dos documentos
essenciais de qualquer governo e anualmente é elaborado para delinear as entradas e as saidas de
recursos financeiros de uma entidade. O orcamento tem tido uma influéncia na economia das
entidades publicas, dado que, todas as decisdes que comprometam recursos financeiros das entidades
se subordinam aos critérios, normas, restricoes e formalidades constantes do orcamento (Montesinos,
1996);

20) De acordo com o preceituado no POCE, a implementacdo de um sistema de contabilidade
analitica é obrigatoria. No ponto 2.8 do mesmo, estdo dispostas as normas para este tipo de
contabilidade, nomeadamente que (2.8.1) “@ contabilidade analitica é um sistema obrigatorio e tem
como objectivos. a) a obtencdo e justificacdo do custo por actividades intermédias (centros auxiliares,
servicos administrativos e financeiros, orgaos de gestdo, etc.) e actividades finais (curso, disciplina,
refeicdo, bem ou produto final para venda ou para activo, servico externo, etc.). Assim, pretende-se
obter:

- Nas escolas de ensino nédo superior, o custo de cada turma, o custo por aluno e o custo de
outras actividades internas, bem como da prestacdo de servicos a comunidade externa,;

- Nas faculdades, escolas ou institufos de ensino superior, o custo dos Servicos internos, o
custo por curso, disciplina ou aluno, o custo de cada projecto de investigacdo e o custo de outras
actividades internas, bem como da prestacéo de servicos a comunidade.”

21) As entidades abrangidas por este Plano de Contas devem proceder a inventariacao e avaliacao
de todo o seu patriménio, facto essencial para o inicio da contabilidade patrimonial (n.° 4, art.® 6°) e
adoptar um sistema de controlo interno;

22) O POCE define para o calculo das amortizacdes o método das quotas constantes (ponto
4.1.10 e 4.1.13) e de acordo com o ponto 2.7 esta prevista a criacdo de provisdes para casos que
estejam associados riscos® e em que nao se trate de uma simples estimativa de um passivo certo.

23) A insercao de normas de consolidacdo de grupos publicos constitui outra das “novidades” do

POCE e de acordo com o ponto 12.1 - “A informacdo contabilistica produzida pelas entidades

= Esta contabilidade é traduzida pelos mapas de controlo orcamental de despesa e receita, assim como do mapa de fluxos de caixa, os quais serao tratados
com maior profundidade mais adiante no ponto 4.1.3 — Mapas de remessa obrigatdria ao Tribunal de Contas.

As instituicoes estao sujeitas a um controlo financeiro por parte do Estado através do seu orcamento, e ¢é através dos mapas de execucao orcamental que
se vai conhecendo a evolucédo da execucao desse orcamento, uma vez que 0os mesmos indicam em cada més a execucao de todas as receitas cobradas e
de todas as despesas realizadas, desagregadas por rubrica orcamental e fonte de financiamento.

« Nomeadamente, aplicacdes de tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacdo de existéncias, obrigacdes e encargos derivados de processos judiciais em
curso, etc.
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contabilisticas constifui uma informacdo fragmentada que fica muifo longe de satistazer as
necessidades informativas das entidades nos dois ultimos patamares...”, logo, “..torna-se necessario
consolidar informacao financeira que melhore o processo de fomada de decisdo pelos responsavels
financeiros e ndo pelos responsavels politicos que leve a criacdo de uma cultura de apresentacao de
contas intra-entidades pertencentes a um mesmo grupo...”. Existe aqui a ideia de criar uma politica de
grupo e cultura de gestao de grupo, que permite efectuar comparacdes temporais e espaciais, 0 que

revela uma transparéncia da informacao publica.

Os mapas contabilisticos apresentam uma estrutura semelhante a do POC e do POCP, e sao
essencialmente o balanco e demonstracdo de resultados. O Balanco revela a correspondéncia dos
elementos com as contas do plano, apresentando os valores do ano transacto; e a demonstracao de

resultados indica os custos e os proveitos.

2.4. A PRESTACAO DE CONTAS

2.4.1. Objectivos

A prestacdo de contas é um dos deveres de todos os gestores de dinheiros, fundos ou outros valores
publicos, do inicio ao termo do exercicio das suas funcdes. Esta tarefa inclui a prestacao de todos os
elementos e esclarecimentos, 0s quais respondem perante uma entidade com poder para lhes
supervisionar as contas, declarando-os credores, devedores ou quites do Estado, aplicando-lhes
sancdes, se a isso houver lugar. (Franco, 2004)

Deve obedecer a algumas normas e deve ser elaborada para que se lhe reconheca validade e
credibilidade. Todo e qualquer tipo de informacao deve ser credivel, para que as pessoas a quem a
mesma se destina, possam retirar conclusdes idéneas. (Costa, 2000)

Constitui uma obrigacao decorrente de disposicoes legais, neste caso especifico, do POCE, a qual deve
conter mapas que espelhem a situacdo econémica e financeira da instituicao, elaborados de acordo
com resolucdo n.° 1/2004, de 22 de Janeiro, da 27 Seccéo do Tribunal de Contas, que estabelece as

instrucées a ter em linha de conta para a elaboracao e documentacao das contas.

Para o Instituto de Gestdo Financeira do Ministério das Financas, a prestacao de contas decorre de uma

disposicdo legal e consiste na apresentacdo de documentos que expressem a situacdo financeira da
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entidade (mapas de execucdo orcamental de receita e despesa), e deve ser “carregada” no SIGO -
Sistema Integrado de Gestdo Orcamentals:. Cada entidade possui uma ou varias passwords, de acordo
com os utilizadores que possua (funcionarios dos sectores de contabilidade e/ou membros do 6rgao de
gestao).
A analise e interpretacao das contas publicas de uma entidade, através dos documentos de prestacao
de contas, permite aferir:

Situacao Patrimonial®;

Situacao Financeira®;

Resultado Econdmico-Patrimoniale;

Execucdo do Orcamentos.

Com o passar dos anos, tem-se vindo a verificar que quanto mais simplificados e eficazes forem os
mecanismos que estdo na base da prestacdo de contas, mais eficiente se tornam os servicos e mais

célere a informacao acerca das mesmas se torna.

2.4.2. As Instrucoes n.° 1/2004 do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas em 22 de Janeiro de 2004 emitiu as Instrucdes n.° 1/2004, da 2° Seccao, para a
organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica e
planos sectoriais. A entrada em vigor destas instruces leva a que deixe de ser ter em conta as
instrucdes publicadas anteriormente, como sejam, a Resolucao n.° 1/93, de 21/01, que revelava as
instrucdes e requisitos a observar na organizacdo e documentacao das contas pelos organismos
autdnomos e outros servicos com contabilidade patrimonial; bem como, as Instrucdes n.° 1/97, de

03/03; e ainda as Instrucdes n.° 2/97 de 03/03.

As instrucdes supra citadas devem seguir-se a partir da geréncia de 2004 ou do ano econémico em que
o plano oficial de contabilidade publica ou os planos sectoriais sejam efectivamente adoptados,

mantendo-se em vigor até 13, as instrucdes aprovadas para a organizacao e documentacao das contas

o SIGO — www.sigo.min-financas.pt.

= A informacéo contida no balanco e no anexo ao balanco e a demonstracéo de resultados, no que respeita ao valor e as caracteristicas do imobilizado nao
financeiro, investimentos financeiros e endividamento.

= A informacao contida no balango e no anexo ao balanco e & demonstracao de resultados, no mapa de fluxos de caixa, no mapa de financiamento, assim
como a posicao da tesouraria.

« A informacao contida na execucdo orcamental de despesas e receitas, no resultado economico patrimonial e no anexo ao balanco e & demonstracao de
resultados.

= A informacao contida nos mapas de execucdo orcamental, outros mapas de execucdo e anexo ao balanco e a demonstracao de resultados.
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dos organismos e servicos com contabilidade orcamental, de 31/11/85; a Resolucao n.° 1/93 de
21/01, com as instrucdes e requisitos a observar na organizacao e documentacao das contas pelos
organismos autonomos e fundos publicos e demais servicos com contabilidade patrimonial; as

Instrucdes n.° 1/97 de 03/03; e as Instrucdes n.° 2/97 de 03/03.

Tendo em linha de conta o n.° 1 do ponto Il das Instrucées n.°1/2004, as contas das entidades, devem
compreender para além dos “documentos de prestacao de contas, mapas e anexos as demonstracées
financeiras conforme os modelos definidos no POCP e nos respectivos planos sectoriais que Ihe forem
aplicados”, também “outros documentos considerados necessarios nos termos das presentes

instrucoes”.

0 Anexo | das mesmas, revela a lista de toda a informacao contabilistica na 6ptica orcamental e

patrimonial, que os diversos organismos tém de elaborar e enviar ao TC. (Apéndice 1)

Por outro lado, os grupos publicos previstos no POCE deverao remeter ao TC:

a) Indicacao da entidade consolidante, com identificacao do respectivo érgao de gestdo e
respectivos responsaveis, a quem esteja cometida a responsabilidade pela consolidacdo de contas;

b) Relatorio e parecer do orgao de fiscalizacao e copia de certificacao legal de contas, quando
emitidos;

c) Balanco consolidado;

d) Demonstracao de resultados por natureza consolidados, quando aplicavel;

e) Anexos as demonstracdes financeiras consolidadas;

f) Relatério de gestao consolidado;

g) Nota informativa sobre as entidades incluidas e/ou excluidas da consolidacédo, e os motivos
que justificam tal inclusdo ou exclusao;

h) Regras e métodos observados na consolidacao;

i) As demonstracdes financeiras individuais das entidades que integram o perimetro de
consolidacado dos grupos publicos.
Salienta-se que, além dos documentos e informacdes referidos, pode o Tribunal de Contas recolher
junto do organismo ou de terceiros quaisquer outros elementos ou informacdes que considere

necessarios para a verificacao de contas.
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2.4.3. 0 Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacao

0 POCE, a semelhanca do POCP, define um modelo de apresentacdo de contas muito idéntico ao do
sector empresarial.

No ponto | do POCP, esta referenciado que "Os principais mapas relativos a situacdo orcamental
contém, para cada entidade, a situacdo da execucdo orcamental (por natureza das despesas e receitas,
assim como por actividades ou projectos), o balanco e a conta de resultados”.

De acordo com POCE, a prestacdo de contas das entidades rege-se por um conjunto de preceitos e

existe a obrigatoriedade de apresentacao de determinados mapas.

0 POCE também obriga as entidades a apresentar mapas previsionais como o Plano de Actividades, o
Plano Plurianual de Investimentos e Mapa de Execucédo Anual, assim como o Orcamento.
Os mapas obrigatérios a apresentar sdo (Portaria n.° 794/2000, art.® 4°):

a) Balanco;

b) Demonstracdo de Resultados;

c) Mapas de Execucao Orcamental de Receita e Despesa;

d) Mapa de Fluxos de Caixa;

e) Mapa da situacao Financeira;

f)  Anexos as Demonstracoes Financeiras: caracterizacao da entidade, notas ao balanco e a
demonstracao de resultados, notas sobre o processo orcamental e respectiva execucao,
notas sobre a contabilidade analitica;

g) Relatdrio de gestao

h) Parecer do d6rgao fiscalizadore.

Os documentos de prestacdo de contas incidem sobre mapas financeiros e mapas financeiros de
informacdo complementar, como o mapa de subsidios obtidos ou concedidos, transferéncias realizadas
de e para outras entidades, activos financeiros, divida e juros. A obrigatoriedade da divulgacdo desta
informacao revela que existe uma aposta na transparéncia das contas publicas, da fiabilidade e da

conformidade das mesmas em relacdo ao POCE.

= O parecer do érgao fiscalizador tem de ser acompanhado da certificacdo legal de contas, caso exista um revisor legal de contas, ou por um relatério do

conselho fiscal (quando existente).
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A informacao revelada por estes mapas pode ser encarada em termos quantitativos e em termos
qualitativos. Em termos quantitativos, na medida em que houve um acréscimo da informacao
financeira; em termos qualitativos, uma confirmacéo do cumprimento das normas e por conseguinte,
dos requisitos qualitativos da informacao financeira. As normas de controlo interno com a entrada em
vigor desta resolucdo, passam a ser uma informacao a prestar, com o intuito de melhorar a qualidade
da informacao financeira prestada.

Os mapas que constituem o conjunto da informacao financeira, tém de ser elaborados de acordo com
0s principais principios e caracteristicas definidas e aceites internacionalmente, pois 0s mesmos visam

a satisfacao das necessidades dos diversos utilizadores da informacao.

2.4.4. Balanco

“ 0 Balanco apresenta uma estrutura semelhante a do POCP, indicando-se a correspondéncia dos
seus elementos com as contas do Plano. Também se indicam as quantias do exercicio anterior, tendo

em vista contribuir para a melhoria da informacdo contabilistica divulgada.” (Cravo et a/, 2002:97)

0 Balanco apresenta a posicdo patrimonial de uma entidade num determinado momento, ou seja, 0s
meios econdémicos e monetarios com 0s quais pode contar para a obtencao dos seus fins. De acordo
com a Lei do Enquadramento Orcamental, este ¢ um documento que sintetiza a situacdo patrimonial,
no qual esta expresso o activo e o passivo de uma entidade, bem como o apuramento da situacao

liquida final. E disponibilizado no final de um periodo contabilistico (trimestre, semestre, ano).

0 Balanco divide-se em trés partes fundamentais: Activo, Fundos Proprios e Passivo.

Figura 3. Elementos do Balango

BALANCO

Proprios
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O FASB considera que um activo é definido em funcdo dos beneficios econdémicos futuross.
Por outro lado, a estrutura conceptual do IASB define um activo como “um recurso controlado pela
empresa como resultado de acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a empresa,

beneficios econdmicos futuros”.

Do mesmo modo, a IFAC no § 6 da NICSP n.° 1 — Apresentacdo das Demonstracdes Financeiras,
apresenta um conceito igual ao apresentado pelo IASB, contudo, refere também no § 10 da mesma
norma, uma expressao “potencial de servicos”, a qual esta directamente relacionada com a perspectiva
de activo para as entidades publicas e com a natureza e fins a que se destinam. Para estas, um activo
tem subjacente a capacidade de prestacdo de servicos e de satisfazer as necessidades dos seus
utentes.

Por sua vez, a AECA (2001) no seu marco conceptual para as entidades publicas, referem que “um
activo é um recurso controlado pela entidade como resulfado de factos passados, do qual seja provavel

a prestacao futura de servicos publicos ou a obfencdo de rendimentos”.

O passivo por outro lado, susttm o conjunto de fundos obtidos externamente pela entidade,
nomeadamente através de empréstimos, através do diferimento de pagamentos (aos fornecedores, ao
Estado, etc.).

Para o IASB o passivo é tido como “uma obrigacdo presente da empresa proveniente de
acontecimentos passados, da liquidacao da qual se espera que resulte um exfluxo de recursos da
empresa incorporando beneficios economicos”.

Também a IFAC apresenta na NICSP n.° 1, a definicdo de passivo como algo que “se espera que seja
liquidado no curso normal do ciclo operacional da entidade”, ou “se venca, para ser liguidado, dentro

de doze meses da data do relato”.

Por ultimo, o conceito de capital préprio ndo apresenta diferencas significativas face ao conceito
empresarial. No POCE, a diferenca entre Activo e Passivo é designada de Fundos Préprios e

corresponde ao valor patrimonial que é apurado.

7 Fluxos de caixa gerados e seus equivalentes.
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2.4.5. Demonstracao de Resultados

Este mapa da a conhecer a forma como o resultado foi gerado, através dos seus diversos
componentes. A Demonstracdo de Resultados do POCE segue o modelo previsto no POCP e por
conseguinte do POC; integra as contas das classes 6 - custos e perdas e 7 - proveitos e ganhos; e

posiciona o relacionamento entre elas.

No ambito da contabilidade publica, 0s custos e os proveitos sao os recursos utilizados ou obtidos nas
entidades publicas, nos quais os proveitos sao considerados os recursos colocados a disposicao da
entidade para a prossecucao das suas actividades e os custos 0s recursos utilizados ou consumidos por

essa mesma entidade.

Segundo o IASB os custos “sdo diminuicdes nos beneficios econdmicos durante o periodo contabilistico
na forma de exfluxos ou depreciamentos de activos ou de aumentos de passivos que resultem em
diminuicdes no capital préprio, que nao sejam os relacionados com as distribuicdes aos participantes
no capital préprio”; e os proveitos sao “aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabilistico na forma de influxos ou melhorias de activos ou de diminuicdes de passivos que resultem
em aumentos no capital proprio, que nao sejam os relacionados com as contribuicdes dos participantes

no capital proprio”.

No entanto, a IFAC devido a relacdo das normas com as entidades publicas, designa os custos e
proveitos por gastos e réditos, considerando-os, respectivamente como diminuicdes ou aumentos de

“beneficios econdmicos ou servicos potenciais”.

A estrutura da demonstracao de resultados preconiza quatro conceitos fundamentais:

1. O resultado operacional, ou seja, o resultado gerado pela actividade principal da entidade, o
qual é obtido pela diferenca entre as vendas/prestacdes de servicos e os custos operacionais
(compra de mercadorias e matérias-primas, salarios e encargos, custos gerais de producéo e

amortizacao do imobilizado, quando aplicavel);

80



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

2. 0 resultado financeiro, que pressupde a diferenca entre proveitos e custos de natureza
essencialmente financeira (juros pagos e recebidos, descontos de pronto pagamento obtidos e
concedidos, rendimentos e encargos de participacdes de capital, etc.);

3. O resultado extraordinario, que abrange os custos e proveitos com um caracter inesperado
(sinistros, multas, dividas incobraveis ou recuperadas, etc.) ou meramente pontual (por
exemplo, as mais ou menos valias resultantes da alienacdo de componentes do activo
imobilizado);

4. 0O resultado liquido, o qual resulta da soma algébrica das trés componentes anteriores. Este faz

a ligacao entre Demonstracao de Resultados e Balanco, sendo também incluido nesse ultimo.

2.4.6. Mapas de Execucdo Orcamental de Despesa e Receita

Os Mapas de Execucao Orcamental sao construidos com base na classificacdo economica das receitas
e despesas publicas e visam a apresentacao das receitas cobradas e das despesas realizadas. Estes
dois mapas articulam-se com o mapa de fluxos de caixa para poder acompanhar o desenvolvimento

das receitas e das despesas.

Os mapas de execucao orcamental descrevem todas as receitas e despesas inscritas no orcamento,s
discriminadas por classificacao organica®, por fonte de financiamento”, por classificacdo funcional e
por rubrica de classificacdo econdmica’, para que seja passivel de se efectuar uma analise por tipo de
financiamento, por classificacdo econdmica, ou outra, quer da receita, quer da despesa.

A execucdo orcamental das receitas e das despesas obedece a preceitos basicos. As receitas tém de
ser legais e s6 podem ser liquidadas” e cobradas™ se estiverem previstas no orcamento. As despesas
tém de estar inscritas no orcamento e esse valor € 0 montante maximo que as entidades podem
despender, com 0 objectivo de uma disciplina administrativa e uma tesouraria equilibrada. (Ferreira.,

1995)

= De acordo com o artigo 108° da CRP, as receitas devem cobrir as despesas inscritas no orcamento, seguindo as directrizes da Lei de Enquadramento
Orcamental.

s Estrutura-se por codigos que identificam os ministérios, as secretarias de Estado, os capitulos, divisdes e subdivisdes do orcamento.

» |dentifica a proveniéncia das receitas e a aplicabilidade das despesas.

n Especifica a actividade da instituicéo.

7 No que diz respeito as receitas, estrutura-se por capitulos, grupos e artigos; as despesas observam-se por agrupamento, sub agrupamento e rubrica.

7 Liquidacao é a determinacdo do montante a cobrar.

» Cobranca é a entrada do dinheiro nos cofres da entidade.
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2.4.7. Mapa Fluxos Caixa ou Demonstracdo de Fluxos de Caixa

A demonstracdo dos fluxos de caixa, internacionalmente denominada cashflow statement é um
documento que permite uma analise sobre um aspecto fundamental da gestao financeira - a liquidez.
O conceito de fluxo de caixa é em termos simples, a variacdo das disponibilidades (caixa, bancos e
equivalentes) entre duas datas. Este conceito pode ser complementado e decomposto na criacdo do
respectivo mapa de fluxos monetarios, no qual a variacdo das disponibilidades ¢ medida através das

areas do ciclo financeiro significativas — exploracao, investimento e financiamento.

Tem uma importancia fulcral, pois apresenta os fluxos de caixa das actividades operacionais, de
investimento e de financiamento, possibilitando assim a apreciacdo dos fluxos de caixa gerados (ou
aplicados) pelas operacdes, que investimentos (ou desinvestimentos) esta a entidade a efectuar e quais
as fontes de financiamento. (Rodrigues, 2003)

Também Boyd e Cortese-Danile (2000) indicam que a DFC assenta na liquidez, uma vez que nao inclui
todos os custos e proveitos; e corresponde a uma ligacao entre o balanco e a DR, dado que

disponibiliza informacao que estes nao divulgam.

Por outro lado, a Norma Internacional para o Sector Publico n.° 2, regista que uma demonstracao de
fluxos de caixa deve ser elaborada de acordo com os requisitos da norma, e a mesma deve fazer parte
integrante das demonstracdes financeiras a entregar, aquando da prestacao de contas.

Ainda seguindo os preceitos desta norma, a informacdo acerca dos fluxos de caixa € util ao
proporcionar aos utentes das demonstracdes financeiras uma base para determinar a capacidade da
entidade de gerar dinheiro e equivalentes e determinar as suas necessidades de utilizacdo desses fluxos

de caixa.

De acordo com o POCE, a DFC é um mapa que se articula com os mapas de controlo orcamental de
despesa e receita. Apresenta os recebimentos e 0s pagamentos associados as operacdes de execucao
do orcamento e as demais operacdes que afectam a tesouraria, evidenciado também os saldos iniciais
e finais, desagregados de acordo com a sua proveniéncia. As receitas e as despesas orcamentais sao

desagregadas neste, de acordo com a discriminacao constante do orcamento.
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2.4.8. Anexos as Demonstracdes Financeiras

Os Anexos as demonstracdes financeiras abrangem um leque de informacdes destinadas a permitir
uma adequada compreensao de determinadas situacoes constantes das demonstracoes financeiras, ou
de outras situacoes que, embora sem reflexo nessas demonstracoes, sao Uteis para melhor avaliacédo

do seu conteudo.

Este conjunto de anexos permitem compreender determinadas situacoes inerentes as demonstracdes
financeiras ou outras situacdes consideradas pertinentes, para que seja passivel de se conhecer a
realidade circundante da entidade, embora sem reflexo nas demonstracoes.
Os anexos devem conter as seguintes referéncias:
ad Caracterizacdo da entidade — elementos sobre a entidade;
ad Notas ao balanco e a demonstracdo de resultados - aspectos que possam justificar e
permitam visionar as demonstracdes financeiras de uma forma mais concreta;
ad Notas sobre o processo orcamental e respectiva execucao — elementos sobre as alteracdes
orcamentais, ou outros considerados pertinentes;
ad Notas sobre a contabilidade analitica (estas notas ndo sdo de entrega obrigatoria ao TC, mas

sao consideradas como obrigatorias na implementacdo do POCE).

E devem proporcionar informacao:
Sobre a preparacdo das demonstracdes financeiras e das politicas contabilisticas aplicadas;
Adicional que nao seja apresentada no corpo das demonstracdes, de forma a explicitar
situacdes concretas;
Acerca de normativos exigidos pelas NICSP e que nao estejam evidenciados nas

demonstracdes.

Os principios contabilisticos aplicados, assim como os critérios de valorimetria, sdo referenciados nas
notas do anexo e possuem uma importancia especifica, porque a alteracdo de principios ou da
valorimetria de um exercicio para o outro pode levar a grandes disparidades. Seja qual for o critério

utilizado, ele vira indicado no anexo.

83



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

A Norma Internacional de Contabilidade para o Sector Publico n.° 1 da IFAC (2000) prevé que as notas
explicativas devem apresentar informacdes sobre a base de preparacao das demonstracoes financeiras,

sobre as informacodes requeridas pelas normas e sobre informacdes adicionais.

Sintetizando, os Anexos as Demonstracées Financeiras contém a discriminacdo das regras que
conduziram a elaboracdo das demonstracdes financeiras, os elementos para compreender a
infformacdo que estd nas contas, nomeadamente sobre investimentos financeiros, clientes,

fornecedores, imobilizado, informacao complementar (casos litigiosos, compromissos financeiros).

2.4.9. Relatério de Gestao

O Relatorio de Gestdo é um documento de prestacédo de contas que, a semelhanca das demonstracdes
financeiras, comuns ou especificas, das entidades privadas e publicas, tem como objectivo principal,
disponibilizar informacao™ de caracter econdmico, financeiro e social, sobre essas entidades, a um
conjunto alargado de utilizadores dessa informacao. Esta previsto como um elemento de prestacao de
contas, quer nos normativos nacionais, quer internacionais, sendo mesmo considerado por autores
como Boyne e Law (1991:79) “ a Unica declaracdo abrangente da administracdo disponivel ao
publico”.

Este mapa €, por assim dizer, um documento historico, que revela a actividade da entidade, a sua
situacao econémica, financeira e social; e é redigido para orientar a entidade na prossecucao dos seus
objectivos e de acordo com a sua missao; em suma, € um instrumento de apoio a tomada de decisao.
O relatério de gestdo é indubitavelmente importante do processo de prestacdo de contas, uma vez que
espelha as linhas de accdo da entidade ao longo do exercicio econdémico, mas também assume as
perspectivas futuras. Como refere Franco (2004), o balanco e a demonstracdo de resultados retinem
informacado quantitativa ou objectiva, dado que sdo elaborados de acordo com as normas e 0s
principios contabilistico; ao invés, o relatério de gestdo alberga informacao qualitativa™ ou subjectiva,

uma vez que interpreta a informacao contabilistica do exercicio em questao.

= A informacdo deverd ser elaborada tendo em linha de conta indicadores de gestdo, tidos como um instrumento de gestao e informacdo nas contas
anuais. Contudo, a seleccao deste indicadores nem sempre é pacifica. Existe uma forte subjectividade na identificacdo dos que sao mais representativos da
actividade e qualidade dos servicos. (Carvalho et a/.,1999)

Acerca do tema indicadores de gestao, ver autores como Ortiz Rodriguez et a/. (2005), Carvalho et a/ (2005a), Aibar Guzman (2003), Ribeiro, N. (2000) ou
entidades como a AECA (1997).

7 Este tipo de informacéo a devera ser de insercéo obrigatoria nos relatorios. (Coy et a/, 2001)
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0O POCE preconiza a publicitacdo de um relatdrio de gestdo como sendo um documento de prestacéo
de contas similar as demonstracdes financeiras, comuns ou especificas, apresentado pelo orgéo
competente da entidade. Este mapa devera efectuar a comparacao entre os objectivos tracados e os
meios e métodos utilizados na execucao das actividades e na avaliacao dos resultados obtidos e devera
poder-se identificar o grau de eficiéncia e eficacia atingidos, através de uma adequacéo dos resultados
obtidos aos objectivos inicialmente determinados, aos meios e aos métodos utilizados, através de um
conjunto de indicadores de gestdo, que proporcionem informacédo cabal para a avaliacao da gestéo

financeira ao nivel orcamental, econémico, financeiro e patrimonial. (Almeida e Marques, 2003)

De acordo com o referenciado no ponto 13 do POCE o relatério de gestao deve preencher determinados

requisitos’:

“a) A Justificacdo das actividades ndo realizadas e previstas no plano de actividades;

b) A situacdo econdmica relativa ao exercicio, analisando, em especial, a evolucdo da gestdo
das diferentes actividades ou fungdes, designadamente no que respelta ao investimento, condicoes de
funcionamento, custos e proveifos,

c) Uma sintese da situacdo financeira, considerando alguns indicadores de gestao financeira,
Indicadores orcamentals e indicadores econdmicos apropriados para a analise de balancos,
demonstracoes de resultados, mapas de execucao orcamental e demais pecas contabilisticas,

d) Evolucdo das dividas de curto, médio e longo prazo de e a terceiros nos ultimos trés anos,
individualizando, as dividas a instituicoes de crédito das outras dividas a terceiros;

e) Os factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio,

f) Outros aspectos exigidos pela legislacdo em vigor (Decrefo-lei n.° 183/96, de 27 de
Setembro — Plano e Relatdrio de Actividades e Decretfo-lei n.° 190/96, de 9 de Outubro — Balanco

Social) e Instrucdes emitidas pelas entidades competentes. ”

O relatorio de gestao afere sobre alguns topicos como investimentos realizados, resultados e
perspectivas e produz consideracdes sobre a actividade futura da entidade. Pode comecar por relatar a
missdo para esse ano e o desenvolvimento que vem tendo ao longo dos anos, aferindo depois uma
analise sobre a situacdo financeira, através da analise sumaria dos mapas apresentados, conjugado

com alguns racios, terminando com o desempenho da entidade, perspectivas e conclusoes.

7 O contetido do relatorio pretende efectuar a divulgacdo de informacdo complementar ao relato financeiro, de acordo com determinados elementos,
podendo a entidade apresentar essa informacédo sob a forma de gréficos, tabelas e similares. (GASB, 1999)
= Acerca deste tema ver também GASB (1999), Coy et a/(2001), Patton (1992).
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2.4.10. Parecer do Orgao Fiscalizador e Certificagdo Legal de Contas

0 Orgao Fiscalizador (fiscal Unico) “responde” pelo controlo da legalidade e economicidade da gestao
financeira e patrimonial da entidade. O parecer deste 6rgao, tendo em conta o n.° 4° do art.® 4° da
Portaria 794/00, de 20/09, “deverd ser acompanhado por uma certificacdo legal de contas, se o

referido drgao integrar um revisor oficial de contas, ou um relatdrio do conselho fiscal, caso exista”.

A certificacdo legal das contas implica que um ROC ou uma sociedade de revisores forma (em) uma
opiniao que verifica se as contas estao de acordo com os normativos contabilisticos. Todos os relatorios
podem conter reservas, oposicdes ou limitacbes as contas. Trata-se de eventuais desacordos, como
informacdes insuficientes ou a mencdo de alguma limitacdo ao conhecimento do auditor ou um

processo em tribunal ainda a decorrer.

A Certificacdo Legal de Contas é uma tomada de posicdo que exprime uma opiniao técnica e imparcial
de um profissional sobre as demonstracdes financeiras anuais e o seu contetido. E o objecto Ultimo de
um exame critico sobre as demonstracdes financeiras, a forma como sao elaboradas, os principios e
regras a que obedecem. A certificacao pode ser efectuada sobre as contas individuais ou sobre as

contas consolidadas. (Germond e Bonnault, 1992)

De acordo com o preceituado no n.® 2 do art.’” 44° do DL 487/99, de 16 de Novembro, referente ao
estatuto juridico dos Revisores Oficiais de Contas, as demonstracdes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada a posicao da entidade, reportada a um determinado periodo. A certificacao
emitida pelo Revisor de Contas poderd ser com ou sem reservas. Se for com reservas, sera emitida em
desacordo ou por limitacao de ambito; ou emitida uma certificacao adversa, na qual o Revisor evidencia
que as demonstracdes financeiras estdo incorrectas. Se for sem, podera conter determinados énfases.
Poderdo também ocorrer situacdes em que o Revisor nao disponha de elementos que lhe permitam
aferir sobre a validade das demonstracbes financeiras, emitindo assim uma declaracdo de

impossibilidade de Certificacdo Legal de Contas.

O POCE refere que o parecer do érgao fiscalizador devera ser acompanhado de uma certificacdo legal
de contas, se o referido 6rgao integrar um revisor oficial de contas, ou um relatério do conselho fiscal,

caso exista.
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0 novo RIJIES também obriga a que a gestdo patrimonial e financeira das instituicdes de ensino superior
seja controlada por um fiscal Unico, designado de entre revisores oficiais de contas, por despacho do
ministro responsavel pelas area das Financas e do ministro da tutela, com as competéncias fixadas na

lei quadro dos institutos publicos.

2.4.11. Outros Mapas

0 POCE considera ainda mapas previsionais: plano de actividades, plano plurianual de investimentos,
mapa de execucao anual e orcamento. O plano de actividades devera ser organizado e estruturado por
objectivos, programas, projectos, contendo as linhas de orientacdo e os objectivos a realizar. Por seu
lado, o plano plurianual de investimentos devera incluir todos os programas, projectos e accoes,
explicitando a respectiva previsao de financiamentos e de despesas. Doutro modo, 0 mapa de execucéo
anual do plano plurianual de investimentos apresenta a execucéo do documento previsional desse ano,
evidenciando o nivel de execucao financeira anual e global. Por tltimo, o orcamento anual devera ser
elaborado de acordo com as instrucdes anuais emitidas, mediante circular, pela Direccdo-Geral do

Orcamento, do Ministério das Financas.

A prestacao de contas das entidades publicas, para além dos mapas até entao referenciados, inclui
também o balancete, que “é o quadro ou mapa onde se inscrevem todas as contas do Razao com os

seus totais a débifo e a crédifo e respectivos saldos. E, pois, um quadro recapitulativo de fodas as

contas do razdo. Sendo feifos mensalmente chamam-se balancetes de verificacdo. ” (Oliveira, 1997:43)

87



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

2.5. IMPLEMENTACAO

A Portaria de aprovacdo do POCE no artigo 6° indica que a implementac&o deste seria feita por fases,
sendo obrigatorio a sua aplicacao a partir de 2001 para os organismos com autonomia administrativa e
financeira, e a partir de 2002, para os restantes organismos. E também referenciado no Decreto-Lei n.°
54/2003%, de 28 de Marco, que no decorrer do ano de 2003, a aplicacdo do POCE sera facultativa
para 0s organismos com autonomia administrativa, os quais poderao utilizar o regime simplificado. De
acordo com o art.® 4.°, n.° 2, da Portaria n.° 794/2000, os organismos abrangidos pelo regime
simplificado tém de reunir em simultaneo as seguintes caracteristicas:

i. Estejam dispensadas da remessa das contas ao Tribunal de Contas;

ii. Nao sejam dotadas de autonomia administrativa e financeira;

iii. Sejam integradas num grupo publico;

iv. A entidade-mae ou outra entidade intermédia do grupo assegure a expressao patrimonial e dos

resultados desse servico ou organismo.

Quando estas condicdes nao se verifiqguem, 0s servicos serdo abrangidos pelo regime geral.
Segundo autores como Alves (2003) e Cerdeira (2004), a introducdo do POCE tem associada uma
panoplia significativa de accdes multi-disciplinares, inerentes e complementares a implementacao de
um pacote aplicacional, a maioria das quais terao de ser iniciadas e lideradas pelos proprios
organismos. Esta constatacdo nao implica, contudo, que se deva deixar o processo de implementacéo
decorrer na medida da iniciativa tomada pelas proprias instituicbes de ensino superior, deixando para
estes a decisao de quando e como entrar no processo de modernizacdo; ao invés, deve-se antes
apostar na criacao de mecanismos que venham a permitir um planeamento e gestao do processo de
mudanca no seu todo, assegurando a cada momento a articulacdo entre as iniciativas, a
disponibilizacao dos recursos necessarios, a racionalizacao das opcdes tomadas, e porventura o mais
importante, a consecucdo gradual dos objectivos propostos, nomeadamente ao nivel da uniformizacao e
modernizacdo das técnicas de gestdo e da obtencdo de informacdo consolidada relevante. Mais
especificamente, estes mecanismos devem centrar-se numa calendarizacdo da implementacdo do
POCE nos organismos abrangidos, no caso deste estudo, nas universidades, politécnicos e escolas nao
integradas, levando em consideracao variaveis como a capacidade destes organismos para iniciar o

processo em determinado momento, as disponibilidades financeiras existentes, a articulacdo intra-

» Normas de Execucdo Orcamental para o ano de 2003.
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ministérios, e ainda a propria capacidade dos promotores — O Instituto de Informatica e a Direccao
Geral do Orcamento, e mais tarde o “jovem” Gabinete de Gestdo Financeira do Ensino Superior® em
suportar o processo. A estruturacao da metodologia-tipo que podera ser utilizada por cada organismo
no projecto de implementacao; a preparacao e a realizacdo de accdes de comunicacao, internas e
externas, que visem informar todos os envolvidos no planeamento global; as accdes preparatorias
associadas e os progressos verificados; o acompanhamento propriamente dito da execucao do plano,
gerindo 0s riscos e confirmando a obtencao de resultados esperados, resolvendo questdes emergentes
e identificando oportunidades de melhoria; a promocao de accdes globais de formacao que abranjam
0s conteudos comuns a todos os organismos e possibilitem como tal a uniformidade das mensagem e
a economia de meios; o estabelecimento de niveis de servico, nomeadamente no que se refere a
disponibilizacao e evolucao do proprio pacote aplicacional e respectiva infra-estrutura central de
computacao; a exploracao de oportunidades de racionalizacao administrativa, quer na légica da criacao
de servicos partilhados, intra e supra organizados, quer também no aproveitamento de sinergias
durante os projectos de implementacdo (aquisicdo de equipamentos, servicos de levantamento

patrimonial, etc.).

A implementacdo do POCE é um dos grandes desafios que se colocaram as instituicdes. Este constitui
uma ferramenta indispensavel a propria gestao, no que concerne a tomada de decisdes estratégicas,
assim como a facultar um grande volume de informacao que permita um melhor controlo da actividade
financeira e ajude a uma melhor transparéncia da situacao financeira e patrimonial. Assim, pretende-se
alargar o simples conceito de contabilidade, no qual ndo se registam meramente as despesas e as
receitas, mas também as demais operacdes que sao passiveis de alterar o valor patrimonial do
organismo (tudo o que podera contribuir para um aumento ou para uma diminuicao do patrimonio tem
de ser devidamente registado). Ao propor uma integracao das trés dpticas contabilisticas, pretende-se
alcancar, mais tarde, uma analise da eficiéncia e da eficacia do investimento publico no sector da
educacao, e em particular, em cada instituicdo de ensino superior. Outra das especificidades do POCE
¢ a obrigacdo da existéncia de um sistema de controlo interno que devera garantir a fiabilidade da
informacao financeira apresentada, assim como garantir a veracidade dos seus numeros e indicadores
que se retirarao dos elementos da prestacao de contas. Para abordar a problematica da

implementacdo, urge inicialmente a necessidade de definir um plano de contas adaptado a cada

= Actualmente as funcdes que este gabinete desempenhava passaram para um novo gabinete - o GPEARI — Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao
e Relacdes Internacionais.
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entidade, de definir uma tabela de correspondéncia entre o classificador econdmico das receitas e das
despesas em vigor com as contas do plano de contas, de definir esquemas de movimentacao de
contas, abordando as operacdes mais comuns, realizadas habitualmente na execucao dos orcamentos,

bem como outras operacdes ndo ligadas directamente a essa execucdo. (Portaria n.° 794/2000)

A Portaria atras mencionada estabeleceu que a avaliacdo e inventario de todos os bens, direitos e
obrigacdes deveriam ter sido elaborados e aprovados até 31 de Dezembro de 2000. Contudo, tal ndo
aconteceu, e tem-se assistido a sucessivos adiamentos, nomeadamente através do DL n.° 77/2001, de
5 de Marco, que diferiu a aplicacao do n.° 1 do art.° 6° da referida portaria para 2002, no caso dos
organismos com autonomia administrativa e financeira que tivessem justificado nao ter a iniciado a sua
aplicacao em 2001.

Com a publicacdo das Instrucdes n.° 1/2004 — 2° Seccdo, do Tribunal e Contas, surge um conjunto de
instrucdes para a organizacdo e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP e pelos planos
sectoriais, no qual esta inserido o POCE, e entre outras disposicdes, estdo patentes quais os mapas
que sdo de remessa obrigatoria ao Tribunal de Contas. Estas instrucdes sdo de implementacdo

obrigatoria.
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PARTE B - ESTUDO EMPIRICO
CAPITULO Ill - CLASSIFICACAO DO ESTUDO EMPIRICO

3.1. INTRODUGAO

“Todas as investigacoes requerem um Compromisso que estd em falta na investigacdo em
contabilidade, na actualidade, o compromisso de estudar, analisar e interpretar a contabilidade no

contexto em que esta opera”. (Hopwood,1983:703)

Com este trabalho de investigacdo, pretende-se efectuar uma andlise sobre o ponto de situacdo
relativamente a implementacdo do POCE nas instituicdes de Ensino Superior com autonomia
administrativa e financeira, aferir se a informacao contabilistica da prestacao das contas publicas das
instituicdes de ensino superior portugués podera ser considerada fiavel e em conformidade com o
POCE. Foi seleccionada a prestacdo de contas do ano de 2004, pelo facto de & data de inicio da
escolha do tema, e consequentemente recolha de elementos, ser o ultimo ano encerrado e por
conseguinte, disponivel no TC, dado que as contas de geréncia sdo entregues até Maio do ano seguinte
a que dizem respeito, ou posteriormente, se devidamente justificado. O facto de ter sido no ano de
2004, a publicacao das novas instrucdes acerca da forma de apresentacdo das demonstracdes
financeiras, levou a que a escolha também pendesse para esse ano, no sentido de verificar se essas

mesmas instrucdes foram aceites, e por conseguinte, implementadas.

Neste capitulo, procura-se desenhar o estudo, desde a sua classificacado ao método de recolha e analise
de dados utilizado, salientando os estudos ja realizados, as condicionantes e limitacoes que no decorrer
do mesmo ocorreram. E feita uma caracterizacdo da populacdo que sera objecto de analise no capitulo

seguinte.

93



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

3.2. CLASSIFICAGAO DA INVESTIGACAO

Este trabalho é um estudo empirico desenvolvido para a identificacdo do nivel de implementacao do

plano de contabilidade em analise.

Existem varias estratégias de pesquisa promulgadas por estudiosos. De acordo com Yin (1994) elas
podem ser:

A - Experimental,

B - Pesquisa;

C - Historica;

D - Estudo de Caso.

Por outro lado, as pesquisas efectuadas podem ser tratadas com base em:
Métodos quantitativos;

Métodos qualitativos.

Quivy e Campenhoudt (1992) evidenciam que os métodos quantitativos sdo adequados a investigacdes
que pretendam encontrar relacdes causais ou que sao orientadas para o estudo de fendmenos
passiveis de serem expressos em variaveis quantitativos.

Por seu lado, a investigacao qualitativa é considerada por varios autores, nomeadamente Albarello ef
al, (1997: 117), como “uma andlise polivalente que permite um trabalho de descoberta, de
classificacdo, de comparacao sistematica de um material que nos conduzird a formulacao progressiva
das hipdteses, ou a um esquema mals construido pela inteligibilidade de uma sifuacdo, de um

fendmeno, de um processo, situados num campo empirico preciso.”

Cada um destes métodos nao pode ser aplicado de forma rigida, mecanica. “O rigor no controlo
epistemoldgico do trabalho nao pode ser confundido com rigidez na aplicacdo dos métodos. Para cada
investigacdo, os métodos devem ser escolhidos com flexibilidade, em funcdo dos seus objectivos

proprios, do seu modelo de analise e das suas hipoteses. ” (Quivy e Campenhoudt, 1992:231)
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Apesar de apelidarmos esta investigacdo como um Estudo de Caso, o que ela realmente trata € um

estudo empirico, desenvolvido para a identificacdo do nivel de implementacdo do POCE.
Para Yin (1989:23), “0 estudo de caso é uma inquiricdo empirica que investiga um fendmeno
contemporéneo dentro de um contexto real, quando a fronteira entre o fendmeno e o contexto real néo
é claramente evidente e onde multiplas fontes de evidéncia séo utilizadas”
Para este autor, existem quatro explicacdes para se enquadrar uma investigacdo num estudo de caso:

1- Para explicar ligacdes causais nas intervencdes na vida real que sdo muito complexas para

serem abordadas pelos ensaios ou pelas estratégias experimentais;

2- Para descrever o contexto da vida real no qual a intervencao ocorreu;

3- Para fazer uma avaliacao, ainda que de forma descritiva, da intervencao realizada;

4-  Para explorar situacdes em que as intervencdes avaliadas nao possuem resultados claros e

especificos.

Quando o estudo de eventos contemporaneos, em situacdes onde os comportamentos relevantes ndo
podem ser manipulados, mas nos quais €& possivel fazer observacdes directas ou entrevistas
sistematicas, podera aplicar-se a denominacao de estudo de caso. Este também se caracteriza pela
“capacidade de lidar com uma completa variedade de evidéncias, documentos, artefactos, entrevistas e
observacdes. " (Yin,1989:19)
Citando Woods e Catanzaro, Fortin (1996:165), evidencia que “A unidade de andlise num estudo de
caso pode ser um fendmeno, um individuo, uma familia, um grupo, uma organizacao ou uma unidade
social de maior ambito”.
Doutro modo, Tull (1976:323), afirma que “um estudo de caso refere-se a uma analise intensiva de
uma situacao particular”.
0 tempo que demoram ou a quantidade de informacao, que revelam os estudos de caso sdo questdes
gue se levantam aquando da elaboracdo de um. Nesse sentido e de acordo com Yin (1989) e Goode e
Hatt (1969), podem ser adoptadas as seguintes medidas para se efectuar um bom estudo de caso:

a. Desenvolver um plano de pesquisas que alerte para estes perigos ou criticas. Por exemplo,
“sabendo que a sua amostra é boa, ele tem uma base racional para fazer estimativas sobre o
universo do qual ela é retirada”; (Goode e Hatt, 1969:428)

b. Quando se fazem generalizacdes, devem fazer-se em relacdo as proposicoes tedricas e nao

para as populacdes ou universos; (Yin. 1989)
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c. A utilizacdo da “fécnica do cddigo qualitativo para tracos e factores individualis que sao
passiveis de tais classificacoes. Se usar categorias como egoista ou ajustado...desenvolverd um
conjunto de instrucoes para decidir se um determinado caso esta dentro da categoria e estas
instrucdes devem ser escritas de maneira a que outros cientistas possam repeti-las. ”; (Goode e
Hatt, 1969: 428-429)

d. Goode e Hatt recomendam que estas classificacdes sejam validadas por pessoas externas que
sejam considerados “juizes de fidedignidade”;

e. Evitar narracGes longas ou relatdrios extensos, pois desmotivam e desencorajam a leitura e a
analise do estudo de caso;

f.  Os investigadores devem estar habilitados para efectuar a investigacdo na area.

A pesquisa efectuada nao incidiu, especificamente e apenas, numa Unica instituicao de ensino superior,
para que se possa chamar genericamente de “um caso”. No entanto, foi direccionada para um
conjunto-tipo de entidades (instituicées de ensino superior com autonomia administrativa e financeira),
podendo por esta interpretacao, ser considerada como aceitavel a denominacao de “estudo de caso”,
ou seja, o caso das Instituicdes de Ensino Superior com autonomia administrativa e financeira.

0 “fenomeno contemporaneo” sera a implementacdo do plano de contabilidade; a “realidade do
contexto” e a “nao evidente certeza entre o que de facto se pratica e o que se deveria praticar”,
também parece verificarem-se, na medida em que a duvida levantada (da implementacdo ou nao) é

legitima, face a obrigacao legal de aplicacao dos planos.

O Estudo de Caso deve ser conduzido de determinada forma e os dados estarem assentes em
determinadas fontes que podem constituir todo o processo de estudo. As fontes sobre as quais um
estudo de caso pode ser levado a cabo, sao as seguintes:

ad Documentacao;

Dados arquivados;

gl Entrevistas;

ad Observacao directa;

gd Observacao participante;

ad Artefactos fisicos.
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No presente trabalho, a Documentacdo, a Observacao directa e a Observacao participante foram fontes
de dados que contribuiram para uma melhor leitura dos dados arquivados e dos inquéritos recebidos.
Este trabalho foi efectuado através da coordenacao dos dados arquivados com os dados dos inquéritos

aplicados.

Observar ¢ seleccionar informacao pertinente, através dos 6rgdos sensoriais e com recurso a teoria e
metodologia cientifica, a fim de poder descrever, interpretar e agir sobre a realidade em questao.
A observacao é realizada de um certo ponto de vista, contém as singularidades desse ponto de vista; na
melhor das hipoteses, traduz esse ponto de vista; e na pior das hipdteses, restabelece o absoluto
supremo do subjectivo.
Deschamps (1993) evidencia que o assunto observado esta ligado ao observador e que o observador
nao é necessariamente exterior ao material da observacao.
A observacao directa preconiza as seguintes vantagens:

a) Permite a verificacao correcta da ocorréncia de um determinado fenomeno;

b) Serve para descobrir novos aspectos de um problema;

c) Permite a colheita de dados em situacbes em que seria improvavel outras formas de

enunciacao;
d) O observador chega mais perto das perspectivas dos sujeitos e existe um maior

numero de respostas, ja que é o proprio investigador que retira os dados.

Todavia, importa salientar também os pontos menos vantajosos:
a) Baseia-se muito na interpretacdo pessoal;
b) Grande envolvimento do pesquisador, pode levar a uma visao distorcida do fendmeno
ou a uma representacao da realidade;

c) Existem determinadas situacdes em que a observacdo ndo é possivel.

De acordo com Parasuraman (1986), o questionario é tido como um instrumento de recolha de dados,
constituido por um conjunto ordenado de questdes, que permite avaliar atitudes, opinides ou qualquer
ouro tipo de informacao junto dos sujeitos em analise; é ainda uma ferramenta muito importante no
seio da investigacao cientifica.

Os questionarios possuem per si vantagens e desvantagens de utilizacao.
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Vantagens
a)

b)

c)

d)

e)

Desvantagens

a)

b)

c)

d)

Economia de tempo e de recursos humanos;

Possibilidade de chegar a um grande numero de inquiridos e de abranger uma ampla
area geografica;

Obtencdo de respostas mais amplas e mais precisas, aliado a possibilidade de o
inquirido responder quando e onde quiser;

Maior credibilidade nas respostas dadas, dado que o0s respondentes nao sao
identificados;

Impossibilidade de influéncia do pesquisador.

Reduzido numero de questionarios devolvidos pelos inquiridos ou devolucao tardia dos
questionarios, o que prejudica a avaliacao;

Grande numero de perguntas sem resposta;

Impossibilidade de poder ajudar o inquirido na explicacao da questao;

Leitura prévia de todas as questdes, o que pode influenciar todo o conjunto de

respostas dadas.

Devido ao elevado numero de entidades que constituem a amostra escolhida para o estudo (101

entidades validas), a sua dispersdo geografica (todo o territorio continental nacional), ao tipo de

respostas que se pretendiam obter (directas e objectivas), e a ndo influéncia do respondente para as

respostas as questoes colocadas, entendeu-se por bem optar pelo uso de questionarios para a segunda

fase do estudo. Estes foram elaborados, corrigidos e alterados na sua estrutura e na forma de

colocacdo das questdes por varias vezes, até se chegar ao formato final que foi enviado depois as

entidades. (Apéndice 4)

As perguntas que se efectivaram no questionario apresentado foram na sua grande maioria fechadas,

efectuando-se uma complementaridade de questdes abertas para justificacao de algumas fechadas.

A vantagem das questdes fechadas pauta-se pela:

Rapidez e facilidade de aplicacao, processo e analise;

Facilidade e rapidez no acto de responder;

Menor risco de parcialidade no momento de avaliacao;

Reduzida possibilidade de erros;

Elevada objectividade;
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A sequéncia das questdes foi elaborada, tendo em atencdo as indicacdes de Hill e Hill (2000),
nomeadamente ao usar questdes gerais no inicio do questionario, deixando as especificas para depois,
fechando, desta forma, o foco gradualmente. Aliado a esta recomendacéo, o primeiro grupo de
questdes ¢ de caracter geral, para que se possa conhecer a entidade inquirida. Seguiu-se, no ponto 2, a
pretensdo de saber como estava a ser feita a implementacdo do POCE, efectuando-se questdes sobre
os varios tipos de contabilidade que este encerra, nomeadamente a Contabilidade Orcamental e
Analitica. A existéncia ou nao de Sistema de Controlo Interno, a Consolidacdo de Contas, aferir se a
formacdo dos recursos humanos teria ou ndo alguma influéncia na implementacdo do POCE, foram
também assuntos abordados.

No ponto 3, foram colocadas questdes, direccionadas para os dados que pretendiam ser estudados e
gue as demonstracoes financeiras nao evidenciam, ou sobre os quais existiam duvidas, deixadas pela

recolha directa dos dados.

Este projecto, desde o seu nascimento, até a sua maturidade, delineou-se através das etapas do
processo de investigacao preconizado por Fortin (1996).

Etapas do processo de investigacao:

1. Conceptual

1.1. Escolha e formulacdo do problema - A preocupacdo com a implementacdo do POCE na
Escola Superior de Saude Dr. Lopes Dias do Instituto Politécnico de Castelo Branco, levou a
que se enveredasse pelo tema geral: O Plano Oficial para o Sector da Educacéo;

1.2. Revisao de literatura pertinente - recolha de bibliografia sobre o tema, seja ao nivel de livros,
revistas, artigos de opiniao;

1.3. Elaboracdo de um quadro de referéncia que exponha a forma como o problema sera
abordado, no qual se pode distinguir o quadro conceptual do quadro tedrico, para que a
perspectiva do estudo fosse delineada da melhor forma;

1.4. Enunciacao do objectivo, das questdes de investigacao e/ou hipoteses. O objectivo preconiza o
que se quer estudar; neste caso, a conformidade e a fiabilidade da informacdo contabilistica
nas instituicdes de ensino superior portugués;

2. Metodoldgica
2.1. Escolha do desenho de investigacao — pretende-se obter respostas as questdes efectuadas e ¢

nesta fase que as variaveis sdo controladas. A investigacdo & composta pela amostra, pelas
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condicoes em que os dados sao colhidos, pelos métodos como esses mesmos dados sao
colhidos e pela escolha do método de analise;

2.2. Definicao da populacao e amostra — a populacdo sao os elementos com caracteristicas
comuns, sendo estas definidas pelos critérios estabelecidos para o estudo. A populacao é
distinguida em populacao alvo e populacdo acessivel. A populacéo alvo é a populacao que se
quer estudar e para a qual se pretende fazer generalizacdes (todo o Universo das instituicdes
estatais de ensino superior portugués com autonomia administrativa e financeira®); a
populacdo acessivel é a parte da populacao alvo que esta ao alcance do investigador, neste
caso, toda a populacao. A amostra, por seu turno, € um subconjunto de elementos tirados da
populacdo que é convidada para participar no estudo (no presente estudo, as entidades que
aplicaram o POCE);

2.3. Definicao das variaveis — observacao e medicao de conceitos, é a atribuicdo de significados
aos conceitos;

2.4. Escolha dos métodos de colheita e analise de dados - descricdo dos métodos de recolha de
dados. Existem varios instrumentos que podem ser utilizados: questionarios, entrevistas,
grelhas de observacdo. Sdo descritas as caracteristicas intrinsecas de cada um, de forma a
avaliar a fiabilidade e a validade. S&o previstos os problemas que a recolha de dados pode
suster, sendo também descritos os tipos de analises estatisticas Uteis no tratamento dos
dados;

3. Empirica

3.1. Recolha de dados - efectuada segundo um plano estabelecido previamente. E feita recorrendo
aos instrumentos de medida escolhidos, nomeadamente, a forma como se desenrola a
colheita de dados, assim como as etapas que conduziram a obtencdo das autorizacbes
requeridas para efectuar essa mesma recolha. A recolha de dados sera feita através de uma
andlise directa as Contas de Geréncia das Instituicoes de Ensino Superior Publico com
autonomia administrativa e financeira do ano econdémico de 2004, nas instalacdes do Tribunal
de Contas.

3.2. Analise de dados - para que estes sejam analisados da melhor forma sera necessario efectuar
um plano de analise. A analise sera baseada numa amostra que inclui todas as instituicoes de
ensino superior publico com autonomia administrativa e financeira, que entregaram os

documentos de prestacédo de contas do ano econdmico de 2004, no Tribunal de Contas. Sao

= Com excepcao da Madeira e Acores.
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definidos quatro grandes grupos: as Universidades, os Politécnicos, os Servicos de Accédo
Social e as Escolas nao Integradas. Face as contingéncias actuais, ao facto de se falar em
perda de autonomia financeira por parte de escolas superiores e faculdades, iremos analisar
com maior profundidade a dicotomia Universidade/Politécnico.

3.3. Interpretacdes de resultados - de acordo com o0s quadros resumo obtidos, sdo explicados
esses resultados. Podera retirar-se conclusées relacionando a teoria, a pratica e a
investigacdo. Poderdo também propor-se recomendacdes, que servirdo de base a
investigacdes futuras, e mesmo a pratica.

3.4. Comunicacdo de resultados - a elaboracdo de um relatorio formado sobre o assunto leva a
que seja necessario efectuar uma analise cuidada e exaustiva da informacao, para que as
observacdes a serem ditadas, bem como as conclusdes e possiveis recomendacdes possam
ter seguimento, nomeadamente através da sua publicacao.

Para poder levar avante as fases atras descritas, foi necessario recorrer a métodos de investigacao
distintos:

Analise Documental, que envolveu a leitura e analise de livros da area, revistas da especialidade, artigos
de opinido, legislacao Nacional e Comunitaria, directrizes da DGO, GGFCES# e do TC.

Observacao Directa, que envolveu a leitura e o exame das Contas de Geréncia de 2004, das instituices
de ensino superior com autonomia administrativa e financeira, depositadas no Tribunal de Contas.
Questionarios, que foram enviados as entidades que aplicavam o POCE, sobre questées que nao eram
passiveis de se observar através da consulta directa das contas dessas entidades, uma vez que nao
figuravam como documentos obrigatdrios de entrega ao Tribunal de Contas, bem como sobre questdes
que restavam duvidas apos a observacao directa. Algumas das questdes na analise final ndo foram
tidas em conta, uma vez que, durante essa mesma analise, as entidades ndo prestaram informacao
e/ou os valores e indicacdes apresentados careciam de erros, por questdes de fiabilidade da
informacao prestada, foram retiradas da analise algumas variaveis, as quais tinham sido consideradas
inicialmente.

Inquéritos telefdnicos, que abordavam as mesmas questdes que os questionarios. Foram aplicados,

dado que existiu um numero de respostas muito diminuto aos questionarios.

= Actualmente as atribuicbes do GEFCES passaram para um novo gabinete, o GPEARI - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais.
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De acordo com Kerlinger (1973), a investigacdo cientifica ¢ um fendmeno sistematico, controlado,
empirico e critico, que serve para confirmar hipodteses sobre relacdes que sdo presumidas entre
fendmenos. Para que essa investigacao cientifica possa ser efectuada é necessario definir as etapas do

processo de investigacao.

Depois de redigido o questionario, tem ser testado, pelo que deve ser enviado a uma pequena amostra
da populacao. Nesta perspectiva, o questionario foi previamente testado num grupo publico - Instituto
Politécnico (6 entidades, entre as quais uma entidade mae, um servico de accao social e 4 escolas
superiores). De referir que apos este pré-teste foram feitas alteracdes, de forma a clarificar algumas
questdes, dai resultando a versao final do questionario.

Os dados coligidos quer do guido da andlise directa, quer dos questionarios foram analisados numa

folha de calculo, assim como através do programa estatistico Stafistics Packages for Social Sciences.

3.3. METODO DE RECOLHA E DE ANALISE DE DADOS

Os projectos de investigacdo ou pesquisa, se sdo uma proposicdo légica, devem ser analisados

segundo critérios logicos, de forma a sustentar a sua validade e fidedignidade.

Validade
Yin (1989) e Sykes (1990) descrevem que o termo validade ¢ empregue em varios sentidos:

Validade Tedrica — os procedimentos sao justificados em termos de teorias estabelecidas;

Validade de Construto - estabelecimento de medidas de operacdes correctas para os
conceitos em estudo;

Validade Interna — preconiza relacdes causais e resulta de estratégias que visam eliminar a
ambiguidade e a contradicdo, através dos detalhes e do estabelecimento de fortes relacdes
entre os dados;

Validade externa - estabelece o dominio para o qual as descobertas do estudo podem ser
generalizadas e pode ser obtida através da replicacdo da pesquisa;

Validade instrumental ou de Critério — baseada na validade atribuida aos procedimentos

usados na pesquisa. Nenhum procedimento pode ser considerado valido a priori, mas pode
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usar-se a comparabilidade ou a compatibilidade das descobertas, usando-se o método de
triangulacao para se efectuar a analise;

Validade Consultiva — diz respeito a consulta que pode ser efectuada aos envolvidos na
pesquisa, no sentido de se obterem informacdes acerca da precisao, relevancia, dos dados

obtidos.

Fidedignidade

Esta caracteristica estd directamente relacionada com a veracidade dos factos, a sua autenticidade.
Sykes (1990) evidencia que ela diz respeito a consisténcia dos dados e Yin (1989) a repeticdo dos
resultados, ou seja, se efectuarmos os mesmos procedimentos que um outro investigador, iremos

desencadear os mesmos resultados.

Dado que todas as entidades terdo a probabilidade de serem analisadas, a amostra € probabilistica.

Sera entdo, no final do presente estudo, passivel de se aferir conclusées dos resultados obtidos.

Sintetizando:
Universo inicial do estudo — 184 entidades
Universo do estudo — 114 entidades
Amostra tedrica do estudo - 101 instituicdes
Recolha directa dados — 15 Novembro 2005 a 15 Janeiro de 2006
Envio questionarios 1%*fase — 15 Janeiro de 2006 , 15 Junho de 2006
Recepcao questionarios — entre Marco de 2006 e Outubro de 2006
Questionarios recebidos — 38 (38,61% da amostra em analise)
Entrevista telefénica — 62 entidades em Marco de 2007 (61,39% da amostra)

Amostra obtida — 101 instituicoes

Na verificacao do universo inicial, constatou-se que algumas entidades nao aplicavam ainda o POCE, ou
no ano de 2004, ainda ndo tinham envido as suas contas ao Tribunal de Contas de acordo com o
preceituado no mesmo, pelo que a populacdo em estudo sera somente as entidades que entregaram

contas segundo o POCE, retirando as entidades que ofereciam algumas duvidas apos conferéncia de
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dados® (13 instituicdes). Assim, a amostra a analisar sera de 101 instituicdes, o que constitui 88,60%

da populacdo que aplica o POCE, distribuidas da seguinte forma pelos varios grupos em analise.

Gréfico 1. Distribuicdo por grupos da amostra a analisar

23,76%

46,53%

15,84%

O/p ®&EN 00 OSAS mu

IP - Institutos Politécnicos NI - Escolas nao Integradas SAS - Servicos de Accédo Social U — Universidades

Fonte: elaboragéo prépria

0O POCE enceta em si novas praticas, dai que irdo ser definidos alguns parametros, no sentido de
verificar se as entidades em analise estdo a prestar informacao e a desencadear praticas inerentes ao

novo sistema de contabilidade.

Desenvolvimento e aplicacdo do guido final (Apéndice 3)

A recolha directa dos dados foi feita mediante um guido previamente definido, conforme descrito
anteriormente, o qual englobava questdes de foro orcamental, patrimonial, controlo interno,
contabilidade analitica e consolidacdo de contas, tendo em linha de conta o que se pretende estudar,
isto &, como esta a ser feita a prestacdo de contas das instituicdes de ensino superior com autonomia
administrativa e financeira, e se a mesma detém fiabilidade e por conseguinte conformidade.

A aplicacao do guido decorreu no reduto do Tribunal de Contas, depdsito legal da prestacdo de contas
das entidades em estudo.

Para testar a fiabilidade, recorreu-se a uma analise do balanco e da demonstracao de resultados, assim
como a uma comparacao de algumas contas patrimoniais constantes da demonstracao de resultados
com algumas rubricas orcamentais, discriminadas nos mapas de execucao orcamental da receita e da
despesa.

Para testar a conformidade, para além do balanco, demonstracao de resultados e mapas de execucao

orcamental, foi necessario analisar também a parte do controlo interno, da contabilidade analitica e da

= A conferéncia dos dados foi feita com base nos dados recolhidos por observacao directa e nos questionarios recebidos. Como algumas instituicoes, por
diversos motivos, ndo apresentaram o questionario, e sendo os dados recolhidos pouco fidveis, optou-se por se retirarem as mesmas da amostra a analisar.
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consolidacdo de contas, dados que muitas das entidades nao apresentavam e ndao mencionavam
aquando da sua nao apresentacao. Por este motivo, aplicou-se um questionario paralelo para validar
estas questdes (Apéndice 4).

Os dados recolhidos foram transformados em questdes do tipo binomial, isto &, se aplicavam ou nao. A
opcao de nado aplicavel também é preconizada; por exemplo, uma entidade pode nao possuir
investimentos em investigacao e desenvolvimento e isso nao podera prejudicar o seu nivel, dado que
nao os possui. Ao invés, se uma entidade apresentar equipamento basico, tem obrigatoriamente de
apresentar amortizacées do mesmo, se o nao fizer, considera-se como nao fiavel ou ndo conforme.
Contudo, no decorrer da aplicacdo do guido, através de recolha directa no Tribunal de Contas, verificou-
se que nao era possivel responder a todas as questdes, uma vez que as aplicacdes informaticas das
entidades sao diferentes e os dados que prestam nado permitem aferir algumas respostas. Nesse

sentido, foi aplicado um questionario paralelo para validar essas lacunas (Apéndice 4).

Desenvolvimento e aplicacdo do questionario (Apéndice 4)

O questionario foi desenvolvido com base na parte precedente ao estudo empirico, o que facilitou a
identificacao das varidveis a medir. Quanto ao tipo de questdes, optamos por, maioritariamente, do tipo
de resposta simples, que permite respostas fechadas (sim ou nao), juntamente com questdes abertas,
(exemplo: Qual, Quem), no sentido de obter informacdo qualitativa para completar e contextualizar a

informacéao contida nas outras variaveis.

O questionario foi inicialmente concebido para poder validar alguns dados recolhidos nas contas de
geréncia, nomeadamente o seu ponto 3 - Informacdes sobre as Demonstracées Financeiras. No
decorrer do processo de investigacao e para que as informacdes a prestar fossem as mais fiaveis,
alguns dos parametros iniciais foram revistos e/ou retirados, pelo que ndo nos vamos debrucar
incisivamente sobre este ponto.

O ponto 1 - Caracterizacao da entidade funciona, como o préprio nome indica, como identificador das
entidades.

No ponto 2 - Implementacdo do POCE sdo efectuadas questdes sobre os Recursos Humanos,
nomeadamente quantas pessoas estiveram envolvidas, quem, qual a sua formacdo, se tiveram

formacao na area da contabilidade publica, bem como qual amplitude dessa implementacao, se abarca
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somente a contabilidade orcamental, ou se preconiza a contabilidade analitica, o sistema de controlo

interno, assim como a consolidacdo de contas.

0 questionario foi enviado por e-mail numa primeira tentativa de obter respostas. Foram enviados 184
questionarios, que pressupunham o Universo em analise aquando a recolha directa no TC. Muitos dos
enderecos vieram devolvidos, ou pela sua inexactiddo ou por incompatibilidade do servidor de e-mail
dos servicos destinatarios, pelo que foi necessario proceder ao envio dos questionarios por fax e/ou

correio.

Como o objectivo deste estudo é tentar obter o méaximo de fiabilidade nas analises que serdo
efectuadas, foram diligenciados contactos® directos via telefénica, em finais de Marco de 2007, no
sentido de poder analisar a totalidade da amostra em estudo. Das 72 entidades contactadas, apenas 8
nao se mostraram disponiveis para responder telefonicamente ao questionario, pelo que foram

retiradas da amostra.

A analise da fiabilidade e da conformidade da informacao contabilistica foi analisada, utilizando uma
amostra de 101 entidades, que totalizam 88,60% da populacdo, no qual se pretende avaliar a
fiabilidade e a conformidade das prestacdes de contas entregues no Tribunal de Contas, de acordo com
0s mapas obrigatorios preconizados nas instrucdes n.° 1/2004 e com as directrizes emanadas pelo

POCE.

= Foram enviados a todas as entidades, mesmo as que nao aplicaram o POCE, no sentido de se tentar perceber o porqué dessa néo aplicagao.
= Apenas ao universo das 101 entidades que ndo responderam até a data ao questionario.
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3.4. CONDICIONANTES E LIMITACOES

Inicialmente tinha sido previsto efectuar a analise de mais alguns parametros, no sentido de uma
verificacdo mais ampla de elementos constantes nas demonstracdes financeiras. Contudo, ao estar no
campo de trabalho a recolher os dados, verificou-se que algumas das entidades nao apresentavam
dados relativos aos mesmos.
Nesse sentido, foram retirados do guido inicial alguns parametros, dado que:
Alguns balancos apenas possuiam um ano em analise;
Alguns dados (valor acréscimos e diferimentos) eram referenciados nos mapas pelo seu todo e
nao desdobrados pelos 4 tipos;
Das entidades que aplicaram o POCE, algumas s6 o fizeram em 2004, possuindo assim o
balanco um valor para o ano de 2003 ou em branco, ou a zeros;
A maioria das entidades néo referia em nenhum dos mapas se possuiam armazem;
Face ao exposto tornava-se dificil a comparacao entre as diferentes entidades, dai que para que a

fiabilidade da informacao fosse salvaguardada, esses parametros foram retirados da analise.

Entre as principais limitacdes, tanto dos instrumentos de recolha de dados, como do método de
amostragem utilizado destacam-se:
Baixas taxas de resposta aquando do envio do questionario;

ad Impossibilidade de identificar potenciais enviusamentos (Reis et a/, 1996)

Para minimizar estes riscos, efectuaram-se os seguintes procedimentos:

1. O guido e o questionario foram testados num grupo Publico, o Instituto Politécnico de Castelo
Branco e suas unidades organicas, de modo a aperfeicoar o seu contetudo e vocabulario;

2. Os questionarios foram acompanhados de carta de apresentacao, dirigida aos elementos da
direccdo, aos Directores, aos Presidentes, aos Administradores dos SAS, de acordo com tipo de
entidade;

3. Foram disponibilizados telefones, fax e endereco electronico, de forma a eventuais
esclarecimentos, assim como para a possibilidade de envio do questionario em suporte informatico, se

assim o entendessem.
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De acordo com um estudo efectuado por Cunha (2003: n/d), intitulado: “ O Relacionamento entre o TC

e as Instituicdes de Ensino Superior”, existem algumas limitacdes e constrangimentos aliados a

aplicacdo do POCE:

e
s

“ Dificuldade de encontrar no mercado aplicacoes informaéticas fiavels, a funcionar de forma
integrada (contabilidade, patrimonio e recursos humanos),; dificuldades de emissdo de todos
0s mapas definidos legalmente, ainda nao inteiramente fidveis, ndo existindo plena
Interactividade entre os dados dos varios moaulos;

Recursos humanos insuficientes com formacdo e experiéncia na drea da contabilidade
patrimonial;

Falta de equipamentos e de recursos financeiros para a compra dos meios informaticos

necessaros;

Apoio técnico deficiente por parte das empresas a quem foram adquiridos os sistemas
informaticos e, por consequéncia, necessidade de efectuar contratos de prestacao de servicos

com empresas de consultadoria,
Necessidade de reformular e adequar o sistema de controlo interno;

Os pedidos apresentados para a criacdo de uma aplicacdo informatica comum, bem como a
ada criacdo de um grupo de apoio técnico especializado, que formulasse critérios uniformes e

procedimentos comuns, nunca obtiveram resposta, ou entao fol negativa,

O facto de ainda ndo estarem ainda publicadas as respectivas instrucoes.”
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3.5. ESTUDOS JA REALIZADOS

Os estudos empiricos sobre contabilidade publica sdo escassos, especificamente sobre a

implementacdo global do POCE ainda mais escassos.

Ja depois de se terem analisados os dados, foi defendida na Universidade do Minho uma dissertacao
de Mestrado, sob o titulo “A Consolidacdo de Contas na Administracdo publica: enquadramento tedrico
e analise empirica”. Deste estudo empirico destacaram-se as seguintes conclusdes:

A percentagem de entidades com autonomia administrativa e financeira tem uma maior

percentagem nos politécnicos;

As instituicdes de Ensino Superior Publico ainda nao implementaram o POCE na sua

totalidade;

As entidades que nao implementaram o POCE na totalidade apontam a complexidade do
sistema de contabilidade analitica e a dificuldade de avaliacao do patriménio como principais

motivos dessa falha;

A maioria das entidades que ainda nao consolidou contas prevé consolidar em 2006 relativo
ao exercicio de 2005, e em 2007 relativo ao exercicio de 2006. Um dos motivos para a falta
de consolidacdo decorre de uma hierarquizacdo diferente nas Universidades e Politécnicos. As
Universidades apontam a complexidade do sistema de consolidacdo ou a inexisténcia de
normas como razao da nao consolidacéo, ao invés os Politécnicos apontam a inexisténcia de

normas de grupo, aliado a falta de recursos informaticos e falta de avaliacéo do patrimonio.

Por outro lado, a CNCAP durante os anos de 2001, 2002 e 2003, levou a cabo estudos que visavam o
apuramento dos organismos que se encontravam ja a aplicar o POCP, tendo sido enderecado
questionarios a alguns SFA. No ano de 2001, foram enderecados 99 questionarios, tendo sido
recepcionados 70. Desses organismos, 11 indicaram que ja implementavam e aplicavam o POCP; e
33, que nao aplicavam. Em 2002, foram recebidos 105 questionarios; nestes, 42 organismos
indicaram que aplicavam o POCP e 63, ndo aplicavam. No ano de 2003, foram enviados 135
questionarios ao universo dos SFA; obtiveram 39 respostas de aplicacdo do plano e 56, de nao

aplicacao.
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Um estudo elaborado pelo Tribunal de contas intitulado “Grau de Implementacdo do POCE”, publicado
em 2003, analisou o grau de implementacdo do POCE ao nivel das instituicdes de ensino basico e
secundario (populacdo de 254 organismos), e revelou apenas 70% de respostas. Da andlise desses
dados, foi possivel evidenciar as limitacdes e 0s constrangimentos inerentes a aplicacdo do mesmo.

Ao nivel das instituicdes de Ensino Superior, em 2004, o Tribunal de Contas enderecou um inquérito as
mesmas, intitulado “ Grau de implementacdo do POC Educacdo e das relacdes das universidades e
institutos politécnicos com entidades de direito privado”; e da analise dos resultados, gentilmente

cedida pelo TC, foi possivel extrair que esse grau era minimo.

Poderdo existir outros estudos, embora aqui nao relatados pelo que, se pede as mais sinceras

desculpas aos seus autores pela sua nao referéncia.

3.6. DEFINICAO E CARACTERIZACAO DA POPULAGAO

Para que seja possivel efectuar a caracterizacao da populacao do presente estudo, importa conhecer
um pouco as caracteristicas inerentes a mesma.
As instituicdes de Ensino Superior com autonomia administrativa e financeira sdo Servicos e Fundos

Auténomos.

SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado - 6/91, de 20 de Fevereiro, define os Servicos e
Fundos Auténomos como “organismos que nao tenham natureza, forma e designacao de empresas
publicas, adiante designados por servicos e fundos autonomos” mas 0s quais tém o seu orcamento

privativo inserido no Orcamento do Estado.

Aos SFA é aplicado o regime excepcional de autonomia administrativa e financeira, conforme
estabelece o artigo 43° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, nos seus nimeros 1 e 2.
Algumas caracteristicas intrinsecas aos servicos e fundos autonomosee:

Tém organizacao propria;

= Tomando por base a instituicdo onde desempenho funcoes.
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ad Gerem as verbas que estdo a sua disposicao e inscritas no OE, com o intuito de realizar

despesas e ordenar pagamentos;

ad Possuem receitas proprias que podem ser oriundas de diversas fontes de financiamento,
nomeadamente receitas com propinas que as proprias entidades cobram, receitas de fundos

comunitarios respeitantes a projectos a que a entidade se tenha candidatado, entre outras;
ad O sector de contabilidade é responsavel pelo controlo destas despesas e pagamentos;
O sector de tesouraria efectua os pagamentos e recebe, caso tenha, as receitas proprias;

gd Mensalmente os servicos elaboram a requisicdo de fundos, que enviam a DGO#, a qual as
aprova, remetendo por sua vez, uma ordem de pagamento a DGT, para que através de
transferéncia bancaria, a verba requisitada seja creditada na conta do servico requisitante.
Este acto formal, conhecido por “Pedido de Libertacdo de Créditos”, esta preconizado no

artigo 3° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

Anualmente, quer no Decreto-Lei de Aprovacdo do Orcamento de Estado, quer no Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental e circulares conexas, sdo reformulados prazos para entrega as entidades de
controlo, dos documentos de prestacao de contas, sejam eles anuais, bianuais, semestrais, trimestrais,
mensais. Esta entrega é feita em suporte informatico, através do SIGO, estrutura que tem vindo a
aumentar o seu nivel de exigéncia, pois até ao més de Marco de 2007, somente figurava nela a
execucdo ao nivel orcamental, sendo que a partir do més de Maio, ja figura a entrega dos balancetes
analiticos em suporte informatico.

Ao longo dos anos, a obrigatoriedade no que diz respeito a contabilidade patrimonial tem vindo a ter
especial destaque, ressalva-se que para o0 ano de 2007, ja é obrigatdrio o envio do balancete analitico,
em suporte informatico, no qual consta a descriminacdo da execucao ao nivel do Plano de Contas que

cada entidade possui.

7 As requisicoes de fundos séo feitas dentro do duodécimo disponivel, da dotacéo da fonte de financiamento do OE.
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INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

0 ensino superior Portugués tem vindo ao longo dos tempo a sofrer mutacdes ao nivel da sua estrutura.
Para essa expansao contribuiram alguns factores, comuns a varios paises, nomeadamente o aumento
da escolarizacao no ensino secundario, as transformacdes politicas, econdmicas e sociais das ultimas
décadas. De acordo com a Direccdo Geral do Ensino Superior, essa expansao efectuou-se pela criacdo
de novas Universidade Publicas, pela criacdo do Ensino Superior Politécnico e pelo desenvolvimento de

Instituicdes de Ensino Superior Privado.

O Ensino ¢ um tema que tem vindo ao longo tempos a valorizar-se e a ter um maior impacto no
contexto nacional e o legislador tem vindo a debrucar-se sobre 0 assunto:
A CRP consagra nos seus artigos 73° a 76° e 164° a 169°, o direito e 0os deveres ao ensino,

onde estdo preconizadas as instituicdes de Ensino Superior;
A Lei n.° 108/88 de 24 de Setembro, especifica a Lei da Autonomia Universitaria;

A Lei n.° 54/90, de 05 de Setembro, aprova o estatuto e autonomia dos estabelecimentos de

Ensino Superior Politécnico;

O Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro, visa a disciplina e o desenvolvimento do

exercicio da autonomia administrativa e financeira das Universidades;
A Lein.° 3/04, de 15 de Janeiro, institui a Lei-quadro dos Institutos Publicos;

A Lei n.° 62/07, de 10 de Setembro, aprova o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino

Superior.

Universidade®

A Universidade esta institucionalizada ha décadas e é o local onde se formam investigadores, cientistas,
com determinado grau académico. Cerdeira (2004), citando Marcelo Caetano em 1973: 176-190,
definiu as Universidades como entidades “que ndo integram o Estado-Administracdo em sentido estrito,
antes dele se distinguem devido ao interesse colectivo especifico que prosseguem e que, enquanto tal

constitui seu substrato proprio personalizavel.”

= Pefialver et a/ (2005), identifica a Universidade como uma organizacao de prestacao de servicos publicos.
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“A universidade cabe, portanto, na Administracao Publica Autonoma, isto & naquele elenco de
pessoas colectivas publicas sobre as quais o Estado-Administracao nao pode exercer nem poder de
direccdo nem poder de superintendéncia, mas apenas poder de tutela.” (Cerdeira, 2004:6)

0 novo RIIES refere que as Instituicdes de ensino universitario sao instituicdes de alto nivel de criacao,
transmissao e difusao da cultura, do saber e da ciéncia e tecnologia, através da articulacao do estudo,

do ensino e da investigacao, assim como do desenvolvimento experimental e da sua difusao.

Institutos Politécnicos

Os Institutos Politécnicos sdo pessoas colectivas, dotadas de autonomia estatutaria, administrativa,
financeira e patrimonial, que integram duas ou mais escolas superiores, com vista ao ensino superior
especializado numa dada regiao.

Derivado a sua designacdo, & entendido como o local onde se formam técnicos altamente
especializados ao nivel superior, e surgem com a criacdo do novo quadro legislativo do ensino superior
em 1973.

De acordo com o RIIES, as Instituicdes de ensino politécnico sdo orientadas para a transmissado e
difusédo da cultura e do saber de natureza profissional, através da articulacao do estudo, do ensino e da

investigacao, assim como do desenvolvimento experimental.

Servicos de Acc¢édo Social

Entidades que funcionam em parceria com as Universidade e com os Institutos Politécnicos, e
promovem a participacdo desportiva e cultural no seio da comunidade académica, mas também
auxilios financeiros a essa mesma comunidade.

O RIJIES pressupde que cada universidade, instituto politécnico ou instituicdo nao integrada, deve ter

um servico vocacionado para as atribuicbes da accao social escolar.

Para além das Universidades, Institutos Politécnicos, SAS e Escolas nao Integradas, sobre os quais vai
incidir o nosso estudo, inicialmente também foram verificadas instituicdes ligadas ao Ministério da
Ciéncia e do Ensino Superior, e por conseguinte, as instituicdes de ensino superior, pelo seu cariz de
investigacdo ou supervisdo. Estas Instituicoes vao desde o Observatério para a Ciéncia e Ensino

Superior, passando pelo Instituto Tecnoldgico e Nuclear até a Direccao Geral do Ensino Superior.
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3.7. TESTES ESTATISTICOS IMPLEMENTADOS

Esta € uma pesquisa que se caracteriza® pela comparacao das médias obtidas, quer na fiabilidade,
quer na conformidade, entre as Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas nao Integradas.

Na estatistica descritiva, calcularam-se a média, a moda e o desvio padrao. Doutro modo, a
comparacao entre as médias obtidas pela variavel dependente Fiabilidade ou Conformidade foi feita,
utilizando-se a Analise da Variancia One-Way Anova®, testando a Hipotese Nula (HO), de que nao ha
diferencas significantes entre os grupos. Dado que, este teste apenas permite concluir se existem ou
nao médias diferentes entre os grupos, serao também efectuadas comparacées multiplas, de forma a
verificar entre que grupos existem diferencas, caso existam.

Por outro lado, para testar a relacao entre o nivel de fiabilidade ou conformidade e as habilitacées do
Recursos Humanos envolvidos na implementacado do POCE; a formacao profissional ou académica, na
area da contabilidade publica, dos RH envolvidos na implementacdo do POCE; ou a formacéo acerca do
POCE dos RH envolvidos na implementacdo antes da sua implementacdo, utilizou-se a medida de

associacao ETA:,

Em todos os testes, adoptou-se o nivel de significancia menor ou igual a 5%.

Os calculos foram realizados, utilizando o programa SPSS, versao 14.00 para Windows, sendo depois

alguns exportados para Excel, para que a sua apresentacao seja a mais amistosa possivel para o leitor.

= A analise estatistica foi feita com base nas leitura de Gageiro, J. e Pestana, M. (2005) e Maroco, J. (2003).

» A comparacao de médias que se pretende fazer é em mais do que duas populagdes. (Maroco, J., 2003)

= Segundo Gageiro, J. e Pestana, M. (2005), o teste mais verosimil a aplicar é o ETA, uma vez que as variaveis em analise, uma ¢é quantitativa e a outra
qualitativa.
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CAPITULO IV — ANALISE DE RESULTADOS

4.1. ANALISE RESULTADOS

As variaveis estatisticas segundo McCall (1998) podem qualitativas e quantitativas. No presente estudo,
existem variaveis qualitativas nominais que nos indicam a sua presenca em categorias de classificacao
discreta, mas em que nao é possivel estabelecer a partida um qualquer tipo de qualificacao ou
ordenacao, como por exemplo, se uma entidade possui norma de controlo interno. Também
encontramos variaveis qualitativas nominais, cuja presenca nos indicia uma certa ordem, por exemplo

no que diz respeito as habilitacdes literarias.

Por outro lado, é visivel também a presenca de variaveis quantitativas, que permitem a ordenacao e
quantificacao das diferencas entre elas, como sejam a varidvel de fiabilidade ou a variavel de

conformidade.

Considera-se que a amostra em estudo é representativa da populacao sob estudo. A generalizacao das

conclusdes obtidas pelo estudo da amostra para a populacao, designa-se de inferéncia estatistica.

A amostra é objectiva, pois a sua escolha tem um objectivo preciso, saber como esta a implementacao

do POCE nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués com Autonomia Administrativa e Financeira.

Para uma maior facilidade de analise dos dados foram atribuidos codigos aos grupos:

Quadro 2.  Definicao dos grupos

Entidades
Designacao Codigo |
Direccéo D 1
Institutos Politécnicos IP 2
Escolas néo Integradas NI 3
Outros 0 4
Servicos de Accdo Social SAS 5
Universidades U 6

Fonte: elaboragéo prépria

Cada instituicao de Ensino Superior tem a sua missao, e possui cursos distintos agrupados por areas.
Nesse sentido, consideraram-se as seguintes areas, as quais também foram atribuidos cddigos

NUMEricos:

115



A Conformidade e a Fiabilidade da Informacédo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

Quadro 3.  Definigdo das Areas de Ensino / SC e SAS

CLASSE DESCRIGAO coD.
A Artes 1
Ciéncias

CA Agrarias 2

CE Ciér’mi?s 3
Econdmicas

CS Ciéncias Sociais 4

D Direito 5

ED Educacao 6

ENG Engenharia 7
Engenharia +

ENG + CE= Ciéncias 8
Econdmicas

0 Qutros 9

S Salde 10

Fonte: elaboracéo propria

Algumas faculdades e/ou escolas superiores nao possuem autonomia administrativa e financeira, pelo
que integram os Servicos Centrais®, logo ndo se analisam como area de ensino. Do mesmo modo, 0s
Servicos de Accao Social nao constituem uma area de ensino. Assim sendo, os resultados de ambos,

serao abordados individualmente.

Para saber a populacao alvo do presente estudo, foi necessario solicitar a ajuda do Tribunal de Contas,
o qual forneceu uma listagem de entidades com caracteristicas comuns, o serem instituicées de ensino
superior com autonomia administrativa e financeira, nomeadamente os Institutos Politécnicos e suas
Escolas Superiores, Universidades e suas Faculdades, Servicos de Accdo Social; bem como, algumas
entidades intimamente ligadas as atras referenciadas, nomeadamente o Observatério da Ciéncia e do
Ensino Superior, ou o Gabinete de Gestdo Financeira da Ciéncia e do Ensino Superior.

A elencagem completa das instituicdes de ensino superior publico com autonomia administrativa e
financeira, ocorreu aquando da deslocacdo ao TC e inicio do processo de observacdo directa dos
dados.

A obtencdo dos enderecos dos servicos foi conseguida através das indicacdes presentes nos
documentos de prestacao de contas e na falta dessa informacao, em pesquisa nas paginas da /nfernet

de cada servico ou nas paginas amarelas.

= Englobou-se nesta area de ensino o conjunto de engenharia e ciéncias econémicas, uma vez que existiam universidades e institutos politécnicos que
englobavam as duas areas, pelo que optou-se pela criacdo de uma area composta pelas duas.

= As combinacdes possiveis eram varias, 0 que levava a que existisse uma combinacdo com uma so entidade, produzindo um efeito redutor das
conclusdes, logo, consideraram-se estas entidades como Servicos Centrais.
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4.1.1. Implementacao vs nao implementacdo - Situacao geral

O principal ponto de partida deste estudo é saber como é que o POCE esta a ser implementado nos
estabelecimentos de ensino superior com autonomia administrativa e financeira, atendendo as
directrizes emanadas pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro.

No ano de 2004, o Tribunal de Contas emitiu as Instrucdes n.°1/2004, que estipulam a documentacéo
que os organismos tém de elaborar para efectuar o depdsito das suas contas, logo é importante
verificar se as entidades prestaram contas segundo as mesmas.

Através de pesquisa feita sobre o tema, chega-se a conclusao que devido a determinados
constrangimentos, sejam eles de cariz econémico, humano ou funcional, a implementacdo do POCE &
uma tarefa inacabada. No entanto, € uma conclusao preliminar baseada em opinides de especialistas,
em informacdes de orgaos de controlo, sem caracter vinculativo, e por isso sem forca suficiente para
serem consideradas como crediveis em termos da investigacao cientifica necessaria para este estudo,
portanto, a necessidade de averiguar concretamente o ponto da situacdao das instituicdes de ensino
superior em relacdo ao POCE, e se a informacdo contida nas demonstracdes financeiras pode ser
considerada fiavel e em conformidade com este plano de contas, € crucial.

Numa primeira fase, através dos dados obtidos, das 184 entidades indicadas pelo Tribunal de Contas
como entidades de ensino superior, incluindo algumas de direccao e/ou controlo destas, verifica-se
que:

Quadro4. POCE vs Nao POCE em nimeros

PLANO N° ENTIDADES %
POCE 114 61,96%
NAO POCE 70 38,04%

Fonte: elaboracéo propria

Se analisarmos os valores presentes no quadro acima, das 184 instituicdes, 61,96% apresentaram as
suas contas segundo o POCE, 38,04%, ndo apresentaram seguindo este plano de contas, embora

obrigatorio, nos termos da portaria n.° 794,/2000.
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Grafico 2.  POCE vs Nao POCE em percentagem

61,96%

O POCE
@ NAO POCE

Fonte: elaboracéo propria

As entidades que nao entregaram as suas contas em 2004 segundo o POCE, distribuem-se do seguinte

modo:

Grafico 3.

Distribuicdes das entidades que nao aplicam o POCE

14,29%

35,71%

14,29% 15,71%

Op mp OO0 MWsSAS Ou

Fonte: elaboracédo propria

Da analise do grafico 3, constata-se que, das 70 entidades que ndo aplica o POCE, 35,71% sao

Institutos Politécnicos, 20,00% Universidades e 15,71% Outras. Os SAS e as entidades de Direccao

limitam-se a 14,29%.
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Assim, a percentagem de entidades que efectivou a prestacao de contas seguindo os preceitos do

POCE=, pode ser discriminada de acordo no grafico seguinte:

Grafico 4.  Distribuicdo das entidades que aplicam o POCE

27,19%

13,16%
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Fonte: elaboracéo propria

A populacao em estudo constitui um universo de 114 entidades, as que entregaram a sua prestacdo de
contas seguindo os preceitos do POCE, objecto ultimo do presente estudo empirico. Dessas 114
entidades, estao em maior numero os Institutos Politécnicos, dado que existem mais entidades neste
sector. Neste momento, ndo estd em causa se existe discrepancia ou nao entre os principais grupos,

mas a validacdo da populacéo.

Todavia, e dado que este estudo pretende analisar a fiabilidade e conformidade da informacao
contabilistica, importa que os dados a tratar sejam fidveis e estejam em conformidade com a recolha
efectuada. Assim, e apds conferéncia destes, alguns parametros ndo sustinham essa mesma
fiabilidade, pelo que foram diligenciados contactos com as entidades em questdo para confirmacdo
desses dados, contudo, algumas instituicdes ndo mostraram disponibilidade para os fornecer. De modo

que, do total das 114 entidades, apenas iremos considerar 101, o que totaliza 88,60 % da populacao.

« Através das conversas telefonicas estabelecidas com 64 das 101 entidades em estudo, 63,37% da populacéo, verifica-se que a falta de formacéo
especifica acerca da POCE, foi o principal factor que esteve na linha da frente, para que o nivel de implementacéo esteja ao nivel que esta. Das entidades
que em 2004 implementavam o POCE, denota-se que a situacdo da prestacdo de contas do ano 2006 continua praticamente ao mesmo nivel, quem néo
possuia a contabilidade analitica ou sistema de controlo interno, continua sem possuir. Ao nivel da Consolidacao de Contas e a data de Marco de 2007,
algumas entidades pressupdem que as contas de 2006 ja seriam entregues de forma consolidada, embora nao na sua total amplitude. Face ao exposto, a
situacdo do ano 2004 das entidades que nesse ano ja apresentavam as suas contas seguindo dos preceitos do POCE, néo sofreu alteracoes de grande
porte.
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Considera-se que a representatividade da populacdo é boa para que seja possivel retirar conclusdes

acerca do universo em analise.

Quadro 5.  Distribuicdo da Amostra em estudo

AMOSTRA EM_ESTUDO

TIPO N° ENTIDADES %
D 0 0,00%
P 47| 46,53%
NI 16| 1584%
0 0 0,00%
SAS 14| 13,86%
u 24| 23,76%
TOTAIS 101]_ 100,00%

Fonte: elaboragéo prépria

Grafico 5.  Distribuicdo da amostra em estudo em percentagem
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Fonte: elaboracéo propria

Da analise do grafico 5, constata-se que os Institutos Politécnicos representam 46,53% da populacao
em estudo, as Universidades 23,76%, as Escolas nao Integradas 23,76% e os Servicos de Accao Social
13,86%.

Doutro modo, as entidades excluidas representam:

Grafico 6.  Distribuicdo das entidades excluidas

30,77%

7,69%

7,69%
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Fonte: elaboracéo propria
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Relativamente as entidades excluidas, conclui-se que:

a)

b)

4.1.2.

Nao entregaram suporte informatico no TC, 2 entidades, pelo que excluem-se da amostra;

Apds conferéncia de dados, em 11 entidades, verificou-se que 0s mesmos poderiam sofrer

de perturbacdes (foram contactadas as entidades para clarificacao desses dados, no entanto,

no periodo de 6 meses, as entidades nao responderam ou mostraram-se indisponiveis para o

fazer), pelo que, excluem-se da amostra.

Fiabilidade e Conformidade

Importa salientar quais os parametros que foram analisados para constatar a existéncia ou nao de

fiabilidade e conformidade, em consonancia com a legislacao em vigor.

A escolha desses parametros foi feita com base numa analise do plano de contas e dos elementos que

este enceta como elementares e obrigatorios, aliados a uma analise dos documentos que o TC encerra

como obrigatérios na apresentacdo das contas anuais. Importa frisar que nao existia um guiao

predefinido que fortalecesse esta escolha, pelo que 0 mesmo ¢ da responsabilidade do autor

Quadro 6. Resumo dos parametros de Fiabilidade e Conformidade
Designacéo N.° Parametros
Fiabilidade 27
Conformidade 60
Total 87
FIABILIDADE
ltens N.° Pardmetros
Contabilidade Patrimonial e Or¢gamental 27 100%
Total 27 100%
CONFORMIDADE
ltens N.° Pardmetros
Contabilidade Patrimonial e Orcamental 35 20%
Mapas Obrigatdrios a enviar com a prestagdo contas 9 20%
Controlo Interno 2 20%
Contabilidade Analitica 6 20%
Consolidacdo Contas 8 20%
Total 60 100%

Fonte: elaboracéo propria
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Cada item da fiabilidade e/ou conformidade desdobra-se em questdes acerca dos diversos mapas de
prestacao de contas, conforme apéndice n.° 3.

Os dados foram introduzidos no programa estatistico SPSS, e estimados em numero inteiro, ja que
seria pouco fidvel estimar valores ao nivel de percentagem. Serdo apresentados em quadros®, extraidos
do SPSS em numero decimal, arredondado a duas ou trés casas decimais. Serdo também evidenciados
0s resultados em percentagem, arredondados a duas casas decimais, conforme se coadune oportuno

para uma melhor compreensao dos dados.

4.1.2.1. Fiabilidade

Na generalidade, nao fazendo distincdo entre cada um dos grupos e fazendo simplesmente uma média
aritmética, sintetiza-se que o nivel de fiabilidade das contas prestadas pauta-se por positivo, e revela

que as entidades estdo a elaborar os mapas contabilisticos, tendo em atencéo o preceituado no POCE.

Quadro 7.  Medidas de Tendéncia Central e de Disperséo - Fiabilidade

Medidas de Tendéncia Central e de Dispersao Fiabilidade
N Validos 101
Em Falta 0

Média 19,69

Mediana 20,00

Moda 20,00

Desvio Padrao 3,06
Variancia 9,37
Minimo 3,00

Maximo 24,00

25 18,00

Percentis 50 20,00
75 21,50

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

A média da amostra representa 0 modo como a populacdo se comporta no meio, ou seja, o valor
esperado. Neste caso, 20 é um valor estatisticamente significativo, uma vez que a fiabilidade conta com

27 parametros definidos.

= Encontra-se exposto na parte final da presente dissertacao, apéndice 3.
= Os quadros foram extraidos do SPSS para o Excel de forma a uma apresentacdo mais amistosa para o leitor, assim como, para se poder fazer a traducéo
dos elementos para Portugués.
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0 desvio padrao ¢ a medida mais comum da dispersédo estatistica e define-se como a raiz quadrada da

variancia. E definido desta forma de maneira a dar-nos uma medida da dispersao que seja:

1. Um numero nao negativo;

2. Use as mesmas unidades de medida dos nossos dados.

0 desvio padrdo que estamos a abordar é o desvio padrdo da amostra, e neste caso cifra-se em 3, valor

relativamente baixo, o0 que revela conformidade e homogeneidade da amostra.

Verifica-se que, o valor mais frequente encontrado é 20, o que significa que as entidade que possuem o

apresentam, a sua prestacao de contas no que diz respeito a fiabilidade é de 74,07%.

Por outro lado, constata-se que o valor minimo € 3, o que revela baixo nivel de fiabilidade, ao invés, o
valor maximo € 24, o que revela um alto nivel de fiabilidade, dado que os 100% de fiabilidade, atingem-

se ao completar os 27 parametros predefinidos.

Na analise efectuada nao serao desconsiderados os extremos, uma vez que se pretende saber
efectivamente qual o nivel de fiabilidade, logo todos os valores interessam, mesmo que sejam baixos,

ou que se sobreponham a média.

Quadro 8.  Distribuicao do nivel de Fiabilidade

Distribuicdo do nivel de Fiabilidade
Validos Frequéncia Percentagem Percentagem Validos Percentagem
Cumulativa

3,00 1 0,99 0,99 0,99

4,00 1 0,99 0,99 1,98
15,00 1 0,99 0,99 2,97
16,00 1 0,99 0,99 3,96
17,00 11 10,89 10,89 14,85
18,00 11 10,89 10,89 25,74
19,00 15 14,85 14,85 40,59
20,00 20 19,80 19,80 60,40
21,00 15 14,85 14,85 75,25
22,00 13 12,87 12,87 88,12
23,00 8 7,92 7,92 96,04
24,00 4 3,96 3,96 100,00

Totall 101 100,00 100,00

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Pode verificar-se da analise do quadro 8, que aproximadamente 1,98% das entidades situam-se entre
0% e 25% de fiabilidade, entre 25% e 50% nao encontramos qualquer entidade, entre os 50% e os 75%
podemos encontrar 58,42% das entidades. Acima dos 75% encontram-se 39,60% das entidades.

Para analisar a fiabilidade tendo em linha de conta cada grupo, & necessario efectuar uma prévia

validacao da amostra.

Quadro 9. Validagdo da Amostra por grupo

Validacdo da Amostra por Numero
Casos
Grupo a que pertence Validos N&o validos Total
N % N % N %

Institutos Politécnicos 47 100,00% [0} 0,00% 47 100,00%
Escolas nao Integradas 16 100,00% 0 0,00% 16 100,00%
Servicos de Accao Social 14 100,00% (0] 0,00% 14 100,00%
Universidades 24 100,00% 6] 0,00% 24 100,00%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 9, constata-se que todas as entidades de todos os grupos sao validas.
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Quadro 10.  Estatistica Descritiva - Fiabilidade por grupo
Estatistica Descritiva - Fiabilidade por grupo
Grupo a que pertence Estatistica Erro Padrao
Média 19,64 0,569
Intervalo Limite inferior 18,49
Confianca 95 % Limite Superior 20,78
8 Mediana 20,00
LE) Variancia 15,19
% Desvio Padréo 3,90
% Minimo 3,00
g Maximo 24,00
2 Distancia 21,00
Distancia interquartis 3,00
Skewness -3,085 0,347
Kurtosis 11,621 0,681
Média 20,88 0,499
Intervalo Limite inferior 19,81
Confianga 95 % Limite Superior 21,94
s Mediana 21,00
) Variancia 3,98
£ Desvio Padrao 2,00
8 Minimo 17,00
8 Maximo 24,00
E Distancia 7,00
o) Distancia interquartis 2,75
GE; Skewness -0,207 0,564
= Kurtosis -0,346 1,091
< Média 20,50 0,522
% Intervalo Limite inferior 19,37
i Confianca 95 % [Limite Superior 21,63
g Mediana 20,50
< Variancia 3,81
;‘% Desvio Padréo 1,95
3 Minimo 16,00
8 Maximo 23,00
§ Distancia 7,00
Distancia interquartis 2,25
Skewness -0,833 0,597
Kurtosis 0,784 1,154
Média 18,54 0,346
Intervalo Limite inferior 17,83
Confianca 95 % |Limite Superior 19,26
Mediana 19,00
3 Variancia 2,87
é Desvio Padrao 1,69
g Minimo 15,00
5 Méximo 22,00
Distancia 7,00
Distancia interquartis 3,00
Skewness 0,098 0,472
Kurtosis -0,434 0,918

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Da analise do quadro 10, verifica-se que as médias individuais de cada grupo nao se dispersam muito
em relacao a média da amostra total, pelo que, podemos afirmar que existe uma certa homogeneidade
entre os diversos grupos em estudo.

As médias dos grupos situam-se entre 19 e 21, o que revela que nao se dispersam muito. As Escolas
ndo Integradas e os Servicos de Accdo Social possuem média arredondada de 21, os Institutos

Politécnicos de 20 e as Universidades de 19.

A antiga dicotomia Universidade-Politécnico, aliada a actual reforma do regime juridico das instituices
de ensino superior, prevé a perda de autonomia das escolas superiores dos institutos politécnicos que
hoje em dia possuem autonomia financeira, passando a ser as entidades-mae¥ as Unicas a deter
autonomia administrativa e financeira, por esse facto, ao longo desta investigacao sera dado maior
realce a comparacdo entre esses dois universos. Como os SAS sdo unidades inseridas dentro dos
Institutos Politécnicos ou das Universidades, iremos estuda-los inseridos nas respectivas unidades
organicas. Em relacdo as Escolas nao Integradas, faremos uma analise do seu conteudo
separadamente, dado que as mesmas tém vindo a integrar-se nas Universidades e Institutos
Politécnicos no decorrer de 2006 e 2007, dado que as contas dizem respeito a 2004, nao faz sentido

inclui-las nos possiveis grupos onde estejam hoje em dia integradas.

Assim, podemos verificar que as Escolas ndo Integradas, Escolas Superiores de Enfermagems, detém
uma maior fiabilidade na apresentacao das suas contas. Importa frisar que estas escolas pertenciam ao
Ministério da Saude antes de ingressarem no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
estando ja obrigadas a implementar um Plano Oficial de Contabilidade, o Plano Oficial para o Sector da

Saude.

= |nstitutos Politécnicos (Servicos Centrais) e Universidades (Reitoria).
= Do universo das Escolas nao Integradas, apenas uma nao é Escola de Enfermagem.
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Grafico 7.  Diagrama “Caixa Bigodes” - Fiabilidade por grupo
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

O Grafico 7 mostra que existem 3 outliers* visiveis, 2 tidos como severos nos Institutos Politécnicos,
uma vez que, afastam-se muito das outras observacdes, e 1 moderado nos SAS, dado que n&do se
distancia muito das outras observacdes. A observacao minima verificada indica o limite inferior da
caixa, e corresponde ao primeiro quartil, o traco a meio corresponde a mediana e o limite superior da
caixa corresponde ao terceiro quartil. A observacao™ superior marca 0 numero maximo de parametros
de fiabilidade que cada grupo atingiu.

Se observarmos atentamente o grafico 7, verifica-se que o nivel de fiabilidade atinge um valor superior
nas Escolas nao Integradas, seguidas dos Institutos Politécnicos, SAS e Universidades,

respectivamente, pela sua ordem decrescente.

Ao integrar os SAS nos respectivos grupos:

Grafico 8.  Diagrama “Caixa Bigodes” - Fiabilidade por grupo (SAS integrados)
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

= Qutfier & uma observacédo singular e deterministica, muito distante dos outros dados. (Caiado, J.,2001)
w Em linguagem estatistica, chamamos a observacao inferior ou superior, o “bigode” inferior ou o “bigode” superior.
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Analisando o grafico 8, verifica-se que continua a nao existir muita divergéncia entre 0s grupos.
Contudo, nota-se que o nivel da fiabilidade atinge um valor maior nos Institutos Politécnicos e nas

Escolas nado Integradas, do que nas Universidades.
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Ao integrar os SAS nos respectivos grupos:

Quadro 11.  Estatistica Descritiva - Fiabilidade por grupo (SAS integrados)
Estatistica Descritiva da Fiabilidade por grupo (SAS integrados nos respectivos grupos)
Grupo a que pertence Estatistica Erro Padrao
Média 19,93 0,472
Intervalo Limite inferior 18,99
Confianga 95 % [Limite Superior 20,88
§ Mediana 20,00
§ Variancia 12,94
= Desvio Padrao 3,60
P Minimo 3,00
_g Maximo 24,00
2 Distancia 21,00
Distancia interquartis 3,00
Skewness -3,346 0,314
Kurtosis 14,078 0,618
Média 20,88 0,499
Intervalo Limite inferior 19,81
Confianca 95 % |Limite Superior 21,94
° é Mediana 21,00
£ 20 Variancia 3,98
= = Desvio Padréo 2,00
< 8 Minimo 17,00
% é Maximo 24,00
i a Distancia 7,00
Distancia interquartis 2,75
Skewness -0,207 0,564
Kurtosis 0,346 1,091
Média 18,48 0,326
Intervalo Limite inferior 17,81
Confianca 95 % |Limite Superior 19,15
Mediana 19,00
é Variancia 2,87
3 Desvio Padrao 1,70
g Minimo 15,00
5 Méximo 22,00
Distancia 7,00
Distancia interquartis 3,00
Skewness 0,085 0,448
Kurtosis -0,540 0,872

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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A integracdo dos SAS nos respectivos grupos nédo veio alterar o valor da média. Verifica-se contudo, que
o desvio padrdo com a integracao dos SAS passa de 3,70 para 3,60, no caso dos Institutos Politécnicos
e de 1,60 para 1,70, no caso das Universidades.

Ao compararmos o desvio padrdao dos trés grupos, verifica-se que ele & superior nos Institutos
Politécnicos e nas Escolas nao Integradas em relacao as Universidades, o que revela a existéncia de
uma dispersao maior no seio dos Institutos Politécnicos e das Escolas ndo Integradas, embora nao seja

significativa.

Para verificar se existe diferenca de médias nos trés grupos em analise, efectua-se o teste estatistico

ANOVA One-Way.

HO: Fiabilidade IP = Fiabilidade Uni = Fiabilidade NI = 0, isto ¢ as médias nao divergem.
H1: Fiabilidade IP = Fiabilidade Uni = Fiabilidade NI # 0, isto é as médias divergem.

Quadro 12.  ANOVA - Analise das médias do nivel de Fiabilidade entre os grupos
ANOVA - Andlise das médias do nivel de Fiabilidade entre os grupos
Soma dos . L
Bl df Quadrado da Média B Significancia
Entre Grupos 65,270 2 32,635 3,667 0,029
Dentro dos Grupos 872,215 98 8,900
Total 937,485 100

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

0 nivel de significancia igual a 0,029, inferior a o = 0,05, leva a que se rejeite a hipotese nula, logo as
médias entre os trés grupos divergem.

Com uma probabilidade de erro tipo I de 5%, podemos concluir que existem pelo menos dois grupos
em que a fiabilidade é significativamente diferente (p-value =0,029 < a=0,05), 0 que nos leva a rejeitar

HO em prol de H1.

Contudo, a ANOVA apenas nos permite concluir que existem pelo menos duas médias diferentes, nao

nos revela entre que grupos, pelo que iremos efectuar comparacdes multiplas, dois a dois.

w Erro tipo |, implica rejeitar HO quando ela é verdadeira.
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Quadro 13.  Comparagdes Multiplas
Comparagoes Multiplas
Intervalo Confianca 95 %
(I) UN_SAS_IP| (J) UN_SAS_IP
Testes Estatisticos Grupoaque | Grupoaque | Diferenca de Médias (I-J) | Erro Padrdo | Significancia o . Limite
Limite Inferior )
pertence pertence Superior
Escolas nao 0,944 0,842 0,504 2,949 1,061
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 1,450 0,695 0,098 -0,205 3,104
Institutos
e 0,944 0,842 0,504 -1,061 2,949
Politécnicos
Tukey HSD Nao Integradas
Universidades 2,394(%) 0,941 0,033 0,154 4,633
Institutos
e -1,450 0,695 0,098 -3,104 0,205
Politécnicos
Universidades Eecolos 3
SC03S Ndo 2,394() 0,941 0,033 4,633 0,154
Integradas
) Nao Integradas 0,944 0,842 0,536 -3,038 1,150
Institutos
Politécnicos
Universidades 1,450 0,695 0,119 -0,278 3,177
Institutos
e 0,944 0,842 0,536 -1,150 3,038
Politécnicos
Scheffe Nao Integradas
Universidades 2,394(%) 0,941 0,044 0,054 4,733
Institutos
e -1,450 0,695 0,119 -3,177 0,278
Politécnicos
Universidades Eecolos 13
SC03S Ndo 2,394() 0,941 0,044 4,733 0,054
Integradas
Escolas nao 0,944 0,842 0,265 2,616 0,728
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 1,450(*) 0,695 0,040 0,070 2,829
Institutos
e 0,944 0,842 0,265 -0,728 2,616
Politécnicos
LSD Né&o Integradas
Universidades 2,394(%) 0,941 0,013 0,526 4,261
Institutos
e -1,450(%) 0,695 0,040 -2,829 0,070
Politécnicos
Universidades =
Escolas ndo -2,394(") 0,941 0,013 4,261 0,526
Integradas
Escolas nao 0,944 0,842 0,796 2,996 1,108
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 1,450 0,695 0,119 0,243 3,143
Institutos
. 0,944 0,842 0,796 -1,108 2,996
. Politécnicos
Bonferroni Né&o Integradas
Universidades 2,394(%) 0,941 0,038 0,101 4,686
Institutos
e -1,450 0,695 0,119 -3,143 0,243
Politécnicos
Universidades -
Escolas ndo 2,394(%) 0941 0,038 4,686 0,101
Integradas

* A diferenca de médias é significativa ao nivel de 5%.

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Da analise do quadro 13, verifica-se que apenas as médias* referentes a comparacdo entre as
Universidades e as Escolas nao Integradas, sao significativamente diferentes para uma probabilidade de
erro de 5%.

Ao se efectuarem as comparacoes duas a duas, por exemplo, recorrendo ao teste de Tukey, podemos
concluir que as médias entre os Institutos Politécnicos e as Escolas nao Integradas, nao divergem,
assim como entre os Institutos Politécnicos e as Universidades, logo aceita-se a hipétese nula; ao invés,
se compararamos as médias entre as Escolas nao Integradas e as Universidades, verifica-se que as

médias divergem, rejeita-se a hipdtese nula e aceita-se a hipdtese alternativa.

Quadro 14.  Aceitacdo/Rejeicao HO

P NI 0,50 Aceitacdo de HO
V] 0,10 Aceitacao de HO
NI U 0,03 Rejeicdo de HO

Fonte: elaboracéo propria

Para que os dados analisados nao carecam de erros, vamos testar a homogeneidade das variancias.

Quadro 15.  Teste da Homogeneidade de Variancias na Fiabilidade

Teste da Homogeneidade Variancias na Fiabilidade
Estatistica de Levene dfl df2 Significancia

0,712 2 98 0,493
Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

0 nivel de significancia atribuido foi de 5%, logo existe homogeneidade de variancias entre os grupos

(Sig.= 0,493 > 0 a =0,05).

2 Q nivel de significancia de 0,033 ¢ inferior a 0,005.
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Se recorrermos, por exemplo, ao teste t para verificar se a igualdade de médias entre os Institutos

Politécnicos e as Universidades se mantém, observamos que:

Quadro 16.  Teste t de Igualdade de Médias entre os grupos

Teste t de |gualdade de Médias entre os grupos
Teste de Levene's para Igualdade de Variancias -
Teste t de Igualdade de Médias entre os grupos
entre 0S grupos
e Py ; Intervalo de Confianca
r Signficancia ¢ o Significancia (2 leergnga de : :
lados) Médias Inferior | Superior
Igualdade de
variancias 1,058 0,307 1,989 83 0,050 1,450 0,0002 | 2,8993
Fiabilidade - Numero | _assumida
Igualdade de
variancias nao 2,525 82,963 0,013 1,450 0,3076 | 2,5915
assumida

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Atendendo ao teste t de igualdade de médias, aceitamos a hipotese nula, a qual considera que as

meédias dos Institutos Politécnicos e das Universidades ndo divergem, pois o Sig=0,05, consolidando-se

0s resultados da analise do quadro 13.

Gréafico 9.  Nivel de Fiabilidade por grupos
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Concluindo, podemos dizer que, estatisticamente, a média da fiabilidade entre os Institutos Politécnicos
e as Escolas nao Integradas é igual, assim como entre as Universidades e os Institutos Politécnicos. Ao

invés, existe diferenca de médias entre as Escolas nao Integradas e as Universidades.
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Como ja foi verificado anteriormente, apesar de existir uma igualdade de médias entre as Universidades
e Institutos Politécnicos, o nivel de fiabilidade dos Institutos Politécnicos & superior ao das

Universidades.

Dentro de grupo existem subgrupos, sera que o nivel de fiabilidade é igual dentro de cada subgrupo.
Por exemplo, o Instituto Politécnico de Castelo Branco ¢ um subgrupo do grupo Instituto Politécnico.
Os subgrupos que possuem uma Unica entidade em analise, ndo irdo ser objecto de andlise, sao eles o

IP1, IP2, IP15, U9 e U10.

Grafico 10.  Fiabilidade por sub grupo
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Fonte: elaboracao propria (SPSS)

Da analise do grafico 10, verifica-se que dentro do mesmo grupo publico o nivel de fiabilidade diverge.
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A area de ensino= que cada entidade ministra € um semblante importante, pois cada uma tem

valéncias nas suas respectivas areas. No universo em estudo, as areas com maior numero de

entidades sao as areas da saude, seguindo-se a engenharia e as ciéncias economicas. Algumas

universidades ou institutos politécnicos ministram varios cursos (engenharia, educacdo, ciéncias

sociais, saude, entre outros), e devido aos seus estatutos apenas a entidade mae prestou contas, pelo

que identificaram-se essas entidades como sendo Servicos Centrais. Os servicos de Accdo Social, dada

a sua especificidade também foram analisados individualmente.

Quadro 17.  Frequéncia das Areas de Ensino / SC e SAS
Frequéncia das Areas de Ensino, Servicos Centrais e SAS
Frequéncia Percentagem Percentagem Validos Percentagem
Cumulativa
Artes 6 5,94 5,94 5,94
Ciéncias Agrarias 4 3,96 3,96 9,90
Ciéncias Econdmicas 10 9,90 9,90 19,80
Ciéncias Sociais 3 2,97 2,97 22,77
Educacéo 9 8,91 8,91 31,68
Engenharia 9 891 8,91 40,59
Engenhar!afOenmas 5 1,98 1,98 4257
Econdmicas
Saude 28 27,72 27,72 70,30
SAS 14 13,86 13,86 84,16
SC 16 15,84 15,84 100,00
Total 101 100,00 100,00
Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
Grafico 11.  Distribuicdo por Area de Ensino/ SC e SAS
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

ED - Educacao

ENG - Engenharia

ENG+CE
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As entidades estao dispersas pelas mais variadas areas, sendo notorio que € ao nivel da area da saude
onde existem mais entidades. Contudo, sera que as entidades cuja area estd mais voltada para os
numeros, cCOmMo sejam as ciéncias economicas detém uma maior fiabilidade em relacao as da area da

satde? Ou sera que os SAS diferem dos SC?

Quadro 18.  Medidas de Tendéncia Central e de Disperséo da Fiabilidade por Areas de Ensino/SC e SAS

Medidas de Tendéncia Central e Disperséo da Fiabilidade por Areas de Ensino

Intervalo Confianga 95 %
N Média Desvio Padrao Erro Padrao Minimo Maximo
Limite Inferior | Limite Superior

Artes 6 20,500 0,548 0,204 19,925 21,075 2000 | 21,00

Ciéncias Agrarias 4 19,750 1,893 0,946 16,738 22762 17.00_| 21,00

Ciéncias Economicas 10 19,100 2,025 0,640 17,652 20,548 17,00 | 23,00

Ciéncias Soclais 3 19,333 1155 0,667 16,465 22,002 18,00 | 20,00

Educacio 9 18,667 6,265 2,088 13,851 23,482 300 | 2400

Engenharia 9 18,778 1,856 0,619 17,351 20,204 17,00 | 22,00

Engenharia- Ciéncias 2 19,500 0,707 0,500 13,147 25,853 19,00 | 2000
Economicas

Saude 28 20,929 2,054 0,388 20,132 21.725 17,00 | 2400

SAS 14 20,500 1,951 0,522 19373 21627 16,00 | 23,00

sC 16 18,063 4,171 1,043 15,840 20,285 400 | 2200

Total 101 19,693 3,062 0,305 19,089 20,298 3,00 | 2400

Fonte: elaboracao propria (SPSS)

Da analise do quadro 18, constata-se que é ao nivel da area da Saude que a fiabilidade atinge média
mais elevada, e valores mais elevados, seguindo-se as Artes e os Servicos de Accao Social. Ao invés é
ao nivel dos Servicos Centrais e das areas da Educacédo e da Engenharia que o nivel de fiabilidade
possui valores mais baixos. Se analisarmos os valores minimos e maximos obtidos, podemos verificar
que ¢ ao nivel das Artes, Engenharia e Ciéncias Economicas que se verifica uma maior homogeneidade.
Por outro lado, os Servicos Centrais e a area da Educacdo apresentam uma disparidade dentro do

grupo®, bastante consideravel.

w  grupo neste caso indica a area de ensino, o SC e o SAS.
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Grafico 12.  Variacio da Fiabilidade por Area de Ensino/ SC e SAS
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

0 gréfico 12 mostra de forma resumida as médias de fiabilidade das diversas areas de ensino, SC e

SAS, e revela uma disparidade de valores entre 0s grupos.

Outra pretensdo inicial é saber se existe uma relacao entre as habilitacdes académicas que os recursos
humanos intervenientes no processo possuem, e a fiabilidade das contas apresentadas. Assim, o
objectivo é verificar o comportamento da varidvel fiabilidade face as habilitacdes académicas dos

recursos humanos.

Quadro 19.  Habilitagdes Académicas dos RH

Habilitacoes Académicas dos RH
Habilitacoes Frequéncia Percentagem Percentagem Validos Percentagem
Cumulativa
Bacharelato/Licenciatur 16 15,84 15,84 15,84
a
Secundario 16 15,84 15,84 31,68
DM+BL+S+0 1 0,99 0,99 32,67
DM+BL+S 1 0,99 0,99 33,66
BL+S 67 66,34 66,34 100,00
Total 101 100,00 100,00

DM - Doutoramento/Mestrado BL — Bacharelato/Licenciatura S - Secundario

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Nas entidades que aplicaram o POCE, e tendo em linha de conta os intervenientes na implementacao
do referido plano, em 67 delas, existiam pessoas com formacao de nivel superior, o que traduz 66,34%

da populacdo. Sera que podera existir algum relacionamento entre isso e o nivel de fiabilidade?
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Quadro 20.  Relagao entre o nivel de fiabilidade e as habilitagdes dos RH
envolvidos na implementa¢édo do POCE
Medidas Direccionais
Assintota. Erro )
Valor Padriola) Aprox. T(b) Aprox. Sig.
Ordinal por Somers' d Simétrico 0,007, 0,082 0,087 0,930
Ordinal Fiab_Num_Fiabilidade - Numero 0,010 0,110 0,087 0,930,
Hab_RH 2.6 ».Habllltagoes Eacademlcas dos 0,006 0,065 0,087 0,930
RH envolvidos implementacéo
Nominal por Eta Fiab_Num Fiabilidade - Numero 0,051
Intervalo Hab_RH 2.6 - Habilitagdes académicas dos
o - 0,292,
RH envolvidos implementacéo

a. Sem assumir a hipétese nula.
b. Usando a assintota do erro padréo assumindo a hipotese nula

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 20, podemos constatar que 8,53% (0,2922) da variacao na fiabilidade se deve as
habilitacdes académicas que os Recursos Humanos envolvidos na implementacdo do POCE detém, o

que denota uma associacao fraca entre ambas.

Outra pretensao inicial é saber se a formacao, seja profissional ou académica, na area da Contabilidade

Publica influencia de algum modo esse nivel de fiabilidade?

Quadro 21.  Frequéncia da Formacao, Profissional ou Académica, na area
da Contabilidade Publica
Frequéncia da Formacdo, Profissional ou Académica, na area da Contabilidade Publica
A Percentagem | Percentagem
Frequéncia Percentagem Validos Cumulativa
Nao 25 24,75 24,75 24,75
Validos Sim 76 75,25 75,25 100,00
Total 101 100,00 100,00

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 21, verifica-se que 75,25% das pessoas envolvidas tinham formacao, profissional
ou académica, na area da contabilidade publica, sera que isso esta directamente relacionado com o

nivel de fiabilidade?
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Quadro 22.  Relagao entre o nivel de fiabilidade e a formagao, profissional ou académica, na area da
contabilidade publica, dos RH envolvidos na implementacéo do POCE
Medidas Direccionais
Assintota. Erro )
Valor Padréofa) Aprox. T(b) Aprox. Sig.
Ordinal por Somers' d Simétrico -0,079 0,085 -0,925 0,355
Ordinal Fiab_Num _Fiabilidade - Numero 0,132 0,141 -0,925 0,355
Form_CP 2.7 - Tém formagé&o profissional ou
académica na area da contabilidade publica -0,056 0,061 -0,925 0,355
Nominal por Eta Fiab_Num Fiabilidade - Numero 0,013
Intervalo Form_CP 2.7 - Tém formacéao profissional ou
académica na area da contabilidade publica 0,390

a. Sem assumir a hipdtese nula.
b. Usando a assintota do erro padréo assumindo a hipétese nula

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 22, podemos constatar que 15,21% (0,3902) da variacdo na fiabilidade se deve a
formacao, profissional ou académica, na area da contabilidade publica, sendo, no entanto, uma

associacao fraca.

Sera que a existéncia de formacao acerca do POCE antes da sua implementacao influenciou de algum

modo o nivel de fiabilidade que as instituicoes demonstram?

Quadro 23.  Frequéncia de formacao acerca do POCE antes da sua implementagéo
Frequéncia de formacao acerca do POCE antes da sua implementacao
st L Percentagem | Percentagem
Validos Cumulativa
Nao 35 34,65 34,65 34,65
Validos Sim 66 65,35 65,35 100,00
Total 101 100,00 100,00

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Sera que isso constitui o propulsor ou nao do nivel de fiabilidade que as instituicdes apresentam?

Verifica-se que 65,35% das entidades tiveram formacao acerca do POCE antes da sua implementacao.
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Quadro 24.  Relacéo entre o nivel de fiabilidade e a formacéo acerca do POCE que os RH envolvidos na
implementacdo do POCE tiveram antes da sua implementagao
Medidas Direccionais
Assintota. Erro )
Valor Padraola) Aprox. T(b) Aprox. Sig.

Ordinal por Somers' d Simétrico -0,044 0,085 -0,521 0,603]
Ordinal Fiab_Num_Fiabilidade - Numero -0,065 0,124 -0,521 0,603

Form_ai_poce 2.8 - Houve formacao das

pessoas envolvidas na implementagédo do

POCE antes da sua implementacéo? 0,034 0,065 0,521 0,603
Nominal por Eta Fiab Num Fiabilidade - Numero 0,091
Intervalo Form_ai_poce 2.8 - Houve formacao das

pessoas envolvidas na implementagédo do 0331

POCE antes da sua implementacéo? !

a. Sem assumir a hipotese nula.

b. Usando a assintota do erro padrao assumindo a hipétese nula

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Ao analisar o quadro 24, verifica-se que 10,96% (0,3312) da variacao na fiabilidade se deve a formacao

acerca do POCE que Recursos Humanos envolvidos na implementacao do POCE tiveram, antes da sua

implementacao, o que denota uma fraca associacao entre as variaveis.
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4.1.2.2. Conformidade

A Conformidade como ja foi referido no ponto 1.5, sustém que se deva ser tido em linha de conta as
directrizes emanadas pelo POCE. Nesse sentido, sera feita uma analise para visionar como é que se
distribui essa mesma conformidade, a sua comparacao entre grupos, assim como por area de ensino,

similar ao efectuado para a fiabilidade.
Para prosseguir com o estudo é importante que se valide a fiabilidade dos dados, pelo que iremos
verificar se as entidades em estudo na fiabilidade sdo as mesmas que na conformidade. Se

observarmos o quadro 25, verificamos que sao.

Quadro 25.  Validacdo da Amostra por grupo

Validagdo da Amostra por Grupo

Casos
Grupo a que pertence| Validos Nao validos Total
N % N % N %
Institutos
. 47 100,00% 0 0,00% 47 100,00%
Politécnicos
Escolas ndo 16 100,00% 0 0,00% 16 100,00%
Integradas
Senvigos de Acgéo 14 100,00% 0 0,00% 14 100,00%
Social
Universidades 24 100,00% 0 0,00% 24 100,00%

Fonte: elaboracao propria (SPSS)

Importa salientar que os parametros em analise séo 60, distribuidos por 5 conjuntos, de acordo com

apéndice 3.

Quadro 26. Medidas de Tendéncia Central e de Dispersdo: Conformidade

Medidas de Tendéncia Central e de Disperséo da

Conformidade

N Validos 101

Em Falta 0

Média 39,75

Mediana 40,00

Moda 36,00

Desvio Padrao 6,26

Variancia 39,17

Minimo 10,00

Maximo 50,00

Fonte: elaboracao propria (SPSS)

A média cifra-se nos 40, o que ¢ estatisticamente significativo, dado o nimero total de parametros (60).
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0 valor que mais frequente é 36, revelando assim 60% de conformidade.

0 desvio padrao é de 6, o que revela que existem discrepancias semblantes entre as entidades.

Ha semelhanca do que aconteceu na fiabilidade, também aqui ndo vamos descurar os extremos, ja que

eles nao resultam de erros de processamento, mas sim da realidade observada.

Quadro 27.  Distribuicdo do nivel de Conformidade
Distribui¢ao do nivel de Conformidade
Validos Frequéncia Percentagem Percentagem Validos Percentagem
Cumulativa

10,0 1 0,99 0,99 0,99
11,0 1 0,99 0,99 1,98
30,0 2 1,98 1,98 3,96
33,0 2 1,98 1,98 5,94
34,0 2 1,98 1,98 7,92
35,0 7 6,93 6,93 14,85
36,0 11 10,89 10,89 25,74
37,0 10 9,90 9,90 35,64
38,0 10 9,90 9,90 45,54
39,0 4 3,96 3,96 49,50
40,0 7 6,93 6,93 56,44
41,0 7 6,93 6,93 63,37
42,0 4 3,96 3,96 67,33
43,0 3 2,97 2,97 70,30
44,0 5 4,95 4,95 75,25
45,0 7 6,93 6,93 82,18
46,0 5 4,95 4,95 87,13
47,0 4 3,96 3,96 91,09
48,0 6 5,94 5,94 97,03
49,0 2 1,98 1,98 99,01
50,0 1 0,99 0,99 100,00
Total 101 100,00 100,00

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 27, verifica-se que a distribuicao da conformidade nao é tdo homogénea como a

da fiabilidade, desde o nivel minimo ao maximo, salientando, no entanto, que 11% das entidades detém

o nivel de conformidade em 60%. Apenas 2 entidades estao abaixo dos 50% de conformidade e cerca

de 18% das entidades estdo a entregar as suas contas acima dos 75% de conformidade.
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Quadro 28.  Estatistica Descritiva - Conformidade por grupo

Estatistica Descritiva - Conformidade por grupo
Grupo a que pertence Estatistica Erro Padréo
Média 39,09 1,061
Intervalo Confianca Limite inferior 36,95
Q 95% para a média Limite Superior 41,22
£ Mediana 39,00
:_f_‘._ﬂ Variancia 52,86
K Desvio Padrdo 7,27
38 Minimo 10,00
.:g Maximo 48,00
E Distancia 38,00
Distancia interquartis 7,00
Skewness -2,518 0,347
Kurtosis 8,993 0,681
Média 46,19 0,593
Intervalo Confianca Limite inferior 44,92
é 95% para a média Limite Superior 47,45
go Mediana 46,00
% Variancia 5,63
8 Desvio Padrdo 2.37
g Minimo 41,00
% Maximo 50,00
3 a Distancia 9,00
E Distancia interquartis 3,00
gl Skewness -0,426 0,564
g Kurtosis 0,112 1,091
g Média 39,86 1,026
“% Intervalo Confianca Limite inferior 37,64
° g 95% para a média Limite Superior 42,07
(E Mediana 39,50
s Variancia 14,75
f Desvio Padrao 3,84
© Minimo 35,00
3 Maximo 48,00
(})E) Distancia 13,00
Distancia interquartis 6,50
Skewness 0,726 0,597
Kurtosis -0,094 1,154
Média 36,71 0,741
Intervalo Confianca Limite inferior 35,18
95% para a média Limite Superior 38,24
9 Mediana 36,00
g Variancia 13,17
% Desvio Padrao 3,63
g Minimo 30,00
5 Maximo 45,00
Distancia 15,00
Distancia interquartis 3,00
Skewness 0,370 0,472
Kurtosis 0,446 0,918

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

A média encontra-se entre 37 e 46. Nas Escolas nao Integradas é de 46, ao invés, nas Universidades

ronda os 37. A “olho nu” nota-se uma disparidade por exemplo entre estes dois grupos referenciados.
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A semelhanca do que aconteceu na fiabilidade, integrando os SAS nas respectivas Universidades e

Institutos Politécnicos, verifica-se:

Quadro 29.  Estatistica Descritiva - Conformidade por grupo (SAS integrados)
Estatistica Descritiva - Conformidade por grupo (SAS integrados)
Grupo a que pertence Estatistica Erro Padrao

Média 39,38 0,888
Intervalo Confianca Limite inferior 37,60
95 % para a méda Limite Superior 41,16
é Mediana 40,00
.g Variancia 45,75
S Desvio Padrao 6,76
é Minimo 10,00
G Maximo 48,00
- Distancia 38,00
Distancia interquartis 7,00

Skewness 2,681 0,314

Kurtosis 10,202 0,618

Média 46,19 0,593
Intervalo Confianca Limite inferior 44,92
. 95% para a média Limite Superior 47 .45
g " Mediana 46,00
EI g Variancia 5,63
g o) Desvio Padrao 2,37
£ S Minimo 41,00
% = Maximo 50,00
© Distancia 9,00
Distancia interquartis 3,00

Skewness 0,426 0,564

Kurtosis 0,112 1,091

Média 36,74 0,664
Intervalo Confianca Limite inferior 35,38
95 % para a méda Limite Superior 38,10
Mediana 36,00
% Variancia 11,89
Z Desvio Padrao 3.45
% Minimo 30,00
> Maximo 45,00
Distancia 15,00
Distancia interquartis 3,00

Skewness 0,359 0,448

Kurtosis 0,700 0,872

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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A média das Universidades passa de 36,71 para 36,74, a dos Institutos Politécnicos de 39,09 para
39,38, pelo que, apesar de ser um aumento infimo, conclui-se que a integracdo dos SAS nos
respectivos grupos foi benéfica.

Apesar da integracao, os resultados continuam a colocar as Escolas nao Integradas a um nivel de
conformidade superior. Verifica-se também a existéncia de uma dispersao da conformidade, no seio dos

Institutos Politécnicos, embora nao seja significativa.

Grafico 13.  Diagrama de “bigodes” da conformidade por grupo (SAS integrados)
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

No grafico 13, constata-se alguma divergéncia entre os grupos ao nivel da conformidade. Sera que as

médias entre os grupos também divergem?

HO: Conformidade IP = Conformidade Uni = Conformidade NI = 0, isto &, as médias nao divergem.

H1: Conformidade IP = Conformidade Uni = Conformidade NI # 0, isto &, as médias divergem.

Quadro 30.  ANOVA - Analise das médias do nivel de Conformidade entre os grupos

ANOVA - Analise das médias do nivel de Conformidade entre os grupos
Soma dos o Significanci
Quadrados df Quadrado da Média F a
Entre Grupos 915,534 2 457,767 14,947 0,000
Dentro dos 3.001,278 98 30,625
Grupos
Total 3.916,812 100

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Sig = 0,000 inferior a a= 0,05, rejeita-se a hipdétese nula, logo as médias entre os trés grupos

divergem. Com uma probabilidade de erro de 5% concluimos que existem pelo menos dois grupos em

que a fiabilidade é significativamente diferente (p-value = 0,000 < a= 0,05), o que nos leva a rejeitar

HO em prol de H1.

No entanto, a ANOVA apenas permite aferir que existem pelo menos duas médias diferentes, pelo que

iremos efectuar comparacdes multiplas, 2 a 2. Verifica-se da analise do quadro 31, que apenas as

médias entre os Institutos Politécnicos e as Universidades sao semelhantes para uma probabilidade de

erro de 5%. Em qualquer dos testes realizados, existem diferencas significativas entre as médias das

Escolas nao Integradas e dos Institutos Politécnicos, assim como das Universidades e das Escolas nao

Quadro 31. Comparacgoes Multiplas
Intervalo
() UN_SAS_IP | (J) UN_SAS_IP Diferenca de Erro Significanci| Confianca 95 %
EIRT 6 GRS D & G Médias (1-J) Padrao a g
pertence pertence Limite Inferior L'm't.e
Superior
Escolas nao -6,808(*) 1,563 0,000 -10,527 -3,089
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 2,639 1,289 0,107 -0,430| 5,707
Institutos
e . 6,808(™) 1,563 0,000 3,089 10,527
Politecnicos
Tukey HSD Nao Integradas
Universidades 9,4468(*) 1,746 0,000 5,292 13,602
Institutos 2,639 1,289 0,107 -5,707 0,430
N Politécnicos
Universidades = I —
scolas nao -9,447 (%) 1,746 0,000 -13,602 -5,292
Integradas
Escolas nao -6,808(") 1,563 0,000 -10,693 2,924
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 2,639| 1,289 0,129| -0,566 5,843,
Institutos
e . 6,808(™) 1,563 0,000 2,924 10,693
Politecnicos
Scheffe Nao Integradas
Universidades 9,447 (%) 1,746 0,000 5,107 13,787
Institutos 2,639 1,289 0,129 5,843 0,566
N Politécnicos
Universidades = ! —
scolas nao -9,449(*) 1,746 0,000 -13,787 -5,107
Integradas
Escolas nao -6,808(") 1,563 0,000 -9,909 3,707
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 2,637() 1,289 0,043] 0,080 5,197
Institutos
e . 6,808(™) 1,563 0,000 3,707 9,909
Politecnicos
LSD Nao Integradas
Universidades 9,447 (%) 1,746 0,000 5,982 12,912
Institutos -2,639(%) 1,289 0,043 -5,197 0,080
Politécnicos
Universidades = ! —
scolas nao -9,447 (%) 1,746 0,000 -12,912 -5,982
Integradas
, Escolas nao -6,808(*) 1,563 0,000 -10,615 -3,002
Institutos Integradas
Politécnicos
Universidades 2,639| 1,289 0,130 -0,502 5,779
Institutos
e . 6,8082(") 1,563 0,000 3,002 10,615
) _ Politécnicos
Bonferroni Nao Integradas
Universidades 9,4468(*) 1,746 0,000 5,194 13,699
Institutos 2,639 1,289 0,130 -5,779 0,502
N Politécnicos
Universidades = ! —
scolas nao -9,447(%) 1,746 0,000 -13,699 -5,194
Integradas

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Assim, apenas aceitamos HO, isto é, as médias nao divergem, se a comparacao for entre Instituto

Politécnico e Universidade.

Para se poder validar esta analise de que as médias da conformidade é igual, quer nos Institutos

Politécnicos, quer nas Universidades, vamos testar se existe homogeneidade de variancias.

Quadro 32.

Teste de Homogeneidade de Variancias na Conformidade

Teste de Homogeneidade de Variancias na Conformidade

Estatistica de Levene

dfl

df2

Significancia

2,687

2

98

0,073

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

O nivel de significancia atribuido foi de 5%, logo, onde Sig=0,073 > a =0,05, pelo que a

homogeneidade das variancias verifica-se.

Quadro 33.

Teste t de igualdade de Médias entre os grupos

Teste t de Igualdade de Médias entre os grupos

Teste de Levene's para Igualdade de
Variancias entre os grupos

Teste t de Igualdade de Médias entre os grupos

F Sl feAnda t r Significancia (2 | Diferenca de | Diferenca do izl Caritane 8B
lados) Médias | Desvio Padréo . ,
Inferior Superior
lgualdade de
variancias 2,465 0,120 1,910 83 0,060 2,639 1,381 -0,108 5,386
Conformidade - assumida
Numero Igualdade de
variancias néo 2,380) 82,224 0,020 2,639 1,109 0,433 4,844]
assumida

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Com 95% de confianca, constata-se que as médias dos Institutos Politécnicos e das Universidades ndo

divergem, pois Sig=0,06, claramente superior a a =0,05.

Conclui-se, estatisticamente, que a média da conformidade entre os Institutos Politécnicos, as

Universidades e as Escolas nao Integradas nao é igual. Por outro lado, se compararmos os Institutos

Politécnicos com as Universidades, verifica-se que ndo existe diferenca de médias.
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Grafico 14.  Nivel de Conformidade por grupos
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Importa no entanto frisar que, apesar da igualdade de médias, o nivel de conformidade dos Institutos

Politécnicos é superior ao das Universidades, conforme se pode visionar no grafico 14.

Cada grupo per si é constituido por sub-grupos de maior ou menos dimensao. Serd que ao nivel de

cada um o nivel de fiabilidade diverge?

Nao é possivel apresentar o grafico comprovativo da Conformidade por sub-grupo, uma vez que ao
elaboraH1o no programa estatistico SPSS, o mesmo apresenta 0o nome das Instituicdes de Ensino
Superior's, e por questdes informaticas, ndo é possivel contornar a situacdo. Contudo, verifica-se que
ao nivel de cada sub-grupo, o nivel de conformidade da prestacdo de contas em relacdo ao POCE,

diverge.

No universo em estudo, existe uma panoplia de areas de Ensino. Sera que a area que cada instituicao
ministra proporciona o nivel de conformidade que cada instituicdo detém? E sera que entre as varias

areas existem diferencas significativas?

w Foi indicado, quer ao Tribunal de Contas; quer as entidades, aquando do envio dos questionarios, que este estudo empirico n&o faria mencéo ao nome
individualizado de cada uma.
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Grafico 15.  Nivel de Conformidade por Areas de Ensino / SC e SAS
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

As areas das Ciéncias Sociais e da Engenharia+Ciéncias Economicas sdo as duas areas mais
homogéneas. Por outro lado, os Servicos Centrais e as areas da Saude e da Educacéo apresentam uma

maior disparidade de valores.

Quadro 34.  Medidas de Tendéncia Central e de Dispersao da Conformidade

por area de ensino/SC e SAS

Medidas de Tendéncia Central e de Dispersao da Conformidade por area de ensino/SC e SAS
Intervalo Confianca 95 %
Média Desvio Padrao Erro Padrao | . . ) . ) Minimo Méaximo
Limite Inferior|  Limite Superior
Artes 6 40,167, 3,125 1,276 36,887 43,446 38,0 46,0}
Cler’1§|as 4 40,500 5,260 2,630] 32,130 48,870 35,0 45,0
Agrarias

Cle!']u.as 10] 39,300 4,373] 1,383 36,172, 42,428 35,0 48,0
Econdmicas

Ciéncias Sociais 3 36,667, 0,577] 0,333 35,232, 38,101 36,0 37,0

Educacao 9 37,111 11,407 3,802 28,343 45,879 10,0] 48,0

Engenharia 9 39,556 4,667 1,556 35,968 43,143 34,0 47,0
Engenharia+

Ciéncias 2 36,500 0,707| 0,500 30,147, 42,853 36,0 37,0
Econdmicas

Saude 28 43,393 4,524 0,855 41,639 45,147 35,0 50,0

SAS 14 39,857 3,840 1,026 37,640 42,074 35,0 48,0]

SC 16) 35,813 7,808 1,952] 31,652 39,973 11,0] 44,0

Total 101 39,752 6,258 0,623} 38,517 40,988 10,0] 50,0}

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

A média do nivel de conformidade vai desde 36, nos Servicos Centrais a 43, na area da Saude. Denota-
se uma grande disparidade dos dados dentro dos Servicos Centrais, sendo o valor mais baixo de 11 e o
mais elevado de 44. Também a area da Educacéo revela como valores minimo e maximo, 10 e 48,

respectivamente, o que denota grande disparidade entre as entidades desta area.
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Grafico 16.  Distribuicdo da Conformidade por area de ensino/SC e SAS
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Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do grafico 16, constata-se que a média de conformidade, de acordo com a area ministrada

por cada entidade de ensino, SC ou SAS, diverge.

A semelhanca da fiabilidade, vamos verificar se as habilitacées académicas dos intervenientes directos
na implementacdo do POCE, possuem influencia sobre o nivel de conformidade das contas

apresentadas por cada entidade.
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Quadro 35.  Relacao entre o nivel de conformidade e as habilitacdes dos RH envolvidos na implementagao do
POCE
Medidas Direccionais
Assintota. Erro )
Valor Faile Aprox. T(b) Aprox. Sig.

Ordinal por Somers' d Simétrico -0.064] 0.071 -0.903 0,366
Ordinal Conformidade Conformidade_Numero -0,091 0,101 -0,903) 0,366

Hab__RH 2.6 - Habilitagdes académicas dos

RH envolvidos implementacao -0,050] 0,055 0,903 0,366
Nominal por Eta | Conformidade Conformidade Numero 0,187
Intervalo Hab__RH 2.6 - Habilitagdes académicas dos

RH envolvidos implementacao 0,389

a. Sem assumir a hipotese nula.
b. Usando a assintota do erro padrao assumindo a hipétese nula

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 35, constata-se que 15,13% (0,389 da variacao na conformidade é influenciada
pelas habilitacdes académicas que os Recursos Humanos envolvidos na implementacdo do POCE

detém, embora seja uma fraca associacao.

Outra pretensao inicial, é saber se a formacdo, seja profissional ou académica na area da Contabilidade

Publica, influenciou de algum modo esse nivel de conformidade?

Quadro 36.  Relacao entre o nivel de conformidade e a formagao, profissional ou académica, na area da
contabilidade publica, dos RH envolvidos na implementacéo do POCE
Medidas Direccionais
Assintota. Erro .
Valor el Aprox. T(b) Aprox. Sig.
Ordinal por Somers' d Simétrico 0,080 0,076 1,048 0,295
Ordinal Conformidade Conformidade_Numero 0,141 0,133 1,048 0,295]
Form_CP 2.7 - Tém formacéo profissional ou
académica na area da contabilidade publica 0,056 0,053] 1,048 0,295
Nominal por Eta Conformidade Conformidade Numero 0,058]
Intervalo Form_CP 2.7 - Tém formacao profissional ou
académica na area da contabilidade publica 0,513

a. Sem assumir a hipotese nula.
b. Usando a assintota do erro padrdo assumindo a hipétese nula

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

A variacdo do nivel de conformidade pode ser explicada em 26,32% (0,513?) pela formac&o, profissional
ou académica, que os Recursos Humanos envolvidos na implementacdo do POCE detém, o que revela

alguma associacao das duas variaveis, conforme analise do quadro 36.
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Por outro lado, sera que a frequéncia de formacdo acerca do POCE antes da sua implementacao,

influenciou de algum modo o nivel de conformidade que as instituicdes demonstram?

Quadro 37.  Relacéo entre o nivel de conformidade e a formagao acerca do POCE que os RH envolvidos
na implementacao tiveram

Medidas Direccionais
Assintota. Erro )
Valor Padréola) Aprox. T(b) Aprox. Sig.

Ordinal por Somers' d Simétrico -0,033 0,080 0,412 0,680
Ordinal Conformidade Conformidade_Numero -0,051 0,123 0,412 0,680

Form_ai_poce 2.8 - Houve formacao das

pessoas envolvidas na implementacao do

POCE antes da sua implementacao? 0025 0,060 0412 0,680
Nominal por Eta Conformidade Conformidade_Numero 0,079
Intervalo Form_ai_poce 2.8 - Houve formacao das

pessoas envolvidas na implementacao do 0.422

POCE antes da sua implementacao? '

a. Sem assumir a hipétese nula.
b. Usando a assintota do erro padrdo assumindo a hipétese nula

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Ao analisar o quadro 37, verifica-se que 17,81% (0,4222) da conformidade pode ser explicada pela
formacdo que os Recursos Humanos tiveram acerca do POCE antes da sua implementacéo, sendo no

entanto uma associacao fraca.
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4.1.3. Mapas de remessa obrigatoria ao Tribunal de Contas

Neste ponto vamos analisar as frequéncias acumuladas®®s dos principais mapas contabilisticos, cujas

caracteristicas inerentes a cada um, ja foram abordadas no ponto 2.3 - prestacao de contas.

Os mapas de remessa obrigatéria so:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g

Balanco;

Demonstracao de Resultados;

Mapas de Execucdo Orcamental de Receita e Despesa;

Mapa de Fluxos de Caixa;

Anexos as Demonstracdes Financeiras;

Relatério de gestao;

Parecer do 6rgao fiscalizador e certificacao legal de contas.

No decorrer da pesquisa de dados, foram também analisados a entrega ou ndo dos mapas de pessoal,

dos mapas de subsidios e transferéncias obtidos (as) e concedidos (as).

BALANCO

Quadro 38.  Apresentacao do Balanco
Grupo a que pertence
Institutos Escolas nao Servigos de Universidades
Politécnicos Integradas Accéo Social
Nao 2
Sim 45 16 14 24

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Conforme se pode constatar da analise do quadro 38, apenas 2 entidades nado entregaram o balanco

na sua prestacao de contas.

w ) somatorio das frequéncias acumuladas é de 101, a amostra da populagdo em estudo.
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Quadro 39.  Frequéncia dos parametros em analise no Balango
Institutos Politécnicos Escolas néo Integradas SAS Universidades
Parémetros
Néo | Sim | NA | Total | %Sim | Néo | Sim | NA | Total | %Sim | Néo | Sim | NA | Total | %Sim | Nao [ Sim | NA [ Total |% Sim
Edificios: Valor contabilizado no activo
2 35 10 47| 7447% 14 2 16| 87,50% 13 1 14 92,86% 17 7 24 70,83%
Edificios: Amortizagao
5 3 100 47|  68,09% 14 2 16| 87,50% 13 1 14[  92,86% 17 7 241 70,83%
Edificios: Nao est totalmente amortizado
5 32 10 47[  68,09% 14 2 16|  87,50% 13 1 14 92,86% 17 7 24]  70,83%
Edificios: Critérios de valorimetria
5 3 10| 47|  68,09% 14 2 16| 87,50% 13 1 14  92,86% 17 7 24| 70,83%
Eq. Basico: Valor no activo
2 45 47| 95,74% 16| 16|  100,00% 14 14 100,00% 24 24] 100,00%
Eq. Bésico: Amortizacéo acumulada
4 43 47 91,49% 16 16{ 100,00% 14 14[ 100,00% 24 24] 100,00%
Eq. Basico: Critérios de valorimetria
4 43 47| 91,49% 16| 16|  100,00% 14 14 100,00% 24 24] 100,00%
Eq. Administrativo: Valor no activo
2 45 47 95,74% 16 16{ 100,00% 14 14[ 100,00% 24 24] 100,00%
Eq. Administrativo: Amortizagao acumulada
2 45 47| 9574% 16 16{ 100,00% 14 14[ 100,00% 24 24] 100,00%
Eq. Administrativo: Critérios de valorimetria
2 45 47 95,74% 16] 16|  100,00% 14 14[ 100,00% 24 24] 100,00%
1 & D: Valor no activo
2 1 44 2,13% 3 13 16| 18,75% 1 13 14 7,14% 1 23 24| 4,17%
| & D: Amortizagao acumulada
3 44 47 0,00% 3 13 16| 18,75% 1 13 14 7,14% 1 23 24| 0,00%
| & D: Critérios de valorimetria
3 44 47 0,00% 2 1 13 16 6,25% 1 13 14 7,14% 1 23 24 0,00%
| & D: Comentarios - anexo 8.2.6
3 44 47 0,00% 2 1 13 16| 6,25% 1 13 14 0,00% 1 23 24| 0,00%
Matérias-Primas: Valor no activo
2 6| 39 47 12.77% 3 13 16| 18,75% 4 10 14 2857% 5 19 24 20,83%
Matérias-Primas: Critérios de valorimetria
2 6| 39 47 1277% 3 13 16| 1875% 4 10 14 2857% 1 4 19 24 16,67%
Matérias-Primas: Comentarios - anexo 8.2.3.3
9 38 47 80,85% 1 15| 16| 93,75% 5 9 14 64,29% 31 21 24]  87,50%
Mercadorias: Valor no activo
2 7 38| 47 14,89% 1 15 16 6,25% 5 9 14 3571% 3 21 24 12,50%
Mercadorias: Critérios de valorimetria
2 7 38| 47 14,89% 1 15 16| 6,25% 5 9 14 3571% 1 2 21 24| 8,33%
Mercadorias: Comentarios - anexo 8.2.3.3
9 38 47| 80,85% 1 15 16| 93,75% 5 9 14 64,29% 3 21 24]  87,50%
Dividas terceiros: Valor no activo
2 35 12| 49 7143% 13 3 16|  81,25% 11 3 14 7857% 22 2 24 91,67%
No 7.2 tem receita por liquidar fim ano e esta
coincide com o Balango 32 7 8| 47| 1489% 10 3 3 16| 18,75% 10 1 3 14 7,14% 20 2 2 24| 8,33%
Disponibilidades Balango coincidem com Fluxos
Caba 23 24 47| 51,06% 6 10 3 19| 52,63% 7 7 6| 20[ 3500% 16 8 16 40]  20,00%
0 valor do patrimonio é igual ao do ano anterior
26 21 47| 44,68% 3 13 3 19| 68,42% 6 3 6|  20[  40,00% 16| 8 16 40]  20,00%
Se ¢ diferente dos anos anteriores, e, isso esta dito
o anexo 8.2.32 % 21 47| saess| 3 13 1] 17| vears] 6| 8| 5| 19| 42ms| 16] 8 16| 40| 20,00%
0 Valor dos RL n coincide com Valor RT n-1
21 26 47| 55,32% 1 15| 16| 93,75% 5 9 14 64,29% 16| 8 24]  33,33%
Dividas a terceiros: Valor no passivo
2 32 13| 47| 68,09% 14 2 16| 87,50% 11 3 14 7857% 22 2 24 91,67%
No 7.1 tem despesa por pagar fim ano e esta
coincide com o Balanco 31 3 13 47 6,38% 13 1 2 16| 6,25% 10 1 3 14 714% 22 2 24 0,00%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Da analise sumaria do quadro 39, verifica-se que 74,47% dos Institutos Politécnicos, 87,50% das
Escolas ndo Integradas, 92,86% dos Servicos de Accdo Social e 70,83% das Universidades,

contabilizam os seus edificios no activo.

0 equipamento basico e o equipamento administrativo nos Institutos Politécnicos sdo contabilizados em

95,74% das entidades, sendo que nas Escolas nao Integradas, SAS e Universidades é feito a 100%.

Na maioria das entidades a Investigacao e Desenvolvimento nao é aplicavel, dado que as entidades nao

possuem projectos a este nivel.

No que diz respeito a contabilizacdo das matérias-primas no activo, 12,77% dos Institutos Politécnicos,
18,75% das Escolas ndo Integradas, 28,75% dos SAS e 20,83% das Universidades a efectuam.
Semelhante conclusdo abarca as mercadorias, com 14,89%, 6,25%, 35,71% e 12,50% no caso dos

Institutos Politécnicos, Escolas nao Integradas, SAS e Universidades, respectivamente.

As entidades inscrevem o valor do patriménio igual ao dos anos anteriores, e caso esse valor seja
diferente, enunciam isso no anexo 8.2.3.2. No caso dos Institutos Politécnicos em 44,68%, 76,47% no

caso das Escolas nao Integradas, 42,11% nos SAS e 20,00% nas Universidades.

Da comparacado entre os mapas de execucao orcamental da despesa e da receita com o balanco,
verificamos que 14,89% dos Institutos, 18,75% das Escolas nao Integradas, 7,14% dos SAS e 8,33% das
Universidades, apresentam dividas de terceiros e fazem mencéo a isso no mapa de execucao
orcamental de receita. No que concerne as dividas a terceiros, 6,38% dos Institutos Politécnicos, 6,25
das Escolas ndo Integradas, 7,14% dos SAS possuem, e apresentam esse valor no mapa de execucdo
da despesa. As Universidades que possuem dividas a terceiros fazem sempre mencao dos valores no

mapa de execucao orcamental de despesa.
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS E MAPAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL DE DESPESA E RECEITA

Neste ponto vamos efectuar comparacoes entre a demonstracao de resultados e 0s mapas de execucao

orcamental de despesa e receita, mapas apresentados pela totalidade das entidades.

As entidades em analise apresentam a demonstracao de resultados:

O calculo das amortizacdes tem de ser considerado aquando da elaboracdo da demonstracado de

resultados. No quadro 40, observa-se que 3 entidades nao efectuaram esse calculo.

Quadro 40.  Calculo da Amortizagao Anual
Efectua calculo amortizagdo
anual
GRUPOS
Nao Sim
Institutos Politécnicos
3] 44
Nao Integradas
16|
Servicos de Accéo Social
14
Universidades
24

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

E importante que exista uma comparacdo entre 0s mapas contabilisticos. Nesse sentido, iremos

confrontar algumas contas POC com contas de indole orcamental, e analisar o seu resultado.

Quadro 41.  Comparacéao entre contas POC e Contas Orcamentais
Institutos Politécnicos Escolas nao Integradas SAS Universidades
Parametros
Néo Sim Total % Sim Néo Sim Total % Sim Nao Sim Total % Sim Nao Sim Total % Sim
Valor da POC 68 coincide com
CE03 10 37 47| 7872% 6 10 16| 62,50% 3 11 14| 78,57% 15 9 24| 37 50%
Valor da POC 71 coincide com
CE07 42 5 47| 10,64% 15 1 16|  6,.25% 13 1 14 7,14% 22 2 24| 833%
Valor da POC 78 coincide com
CE 05 6 41 47| 87,23% 2 14 16| 87,50% 2 12 14| 8571% 8 16 24| 66,67%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

w Poderia ser levantada a questdo, como é possivel existirem duas entidades que nédo elaboram o balanco e todas elas elaborarem a demonstracao de
resultados? Sim, é possivel. As 2 entidades que ndo apresentaram o balanco, justificaram que nao elaboraram devido a problemas com a aplicacao

informatica de contabilidade que detinham.
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Da analise do quadro 41, verificamos que dos valores inscritos na conta 68 — Custos e Perdas
Financeiras comparados com os valores inscritos na classificacdo econdmica 03 — Outros Encargos
decorrentes da divida publica, 78,72% dos Institutos Politécnicos, 62,50% das Escolas nao Integradas,

78,57% dos SAS e 37,50% das Universidades, possuem estes valores coincidentes.

No que diz respeito a comparacdo entre a conta 71 - Vendas e a 07 - Venda de Bens e Servicos
Correntes, as percentagens de coincidéncia cifram-se nos 10,64%, 6,25%, 7,14% e 8,33%, referentes

aos Institutos Politécnicos, Escolas ndo Integradas, SAS e Universidades, respectivamente.

Se por outro lado, compararmos a conta 78 — Proveitos e Ganhos Financeiros e a 05 — Rendimentos de
Propriedade, observa-se que 87,23% dos Institutos Politécnicos, 87,50% das Escolas nao Integradas,

85,71% dos SAS e 66,67% das Universidades detém esses valores coincidentes.

DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA

Quadro 42. Apresentacao da demonstracdo de Fluxos de Caixa

Mapa de Fluxos de Caixa - 7.3 Disponibilidades Balango coincidem com Fluxos

Caixa
Grupos
% Sim
Néo Sim Néo Sim
Institutos Politécnicos
47 23] 24
51,06%
Néo Integradas
16 6) 10
62,50%
Servicos de Accédo Social
14 7
50,00%
Universidades
1 23 16

33,33%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Como podemos observar da analise do quadro 42, apenas uma entidade ndo apresenta a
Demonstracdo de Fluxos de Caixa. Contudo, se formos comparar as disponibilidades apresentadas no
balanco e as apresentadas nos fluxos de caixa, verificamos que os valores nao sao coincidentes. Em
51,06% dos Institutos Politécnicos, 62,50% das Escolas ndo Integradas, 50% dos SAS e 33,33% das

Universidades, os valores coincidem.

» Salienta-se que nestes valores incluem-se as duas entidades que nao preconizaram a elaboracdo do balanco.
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ANEXOS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Quadro 43.  Anexos as Demonstragdes Financeiras

Caracterizagéo da Notas ao Balango e a Demonstragao de
Entidade - 8.1 Resultados - 8.2
GRUPOS
Sim Néo Sim % Sim
Institutos Politécnicos
47 3 44]
93,62%
Nao Integradas
16| 16|
100,00%
Servicos de Accéo Social
14 1 13]
92,86%
Universidades
24] 1 23
95,83%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da andlise do quadro 43, constata-se que a percentagem de elaboracdo dos mapas 8.1. -
Caracterizacdo da Entidade é efectuada por todas as entidades em analise. Os mapas 8.2. — Notas ao

Balanco e a Demonstracéo de Resultados, situam-se acima dos 92%.

RELATORIO DE GESTAO

Todas as entidades em analise apresentam o relatorio de gestao.

PARECER DO ORGAO FISCALIZADOR E CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

Em relacao ao parecer do 6rgao fiscalizador e certificacao legal de contas, apenas foi visivel ao nivel da

certificacdo legal de contas, a qual sera objecto no ponto 4.1.6.

OUTROS MAPAS

No que diz respeito aos mapas de pessoal 7.5.1 — Descontos e retencoes, 7.5.2 — Entrega dos
descontos e retencbes, 7.6 — Desenvolvimento das despesas com pessoal, todas as entidades em
analise os apresentaram. Situacdo similar acontece com os mapas de transferéncias correntes e de

capital da despesa e da receita, de subsidios concedidos e obtidos (8.3.4), se aplicavel.
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4.1.4. Controlo Interno

0 Sistema de Controlo Interno é outra das designacdes estipuladas pela portaria n.° 794/2000, e esta
directamente relacionado com a elaboracdo e prestacdo de contas, uma vez que é preconizada

informacao sobre a existéncia ou ndo do mesmo.

Caiado (1997) evidencia que o sistema de controlo interno consiste na adopcdo de um conjunto de
medidas destinadas a proteger os recursos contra roubos, fraudes, desvios e danos, por forma a
garantir a precisao e a fiabilidades dos dados contabilisticos, bem como a assegurar a coeréncia das
politicas da organizacdo, como também a avaliar o nivel de desempenho de todos os segmentos e

divisbes da organizacao.

Em 1997, a Lei do Orcamento previa que o Governo legislasse no sentido de estruturar o sistema
nacional de controlo interno da administracao financeira do Estado, contudo foi em 1998, através do
Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Junho, que o Governo instituiu o SCI da administracdo financeira do
Estado.

0 SCI tem como objectivos fundamentais: a segregacdo de funcdes, o controlo das operacdes, a
definicao de autoridade e de responsabilidade; bem como o registo metodico dos factos.

Este ¢ um tema que nao ¢é desenvolvido pelo POCE, remetendo o mesmo para o DL n.° 166/98, de 25

de Junho - Sistema de Controlo Interno do Estado (SCI).

Um SCI compreende os seguintes objectivos:

Salvaguarda dos activos;

O registo e actualizacdo do imobilizado da Entidade;

A legalidade e a regularidade das operacdes;

A integralidade e a exactidao dos registos contabilisticos;

A execucao dos planos e politicas superiormente definidos;
A eficacia da gestao e a qualidade da informacao;

A imagem fiel das demonstracdes financeiras.
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Visa também, a segregacao de funcdes, o controlo das operacdes, a definicdo de autoridade e de

responsabilidade, e o registo metddico dos factos.

De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (1999: n/d), para
definir o que é o controlo interno, importa referenciar a nocdo de sistema: “ Conjunto de elementos da
entidade, ligados entre si, para alcancar um objectivo. Um sistema inclui as informacoes recebidas, as
operacoes realizadas, os recursos utilizados para a execucdo dessas operacoes, oS resultados, bem
COmo 0s Seus efeitos sobre o exterior. Por outro lado inclui a organizacdo que orienta os elementos para
garantir os resultados previstos.” Assim, o controlo interno &€ o “ conjunto de processos e meios que
permitam respeitar o orcamento e os regulamentos em vigor, salvaguardar os activos, assegurar a
validade e autenticidade dos registos contabilisticos e facilitar as decisoes, no momento oportuno, da

Informacao financeira.”

Quadro 44. Implementacao do Sistema de Controlo Interno

Sistema de controlo interno redigido sob a forma| EIement.os N0S anexos que pem.utam fa-z er
referéncia & norma do FM e de inspecg¢des
de norma .
Grupos levadas a cabo nos ultimos 3 anos
Néo Sim % Sim Nao Sim % Sim
Institutos Politécnicos
41 6 12,77% 47 0|
0,00%
Nao Integradas
13] 3 18,75% 16| 0|
0,00%
Senvicos de Acgao Social
8| 6 42,86% 12| 2
4,26%
Universidades
14] 10 41,67% 24 0|
0,00%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

Da analise do quadro 44, verificamos que o SCI redigido sob a forma de norma é notado em 42,86%
dos SAS, 41,67% das Universidades, 18,75% das Escolas ndo Integradas e 12,77% dos Institutos

Politécnicos.

No que diz respeito a referéncia a norma de fundo de maneio e de inspeccoes levadas a cabo nos

ultimos 3 anos, apenas dois SAS a mencionaram, o que revela 4,26% desses servicos.
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4.1.5. Contabilidade Analitica

A introducéo da contabilidade analitica nas faculdades e escolas de ensino superior visa a obtencéo do
custo dos servicos internos, do custo por curso, por disciplina e aluno, do custo de cada projecto de
investigacao, do custo de outras actividades internas a respectiva entidade, assim como da prestacao
de servicos a comunidade. Esta ¢ uma contabilidade de custos, que revela a classificacao e o registo
dos gastos de exploracao, de modo que se possam determinar os custos de producéo e de distribuicao
unitarios ou totais de um ou de todos os produtos fabricados ou servicos prestados, e das diversas

funcoes da empresa.

Os principais objectivos da Contabilidade Analitica sdo os seguintes:
Determinacao e justificacdo do custo por actividades intermédias e finais, com o intuito de

apurar o custo dos servicos internos, o custo do curso, da disciplina ou do aluno;

ad Permite apurar ainda o custo das actividades de investigacdo e o custo da prestacao de

servicos a comunidade;
gd Permite apurar os desvios;

Prevé a elaboracao da demonstracao de resultados por funcoes.

Este sistema de contabilidade pressupde a introducao de conceitos como coeficientes de imputacdo:,
sistema de custeio total', custos indirectos!, directos!z, comunst,

A informacao que ¢ obtida através da Contabilidade Analitica,'* por produto, servico ou actividade final,
deve conter: custos directos e indirectos, custos com pessoal docente e nao docente, custos de
funcionamento, custos com amortizacées e provisdes, outros custos considerados relevantes. Deve
também ter em atencao os custos totais do exercicio economico, bem como o custo total plurianual ou

que nao coincida com o exercicio econdmico, por actividade, produtos e/ou servicos.

w Qs coeficientes de imputacao indicam por exemplo, a percentagem de imputacdo de custos directos de uma funcéo, no total dos custos directos
apurados em todas as funcoes.

1w Conjugacao dos varios tipos de custos.

m Custos que nao estdo directamente ligados a funcéo principal da entidade.

1z Pressupdem a actividade principal.

1 Qs custos comuns sao imputados na proporcédo dos respectivos custos directos.

1+ Varios sdo os autores que se debrucaram acerca das caracteristicas inerentes a um sistema de contabilidade analitica, nomeadamente Carvalho (2005) e
Peres (2004).
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A contabilidade analitica pressupbe a elaboracao de determinados mapas, preconizados pelo Plano

Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo:

Al - Custo de actividade ou servicos de apoio;

A2 - Custos da actividade de ensino;

A3 - Custos da actividade de investigacao;

A4 - Custos da actividade de apoio aos utentes;

A5 - Custos da actividade de prestacao de servicos;

A6 - Custos de outras actividades;

A7 - Custos de producao da propria entidade;

A8 - Mapa de demonstracao de custos por funcoes.

No POCE, os mapas devem reportar-se ao final de cada ano lectivo ou escolar, uma vez que as

actividades dos estabelecimentos de ensino superior estdao mais relacionados com o ano escolar, do

que com o ano econdmico, geralmente vai de 01 de Outubro do ano n a 30 de Setembro do ano n+1.

De acordo com os dados recolhidos, coadunados com os inquéritos e entrevistas efectuados, a situacao

€ a seguinte.

Quadro 45.

Implementac¢ao da Contabilidade Analitica

Parametros

Institutos Politécnicos

Escolas ndo Integradas

Senvigos de Acgao Social

Universidades

Nao

Sim

% Sim

Néo

Sim

% Sim

Nao

Sim

% Sim

Néo

Sim

% Sim

Tem o sistema de contabilidade analitica
implementado

38

19,15%

12,50%)

14,29%

22

8,33%)

E possivel verificar o calculo dos custos dos diversos
servios, custo aluno, custo cursos

38

19,15%

12,50%)

14,29%

22

8,33%)

Apresenta demonstracdes de custos por fungdes -
Modelo A8

45

4,26%

0,00%

0,00%

24

0,00%

Apresenta quadros de analise de custos por
actividades - Quadros A

m

6,38%

0,00%)

0,00%

24

0,00%)

E possivel comparar proveitos directos com os
custos directos; e, os proveitos directos com os
custos totais da(s) actividade (s)

38

19,15%

12,50%)

14,29%

22

8,33%)

Apresenta o anexo 8.4 - notas sobre a contabilidade
analitica

47

0,00%

0,00%)

0

0,00%

24

0

0,00%)

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)

A implementacédo da contabilidade analitica ainda tem uma percentagem de aplicacao inferior a 20%.

Os Institutos Politécnicos revelam uma implementacao na ordem dos 19,15%, seguindo-se os SAS com
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14,29%, as Escolas nao Integradas com 12,50% e as Universidades com 8,33%, sendo possivel verificar
0 calculo dos custos dos diversos servicos, custo de aluno, custo dos cursos. A comparacao dos
proveitos directos com os custos directos e os proveitos directos com os custos totais da(s) actividade
(s) , também ¢é efectuada.

Da analise do quadro 45, consta-se ainda que as notas relativas a contabilidade analitica ainda nao sao
redigidas. Os quadros A preconizados no POCE e a demonstracao de resultados por funcdes apenas

sao elaborados ao nivel dos Institutos Politécnicos, com 6,38% e 4,26%, respectivamente.

4.1.6. Consolidacao de Contas

As relacbes economicas internacionais tém vindo ao longo dos tempos a consolidar-se e a estreitar
lacos a varios niveis. Cada vez mais as directrizes comunitarias tendem a incutir valores, para que seja
possivel a comparabilidade e a equivaléncia das demonstracdes financeiras. O aparecimento de
normas'®, sobre a consolidacao de contas's a nivel internacional, veio determinar alteracbes de ambito
nacional ao nivel do POC, e por conseguinte, do POCE.

A contabilidade das entidades publicas, que tém a obrigatoriedade de efectuar a prestacao de contas,
qguando consideradas individualmente, torna-se insuficiente, quer para tomada de decisdes, quer para a
realizacao de controlo eficaz a nivel legal e financeiro. Esta escassez de informacao pode provocar, por
um lado, a duplicacao de recursos financeiros ou de elementos patrimoniais; e por outro lado, nao
revela as relacbes econdmicas e financeiras estabelecidas entre as diferentes entidades. Assim, as
contas individualmente consideradas apresentam uma visao distorcida e incompleta daquele que pode
ser considerado um grupo. Neste sentido, surge a consolidacao de contas como uma ferramenta de
gestdo indispensavel, dado que ira permitir obter, tanto quanto possivel, informacao acerca da posicao
financeira, das alteracdes desta e dos resultados das operacdes efectuadas pelas entidades que
compdem o grupo.

A consolidacdo envolve per s/ a ideia de grupo, como ja foi referenciado e pressupde o agrupamento
das contas de varias entidades, que formem um grupo, possibilitando efectuar um balanco, uma

demonstracao de resultados consolidada, entre outros mapas.

s De acordo com a NICSP n.° 6, existem determinados requisitos para a apresentacao das demonstracdes financeiras consolidadas.

s \ler autores como Ferreira e Santos (2006).
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Pressupde como principais objectivos:

1 - Proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira e dos resultados
de grupo;

2 - Proporcionar a forma como € financiado o grupo;

3 - Proporcionar um excelente instrumento de gestao;

4 - Proporcionar uma contribuicdo para a normalizacao de procedimentos de grupo;

5 — Potenciar a comparabilidade.

Importa reter um conceito base, o de Grupo Publico, sendo no entanto necessario distinguir:
Entidades Contabilisticas que satisfacam a definicdo de “entidade-mae”, nomeadamente as

Universidades, os Institutos Politécnicos;

Entidades Consolidadas, que sdo as faculdades de cada Universidade, as escolas superiores
de cada Instituto Politécnico e o Servicos de Accdo Social inerentes a cada Universidade ou

Instituto Politécnico.

A entidade mae que elabore as demonstracdes financeiras consolidadas, deve consolidar todas as
entidades por si controladas. Nas relacdes entre duas ou mais entidades, para efeitos de consolidacéo
de contas, existem o elemento poder — que pode e/ou estabelece, ou aprova, as directrizes sobre
politicas orcamentais, financeiras ou operativas de outra entidade e o elemento resultado - que
evidencia a possibilidade de, controlando uma entidade, beneficiar do seu interesse na outra entidade.

Para que a consolidacdo ocorra é necessario que existam regras. Uma das principais € que as
demonstracdes financeiras das entidades pertencentes ao grupo publico se encontrem preparadas na
mesma base contabilistica (base de caixa ou base de acréscimo). Ao nivel dos procedimentos é

necessario que exista consisténcia de um exercicio para o outro.

No ponto 12.1 do POCE ¢ referenciado que, “forna-se necessario consolidar informacgéo financeira que
melhore o processo de fomada de deciséo pelos responsaveis financeiros e pelos responsaveis politicos
e que leve a criacdo de uma culfura de apresentacdo de contas intra-entidades pertencentes a um

mesmo grupo”.

Nos termos do POCE, a elaboracdo da contas das entidades que deverdo consolidar as suas contas

devera conter os seguintes elementos:
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a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)
h)

Balanco Consolidado;

Demonstracao de resultados por natureza consolidados, quando aplicavel;

Anexos as demonstracdes financeiras consolidadas;

Relatorio de gestao consolidado;

Indicacao da entidade consolidante, respectivo 6rgao de gestao e seus responsaveis; bem
como responsabilidade pela consolidacao de contas;

Relatorio e parecer do o6rgao fiscalizador e copia da certificacdo legal de contas, quando
emitida;

Informacao sobre as entidades incluidas e excluidas da consolidacao;

Regras e métodos observados na consolidacao;

Demonstracdes financeiras individuais que integrem o perimetro de consolidacao.

As demonstracoes financeiras consolidadas e o relatério de gestao consolidado devem ser objecto de

publicacdo, e de acordo com as directrizes emanadas pelo POCE, aplicam-se aos exercicios iniciados

em 1 de Janeiro de 2002 e seguintes.

As Escolas nao integradas nao foram objecto de analise no que diz respeito a consolidacéo de contas,

uma vez que nao integram nem Universidades nem Institutos Politécnicos.

Quadro 46. Implementacéo da Consolidagdo de Contas

Institutos Politécnicos Universidades
Parametros
Nao Sim % Sim Nao Sim % Sim

Apresenta ou néo a consolidagdo de contas

32 15 31,91% 21 3 12,50%
Esta definido o perimetro de consolidagéao

32 15 31,91% 21 3 12,50%
Estédo claramente definidas as entidades
consolidantes e consolidadas 32 15 31.91% 21 3 12.50%
Apresenta o balanco e a demonstragao de resultados
consolidada e os anexos as demonstra¢des
financairas consolidadas 32 15 31,91% 21 3 12,50%
Apresenta o relatério de gestao consolidado

32 15 31,91% 21 3 12,50%
Apresenta o relatério do 6rgao fiscalizador e a
certificacdo legal de contas 37 10 21.28% 22 2 8.33%

Fonte: elaboracéo propria (SPSS)
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Da analise do quadro 46, constata-se que a consolidacdo de contas é efectuada em 31,91% dos
Institutos Politécnicos em analise e em 12,50% das Universidades. As consolidacdes tém em linha de
conta a definicao do perimetro de consolidacdo, a clara definicdo das entidades consolidantes e
consolidadas, a apresentacao do balanco, da demonstracao de resultados, do anexo as demonstracoes
financeiras e do relatdrio de gestdo. Em termos de apresentacéo de relatorio do dérgao fiscalizador e
certificacao legal de contas, a percentagem de Institutos Politécnicos que o faz é de 21,28% e 8,33%,

no caso das Universidades.
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CONCLUSAO

A Administracdo Publica Portuguesa actua segundo praticas que visam a melhoria da prestacao dos
servicos publicos a Sociedade e a introducao do POCE veio mostrar uma nova imagem da contabilidade
publica no sector da Educacao, constituindo um grande desafio as instituicdes de ensino superior, dada

a escassez de recursos, sejam eles de cariz financeiro, humano ou infraestrutural.

O objectivo geral desta dissertacao consistiu em verificar a conformidade e a fiabilidade da informacéao
contabilistica nas instituicdes de ensino superior portugués, através da analise a prestacao de contas do

ano de 2004, depositadas no Tribunal de Contas.

De acordo com os dados recolhidos e a posteriori analisados, conclui-se que a implementacao do POCE

¢ de 61,96%, embora a sua implementacao fosse obrigatoria.

Concluindo, podemos dizer que a média da fiabilidade atinge os 72,93%, representativo de 19,80% das
entidades. Entre os Institutos Politécnicos e as Escolas ndo Integradas existe uma igualdade de médias,
assim como entre as Universidades e os Institutos Politécnicos. Apesar desta igualdade de médias entre
as Universidades e Politécnicos, o nivel de fiabilidade destes é superior ao das Universidades. Ao invés,

existe diferenca de médias entre as Escolas ndo Integradas e as Universidades.

Ao analisarmos a fiabilidade tendo em conta as areas de ensino, SAS e Servicos Centrais, verifica-se
que é ao nivel da area da Saude que a fiabilidade atinge média mais elevada e valores mais elevados,
seguindo-se as Artes e os Servicos de Accao Social. Por outro lado, é ao nivel dos Servicos Centrais, das

areas da Educacao e da Engenharia, que o nivel de fiabilidade atinge valores mais baixos.

Outro ponto em andlise foi a conformidade. A média de conformidade situa-se nos 66,25%,
representativo de 6,93% das entidades. Ao relacionarmos os Institutos Politécnicos e as Universidades
constata-se que existe igualdade de médias. Importa, no entanto, frisar que apesar desta igualdade, o
nivel de conformidade dos Politécnicos ¢ superior ao das Universidades. Se analisarmos quer as
Universidades, quer os Institutos Politécnicos com Escolas nao Integradas, verifica-se que ndo existe

igualdade de médias, sendo a conformidade destas ultimas, superior aos outros dois grupos.
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Da analise das areas de Ensino, verificamos que a conformidade é mais homogénea ao nivel das
Ciéncias Sociais e da Engenharia e Ciéncias Econdmicas, mas atinge valores superiores na area da
Saude. Denota-se uma grande disparidade dos dados dentro dos Servicos Centrais, sendo o valor mais

baixo de 11 e o mais elevado de 44.

Outra questdo inicial era saber se existiria uma relacdo directa entre as habilitacdes dos Recursos
Humanos e os niveis de fiabilidade e de conformidade, a qual verificou em ambos os casos, embora

estatisticamente nao seja significativa.

Verifica-se também que existe uma relacao directa entre a formacao, profissional ou académica, que 0s
Recursos Humanos detém na area da contabilidade publica, e os niveis de fiabilidade e de
conformidade, nao possuindo no entanto, relevancia estatistica no caso da fiabilidade. Ao nivel da
conformidade ja é possivel verificar uma ligeira relacao com relevancia estatistica, uma vez que 26,32%
da variacao na conformidade pode ser explicada pela formacédo que os Recursos Humanos detém na

area da contabilidade publica.

A relacao estatistica entre os niveis de fiabilidade e de conformidade, e a formacao que as pessoas
envolvidas na implementacdo do POCE tiveram acerca do mesmo antes da sua implementacao, nao é

estatisticamente significativa.

Os principais mapas obrigatérios de remessa ao Tribunal de Contas foram outro ponto abordado.
Conclui-se que 98,02% das entidades elabora o balanco’, sendo a demonstracdo de resultados
elaborada em todo o universo das instituicdes de ensino superior em andlise. Os anexos as
demonstracoes financeiras', assim como os mapas de execucao orcamental de receita e despesa e
relatério de gestdo sdo também objecto de elaboracao por parte das instituicdes. A demonstracao de
fluxos de caixa apenas nao foi elaborada por uma entidade, facto que a mesma justifica pelo facto dos

saldos iniciais nao estarem devidamente apurados.

w De referir que apenas 2 entidades nao o efectuaram, justificando-se pelo facto da aplicacao informatica em questdo ndo o possibilitava, visto nao
preconizar 0 ano anterior, o valor do patrimonio e os saldos.

1 De referir que apenas 2 entidades nao o efectuaram, justificando-se pelo facto da aplicacao informatica em questdo ndo o possibilitava, visto nao
preconizar o ano anterior, o valor do patrimonio e os saldos. Contudo, elaboraram a demonstracao de resultados.
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Conclui-se que a implementacdo do POCE ¢ deficitaria, no que concerne ao Sistema de Controlo
Interno, a Contabilidade Analitica e & Consolidacao de Contas.

Ao nivel da Norma de Controlo Interno, existem documentos avulsos nas entidades que indicam
procedimentos relativos a um ou outro sector especifico, mas que nao estao validados e muitas vezes
ndo aplicados. 24,75% das entidades ja possuem o Sistema de Controlo Interno redigido sob a forma
de norma, sendo que é ao nivel dos SAS que essa implementacdo esta mais consolidada com 42,86%

das entidades a fazé-lo.

Ao nivel da Contabilidade Analitica, e aquando da conversa telefonica'® estabelecida com 61,37% das
entidades, constatou-se alguma confusao sobre este sistema contabilistico. De facto, dado que, as
aplicacoes informaticas ao efectuarem o registo contabilistico das receitas e das despesas poderem
registar essas despesas num centro de custo, leva a que os intervenientes activos entendam que em
certa medida esta a ser implementada uma analitica.

Este sistema contabilistico encontra-se implementado em 14,85% das entidades.

A Consolidacdo de Contas é um ponto que apenas 0s grupos publicos elaboram. Para o ano 2004,
verifica-se que, 17,82% das entidades a efectua, contudo, e de acordo com os testemunhos aquando do

inquérito via telefonica, para as contas de geréncia de 2006 e 2007 a posicao ja podera ser alterada.

Da verificacao directa dos dados e analisando algumas justificacbes das entidades para a nao
implementacdo, as principais limitacdes e constrangimentos decorrentes da aplicacdo do POCE:
Dificuldade em encontrar no mercado aplicacdes informaticas consistentes com as diligéncias

do POCE;

ad Insuficiéncia de recursos humanos com formacdo e experiéncia na area da contabilidade

patrimonial e analitica;
Nao existéncia de Sistema de controlo interno, pelo menos sob a forma de norma escrita;

Resisténcia @ mudanca.

O Diploma legal que “obriga” as entidades a efectivar a prestacdo de contas e a entregar determinados

mapas, ndo estabelece metas para as suas diferentes vertentes, entdo face ao exposto, convém

12 No decorrer do ano 2007.
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perguntar, como e quando as mesmas vao ser implementadas? E, nao querendo entrar por campos
enviesados ao presente estudo, nem ferir susceptibilidades, quais as san¢des que poderao ou nao advir
para quem nao cumpra na integra o referenciado plano? E quem ainda nem sequer aplica o Plano?
Respostas a estas questdes procurava antes de iniciar o presente estudo, no decorrer do mesmo nao

as obtive, e no momento da finalizacao do mesmo continuo sem as obter.
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RECOMENDAGOES

Como nao existia nenhum estudo de ambito similar, no que diz respeito a amplitude da investigacao,

pelo menos ao nivel do POCE, foi interessante verificar o seu terminus.

0 resultado obtido neste estudo acerca do maior ou menor nivel de implementacdo do POCE, podera

ser indicador, no sentido de que sera interessante efectuar a mesma analise para 0s anos

subsequentes, no sentido de tirar ilacdes sobre um dos Planos Sectoriais mais controversos na

presente data. Poderia ser efectuado no ano de 2007, um inquérito as entidades, no sentido de saber

se houve neste triénio alteracdes significativas ao nivel da implementacao e se as alteracdes forem

muito significativas.

Assim, reitero que:

L.

- As instituicdes de ensino, deverdo adoptar uma posicdo activa, promovendo medidas
promotoras da eficiéncia e da eficacia da gestéao;

- E necessario que as entidades estejam em permanente reflexdo critica sobre o modo como
se organizam e funcionam, de modo a poderem acompanhar as mudancas que ocorrem em
termos econémico-financeiro, social e politico do meio;

- As entidades de controlo deveriam exigir um relatério fundamentado, aquando da
apresentacdo das contas anuais, por parte das entidades que prestam contas, no sentido de
saber porque é que essas mesmas entidades ndo aplicam o POCE na sua total amplitude.
Como ¢é grande o numero de instituicdes, seria importante que esta justificacao fosse ao nivel
do grupo publico a que pertencem, caso pertencam a algum;

- Tendo em linha de conta o contetdo e as conclusdes expressas no presente trabalho, desejo
que surjam excelentes trabalhos empiricos sobre o tema, por forma a servirem de auxilio ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em geral e as entidades em particular, no
sentido de uma melhor informacao contabilistica e de gestdo e por conseguinte uma melhoria

da qualidade dos servicos prestados a comunidade.
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Apéndice 1 - Instru¢ées n° 1/2004 - 22 Seccédo do TC
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Instrucdes n° 1/2004 - 2? Sec¢édo do TC

Instrugdes n° 1/2004 - 2% Seccdo - Instrucoes para a organizacdo e documentacdo das contas
abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP- aprovado pelo D.L. n°. 232/97, de 3/9)
e planos sectoriais — (POC-Educacdo aprovado pela Portaria 794,/2000 de 20/09, POCMS aprovado
pela Portaria n°. 898/2000 de 28/9 e POCISSSS aprovado pelo D.L. n. 12/2002 de 25/01).

Ambito de aplicacgo

1. O Tribunal de Contas deliberou, nos termos do art®. 6°., alinea b) e art®. 78°., n°. 1 alinea e) da Lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto, em sessao plenaria da 2%, Seccao de 22 de Janeiro de 2004, aprovar
as presentes Instrucdes relativas a organizacao e apresentacado das contas ao Tribunal de Contas
por parte das seguintes entidades incluidas no ambito de aplicacdo do POCP e planos sectoriais:

a) Servicos e organismos da administracdo central e regional, directa e indirecta;

b) Servigos, organismos e entidades da administracdo central e regional, que integram a
administracdo, independente e auténoma, designadamente as universidades publicas e
estabelecimentos do ensino politécnico publico, incluindo as suas unidades orgéanicas,
faculdades, departamentos e escolas superiores que disponham de receita e despesa
global inscrita no Orcamento do Estado;

c) Instituicdes do sistema de solidariedade e seguranca social e

d) Todas as demais entidades previstas nas alineas a), b), c), e), f), g), h), i), i), n), o) e p) do
n.° 1°. do artigo 51° da Lei 98/97.

2. As entidades do Sector Publico Administrativo ndo abrangidas pelo POCP e planos sectoriais e
obrigadas a prestar contas ao Tribunal de Contas, deverao remeter os documentos de prestacao de
contas previstos no respectivo Plano Oficial de Contabilidade aplicavel e ainda os documentos n°.s
34, 35, 36 e 46 das presentes instrucoes.

3. As presentes instrucdes ndo se aplicam as entidades abrangidas pelo Decreto-Lei n°. 558/99, de

17/12 (SPE) e pelo POCAL.
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Organizacao e documentacao das contas

. As contas das entidades referidas no ponto | devem ser organizadas e documentadas de acordo
com o anexo |, compreendendo:

a) Os documentos de prestacdo de contas, mapas e anexos as demonstracdes financeiras
conforme os modelos definidos no POCP e nos respectivos planos sectoriais que lhe forem
aplicaveis e

b) Outros documentos considerados necessarios nos termos das presentes instrucdes.

. Consideram-se integradas no grupo 1 do anexo | as entidades que se encontram obrigadas a
aplicacao integral do respectivo plano oficial de contabilidade.

Consideram-se integradas no grupo 2 do anexo | as entidades cujo regime contabilistico admita a

utilizacao de formas simplificadas de aplicacao do respectivo plano oficial de contabilidade.

Documentacao a remeter ao Tribunal de Contas

A documentacdo a remeter ao Tribunal de Contas é a constante do anexo I, devendo as entidades
organizar e documentar as contas de acordo com a sua inser¢ao nos grupos 1 e 2.

A documentacao a remeter ao Tribunal de Contas pelas entidades previstas no n°. 2 do art.® 2°.
alineas a) e g) conjugado com o n°. 1 art.° 51°. alinea o) da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto, ¢ a
mencionada nos n°s 1,2,9,12,18, 21 a 29, 32 a 37, 41 e 46 do anexo I.

As entidades que, nos termos da resolucao anual emitida ao abrigo do n° 3 do artigo 51° da Lei
n® 98/97, de 26 de Agosto, estejam dispensadas da remessa de contas devem organiza-las e
documenta-las e enviar ao Tribunal de Contas, nos prazos legais de prestacdo de contas, os

seguintes documentos:

a) Mapa dos fluxos de caixa;

b) Balanco e demonstracao de resultados, se aplicavel;

c) Acta de aprovacdo de contas;

d) Relatério e parecer do érgao de fiscalizacao e cdpia da certificacao legal de contas,

quando emitidos e
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e)

Relacao nominal dos responsaveis.

4, As entidades que nos termos da lei elaboram demonstracdes financeiras consolidadas, devem

remeter as mesmas ao Tribunal de Contas acompanhadas dos seguintes elementos:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g

h)

Indicacao da entidade consolidante, com identificacao do respectivo orgao de gestéo e
respectivos responsaveis, a quem esteja cometido a responsabilidade pela consolidacao
de contas;

Relatorio e parecer do drgao de fiscalizacédo e copia da certificacdo legal de contas,
quando emitidos;

Balanco consolidado;

Demonstracao de resultados por natureza consolidados;2

Anexos as demonstracdes financeiras consolidadas;

Relatorio de gestao consolidado;

Nota informativa sobre as entidades incluidas ou excluidas da consolidacao e os motivos
que justificam tal inclus@o ou exclusao;

Regras e métodos observados na consolidacao e

As demonstracdes financeira individuais das entidades que integram o perimetro de
consolidacdo dos grupos publicos previstos na Portaria n°. 794/2000, de 20 de

Setembro.

5.  Para além dos documentos e informacdes referidos pode o Tribunal de Contas recolher junto do

organismo ou de terceiros quaisquer outros elementos ou informacdes que repute necessarios para

a verificacado de contas.

v

Notas técnicas

Para os documentos constantes do anexo |, devem ter-se em linha de conta as seguintes notas

técnicas:

a) A acta sobre a apreciacdo das contas devera identificar os factos mais importantes constantes

dos documentos de prestacdo de contas, abrangendo nomeadamente os fluxos seguintes:

Recebimentos/Pagamentos;

= Quando aplicavel.
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1.

- Receita/Despesa;

- Proveitos/Custos;

- Saldos iniciais e finais;

- Resultados de geréncia e de exercicio;

- Despesa por pagar (do exercicio e de exercicios anteriores).

b) Deve ser indicado no anexo VIl - “Mapa dos Fundos de Maneio por dotacdo orcamental”, os
responsaveis dos fundos de maneio, fins a que destinam, bem como o valor do fundo, da(s)
dotacao(des) orcamental(is), e a data da sua constituicdo, reconstituicdo e/ou regularizacao.

c) Na auséncia de recibos de quitacao, as transferéncias bancarias devem estar apoiadas em
relacdes das quais constem todos os elementos necessarios ao seu controlo, designadamente,
o valor, a conta bancaria utilizada, a operacdo originaria e o documento comprovativo (factura,
contrato ou outro), o n°. da autorizacdo ou o n°. da ordem de pagamento, 0 nome do

beneficiario e a comprovacao da efectivacao da operacao.

Vv

Disposicdes finais

0 envio dos documentos de prestacdo de contas devera ser efectuado através de qualquer
suporte e formato informatico, desde que a estrutura, o formato e a informacao de controlo referida
em cada mapa sejam claramente identificados no documento constante do anexo IIl.

Caso nao seja possivel dar cumprimento ao estabelecido no nimero anterior devem os servicos
remeter aquela documentacao, em suporte papel, com a devida justificacdo pelo érgao de gestao.

Os documentos identificados com os nimeros 36, 39 a 41 e 46 deverdo ser remetidos em
suporte papel, devendo tal situacdo ser devidamente especificada na guia de remessa.

Do anexo Il das presentes instrucdes consta uma declaracao que deve ser assinada pelos
membros do 6rgdo de gestdo, em que se assegura que o conteudo do suporte informatico
corresponde integralmente aos originais em suporte de papel, encontrando-se disponiveis para
consulta nos arquivos da entidade ou envio ao Tribunal de Contas sempre que este o entenda
necessario.

0 envio do anexo Il devera ser efectuado em suporte papel, emitido em duplicado.
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5.

2.

Na prestacao de contas em suporte papel, todos os documentos a enviar ao Tribunal de Contas
deverao ser originais ou fotocdpias autenticadas, com origem em modelos produzidos tipografica ou
informaticamente. O seu envio devera ser efectuado através de guia de remessa, de acordo com o
anexo Il, emitida em duplicado.

Os documentos de prestacdo de contas deverdo ser assinados pelos responsaveis que estiverem
em funcbes ao tempo da sua remessa, devendo os que deixaram de exercer funcbes durante o

exercicio prestar todas as informacoes que lhes forem solicitadas.

Vi

Entrada em vigor

As presentes instrucbes devem ser observadas, relativamente as entidades enunciadas no n°. 1
da Parte |, a partir da geréncia de 2004 ou do ano econodmico em que o plano oficial de
contabilidade publica ou planos sectoriais sejam efectivamente adoptados, mantendo-se até entao
em vigor as actuais instrucdes aplicaveis a organizacdo e documentacdo das contas (Instrucdes
aprovadas para a organizacao e documentacao das contas dos fundos, organismos e servicos com
contabilidade orcamental de 13/11/85; Resolucao n°. 1/93 de 21/01; Instrucdes 1/97 de 03/03;
e Instrucdes 2/97 de 03/03).

No caso das contas consolidadas de grupos publicos previstas no POC-Educacdo aprovado pela
Portaria n°. 794/2000 de 20/09, o disposto no n°. lll.5. das presentes instrucdes, so sera aplicavel

a partir do ano econémico em que a primeira consolidacao por grupo publico seja realizada.

Vii

Aplicacéo as regides autonomas

A aplicacao destas instrucdes as Regides Auténomas depende de despacho do Juiz da respectiva

Seccdo Regional, nos termos do artigo 104° alinea a) da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

vill

Publicacéo
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Publique-se na 2% Série do Didrio da Republica, nos termos da alinea d) do n° 2 do art® 9° da Lei n°

98/97, de 26 de Agosto.

ANEXOS
Anexo | Documentos de prestacao de contas
Anexo |l Guia de remessa 1 - Documentos
Anexo Il Guia de remessa 2 - Suporte informatico
Anexo IV Reconciliacées bancarias
Anexo V Sintese das reconciliacdes bancarias
Anexo VI Relacao de funcionarios e agentes em situacdo de acumulacao
de funcoes
Anexo VII Relacao de documentos de receita ou despesa
Anexo VIII Mapa dos Fundos de Maneio
Anexo IX Relacao nominal dos responsaveis

(adaptado das Instrucdes n°1/2004 do TC)
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ANEXO I

| | GUIA DE REMESSA

| Designacao da entidade |

| Periodo da Geréncia |

DOCUMENTOS ENVIADOS

Entidades cujo regime contabilistico imponha a aplicacdo
integral do respectivo plano contabilistico

Entidades cujo regime contabilistico admita a utilizacdo de formas

simplificadas de aplicagdo do respectivo plano
contabilistico

Montante anual de receita ou despesa igual ou inferior ao limite
definido pelo Tribunal de Contas para efeitos de dispensa da

remessa de contas

° | (a) Designacao N° | (a) Designacéo N | (a) Designacao
1 Balango 3 Controlo orcamental - Despesa 5 Fluxos de caixa
2 Demonstracéo de resultados 4 Controlo orcamental - Receita 1, 2 Balanco e demonstracéo de resultados, se aplicavel
3 Controlo orcamental — Despesa 5 Fluxos de caixa 36 Acta da reunido em que foi discutida e votada a conta
4 Controlo orcamental — Receita 7 Descontos e retencoes 46 Parecer do drgao de fiscalizagao, se aplicavel
5 Fluxos de caixa 8 Entrega de descontos e retencdes 35 Relacdo nominal de responsaveis
6 Situacao financeira 9 Desenvolvimento das despesas com o pessoal
7 Descontos e retencoes 10 Orcamento - Despesa
8 Entrega de descontos e retencdes 11 Orcamento — Receita
9 Desenvolvimento das despesas com o pessoal 17 Caracterizacdo da entidade
10 Orcamento - Despesa 19 Alteracdes orcamentais - Despesa
11 Orcamento - Receita 20 Alteragées orcamentais - Receita
12 Decomposicao das dividas de terceiros 21 Contratacéo administrativa - Situacao dos contratos
13 Orcamento financeiro — Aplicaco de fundos proprios 22 Contratacdo administrativa - Formas de adjudicagéo
14 Orcamento financeiro — Origem de fundos proprios 23 Execucao de programas e projectos de investimento
15 Orcamento econoémico - Custos e perdas 24 Transferéncias correntes - Despesa
16 Orgamento economico - Proveitos e ganhos 25 Transferéncias de capital - Despesa
17 Caracterizacéo da entidade 26 Subsidios concedidos
18 Notas ao balanco e a demonstracéo de resultados por 27 . .

natureza Transferéncias correntes - Receita

19 Alteraces orcamentais - Despesa 28 Transferéncias de capital - Receita
20 Alteracées orcamentais - Receita 29 Subsidios obtidos
21 Contratacdo administrativa - Situagao dos contratos 30 Activos de rendimento fixo
22 Contratagdo administrativa - Formas de adjudicacdo 31 Activos de rendimento variavel
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23 Execucao de programas e projectos de investimento 33 Relatorio de gestao
24 Transferéncias correntes - Despesa 34 Guia de remessa
25 Transferéncias de capital - Despesa 35 Relagao nominal de responsaveis
26 Subsidios concedidos 36 Acta da reuniao de apreciagao das contas pelo 6rgao competente
27 Transferéncias correntes - Receita 37 Norma de controlo interno e suas alteracoes
28 Transferéncias de capital - Receita 38 Relacdo dos documentos de receita e de despesa
29 Subsidios obtidos 39 CertidGes ou extractos dos saldos bancéarios
30 Activos de rendimento fixo 40 Certidoes dos juros obtidos no exercicio
31 Activos de rendimento variavel 41 CertidGes das verbas recebidas de outras entidades
32 Situacéo e evolucdo da divida e juros 42 Reconciliacdes bancarias
33 Relatorio de gestéo 43 Sintese das reconciliagdes bancarias
34 Guia de remessa 44 Relacao de acumulagao de funcoes
35 Relagdo nominal de responsaveis
36 Acta da reunido de apreciacao das contas pelo 6rgao
competente
37 Norma de controlo interno (b)
38 Relacao dos documentos de receita e de despesa
39 Certiddes ou extractos dos saldos bancarios reportados ao
fim do exercicio
40 Certidoes dos juros obtidos no exercicio
41 CertidGes das verbas recebidas de outras entidades
42 Reconciliacdes bancarias
43 Sintese das reconciliagdes bancarias
44 Relagao de acumulagao de funcoes
45 Balancetes sintéticos antes e apds o apuramento dos
resultados, devidamente identificados
46 Relatorio e parecer do drgao de fiscalizagéo e copia da

certificacao legal de contas, quando emitidos

Assinalar com “X" no quadrado apropriado a situacéo aplicavel a entidade.

(a) Assinalar com “X os documentos enviados;

(b) Deve incluir as normas relativas ao Fundo Maneio e fazer-se acompanhar de indicagéo, das acgdes inspectivas levadas a efeito, nos ultimos 3 anos, por érgao de controlo interno.

A remeter sempre que se verifiquem alteragoes.

(adaptado das Instrucdes n°1/2004 do TC)
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Apéndice 2 - Informacao a prestar pelos SFA
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1.5.2. Prestacéo de contas em contabilidade orcamental

Relativamente aos servicos e organismos que apenas dispdéem de contabilidade orcamental,

deverdo proceder ao envio dos documentos de prestacao de contas nos termos das

instrucdes oportunamente divulgadas, recorrendo & mesma forma de envio indicada no

ponto anterior.

QUADRO 2 - INFORMACAO A PRESTAR - ADMINISTRACAO CENTRAL

dos Programas
Orcamentais

do Programa (Capitulo | - ponto 1.5)

UNIVERSO ELEMENTOS PERIODICIDADE PRAZO MODELO FORMA DE ENVIO
Necessidades relativas a Despesas com o Acompanha o PLC Anexo 1 e .
pessoal Mensal mensal Circular E-mail - Ministério (Min)
Desl 0 territori ional
es?;g;?g?&% (re]rg %rllc;gg(c)g))na ¢ Mensal dia 15 do més seguinte | Anexo 11 E-mail - Min.

Servicos E/r:jcagic;z /i\STL)ImIdOS € nao pagos Trimestral Més segumte apos o ) SIGO (a)

Integrados / p L trimestre

Servicos e ;

Fundos |Contratos Locacdo Financeira Bianual 15 de JaJnjlr:(; e3lde Anexo Il E-mail - Min.; DSAFP

Auténomos AT - —

uxilios Financeiros e Indemnizagdes a ) )
particulares (ponto 1.2.) Anual 30 de Abril Anexo IV E-mail - DSC
Credit tint
(pr:ntlooi %).()m 08 Anual 30 de Abril Anexo V E-mail - DSC
D] tos d tacdo d t:
bonto 1.5 e e comas Anual 30 de Abril : SIGO; E-mail - Min.
Mapas 7.1.
Contas da execucao or¢camental Mensal 15 dias do més seguinte e’.2. SIGO
POCP
Balancetes analiticos Mensal 15 dias do més seguinte - SIGO
15 dias do més seguinte 8M3a1palse
AlteracGes Orcamentais Mensal 15 de Fevereiro de 2008 8 3 1 5 SIGO (a)
para 0 4.° trimestre POCP
Servicos e Acompanha o PLC
Fundos  [Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos Mensal Anexo VI E-mail - Min.; DSO
mensal

Autonomos

Relatorio de Execugao Orgamental Trimestral 30 dlqs apos final - E-mail - Min.
trimestre
~ ) . ) 15 dias apos final )
Operacdes de Financiamento Trimestral . Anexo VI E-mail - DSAFP
trimestre
Situacado da divida e activos em titulos 30 dias ans final
divida emitidos pelas administracdes Trimestral . P - SIGO (a)
publicas trimestre
) ) 15 de Fevereiro e 15
Neutralidade de Fundos Bianual de Agosto - SIGO (a)
Entidades
Coordenadoras |Relatério de Avaliacdo da Execucao Bianual 31 Janeiro e 31 Julho i E-mail - Min.

(a) Numa primeira fase apenas sera possivel prestar a intbormacao mediante acesso directo (on-line) ao SIGO

(adaptado da Circular n° 1333, série A, da DGO)
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Apéndice 3 - Guiao
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FIABILIDADE
e e AR
BALANCO
Activo

Edificios e Outras Construcdes:
Valor contabilizado no activo

Amortizacao acumulada

Totalmente amortizado
Critérios de valorimetria

Equipamento Basico
Valor no activo

Amortizacao acumulada
Equipamento Administrativo
Valor no activo

Amortizacao acumulada

Despesas de Investigacao e Desenvolvimento
Valor no activo

Amortizacao acumulada

Critérios de valorimetria

Existéncias de Matérias-Primas e/ou Mercadorias

Dividas de Terceiros
Dividas de clientes e outros devedores

Disponibilidades

Patrimadnio

10

11

12

13

14

15

16

17

A entidade dispde de edificios proprios e os
mesmos estao no activo

A entidade tem edificios e os mesmos
estdo a ser objecto de amortizacdes

Nao estao a ser totalmente amortizados
Utiliza os critérios especificados pelo POCE

A entidade tem equipamento basico e o
mesmo esta no activo

A entidade tem equipamento basico e o
mesmo esta a ser objecto de amortizacoes

A entidade tem equipamento administrativo
e 0 mesmo esta no activo

A entidade tem equipamento administrativo
e 0 mesmo estda a ser objecto de
amortizacoes

A entidade tem despesas de investigacao e
as mesmas estao no activo

A entidade tem despesas de investigacao e
as mesmas estdo a ser objecto de
amortizacoes

A entidade tem despesas de investigacao e
utiliza os critérios especificados pelo POCE

A entidade tem e estéo no activo

A entidade tem dividas a terceiros e estao
no activo

Existe no balanco dividas a terceiros e
estas coincidem com o0 mapa de execucédo
orcamental 7.2

O valor do balango coincide com o de
fluxos de caixa

O valor do patrimonio é igual ao dos anos
anteriores

O valor do patrimonio difere dos anos
anteriores e isso esta descrito no anexo
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FIABILIDADE
. 5 Sim | Nao | NA
Designacgao N° | Critério a observar
gnac (1) 1 | 9
Resultado Liquido 18 | O valor dos resultados (transitados +

liguido) coincide com o valor dos
resultados transitados do ano n

Passivo

Dividas a Terceiros
Dividas a fornecedores e outros credores 19 | A entidade tem dividas a terceiros e estao
no passivo

20 | Existe no balanco dividas a terceiros e
estas coincidirem com o0 7.1

DEMONSTRAGAO RESULTADOS

Calculo das amortizagdes do exercicio 21 | Efectua o célculo da amortizacdo anual
Apresenta valor na conta 61 - CMVMC 22 | A conta 61 coincide com o valor da 32
e/ou 36

MAPAS DE EXECUCAO ORGAMENTAL /
DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Diferenca entre a POC 63 e Orcamental 04 23 | O valor da conta 63 coincide com a CE 04
Diferenca entre a POC 64 e Orcamental 01 24 | O valor da conta 64 coincide com a CE 01
Diferenca entre a POC 68 e Orcamental 03 25 | O valor da conta 68 coincide com a CE 03
Diferenca entre a POC 71 e Orcamental 07 26 | O valor da conta 71 coincide com a CE 07
Diferenca entre a POC 78 e Orcamental 05 27 | O valor da conta 78 coincide com a CE 05
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CONFORMIDADE
. - N° e Sim | Nao | NA

Designacao Critério a observar (1) o) 9)

BALANCO

Activo

Edificios e Outras Construgdes:

Valor contabilizado no activo 1 | A entidade dispde de edificios proprios e os
mesmos estao no activo

Amortizacao acumulada 2 | A entidade tem edificios e 0s mesmos estéo
a ser objecto de amortizacéo

Totalmente amortizado 3 | Estdo completamente amortizados e, de
acordo com regras CIBE, estdio a ser
reavaliados

Critérios de valorimetria 4 | Utiliza os critérios especificados pelo POCE

Equipamento Basico

Valor no activo 5 | A entidade tem equipamento basico e o
mesmo esta no activo

Amortizacao acumulada 6 | A entidade tem equipamento basico e o
mesmo esta a ser objecto de amortizacoes

Critérios de valorimetria 7 | A entidade utiliza os critérios especificados
pelo POCE

Equipamento Administrativo

Valor no activo 8 | A entidade tem equipamento administrativo
e 0 mesmo esta no activo

Amortizacdo acumulada 9 | A entidade tem equipamento administrativo
e 0 mesmo estd a ser objecto de
amortizacoes

Critérios de valorimetria 10 | A entidade utiliza os critérios especificados
pelo POCE

Despesas de Investigacao e Desenvolvimento

Valor no activo 11 | A entidade tem despesas de investigacao e
as mesmas estado no activo

Amortizacdo acumulada 12 | A entidade tem despesas de investigacao e
as mesmas estdo a ser objecto de
amortizacoes

Critérios de valorimetria 13 | A entidade tem despesas de investigacao e
utiliza os critérios especificados pelo POCE

Comentarios no anexo 8.2.6 14 | A entidade tem despesas de investigacao e
elabora comentarios

Existéncias de Materias Primas 15 | A entidade tem e estiverem no activo

16 |Estdo valorizadas de acordo com os
critérios especificados pelo POCE
17 | A entidade tem existéncias de matérias-

primas e/ou mercadorias e elabora
comentarios

213




A Conformidade e a Fiabilidade da Informacéo Contabilistica
nas Instituicdes de Ensino Superior Portugués

CONFORMIDADE
N° Sim | Nao | NA
Designacao Critério a observar
ena W | © | ©
Existéncias de Mercadorias 18 | A entidade tem e estiverem no activo

19 | Estdo valorizadas de acordo com os
critérios especificados pelo POCE

20 | A entidade tem existéncias de matérias-
primas e/ou mercadorias e elabora

comentarios

Dividas de Terceiros

Dividas de clientes e outros devedores 21 | A entidade tem dividas a terceiros e estdo
no activo

22 | Existe no balanco dividas a terceiros e estas
coincidlem com o mapa de execucado
orcamental 7.2

Disponibilidades 23 | O valor do balango coincide com o de fluxos
de caixa

Patriménio
24 | O valor ¢ igual ao dos anos anteriores

25 | O valor do patrimonio difere dos anos
anteriores e isso esta descrito no anexo

Resultado Liquido 26 | O valor dos resultados (transitados +
liguido) coincide com o valor dos resultados
transitados do ano n

Passivo
Dividas a Terceiros

Dividas a fornecedores e outros credores 27 | A entidade tem dividas a terceiros e estdo
no passivo

28 | Existe no balanco dividas a terceiros e estas
coincidirem com 0 7.1

DEMONSTRAGAO RESULTADOS

Calculo das amortizagdes do exercicio 29 | Efectua o célculo da amortizacao anual
Apresenta valor na conta 61 - CMVMC 30 | A conta 61 coincide com o valor da 32 e/ou
36

MAPAS DE EXECUGAO ORGAMENTAL /
DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Diferenca entre a POC 63 e Orcamental 04 31 | O valor da conta 63 coincide com a CE 04
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CONFORMIDADE
N° Sim | Nao | NA
Designacao Critério a observar
enag m|o|o
Diferenca entre a POC 64 e Orcamental 01 32 | O valor da conta 64 coincide com o valor da
01 do mapa 7.1 ou entdo revela valor de
acordo 2/14
Diferenca entre a POC 68 e Orgamental 03 33 | O valor da conta 68 coincide com a CE 03
Diferenca entre a POC 71 e Orgamental 07 34 | O valor da conta 71 coincide com a CE 07
Diferenca entre a POC 78 e Orcamental 05 35 | O valor da conta 78 coincide com a CE 05

MAPAS OBRIGATORIOS REMESSA CG AO
TC

36 | Balanco e Demonstracao de Resultados - 5
eb
37 | Mapas de Controlo Orcamental 7.1 e 7.2

38 | Mapa de Fluxos de Caixa- 7.3
39 | Mapas de Pessoal - 7.5.1,7.5.2, 7.6
40 | Caracterizacdo da Entidade - 8.1

41 | Notas ao Balanco e a Demonstracdo de
Resultados - 8.2

42 | Transferéncias e Subsidios Obtidos e
Concedidos - 8.3.4
43 | Relatorio de Gestao

44 | Acta da aprovacao Contas

CONTROLO INTERNO
45 | Apresenta sistema de controlo interno
redigido sob a forma de norma

46 | Apresenta elementos nos anexos que
permitam fazer referéncia a norma do
Fundo de Maneio e de inspeccdes levadas a
cabo nos ultimos 3 anos

CONTABILIDADE ANALITICA
47 | Tem o sistema de contabilidade analitica
implementado

48 | E possivel verificar o calculo dos custos dos
diversos servicos, custo aluno, custo cursos
49 | Apresenta demonstracdes de custos por
funcdes - Modelo A8

50 | Apresenta quadros de analise de custos por
actividades - Quadros A
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CONFORMIDADE

N° Sim | Nao | NA
Designacao Critério a observar
gnac (1) | () | (9

51 | E possivel comparar proveitos directos com
os custos directos; e, os proveitos directos
com os custos totais da(s) actividade (s)

52 | Apresenta o anexo 8.4 - notas sobre a
contabilidade analitica

CONSOLIDAGAO DE CONTAS

53 | Apresenta ou nao a consolidacao contas
54 | Esta definido o perimetro de consolidacao
55 | A consolidagéo €é assinada por um ROC
56 | Apresenta relatorio de gestdo consolidada

57 |Balanco e Demonstracdo de Resultados
Consolidados

58 |Anexos as demonstracdes financeiras
consolidadas

59 | Certificacao legal das contas

60 | Estao definidas a entidade mae e as
entidades consolidadas
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QUESTIONARIO

A Conformidade e a Fiabilidade da Informacao Contabilistica nas Instituicdes de Ensino
Superior
Dados a 31 de Dezembro de 2004

1. Caracterizacdo da Entidade

1.1. Nome entidade:

1.2. Tipo de autonomia: (cologue cruz na respectiva opcao)

[ ] Administrativa

|:| Administrativa e Financeira

|:| Administrativa, Financeira e Patrimonial
[] outra

1.3. Pertence a algum grupo:

D Politécnico - Qual?

L1 Universidade - Qual?

1.4. Nimero de Funcionarios:

1.4.1. Docentes
1.4.2. Né&o docentes

2. Implementacdo do Plano Oficial de contabilidade para o Sector da Educacao (POCE)
2.1. Aplica o Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo? |:| Sim |:| Nao

Se respondeu sim, passe a questéo 2.4

2.2. 0 que motivou a ndo implementacdo do mesmo? (Coloque cruz na(s) respectiva(s) opgéao(des))

[ ] Recursos Humanos sem formacao académica e/ou profissional na area da contabilidade publica
[ ] Recursos Humanos Escassos

[] Orcamento insuficiente para aquisicao de software adequado

L[] outras- Quais?

2.3. Prevé a sua implementacao para quando?

(Se ainda nao implementou o POCE, independentemente da sua amplitude,

terminou o inquérito por aqui)

2.4. Quantas pessoas estiveram envolvidas directamente na implementacéao?

2.5. Quais e/ou Quem:

2.6. Que habilitacdes académicas possuem?

2.7. Tém formacao profissional ou académica na area da contabilidade publica? [1sim [ Nso
2.8. Houve formacéo das pessoas envolvidas na implementacdo do POCE antes da sua implementacéo? [1sim []

Nao
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2.8.1.  Se Sim, a que nivef

2.8.2.  Se respondeu ndo, houve recorréncia a entidades externas para essa mesma implementacao? L] Sim
[ 1 Nao

2.8.2.1.1. Se Sim, a que nivel?

2.9. Qual a amplitude da sua implementacéao?
2.9.1. 7em contabilidade orcamental? [1sim [ Nao
2.9.2. Tem contabilidade analitica, utilizando o plano de contas da classe 97 [1sim [ Nao
2.9.2.1. Se respondeu Sim, apresentou os mapas previstos no POCE no envio das Contas de Geréncia ao
Tribunal de Contas? [] Sim [] Nao

2.9.2.1.1. Se Nao, qual a razao desse nao envio?

2.9.3. Tem sistema de controlo interno implementado e redigido sob a forma de norma?
[1sim [ Nzo
2.9.3.1. O Sistema de controlo interno foi elaborado pela:

L] Propria instituicao
Recorreram a entidades externas - (quais)?

2.9.4. Ffectuou a consolidacdo de contas? [1sim [ Nao
2.9.4.1. Se respondeu Sim, a mesma foi assinada por um Revisor Oficial de Contas?

[ sim ] Nao

2.9.4.1.1. Se Sim, Que mapas consolidados enviou ao Tribunal de Contas?

2.9.5. £ entidade? |:| Consolidante |:| Consolidada

2.9.5.1. Se é consolidante, quais as entidades que alberga como consolidadas

2.9.5.2. Se é consolidada, qual a entidade consolidante

Informacdes sobre Demonstracdes Financeiras
3. 1. Os edificios sao propriedade propria? [1sim [ Nso
3.1.1. Quantidade
3.2. Os edificios foram adquiridos a titulo: [ Gratuito [_] Oneroso
3.3. Os edificios sao alugados? [1sim [ Nao
3.3.1. Se sim, a uma entidade: |:| Publica |:| Privada
3.4. Possui projectos de investigagdo em curso? [1sim [ Nao

3.4.1. Se sim, quais?

3.5. Tem docentes em regime de PRODEP? [1sim [ Nao
3.6. Possui laboratdrios de investigacdo? [1sim [ Nao
3.6.1. O resultado da pesquisa,/trabalhos proveniente desses laboratdrios € para?

[ ] Consumo da instituicao
D Para venda ao exterior
L1 outras - Qual?

3.7. O que é que a entidade tem sob administracéo directa? (coloque cruz na(s) respectiva (s))

] Livraria/papelaria
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Cantinas
Reprografia
Laboratérios
Bar

Outras - Quais?

H NN

3.8, Possui armazém de mercadorias? [_] Sim [_] Nao
3.9. Faz o calculo dos stocks para efeitos contabilisticos? [1sim [ Nao
3.10. A entidade efectua amortizacdes de: (coloque uma cruz na(s) respectiva(s))

[ ] Edificios e Outras Construgdes

[] Equipamento Basico

[] Equipamento Administrativo

[] Despesas de Investigacédo e Desenvolvimento
L1 outras - Quais?

3.11. A entidade possui reforcos de amortizacoes de imobilizagoes corporeas? [1sim [ Nso

3.11.1. Qual o valor?

3.11.2. Apresenta esse valor no mapa 8.2.7 previsto no POCE? [1sim [ Nao
31121 Se nao porqué?

3.12. Que critérios contabilisticos especificados pelo POCE utiliza na valorizacao de:

3.12.1. Edificios e Outras Construcdes

3.12.2. Equipamento Basico

3.12.3. Equipamento Administrativo

3.12.4. Despesas de Investigacdo e Desenvolvimento

3.12.5. Existéncias de Matérias-primas

3.12.6. Existéncias de Mercadorias

3.13. No Balanco a entidade apresenta o valor do Patrimonio? [1sim [ Nao

3.13.1. Se respondeu que nao, qual a razao dessa nao apresentagdo?

3.14. Contabiliza nos acréscimos e diferimentos os subsidios de Férias e Natal? |:| Sim |:| Nao

3.14.1. Se respondeu que nao, justifique?

3.15. A entidade apresenta a Conta 691 - Transferéncias de Capital Concedidas? [1sim [ Nao

3.15.1. Qual o seu valor?

3.16. A entidade apresenta a Conta 7983 - Transferéncias de Capital Obtidas? [1sim [ Nso

3.16.1. Qual o seu valor?

Grata pela sua colaboragéo
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Exmo(a) Sr.(a)

Presidente / Director(a) / Administrador(a)

2006/05/22

Envio inquérito no ambito da dissertacdo mestrado em Administracdo Publica, subordinado ao tema a “A
Fiabilidade e a Conformidade da Informacao Contabilistica nas Instituicdes de Ensino Superior “

Ana Isabel Carmona Pereira Louro, Técnica Superior de 27 Classe no Sector de Contabilidade e Patriménio da Escola
Superior de Saude Dr. Lopes Dias do Instituto Politécnico de Castelo Branco, mestranda em Administragdo Publica na
Universidade do Minho (uma parceria com o Instituto Politécnico de Castelo Branco), encontro-me a desenvolver um
trabalho de investigacdo no ambito do assunto em epigrafe. Efectuei no Tribunal de Contas a verificacdo segundo diversos
parametros, de todas as contas das entidades de ensino superior publico com autonomia administrativa e financeira.
Contudo, sendo a minha pretenséo a verificacdo da conformidade e da fiabilidade dessa informacéo, e, os motivos da nao
implementacdo do POCE na sua total amplitude (se for o caso); os dados constantes das contas de geréncia ndo me
permitem ftirar ilacdes definitivas; pelo que, venho deste modo enviar a V. Excia um questionario, o qual devera ser
preenchido com a maior celeridade possivel. Qualquer esclarecimento adicional é favor contactar para os enderecos abaixo
discriminados.

Mais informo que os dados nao serdo para efectuar juizos de valor, mas somente para a elaboracdo do projecto em
questao, e, para completarem a informagdo depositada no Tribunal de Contas. Mais informo que o projecto em questao
esta a ser orientado pelo Professor Doutor Jodo Carvalho da Universidade do Minho e um dos mentores do Plano Oficial de
Contabilidade para o Sector da Educacao.

Se for do vosso interesse, e, aquando da finalizacdo do referido trabalho, poderei disponibilizar um relatorio do mesmo. E
importante salientar que o mesmo podera ser um adjuvante a verificacdo de que factores, estdo na ndo implementagéo
integral do POCE, nas varias instituices de ensino superior, incluindo a vossa.

Agradecendo desde ja toda a atencéo dispensada.

Com os melhores cumprimentos

Ana Isabel Carmona Pereira Louro
Contactos:
telefone: 272 340 560 (ESALD) ou 965486253
fax: 272 340 568 (ESALD)
morada: Largo Dr. José Lopes Dias, apartado 59, 6001-909 Castelo Branco
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