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Resumo

A preocupagdo nas sociedades democraticas com a educagdo civica e
educagdo para a cidadania insere-se no contexto dos direitos huma-
nos, da responsabilidade e participagdo nas actividades comunitdrias,
da tolerancia pela diversidade no pluralismo cultural, do reconheci-
mento da identidade e dos valores humanos. As interpretagdes da ci-
dadania democratica integram-se num continuo de concepgdes que
se reflectem na prépria democracia. O autor analisa e reflecte sobre
quatro pontos essenciais para a educagdo do cidaddo europeu. Inter-
roga-se acerca do que € ‘ser cidaddo’, numa perspectiva historica, de
como a cidadania constitui uma aprendizagem moral e civica do in-
dividuo, do papel da escola na formago pela convivéncia, base fun-
damental da participagdo cidadd na comunidade e, ainda, propde al-
gumas notas orientadoras para a elaboragdo de um programa de for-
mag3o para a cidadania no &mbito do Projecto Educativo de Escola.
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Abstract

The concern of democratic societies for societal and citizen educa-
tion in terms of human rights, responsibilities and participation in
community activities, as well as tolerance for the diversity in a
pluralistic culture, and awareness of identity and human values. The
analysis of democratic citizenship involves using concepts that
reflect on democracy itself. The writer analises and considers four
essential points for the education of European citizens. It involves
what it is “to be a citizen” from a historical perspective; as citizen-
ship entails a moral education and the place of the individual in
society; the role of the school in the course is to integrate, and to
give a starting point for participation in a community and propose
some guidelines for the development of a course syllabus about
citizenship in the area of School Educational Projects.
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Questdes Preliminares

Nas tltimas décadas os cenarios politicos, econdmicos, historicos,
culturais, sociais e educativos na Europa provocaram uma mudanga de
politicas, novas formas de relacionamento e convivéncia, mobilidade nos
trabalhadores e estudantes, ‘invasio’ de imigrantes, exigéncias de novas
competéncias formativas, um maior rigor na qualificagdo profissional,
originando um incremento na procura de certos servigos, indices de de-
semprego, analfabetismo digital, exigéncia de responsabilidades e direi-
tos e, ainda, gerando uma cultura da desigualdade na diversidade de
culturas e modos de vida nos grupos € nos povos.

Nizo é possivel pensar a sociedade democratica sem a participagéo
activa dos seus cidaddos. Contudo, o panorama é deprimente, ao abdica-
rem os cidaddos dos seus direitos e deveres. Isto leva-nos a pensar se ha
crise na cidadania, isto é, crises de legitimidade, expectativas defrauda-
das, falta de transparéncia, mediatizagdo das politicas, alienag@o, culto
hedonista, interesses individualistas, consumismo exacerbado, etc.
(Donati, 1993).

Hoje mais que nunca, se apela ao valor da cidadania. Atravessamos
uma nov(a)idade na educagdo/formagdo do cidaddo europeu, associada
aos ditames da sociedade da informagdo e do conhecimento e o surgi-
mento de novas tecnologias, que fizeram incorporar novas linguagens,
discursos, ideias, contetidos, atitudes comportamentais e novos tipos de
relagdes e de convivéncia que questionam a formagdo para a cidadania
no actual contexto da sociedade democratica europeia, cada vez mais
heterogénea. Acresce a exigéncia de, como cidaddos do mundo, toleran-
cia em relagdo & interacgdo com outras culturas, linguas e costumes, no
Ambito dos direitos humanos. E evidente que a implantagdo, ao nivel
educativo, de uma cidadania europeia (introduzida pelo Tratado de
Maastricht — 1992) constitui o tema central dos discursos politicos
actuais na construgdo de uma Europa para todos os cidaddos (Delors,
1996; European Council, 1998; Henriques, Rodrigues, Cunha e Reis,
1999; Moura, 1999).

O tema da cidadania nas sociedades democraticas e na Europa néo €
uma tarefa simples, pois apresenta certa complexidade e discussdo no
contexto das sociedades democréticas ocidentais. O objectivo ¢ educar-
-nos para ser cidaddos do mundo (Cortina, 1998). A pretensdo de esta-
belecer uma nogdo de cidadania europeia exige-nos uma andlise critica
sobre as alternativas da relagio entre a comunidade cultural e a comuni-
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dade politica e civil. O reconhecimento das pessoas que querem fazer
parte culturalmente de uma comunidade leva-as a partilhar lagos de tra-
digdo, costumes, praticas, servigos, lingua, instituigdes culturais e so-
ciais, etc. Neste caso a democracia coexiste com uma consciéncia comu-
nitaria dos seus cidaddos (Duran, 1998: 362).

Por outro lado, a cidadania surge nas ultimas décadas como quali-
dade e direito do cidaddo sob o ponto de vista politico, juridico, moral,
social, econdmico, intercultural, educativo, etc. E a escola que se atribui
grande responsabilidade nesse ambito da educagdo para a cidadania,
exigindo-se aos professores, entre outras competéncias, uma grande ca-
pacidade de trabalhar em equipa, de conhecerem e desenvolverem pro-
jectos com varios parceiros (Birzea, 1996).

Podemos admitir uma cidadania apoiada num patriotismo constitu-
cional, a partir de uma suposta identidade pds-nacional, como querem
certos paises europeus. Mas a proposta de uma cidadania europeia as-
sente numa comunidade intercultural exige certas condi¢des, sendo uma
delas a interculturalidade. Esta podera facilitar a integragdo das pessoas,
dos povos, mantendo uma identidade intercultural (Colom Caiiellas,
1998). Neste ponto surge a complexidade do problema devido as nogdes
de cultura e identidade cultural que temos e que ndo sdo pacificas, quer
ao nivel juridico, quer ao nivel politico (Kymlicka, 1996).

As interpretagdes da cidadania democratica integram-se num conti-
nuo de concepgdes que se reflectem na propria democracia. Podemos
reduzir a quatro as caracteristicas dessas concepgdes (McLaughlim,
1992): a identidade, configuradora do individuo; as virtudes exigidas e
exigiveis ao cidaddo; o (s) compromisso (s) civis e politicos subjacentes;
e os requisitos sociais e culturais para uma cidadania efectiva, real. Esta
realidade complexa e multidimensional da cidadania estd contextuali-
zada num espago politico e histérico concreto, ja que ser cidaddo € ser
uma pessoa conhecedora das questdes publicas (direitos, deveres) im-
buida de virtudes civicas e com a capacidade de desempenhar um papel
(participag@o) (Moura, 1999).

A nossa reflexdo centraliza-se no ambito pedagogico, apelando para
a analise positiva dessa formagdo do cidaddo na sociedade democratica
europeia (Unido Europeia), em que os conflitos armados, a violéncia
doméstica, o crime organizado, a xenofobia, a toxicodependéncia, o ra-
cismo, o desemprego, a falta de auto-estima na juventude, os movimen-
tos radicais nacionalistas, o analfabetismo digital, a literacia, o consumo
exacerbado, a exclusdo social, a pobreza, a marginalizagdo, etc. sdo al-
guns dos factores negativos que geram formas de convivéncia e de inter-
acgdo humana ndo desejaveis, nestes momentos de mudangas e incerte-
zas, quer ao nivel da sociedade civil, quer da sociedade em geral (Esteve,
2003; Fernandéz, 2001).

O nosso contributo para a tematica da educacdo civica e da educa-
¢do para a cidadania (europeia) é o de reflectir sobre alguns pressupostos
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e principios basicos do civismo e da formagdo do cidaddo europeu, que
se deseja activo, responsavel e participativo na sociedade multicultural,
do conhecimento, da informagdo e da aprendizagem. Deste modo educar
e/ou formar para a cidadania constitui uma das exigéncias actuais da
sociedade civil europeia.

E evidente que esta indagagdo terd que propor algumas solugdes ou
respostas, mesmo que inconclusivas, a esses conflitos, indiferengas, vio-
léncias e exigéncias sociais. Ndo devemos confundir o urgente com o
importante, ja que as resolugdes se implementam pouco a pouco com 0s
recursos, meios e factores que provoquem efeitos a curto prazo. O papel
da educag@o ndo € dar solugBes aos problemas imediatos, mas ajudar
cada pessoa a ‘SER’, a pensar, a querer, a sentir, a fazer, a conviver no
espago social europeu e no meio ou comunidade em que vive. Para tal
havera que atender aos diversos ambitos de convivéncia do ser humano,
principalmente no processo de amadurecimento e desenvolvimento ao
longo da vida (Heater, 1999; Perez Serrano, 1999).

Consideramos que o primeiro ponto importante €, cada cidadao,
tomar consciéncia da responsabilidade do seu papel, para depois desen-
volver, através da formagdo continua, as competéncias cruciais para que
na pratica contribua para o desenvolvimento pessoal e social de todos.
Pensamos que na escola os trabalhos de projecto proporcionam aos alu-
nos esse desenvolvimento pessoal e social, uma aprendizagem baseada
na alegria de aprender, na troca de experiéncias, no aprender a conviver
com os outros, € possibilitam a educag@o para os valores.

A Europa do futuro devera aprofundar a educagdo civica e para a
cidadania, se deseja manter e desenvolver a unidade e, simultaneamente,
respeitar a diversidade dos povos, culturas e realidades que a integram.
Neste sentido havera que dimensionar a intervengdo educativa a partir da
escola. Possivelmente esta instituigdo devera recuperar a confianga na
sua forga educativa, no papel de socializagdo que exerce na sociedade
multicultural, em que cada individuo ¢ actor e protagonista da sua pro-
pria vida numa relagdo estreita com os outros € com o0 meio/comunidade.

Na verdade, cada vez mais necessitamos na sociedade democratica
da educagdo e aprendizagem para todos, que permita a formag@o, a ins-
trugdo, as competéncias, a qualificagdo profissional adequada, a actuali-
zagdo e o aperfeigoamento continuo, que faga que cada pessoa viva com
dignidade e em plenitude dos valores humanos e virtudes sociais. Cabe a
educagdo e a escola garantir esse futuro as geragdes mais jovens, dando-
-lhes os contetdos e as estruturas necessarias para construirem na socie-
dade democratica europeia uma cidadania activa e participativa (Carr,
1991; Conill, 2002; Kymlicka, 1996; Nussbaum, 2002). Uma cidadania
garantida a nivel europeu, implicando responsabilidades das pessoas e
das suas organizagdes perante a Unido Europeia, visando responder a
transnacionaliza¢do da vida econémica e social em curso, que torne os
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Estados-nagdo insuficientes para assegurarem os interesses dos seus
membros (Naval y Altarejos, 1995; Naussbaum, 2002).

1. O que é ser cidaddo hoje em dia

Numa andlise aos dicionarios e as enciclopédias pedagodgicas verifi-
ca-se que nenhum inclui o termo ‘cidadania’, mas sim definem ‘educa-
¢do civica’ o que nos leva a interrogar o que se entende por cidaddo (fi-
gura democratica). Parece que a cidadania prépria de uma sociedade
democritica assenta no principio da igualdade, que ¢ uma condigéo pré-
via, de direitos e de deveres da existéncia humana. A igualdade ¢ a ga-
rantia do desenvolvimento da cidadania, ja que todos os individuos sdo
considerados sujeitos de direitos e deveres. Nesta perspectiva qualquer
tipo de desigualdade supde exclusdo (Esteve, 2003; Fernandez Enguita,
2002; Flecha, 1990).

Duvidamos se a cidadania é uma forma inventada pela qual se ga-
rantem as estruturas e redes sociais necessarias aos individuos na sua
existéncia. E natural e préprio do ser humano a sua sociabilidade, a sua
capacidade de relacionar-se com os outros, reconhecendo que nessas
relagdes construimos a propria identidade. E desde essa integragio com
os outros que elaboramos a nossa sociedade, isto €, adequamos o meio
envolvente as necessidades, interesses e expectativas. Neste desenvolvi-
mento se estabelecem as diferentes redes sociais e, especialmente, a ci-
dadania (Fernandez, 2001; Nussbaum, 2002; Peréz Serrano, 1999).

A nogdo de cidadania evoca um conjunto de direitos e deveres, ga-
rantias e protec¢des, que reconhecem aos cidaddos, as constituigdes ou
leis fundamentais de um pais. Nesta acep¢do o cidaddo € o sujeito de
direitos politicos, exercitando-os na vida piblica quotidiana. A histdria
da cidadania é um produto da modernidade que evolui em diferentes
tipos de direitos dos cidadaos.

Historicamente as origens daquele conceito remontam a Grécia
(Platdo, Aristételes), a Europa medieval e, prmcnpalmente ¢ resultante
da Revolugdo Francesa. Foi a partir dos finais do séc. XVIII que a parti-
cipagdo cidada passou a fundamentar-se em pré-requisitos estruturais e
culturais, como por exemplo a cultura urbana, a secularizagdo, o marco
administrativo do Estado-Nagdo, o ordenamento juridico (Rodriguez
Neira, 2002).

E de mencionar o estudo classico de T.H. Marshall, ‘Citizenship
and social Class’ (1950), realizado num contexto particular (poés Il
Guerra Mundial) sobre a cidadania e a classe social, que considera trés
elementos primordiais da cidadania (Conill, 2002; Heater, 1999):

— O elemento civil que integra os direitos necessarios para a liber-

dade individual, liberdade de expressdo, pensamento e crenga, o direito a
propriedade (privada);
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— O elemento politico que ¢ o direito a participar no poder politico,
como eleitor ou eleito, investido de autoridade;

— O elemento social que equivale ao direito de ter um minimo de
bem-estar econdémico e de seguranga, a participar da heranga social e a
viver como um ser civilizado na sociedade.

A distingdo entre cidadania e direitos faz-se mais pela ‘historia’ do
que pela légica, dentro de um raciocinio flexivel, que foi reconhecendo
os direitos civis e politicos para todos, a partir da Revolugdo Francesa,
pelos politicos do séc. XIX e nos direitos sociais no séc. XX (consolida-
¢40). O que Marshall distingue € entre cidadania formal (pertenga a na-
¢do-estado) e substantiva (conjunto de direitos civis, politicos e sociais e
participagdo nos assuntos do governo), mantendo-se ainda vigente a sua
reflexdo socioldgica. A ideia fulcral que retiramos desse estudo € que os
direitos humanos devem ser considerados a escala global, no contexto
das desigualdades entre nagdes ricas e pobres, entre etnias, etc. (Ha-
bbermas, 1999).

De qualquer forma, hoje em dia, modificou-se o conceito de cons-
trugdo da cidadania devido a globalizagdo, aos movimentos migratorios
e de mobilidade e dos processos de mudanga social que retratam a insu-
ficiéncia dos modelos classicos de cidadania.

De facto a globalizagdo afecta a territorialidade excluida e a sobera-
nia nacional. As fontes de poder e a legitimidade tém outros dmbitos
supranacionais, como por exemplo a Unido Europeia, o novo regime
juridico transnacional, os acordos internacionais que proclamam a uni-
versalidade dos direitos humanos. Os processos de globalizagdo econé-
mica representam um papel determinante nas condi¢des e na evolugdo da
cidadania.

A mobilidade de pessoas, bens e servigos questiona o ‘ser cidaddo’
na salvaguarda dos seus direitos baseado no Estado e nos limites territo-
riais. O conceito de nacionalidade vai sendo deslocado, refor¢ando a
soberania e a autodeterminag¢do do Estado, através do cumprimento dos
direitos. Os processos de mudanga social obrigam a ampliar o conteido
dos direitos de cidadania, reforgando os colectivos com défice civico
(mulheres, etnias minoritarias, excluidos, pobres, etc.) e incluindo as
questdes referidas a uma vida digna e humana (terceira idade, criangas).

Por conseguinte detectamos um ideal normativo (dever ser) em que
os processos de aquisi¢do e transformagdo da cidadania nos levam a uma
visdo dindmica e relacional, entendida a cidadania como dependéncia
activa 2 comunidade vinculada a determinados direitos. Neste sentido as
recomendagdes das Nagdes Unidas apelam para a responsabilidade indi-
vidual ou colectiva na promogdo do respeito e do conhecimento dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais a nivel internacional
(Nussbaum, 1997).

Na Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 mencionava-se a
construgdo do ‘cidaddo ideal’, que deveria ser livre, responsavel, auto-
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nomo, solidario com os outros, possuidor de um espirito democrético e
pluralista, respeitador dos outros, aberto ao didlogo e as livres opinides,
capaz de reflectir conscientemente sobre os valores humanos e possuidor
de capacidade para o trabalho e para a vida activa, de empreender e utili-
zar a criatividade. S6 podemos construir esse ‘cidaddo ideal’ se assu-
mirmos, desde a escola, o aluno em todas as suas dimensdes, estabele-
cendo com ele um dialogo aberto, construtivo e afectivo (Figueiredo e
Santos, 2000).

Com os Decretos de 6/2001 e 7/2001, de 18 de Janeiro, a educagio
para a cidadania fica integrada, com caracter transversal, em todas as
areas curriculares do ensino basico e secundario, criando um espago de
desenvolvimento da construgdo de cidaddos responsaveis, criticos, acti-
vos e intervenientes, participativos. Surge, assim, o conceito de escola
que ensina ao futuro cidaddo o que fazer com os conhecimentos, a adqui-
rir competéncias para pensar sobre a sociedade e a intervir nela de forma
a transformar os indices da sua qualidade de vida. Ora este processo de
aprendizagem ¢ nem mais nem menos a educagdo para a cidadania (G.
Martins, 1991).

A condigdo de ‘ser cidaddo’ vem avaliada pela actividade, ja que
todo o individuo devera ser consciente das suas obrigagdes para com a
comunidade. Assim, destacamos esse sentido de responsabilidade de
todos e cada um para construir a sociedade e que, logicamente, sera difi-
cil sem a participagdo de todos. Dai a importancia da ‘participagdo’, a
acgdo da pessoa com os outros, sendo membros participativos e partici-
pes de uma comunidade.

>

2. A cidadania como aprendizagem moral e civica

O termo “cidadania” comegou a ter interesse educativo/pedagogico
devido a revalorizagdo da organizagdo democratica das sociedades. Re-
conheceu-se que a plenitude humana néo se consegue sé pelo processo
de individualizagdo, mas pela comunhdo com os outros, sem perda da
sua singularidade, na procura do bem comum. A modalidade de partici-
pagdo constitui-se no elemento primordial para o desenvolvimento do
individuo e para a integrag@o no grupo. Assim, a participagdo converteu-
-se numa possibilidade de educagdo civica e politica e de amadureci-
mento e aperfeicoamento humano. Ora bem, ¢ esse sentimento de per-
tenga, de capacidade de criar identidade e colaborar em projectos co-
muns que caracterizam a aprendizagem para a cidadania.

Desde o século XVIII que surgiram algumas correntes de compre-
ensdo da cidadania inspiradas na filosofia politica de cada época. Algu-
mas delas assentam em valores naturais, que colocam o individuo no
centro do mundo e controlando o poder executivo. Outras correntes mais
progressistas privilegiam a inser¢do do homem no seu meio social e
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econdmico, com a defesa de um sistema educativo universal e obrigato-
rio e a laicizagdo do Estado.

Todos reconhecemos que a sociedade global, democratica, do co-
nhecimento e da informag@o depende das qualidades, competéncias e
atitudes dos seus cidaddos, o que nos remete a importancia da educagéo
e aprendizagem moral e civica (Kymlicka, 1996).

Ha uma grande aceitagdo e conveniéncia na nossa sociedade de
educar para o civismo (educagdo para a cidadania, educagdo cidada,
educagdo civica, educagdo politica e democratica, educagéo social). As
questdes implicadas neste enfoque pedagogico sdo multiplas com refe-
réncia as nogdes de liberdade, de democracia, da relagdo do individuo na
sociedade, do papel da familia, da escola, das directivas legais na forma-
¢do moral e civica, da possibilidade de valores “neutros” na educagéo,
dos direitos e liberdades no 4mbito educativo, da dimensdo social huma-
na como parte essencial do homem, das formas de educar hoje os jovens
para uma cidadania europeia, etc.

Educar para o civismo (‘civis’ — membros com todos os direitos na
‘civitas’) ou educar para a cidadania sdo expressdes que mantém uma
correlagdo intima. O civismo, conceito oriundo, como dissemos antes, da
Revolugdo Francesa, é o conjunto de ideias, sentimentos, atitudes e ha-
bitos que fazem os individuos e os grupos da comunidade politica em
que estdo inseridos. A sua natureza é complexa e ndo se reduz a uma
virtude, pois implica conhecimentos, sentimentos, habitos e competén-
cias com referéncia a comunidade (Duran, 1998). De facto, o civismo
relaciona-se com a justica, com o bem comum, o dever. Da sentido de
pertenga do individuo a uma comunidade, de modo a que se compreen-
dam varios elementos subjacentes, como a cultura, as tradi¢des, a escola
e a cidade (com as suas praticas sociais).

Tornar-se cidaddo e formar-se civicamente € uma parte essencial do
desenvolvimento da propria personalidade, que contém uma dimensio
ética e uma implicagdo moral. Se contemplamos a educag@o para a cida-
dania como um desenvolvimento de cada pessoa em constante interac¢do
com os outros sera logico reflectir sobre a necessaria dimensdo moral em
que se apoia. Daqui ndo se pode deduzir que identifiquemos educagéo
civica com educagdo moral, ja que cada uma tem o seu ambito de estudo
(Jordan, 1995).

A dimensdo moral constitui um dos facilitadores da organizagéo so-
cial e politica, tornando-se na base da qualidade moral dos cidadéos.
Esta dimens@o ajuda a analisar criticamente a realidade quotidiana, as
normas sociais e morais vigentes e a idealizar formas de convivéncia e
de valorizagdo humana.

Somos cidaddos do mundo e cidaddos europeus e, simultaneamente,
cidaddos portugueses num sentimento transnacional. E esse sentido de
pertenga que se aprende e que fundamenta todas as acg¢des de colabora-
¢do. Por este motivo a escola devera fomentar a identidade (pessoal,
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local e nacional) como base para uma identidade transnacional. Saber
quem somos, valorizar o que somos e 0 que temos, para depois apren-
dermos a valorizar, respeitar e colaborar com o que esta fora do nosso
grupo ou comunidade. Trata-se de inculcar o interesse pelo meio cultural
que nos envolve, que nos faz aproximar aos outros povos.

Formar individuos auténomos, capazes de participar no desenvol-
vimento de projectos comuns que melhorem o grupo ou a comunidade,
sem por de lado a inter-relagdo com os outros. Os direitos, os sentimen-
tos de pertenga, a participagdo, entre outros elementos importantes, defi-
nem a cidadania ao unir a racionalidade da justica com o sentimento de
pertenga. E isto que se exige na formagdo dos jovens, que se vinculem a
comunidade local, regional, estatal e transnacional, desenvolvendo a sua
propria identidade.

Hoje em dia as redes telematicas facilitam a possibilidade de con-
tactar os outros (/nternet), mas isso ndo evita que se desenvolvam os vin-
culos de convivéncia e de relagdes com os iguais — vizinhos, amigos,
companheiros. A convivéncia exige tempo e esforgo, saber fomentar o
sentido de pertenca a comunidade, sem perder de vista que pertencemos
a uma sociedade mais ampla (Perez Serrano, 1999).

Que devemos aprender para ser cidadios?

Na verdade nascemos numa sociedade e aprendemos a ser cidaddos
e transformamo-nos em cidaddos mais ou menos activos. Trata-se, a
nosso ver, de um modo de ser e agir, aprendendo e adquirindo valores
sociais, civicos, ambientais, morais, estéticos, etc. Essa aprendizagem,
que ndo € uma tarefa facil, requer condigdes que se configurem pouco a
pouco ao longo da vida. Exige-se informagdo, aprendizagem, questio-
namento e participagdo, para querer e saber viver com os outros, consti-
tuindo-se num desafio pessoal, social e profissional, regido por direitos e
responsabilidades.

Uma das bases dos processos educativos € a da socializag@o dos in-
dividuos (conhecimentos, competéncias, valores), ensinando-lhes a inte-
grar-se positivamente no grupo e na sociedade, gerando a consciéncia de
pertenga a uma comunidade concreta e a desenvolver as capacidades de
participagdo activa no quotidiano. Nessa socializagdo o individuo tem
aprendizagens permanentes de inter-relagdo com os outros, configurando
a sua propria identidade (personalidade) e a convivéncia relacional com
os outros. E nesta realidade social e temporal onde se situa a importéncia
da convivéncia, que favorece o amadurecimento do individuo.

Por conseguinte, educar-se para a cidadania implica promover o
protagonismo das pessoas reais e concretas, que tomem consciéncia da
sua condigdo de membros activos, responséaveis na sociedade, procuran-
do participar eficazmente na configuragdo politica e cultural. Para se
conseguir esta aprendizagem ao longo da vida, deve-se assentd-la numa
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formagdo moral e civica, de modo a permitir distinguir e eleger os me-
lhores fins comuns (Habbermas, 1999). Na escola havera que ensinar as
criangas e 0s jovens a actuar de acordo com valores que ajudem a cons-
truir um mundo mais habitavel e melhor, num exercicio permanente de
responsabilidade.

3. Programa de formacio para a cidadania

E demais evidente, que, na actualidade, formar para o civismo e
para a cidadania, orientar a ac¢o educativa para a cidadania democrati-
ca, ndo é uma funcdo especifica s6 da escola, ja que convém que seja um
objectivo presente e constante na educagdo permanente ou na aprendiza-
gem ao longo da vida de todos os cidaddos.

Na verdade, na cidadania democratica podemos distinguir diversas
dimensdes que nos aclaram as suas implica¢des ao nivel da educag@o.
Referimo-nos as seguintes dimensdes: dimensdo politica, juridica, social,
cultural e econémica; dimensdo cognitiva (saberes, conhecimentos),
afectiva (identidade, sentido de pertenga) e prética (agir, actuar); dimen-
sdo juridica (direitos civis e politicos, direitos econémicos e sociais) e
psicolégica (insergdo na realidade quotidiana). Com estas dimensdes
destacamos a necessidade de adquirir conhecimentos ou saberes, de ade-
rir a valores segundo atitudes, (pré) disposi¢des estdveis para actuar,
hébitos, determinadas concepgdes ou modos de ver e sentir o mundo, a
realidade que nos envolve e, ainda, a necessidade de formagao de com-
peténcias operativas para participar na sociedade. A ideia geradora é que
toda a educagio implique uma dimenséo tedrica e outra pratica.

Pensamos que devera haver trés aspectos nesta dimensdo global da
educagio civica e para a cidadania, que sdo:

— A constru¢do de um conjunto de conceitos que tém um significa-
do especial para os direitos humanos (liberdade, igualdade, dignidade,
tolerancia, lei ou norma, solidariedade, conflito, poder, etc.). Trata-se de
matérias que no ambito da educagdo para os valores se relacionam com
areas cientificas ministradas no curriculo de escolaridade obrigatoria
(ciéncias sociais, historia, geografia, filosofia, economia, ciéncias da
natureza, etc.).

— Uma reflexdo fundamentada sobre os direitos humanos e as
questdes que deles se originam na convivéncia social.

— Uma iniciagdo ao direito e a legislag@o internacional sobre direitos
e obrigagdes dos cidaddos e das nagdes, de modo a conhecer um minimo
de normas e regras da vida colectiva e do funcionamento da justi¢a (so-
cial, ambiental).

O Conselho da Cooperagdo Cultural do Conselho de Europa esta-
beleceu, no certame de 1997, um conjunto de conceitos e competéncias
bésicas, sobre o modo de a democracia e as suas instituicdes funciona-
rem e essenciais para ser um bom cidaddo (European Counsil, 1998).
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Esse documento comunitéario abrangia: o modo de funcionar a sociedade
democratica e as suas instituigdes; os processos politicos, juridicos e
financeiros; os direitos, as liberdades e as responsabilidades dos cida-
ddos, tal como as directivas legais nacionais e internacionais prevéem; o
contexto da cidadania democratica na comunidade e na sociedade onde
os cidaddos vivem; o contexto europeu e internacional da cidadania de-
mocratica. Assim, apelava-se, nessa educagdo para a cidadania europeia,
para as dimensdes e competéncias essenciais da cidadania (programa
minimo) e variaveis e actividades internacionais.

Em relagdo aos aspectos cognitivos (conteidos) que devem formar
parte de um programa minimo de educagdo civica e para a cidadania sdo
os seguintes:

=> Dimensdo politica e juridica da cidadania: nogdo de democracia; as
diferentes concepgdes da cidadania democratica; as estruturas politicas e
os processos de toma de decisdes a nivel nacional, europeu e internacio-
nal; sistemas eleitorais, partidos politicos, grupos de intervengdo; formas
de participagdo politica e civica; histéria e fundamentos da sociedade
civil; direitos humanos e, em particular, da crianga; valores humanos e
democraticos; conhecimentos sobre a integragdo europeia, a politica
internacional, as relagdes e os organismos internacionais; a legislagdo
europeia; o papel dos meios de comunicagdo social; o sistema judicial
europeu e internacional; orgamentos do Estado e da Unido Europeia.

= Dimensdo cultural da cidadania: papel das tecnologias da informa-
¢do e ‘Mass Media’; as experiéncias inter ¢ multicultural; o patriménio
cultural, ambiental e arquitectonico nacional, europeu e mundial; histéria
nacional e europeia; as normas e os valores culturais; luta contra o ra-
cismo, a xenofobia e a discriminagdo; preservagdo do ambiente € a sua
sustentabilidade.

= Dimensdo social da cidadania: luta contra a pobreza, marginalizagdo,
o isolamento, a exploragio do trabalho infantil e a exclusdo social; sal-
vaguarda dos direitos do trabalhador e direitos humanos; aproximagéo
aos grupos diferentes (etnias, minorias, grupos étnicos); sensibilidade
para as questdes sociais (politicas sociais); igualdade de género; conse-
quéncias da sociedade do consumo e da informacdo; diferengas na pro-
tecgdo social; alfabetizagdo funcional e digital; a saide a nivel global,;
seguranga nacional e internacional; etc.

= Dimensdo econdmica da cidadania: economia de mercado (‘nova
economia’); mercado unico europeu; os desafios da cooperagdo econ6-
mica europeia e mundial; melhoramento das qualificagdes profissionais
(competéncias); integragdo dos grupos minoritérios nos processos eco-
némicos; métodos e estratégias para enfrentar os desafios da mundializa-
¢do; as situagdes de trabalho na Europa; legislagdo de trabalho, o empre-
go e o desemprego; aspectos ecologicos da economia mundial; direitos
do consumidor; aspectos ecolégicos e ambientais; etc.

b
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Esta listagem incompleta e com necessidade de reajustes é um es-
quema orientador para elaborar programas e actividades adaptados aos
diferentes niveis de ensino e de alunos. As competéncias fundamentais
resultantes desses conteudos referidos do programa estdo marcados pela
necessidade de os individuos (alunos) resolverem questdes e problemas
sociais e politicos que enfrentam e as questdes e problemas actuais que
configuram o dia a dia do cidadao.

Em relag@o as atitudes, valores, habitos e virtudes sociais (cf. Aris-
toteles Etica a Nicomaco, Livro IV, questdes n.° 101 e 119 e a Summa
Teologica de Tomas de Aquino), que um programa de educagdo para a
cidadania devera promover, enquadrados numa filosofia dos direitos
humanos e de uma ética da convivéncia, destacamos: a dignidade, o
respeito, a liberdade, a justiga, a solidariedade, a tolerancia, a compreen-
sdo, a valentia civica, a paz, etc. As virtudes sociais caracterizam-se pelo
interesse pelos problemas sociais e politicos, identidade nacional (afecta
a democracia e a cidadania democratica), sentido de pertenga ao grupo
ou comunidade, confianga, eficacia politica, auto-disciplina, lealdade e
honestidade, reconhecimento dos preconceitos, respeito pelos outros,
valor da civilizag@o europeia, valores que fundamentam a Europa, etc.

Relativamente as competéncias, habilidades operativas e praticas
instrumentais elas tém como substrato o que dissemos anteriormente
para o exercicio da democracia. O Conselho de Europa menciona, por
exemplo, a resolugdo dos conflitos, saber argumentar e defender os
pontos de vista, ser capaz de interpretar os argumentos de outros, saber
reconhecer e aceitar as diferengas. Explicitamente distinguimos capaci-
dades intelectuais (recolha e assimilacdo de informagdo, atitude critica,
competéncias comunicativas, descrever os processos, institui¢des, fun-
¢des e objectivos, sentido de responsabilidade, capacidade de ajuizar e
de escolher) e capacidades participativas influenciar nas politicas e nas
decisdes, cooperagdes com organismos, tomar parte das discussdes poli-
ticas, participar nos processos sociais e politicos.

A educagdo civica passa a ser uma educagdo sobre, para e nos direi-
tos humanos, compreendendo os direitos da crianga: educagdo sobre os
direitos humanos com transmissdo de conteudos inscritos nos documen-
tos nacionais e internacionais; educagdo para os direitos humanos com a
aquisicdo de competéncias para a sua defesa; e educagdo nos direitos
humanos promovendo um clima adequado na escola e espagos educati-
vos onde se aplicam esses direitos.

Devemos contar com uma cultura democratica, como um requisito
fundamental para a sociedade, para realizar esta dimensdo da educagéo.
O dia a dia da escola adquire uma maior relevancia com a dimensdo
pratica dessa formagdo. A participagdo dos alunos nas suas diversas for-
mas e a circulagdo de informagdo constituem meios de iniciagdo pratica
na vida democratica. Podemos distinguir trés niveis na vida escolar:
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—A aula. E o lugar de explicagdo, de debate, de intercambios € com
variadas matérias nos distintos niveis (historia, literatura, arte, filosofia,
etc;

— A escola. E o lugar onde se aprende a delegar, a representar, a to-
mar a palavra, a participar na comunidade escolar. Podem ser praticas
internas (revista ou jornal, gestdo de espagos, jardins, mural de aniincios,
biblioteca, etc.) e praticas internas e externas (intercdmbios com outras
escolas, foruns e/ou ‘chats’ na Internet).

— O dmbito extra-escolar. Sio os clubes e actividades ndo obrigato-
rias, ocupando um lugar de destaque o desporto e os tempos livres,
aprendizagem de normas sociais, voluntariado, actividades de servigo
social, animagdo sdcio-comunitaria.

Por conseguinte, sabemos que ndo € possivel realizar um programa
universal de educagio para a cidadania devido a grande diversidade de
factores que a afectam e a que se devera adaptar, por exemplo: ao espago
em que se realiza essa educag@o (tipo de escola e nivel de ensino, educa-
¢do recorrente, associagdo de vizinhos ou comunitaria, grupos profissio-
nais, partidos politicos, etc.); as caracteristicas sociais, culturais e eco-
nomicas dos participantes (caracteristicas como a idade, nivel sécio-
-econdémico e cultural, a profissdo, zonas de domicilio urbano ou rural,
nivel de estudos, nacionalidade, histdria do pais, etc.).

Por outro lado esta é a metodologia a ser seguida para promover a
participagdo civica nas actividades curriculares e ndo curriculares. Em
sintese, teremos que ter em conta, entre outros, trés modelos de aplica-
¢d0 na escola nos diferentes contextos dos varios paises:

— Modelo americano (‘National Standars for Civics and Govern-
ment’-1994, ‘Civic Framework for the 1998°). Programa educativo que
vai desde a idade pré-escolar a idade de 12 anos, com manuais escolares,
recursos didacticos e outros meios de ensino e uma metodologia de ava-
liagdo (National Assesment of Educational Progress — 1998) para a edu-
cagdo civica.

— Civitas — Educagdo Civica (Bahmueller, 1991). Trata-se de uma
organizagdo, cujos objectivos sdo o de ajudar os responsaveis do ensino
e os politicos da educagdo do mundo. Foi criada pela Agéncia de Infor-
magdo dos Estados Unidos (USIA) com um centro de educagéo civica na
Califérnia e outro em Estrasburgo.

— Modelo Holandés — Estudos Sociais. Nos paises noérdicos os estu-
dos sociais estdo integrados no ensino secundario e estruturados como
uma disciplina. A instrugdo civica (mecanismos oficiais de decisdo, ins-
tituigdes politicas na democracia parlamentéria) esta incluida nos cursos
de Histéria. As tematicas dos estudos sociais estruturam-se em seis
areas; socializagdo e educagdo; meio ambiente, vida quotidiana e rela-
¢Oes sociais; emprego e tempos livres; tecnologias e sociedade da infor-
magdo; estruturas e processos politicos; e relagdes internacionais.
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Na nossa Lei de Bases do Sistema Educativo, a educagdo para a ci-
dadania (educagdo moral e civica) insere-se nas areas ndo curricula-
res/transversais, constituindo uma necessidade formativa ao nivel escolar
e extra-escolar. O Ministério da Educagdo, as associagdes dos grupos
profissionais ligados ao ensino, as editoras, algumas autarquias e outros
agentes educativos e sociais, publicam documentagdo pedagogica apro-
priada para as escolas, para a porem em pratica na sociedade civil.

E bem verdade que a promogdo da autonomia pessoal é um dos pi-
lares basicos de uma democracia que intenta responder a dois tipos de
desafios, ambos significativos na identificagdo dos valores relevantes
para uma adequada educag@o para a cidadania. Referimo-nos, por exem-
plo, a relagdo entre a ‘autonomia’, vista pelo cidaddo como um bem ba-
sico, ¢ a ‘autarquia’ (McLaughlin, 1992). Se aceitamos o desenvolvi-
mento da autonomia pessoal, como virtude publica na sociedade demo-
crética, surge outro desafio: que outras virtudes (publicas) se relacionam
com a autonomia e que, simultaneamente, sio limitagdes para ela?

O raciocinio critico e o juizo independente sdo maximizagdes sobre
estas questdes, onde se associam os valores partilhados € os compromis-
sos com a comunidade. As criticas ao contetido das ‘virtudes publicas’
sdo varias, destacando-se o impedimento das pessoas adquirirem modos
de afiliagdo e compromisso para uma ‘ecologia moral’, para além dos
seus interesses pessoais individualistas. Esta ecologia moral encarna um
‘ethos social’, um acordo com o0 bem comum, com as nogdes de lealdade
e responsabilidade com a comunidade e como marco das crengas e valo-
res, de modo a gerar uma cultura de coeréncia (narrativa) compativel
com a liberdade. De todos os modos as propostas ético-politicas actuais
conjugam essa autonomia pessoal e a solidariedade. E sabido que ndo é
possivel cada um de nds converter-se em pessoa sendo no seio da comu-
nidade em que os outros nos reconhecem e nds os reconhecemos, por
isso, é grande a importancia da comunidade na educagdo moral e na
educagdo para a cidadania.

4. O papel da escola na educagio para a convivéncia

Na verdade um dos problemas actuais sdo os défices socializadores
na familia, na escola e na comunidade em geral, onde crescem as crian-
¢as e os jovens. As mudangas nos modelos e nas relagdes de familia, a
preponderincia dos meios de comunicag@o social como agentes educati-
vos ¢ a perda de recursos/meios da escola fizeram com que esses esfor-
cos educativos perdessem referéncia na educagdo para a convivéncia,
que € o pilar da educag@o para a cidadania.

A educagido para a convivéncia, como toda a educag@o, compreende
uma aprendizagem complexa, em que interactuam uma diversidade de
agentes educativos em diversos espagos educativos formais e ndo for-
mais. E imprescindivel ensinar competéncias basicas de inter-relagdo
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com os outros, desenvolver valores da convivéncia social (respeito, res-
ponsabilidade lealdade, justica, tolerdncia, participagdo), capacidade de
ouvir, dialogar e participar, isto é construir o ‘EU’, saber quem sou, ter
necessidade de reflectir sobre os conflitos, capacidade de ‘conviver’ com
os outros, o que implica uma consolidagdo da propria personalidade, o
conhecimento da propria realidade em que vive. A cidadania e a educa-
¢d0 necessitam-se mutuamente e vivificam-se mutuamente o que deter-
mina progresso e integragao.

A conviver aprende-se convivendo e, por isso, a escola tem um
grande papel no modo como regula a convivéncia dos direitos e deveres
dos seus componentes, as normas, os sistemas de resolugéo de conflitos,
os mecanismos de participagdo na tomada de decisdes, a distribuigdo de
poderes e responsabilidades, as possibilidades de associagdo, o funcio-
namento dos orgdos internos, os critérios de utilizagdo de tempos e espa-
¢os, etc. A educagdo para a convivéncia ndo se reduz a um bom com-
portamento na aula, nem numa disciplina, ¢ algo que se aprende em to-
dos os ambitos de inter-relagdo, com comportamentos adequados e res-
ponsaveis dos alunos no grupo e na comunidade escolar. S6 assim se
podera preparar as bases para uma cidadania activa, apoiada na autono-
mia e na participag¢do desses futuros cidad@os.

A escola viveu e vive no passado porque o presente em que se desen-
volve é profundamente diferente da realidade para a qual foi concebida e,
por isso, é necessario mudar o modelo de escola. E evidente que aquela
institui¢do sempre desempenhou um papel ao longo dos tempos na trans-
missdo da cultura especifica da sociedade, ajudando quer a integrar € a
adaptar cada educando a sua comunidade, ensinando normas, pautas de
conduta e desenvolver competéncias gerais e especificas (dimensdo pes-
soal, social e profissional) orientadas para a sociedade, quer a educar na
convivéncia com os iguais e 0s outros em espagos comunitarios comuns.

De facto, a escola, no seu papel de desenvolvimento da socializa¢do
do individuo, constitui-se numa institui¢do formal e socialmente organi-
zada que acolhe e desenvolve os alunos. Neste contexto escolar geram-se
interacgdes e inter-relagdes com o grupo de pares, consolidando aprendi-
zagens que comegam na familia. Por outro lado, a escola € o lugar onde os
alunos aprendem a relacionar-se com os adultos e os seus iguais, aprenden-
do pautas comportamentais estabelecidas, normas, valores sociais e parti-
lham ideias, uma histdria, uma memdria comum e um projecto educativo.

A familia, a escola e os grupos de amigos sdo os referentes basicos
da educagdo para a cidadania e o civismo. Na sua dindmica quotidiana os
alunos aprendem a conviver uns com os outros, em todos os espagos da
escola e gracas aos conteidos de diversas matérias curriculares que os
ajudam a compreender.

Efectivamente, em cada escola pratica-se uma educagdo para os
valores, para a convivéncia, a partir de trés pressupostos: o respeito pela
dignidade das pessoas, como principio integrador do que ¢ comum; a
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participagdo de todos os membros da comunidade educativa no funcio-
namento da escola; e a concepgdo da escola como um cenario que per-
mita o debate e as deliberagdes comuns.

Esta abordagem a educagdo para a convivéncia devera ser incorpo-
rada no Projecto Educativo de Escola, determinando o clima, o ‘ethos’
da escola, a actuag@o coordenada entre os professores, na programagao
das actividades relacionadas com a formagao para a cidadania, e ainda as
experiéncias da vida quotidiana escolar, com as suas normas, habitos e
valoragdes. Neste sentido haverd que valorizar o curriculo oculto para
integrar de forma explicita o que ha de positivo ¢ mudar os pontos me-
nos positivos ou contrarios ao Projecto Educativo. Também ¢ importante
a actuagdo de cada professor na aula e na escola, ja que eles influem nos
alunos, através da relagdo pedagogica e interacgdo quotidiana.

Logicamente, toda a educagdo civica se apoia nos conhecimentos
curriculares, cujos conteudos (transversais) consolidam nos alunos o sen-
timento de pertenga, a compreensdo de si proprios e dos outros, a referén-
cia a cultura em que se integram, aos grupos étnicos, a lingua, etc. O co-
nhecimento e a compreensdo da cultura propria e de outras culturas sdo
elementos basicos que facilitam uma ética minima (respeito, valorizagdo
do diferente, possibilidade de dialogar, propor novas alternativas de con-
vivéncia, etc.). Assim, a educag@o para a convivéncia ndo se limita s6 a
sala de aula, pois ¢ algo que se aprende em todos os ambitos de inter-
-relagdo para saber comportar-se como membro do grupo ou sociedade.

Em definitivo, as balizas temporais da educagdo para a cidadania e
para a convivéncia em Portugal, traduzidos em principios universais de
identidade nacional, valores humanistas e experiéncias de formagéo civi-
ca, tiveram varios periodos com directivas legais reguladoras, desde
1974 até 1986, depois desde a Lei de Bases do Sistema Educativo até
1989 e por altimo com a gestdo flexivel do curriculo desde 1997. Essa
educagdo tem um carécter transversal em todas as areas curriculares do
Ensino Basico e Secundario, promovendo o desenvolvimento da cons-
ciéncia dos alunos como cidaddos responsaveis, intervenientes e partici-
pantes na turma, na escola e na comunidade.

De acordo com as prioridades relativas as areas de formag@o conti-
nua, passaram-se a utilizar novos recursos nos niveis de Ensino Basico e
Secundario. Dai que a educagdo para a cidadania abranja trés areas de
interveng@o escolar:

— Curricular: Projecto Educativo de Escola — projecto curricular,
projecto interdisciplinar, objectivos, competéncias, conteiidos, metodo-
logias, recursos, avaliagdo e apoios educativos.

— Organizativa: Regulamento da escola, cooperagdo nos érgéos, or-
ganizagdo de espagos e servigos, actividades diversificadas extra-curri-
culares, orientagdo vocacional.
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— Comunitaria: Participagdo dos pais, encarregados de educagdo e
outros agentes educativos, parcerias com instituigdes e intercambio com
outras escolas, cooperagdo com as institui¢gdes sociais, etc.

No Ensino Basico do 1.° Ciclo cabe ao professor titular da turma a
gestdo e planificagdo em conselho de docentes desse desenvolvimento da
educagdo para a cidadania; no Ensino Basico do 2.° e 3.° Ciclos essa
operacionalidade cabe ao director de turma e no Ensino Secundario cabe
aos professores das disciplinas intervirem nos programas curriculares.

As sociedades, como a europeia, onde a cidadania € uma instituigdo
em vias de consolidagdo, criam no ambito da educagdo formal e ndo
formal instrumentos de orientag@o para esses objectivos, com o intuito
de progredir para uma maior compreensao dos valores, direitos e obriga-
¢des dos seres humanos e da igualdade. J4 dissemos anteriormente que a
cidadania exige um sentido de pertenga a comunidade, apoiada sobre a
lealdade para com uma civilizagdo como um bem comum.

Cremos que as principais preocupagdes dos tedricos da educagdo,
especialmente os da educag@o para a cidadania e para os valores, afec-
tam os direitos civis, politicos, sociais e culturais, assim como a justi¢a
social, justica ambiental, obriga¢des civicas, liberdade e principio de
igualdade (Birzea, 1996: 14-16; Delors, 1996: 55-74).

A cidadania democratica refere-se a participagdo activa dos indivi-
duos no sistema de direitos e responsabilidades que tém os cidaddos
dentro das sociedades democraticas, como a europeia. Por isso, a educa-
¢d0 para a cidadania orienta-se, desde a escola, as criangas e aos jovens
e, ainda, aos adultos, para o exercicio desses direitos e responsabilida-
des, o que implica uma formag@o do juizo politico, de caracter civico, de
modo a estimular a participagdo dos (futuros) cidadios na sociedade
civil e nas tomadas de decis@o no seio da sociedade democratica.

Reflexdes (in) conclusivas

Ser cidad@o constitui uma meta que devera ser consolidada se cada
individuo e, em especial, cada educador ou professor, conseguir que a
escola seja uma auténtica escola de e para a cidadania, de convivéncia
democratica e civica. Os responséveis das escolas e a propria comunida-
de educativa devera incluir no Projecto Educativo de Escola e no Pro-
jecto Curricular os objectivos de formagédo pessoal e social, de maneira
que os alunos saibam interactuar positivamente e sejam participantes
activos na sociedade.

Nesta perspectiva de educar para a cidadania a escola tem necessi-
dade de sair do seu proprio recinto, enriquecendo-se com outros projec-
tos comunitdrios (associativos, autarquicos), actividades e iniciativas
(voluntarias, de colaboragdo e intercdmbio), que promovem essa forma-
¢do nos alunos. Sdo essas experiéncias que engrandecem e provocam a
compreensdo pelos outros, o sentido da responsabilidade e a tolerdncia
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pelo pluralismo e diversidade cultural. Essa dinamizag¢@o da comunidade
educativa podera melhorar a compreensdo ou encontrar solugdes para
conflitos e problemas que surgem na actualidade, oferecendo um espago
aberto onde se possa aprender de maneira vivencial a implicar-se em
projectos comunitarios, nas relagdes de convivéncia, segundo as possi-
bilidades e capacidades de cada um.

E na participagdo de todos os agentes educativos, das instituigdes so-
ciais, em sintonia com a escola, que se devem realizar as diferentes acti-
vidades comunitarias. As TIC abrem a possibilidade de interacgdo com os
outros grupos iguais, permitindo a partilha de ideias, interesses e valores,
conhecendo novas culturas e linguas, promovendo a cooperagdo de pro-
jectos, etc., tudo em prol do enriquecimento de experiéncias civicas.

Efectivamente a escola ainda ndo assumiu devidamente o desafio do
acesso de todos a educagdo organizada, apesar de se ter ampliado a es-
colaridade obrigatdria. Essa ampliagdo acarretou outros problemas qua-
litativos (insucesso escolar, absentismo, exclusdes) que requerem res-
postas de politica educativa (Esteve, 2003). Contudo, a primeira medida
¢ recuperar a confianga na escola e no seu papel na sociedade para o
desenvolvimento do sujeito.

Que devemos fazer neste cenario?

Defendemos que a escola forma o sujeito para trés eixos concretos
inter-relacionados:

— Autonomia pessoal (identidade): auto-conhecimento, auto-estima,
auto-desenvolvimento em interacgdo com 0s outros, expressdo € mani-
festagdo dos saberes, sentimentos, emogdes e valores e transformagdo da
informagdo em conhecimentos.

— Cidadania: alfabetizagdo cultural e digital, alfabetizagdo civica e
politica, competéncias civicas e sociais e convivéncia democratica.

— Trabalho profissional: conhecimentos basicos no ambito da pro-
fissdo, competéncias e destrezas especificas para a profissdo, deontolo-
gia profissional, trabalho em equipa, actualizagdo de conhecimentos, etc.

Estes ambitos sdo factores que compreendem uma série de compe-
téncias, virtudes sociais e atitudes comportamentais, que ajudam o sujei-
to a conseguir o aperfeigoamento, estado de amadurecimento e inter-
-relagdio com os outros, € que sdo o nicleo do processo ensino-
-aprendizagem na escola, desenvolvendo-se ao longo da vida em todo o
espago de aprendizagem, construindo-se os pilares da humanizagéo.

As novas propostas curriculares nos sistemas educativos europeus
devem orientarem-se nesta via. A instru¢do tradicional deve ser substi-
tuida por um ensino orientado para o desenvolvimento de valores, com-
peténcias e atitudes basicas, que permitam ao individuo desenvolver as
suas capacidades e a sua identidade e, simultaneamente, tenha elementos
validos para enfrentar as mudangas da sociedade (Martins, 2003).

O novo modelo de educagdo devera incorporar muitos elementos edu-
cativos, tais como a educagdo inter e multicultural, a educagdo ambiental,
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educagdo para o consumidor, educagdo para os valores, educagdo moral,
educagdo cientifica, etc., isto é, uma formagdo interdisciplinar em que o indi-
viduo faga uma integragéo real de saberes e competéncias (Barcena, 1997).

Questionamo-nos se a cidadania é uma reivindicagdo ou uma exi-
géncia. Na verdade, ser cidaddo responde a um modelo social e politico
vigente em cada tempo histérico e de acordo a um espago ou comuni-
dade determinada. Por isso, estamos perante um conceito de natureza
aberta e expansiva que ndo tem um significado unico, o que obriga a
uma constante redefini¢do de acordo com as circunstancias, pois a ‘figu-
ra do cidaddo’ ndo podera ser entendida sem a referéncia a cultura em
que esté integrado e aos grupos a que pertence (Rodriguez Neira, 2002).

Por conseguinte a cidadania ndo é um conceito fora de contexto. De-
vera ser analisada na realidade em que surge para nela ter sentido. Dai estar
em constante construgdo, pois estamos perante uma dimensdo humana que
devera ser pouco a pouco completada. E por isso que é absurdo imitar mo-
delos de cidadania de outros &mbitos, apesar de podermos valorar o que de
positivo possuem e remediar as possiveis deficiéncias, mas nunca transferir
um modelo para outro. S6 poderemos compreender o ‘porqué’ de uma
proposta de educagédo para a cidadania se conhecermos o contexto ou, en-
tdo, apresentemos um modelo de cidadania aprofundando o seu enquadra-
mento historico, politico, econdémico, social, educativo, etc.

A escola devera educar para a convivéncia ajudando o aluno na
construgdo da sua identidade (‘aprender a ser’), ensinar a resolver con-
flitos pessoais e socio-culturais que se relacionam com o exercicio da
cidadania (‘aprender a conviver’). Assim, vimos que um programa para
a formagdo do civismo e para a cidadania tera que integrar curricular-
mente (Martins, 2003):

» O conhecimento do que é, do que se supde e se exige para ser
cidaddo — alfabetizagéo civica e politica;

» O desenvolvimento de competéncias e destrezas civicas, sociais e
politicas, partindo do respeito, da autonomia da pessoa, da aceitagdo da
diferenga, da formagdo pelo dialogo, etc. — metodologia dialogica;

» A promogdo de atitudes que promovam o bem comum
(participagdo activa, reflexdo critica, identidade, pluralidade, consciéncia
democratica, compromisso responsavel, etc.);

» O aprender a conviver exige partilha de responsabilidades com os
outros, de modo a construir uma sociedade melhor, reclamando uma
formagdo na dimensdo politica (direitos, deveres, cooperagdo), na
dimensio social (insergdo nos contextos, relagdes), na dimenséo cultural
(adquirir consciéncia cultural) e na dimensdo econdmica (economia de
mercado, desenvolvimento sustentavel).

Convém ainda destacar a importancia para a educagéo civica do es-
pirito de trabalho dos professores, concretizado no modo como dirigem
as aulas, no estilo e nas formas quotidianas de interac¢@o com os alunos,
a percepgdo com que detectam e resolvem os conflitos e as situagdes, a
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sensibilidade para compreender o significado do que se observa, a influ-
éncia moral e civica que devem manifestar, etc.

Por outro lado, questionamo-nos sobre a consciéncia de cidadania
dos estudantes universitarios (McLaughlim, 1992). Do ponto de vista
pedagégico os estudantes do ensino superior parecem ter essa conscién-
cia de si mesmos como membros de uma grande comunidade (Unido
Europeia), assumindo as suas obrigagdes, responsabilidades e direitos, e
um exemplo demonstrativo sdo os programas comunitarios de mobilida-
de nas universidades.

Em definitivo, ndo foi nossa inteng¢@o debater as diferentes propostas
de cidadania nos ultimos tempos, principalmente no ambito anglo-
-saxo6nico. Neste sentido, ‘cidaddo’ é aquele que pertence, como membro
de pleno direito, a uma determinada comunidade politica, para a qual tem
um conjunto de obrigagdes (Cortina, 1998). Poderemos defini-lo a partir
da diferenga entre a sua dimensdo juridica (sentido de perten¢a de uma
pessoa a um Estado) e a capacidade individual como membro activo.
Deste modo, ao existir um reconhecimento de direitos e deveres, rela-
cionados com a participagdo na esfera publica, gera-se um vinculo poli-
tico (aplicar na pratica os direitos e deveres reconhecidos) (Moura, 1999).

O que depreendemos € que se analisa uma qualidade moral do indivi-
duo que deve ser desenvolvida progressivamente. E verdade que a cidada-
nia implica um ‘status’ legal pelo facto de o individuo viver numa determi-
nada nagdo ou numa comunidade. Trata-se de um direito adquirido por
pertencermos a uma comunidade (Cunha, 1996; European Council, 1998).

A cidadania apresenta uma dupla cara, a individual e a comunitaria,
e um duplo significado: a que se dirige a condigdo juridica como reco-
nhecimento formal dos direitos de cada individuo e o que se entende que
cada um deve ser (membro activo e participante da sociedade), reconhe-
cendo-se em ambos os aspectos a dignidade da qualidade (Cortina, 1998).
Um cidaddo capaz de viver em comunidade significa necessariamente
que tem competéncias para pensar e agir sobre a sociedade em que esta
inserido e intervir nela. A cidadania europeia tera que se construir sobre
uma base de racionalidade local (identidade). Deste modo ‘ser cidaddo’
esta ancorado no projecto dos direitos e deveres humanos consagrados.
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