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Resumo

A valorizacdo de produtos tradicionais vinculados as regides de origem, tém
desafiado a industria alimentar, que ao padronizar a sua produc¢do, perde o
vinculo dos alimentos com os locais de origem, sobrepondo-se as praticas de
consumo locais e diferenciadas. A producdo artesanal, associada a certificacao de
produtos tradicionais (como processo voluntario) é uma alternativa para
identificar produtos, fortalecer a agricultura familiar e fixar a populacdo a
determinadas regioes.

Com a implementacdo das Denominacdes de Origem Protegida (DOP) e
Indicacdo Geografica Protegida (IGP) na década de 90 foram criadas expetativas
aos operadores e passado esse tempo, consideramos importante conduzir um
estudo que retrate os principais aspetos deste processo. Neste sentido procedeu-
se a andlise das alterag¢des ocorridas no processo de implementacdo das DOP/IGP,
bem como na sua manutencao e evolu¢do até ao momento atual, no intuito de
compreender quais os impactes e expetativas geradas.

O estudo foi elaborado com base na realizacdo de inquéritos a unidades de
transformacdao, na recolha de informa¢do junto do Instituto Nacional de
Estatistica, Ministério da Agricultura e outros estudos entretanto realizados no
dominio da certificacdo de produtos.

De forma geral, constatamos que desde a implementacao das DOP/IGP até ao
momento atual, salvo algumas exceg¢des, o nimero de queijarias envolvidas em
processos de certificagdo tem vindo a diminuir, tal como o nimero de exploragoes
fornecedoras de leite. Relativamente a producdo de queijo, houve um crescimento
até a época de 2006/08, tendo vindo a diminuir desde entdo. Relativamente as
alteragdes entretanto ocorridas, foram essencialmente no ambito da apresentacao
comercial do produto.

Palavras-chave

Denominacao de origem protegida; Indicacdo geografica protegida; Queijos
tradicionais.



Abstract

Valorization of traditional products from their origin, have challenged the food
industry. Played an important role in the rural development. Practice artisanal
production, associated with the traditional products certification (as a voluntary
process) appeared as an alternative to identify products, consolidate family
farming and fixate people from certain regions.

With the implementation of Protected Designation of Origin (PDO) and
Protected Geographical Indication (PGI) in the 90’s, some expectations were
created on producers, and after that, we considered important to conduct a study
that show the main aspects of this process. In order to analyse the changes that
occurred with the implementation of PDO process as its maintenance and
evolution up to the present moment, in order to understand among the
stakeholders if the impacts generated corresponded to the expectations.

The study was carried out through surveys, which were delivered at cheese
producers, by gathering information through the Portuguese National Institute of
Statistics, Ministry of Agriculture and articles published in the area of product
certification.

In summary, we found that since the implementation of the PDO/PGI to the
present moment, with a few exceptions, the number of dairies involved in
certification processes has been declining as the number of farms supplying milk.
Comparatively the production of cheese, there was an increase to season 2006/08,
having decrease since then. Concerning the changes that have taken place, were
mainly in commercial product presentation.

Keywords

Protected designation of origin; protected geographical indication; traditional
cheeses.
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Estudo da Implementacao das Denominagdes de Origem Protegidas e Indicagdo Geografica Protegida nos Queijos Tradicionais
Portugueses

1. Introducéo

A certificagdo de produtos regionais tem-se expandido em Portugal, com
especial incidéncia desde a década de 90, como medida integrante de estratégias
de promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico de territérios de matriz rural
(Pereira e Pedrosa, 2008).

A decisdo da Unido Europeia de proteger os produtos tradicionais identificados
pela sua proveniéncia geografica em que as suas caracteristicas qualitativas sdo
devidas a sua origem geografica, ou ao seu modo particular de produgao, foi o
ponto de partida de uma politica europeia de qualidade dos produtos
agroalimentares (Tibério e Cristévao, 2001). Esta opcao foi concretizada com a
publicacdo do Regulamento (CE) n%2081/92 de 14/07/92, revogado pelo
Regulamento (CE) n.2 510/2006, de 20/03/2006, que por sua vez foi revogado
pelo Regulamento (UE) n.2 1151/2012, de 21/11/2012. A regulamentagao
referida estabelece que a promocao de produtos com determinadas caracteristicas
pode tornar-se um trunfo importante para o mundo rural, nomeadamente nas
zonas desfavorecidas ou periféricas, mediante, por um lado, a melhoria do
rendimento dos agricultores e, por outro, a fixacdo da populagdo rural nessas
zonas. Esta politica tem dois objetivos, por um lado garante ao consumidor que as
regras de producdo ou praticas agricolas estdo em conformidade com
determinados métodos de producdo e associados a determinadas matérias-primas
e por outro lado, defende os produtos regionais, fornecendo ao produtor uma
excelente sugestdo de marketing, colocando-o perante uma vantagem comercial
(Dimara et al,, 2004).

As politicas de promogdo e valorizacdo de produtos tradicionais de qualidade
tém sido desde entdao, objeto de atencdo constante em diferentes documentos
comunitarios e apontadas como uma das alternativas ao desenvolvimento do meio
rural, podendo tornar-se num marco importante para as zonas rurais mais
desfavorecidas e os produtos tradicionais tornarem-se mais competitivos (Tibério
e Cristovao, 2001).

Na década de 90 com a implementacao das Denominacgdes de Origem Protegida
(DOP) e Indica¢des Geograficas Protegidas (IGP), foram criadas expectativas no
tecido produtivo, quer na producdo da matéria-prima quer ao nivel da
transformacgao. Expetativas motivadas por apoios financeiros, que conduziram a
alteracdes de ordem econdmica, produtiva ou tecnoldégica. Neste sentido, surge o
interesse em saber passado esse tempo, se as expetativas foram atingidas.

Assim, estabelecemos como objetivos para o nosso trabalho, fazer um estudo
documental sobre as alteracdes ocorridas durante o processo de implementagao
das DOP/IGP, bem como a sua manuten¢do e evolucao até ao momento atual, no

sentido de compreender junto dos intervenientes quais os impactes gerados. Ao
1
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mesmo tempo, pareceu-nos igualmente interessante verificar se as alteragdes
corresponderam as expectativas geradas junto dos produtores. Ao estudar esses
aspetos pretende-se determinar e dar a conhecer as dificuldades ou fatores de
insucesso que surgiram e quais foram as medidas adotadas de forma a superar
essas dificuldades, bem como tentar compreender qual sera a atitude dos
intervenientes face ao futuro.

1.1 Aspetos metodolégicos

De acordo com o sitio oficial da UE, Portugal apresenta 11 queijos com DOP
(Queijo do Pico, Queijo S. Jorge, Queijo de Cabra Transmontano, Queijo Terrincho,
Queijo Serra da Estrela, Queijos da Beira Baixa (Amarelo da Beira Baixa, Picante da
Beira Baixa e Castelo Branco), Queijo Rabagal, Queijo de Nisa, Queijo de Azeitdo,
Queijo de Evora e Queijo Serpa) e 1 queijo como IGP (Queijo Mestico de Tolosa)
(http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index en.htm), distribuidos
conforme a figura 1.

De modo a tentar dar resposta aos objetivos apresentados, foram efetuados
inquéritos a unidades de transformacdo de queijo em Portugal Continental e nas
[lhas de S. Jorge e do Pico. Unidades que estao envolvidas no processo de
certificacdo de produtos DOP/IGP (ver inquérito no anexo I) e a unidades que
apesar de se encontrarem na regido demarcada para esses produtos, ndo aderiram
ao processo de certificacdo, ndo estando a comercializar produto certificado (ver
inquérito no anexo II). A realizacdo de inquéritos a estas unidades teve como
objetivo tentar perceber porque ndao se encontram neste processo e quais 0s
inconvenientes considerados por parte das queijarias para esse facto.

Assim, foram enviados 56 inquéritos, que correspondem ao total nacional das
queijarias que usam as DOP/IGP. A taxa de resposta foi de 41%, tendo sido
validada a resposta a 23 inquéritos. Foram também enviados 72 inquéritos que
correspondem ao total de queijarias licenciadas e em condi¢cdes de aderir ao
processo de certificacio (informacdo disponivel pela Direcdo Geral de
Alimentacdo e Veterinaria). A taxa de resposta destes inquéritos foi de 25%, tendo
sido validada a resposta de 18 inquéritos. O periodo de administracido dos
inquéritos foi de junho a setembro. Parte dos inquéritos foram realizados
localmente, nas queijarias, tendo outros sido enviados por e-mail e fax. Aos
inquéritos foi efetuada uma analise descritiva dos resultados, de modo a tentar
obter informagao consistente com os objetivos estabelecidos.


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
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Figura1. Areas geograficas de producao para cada DOP/IGP
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De forma a tentar obter informacgdo acerca das DOP/IGP, que alteracdes foram
ocorrendo, foi efetuada uma pesquisa documental tendo para isso sido
contactadas as entidades gestoras e certificadoras. Contactdmos ainda o
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional de Estatistica (no Continente e nos
Acores), legislacdo varia e trabalhos na area da certificagio de produtos
tradicionais. Pelos anuarios publicados desde 1998 até 2012, pelas Estatisticas
Agricolas publicadas desde 2000 a 2012 e pelos inquéritos efetuados aos
agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos de 1997 a 2009, foi
recolhida a informacgdo possivel para o estudo proposto o qual tentamos sintetizar
nos graficos que elaboramos e que apresentamos ao longo do estudo.

A informacgdo apresentada no capitulo 2 é referente a evolucdo dos efetivos
ovino, caprino e bovino leiteiro, producdes de leite, evolucdo dos precos dos
queijos com DOP/IGP e queijos produzidos nas regides das DOP/IGP. No capitulo
3 do estudo, referimos o sistema de protecdo e valorizacio de produtos
tradicionais, com a definicao dos conceitos de DOP e de IGP. O estudo apresentado
no capitulo 4 é referente a producao de queijo DOP/IGP, em termos de niimero
(n.2) de exploracoes fornecedoras de leite, n.2 de queijarias aderentes ao processo
de certificacao e producao de queijo. No capitulo 5 esta apresentado o estudo
efetuado a partir das respostas obtidas aos inquéritos enviados, onde se
apresentam as alteragdes ocorridas durante o processo de implementacdao das
DOP/IGP, o estudo da manutenc¢do das DOP até ao momento atual, bem como os
impactes gerados com a implementacao das DOP/IGP. Apresentamos o estudo
relativo a verificagdo de se as alteragdes com a implementacio da DOP/IGP
corresponderam as expectativas que foram geradas, quais as dificuldades que
foram surgindo e que medidas foram adotadas para superar essas dificuldades, e
por fim o estudo aos operadores nao aderentes ao processo de certificacao.

2. A producao de leite e queijo em Portugal

Neste capitulo apresentamos o estudo da evolugao dos efetivos ovino, caprino
e bovino leiteiro, tal como a evolucdo da producio de leite e queijo. Inclui-se
também o estudo relativo a evolugao dos precos dos queijos produzidos na regido
dos queijos DOP/IGP e dos queijos com DOP/IGP.
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2.1 Evolucao dos efetivos de 1996 a 2012

O efetivo ovino apresentou uma forte progressao, apos a integracdo europeia
(de 1987 a 1989) motivada em parte pelos prémios instituidos, de incentivo a
producio, visto a Comunidade ser deficitaria neste tipo de carne. A semelhanca do
que aconteceu nos ovinos, também a integracdo na Comunidade proporcionou um
crescimento importante para os caprinos. Refira-se que os prémios instaurados
aquando da adesdo de Portugal em 1986, constituiam na altura uma parcela muito

significativa do rendimento dos produtores (prémio a ovelha e a cabra)
(Estatisticas agricolas, 1997).

No que respeita a evolugdo dos efetivos ovino e caprino, para elaborarmos o
grafico 1, a informacao foi recolhida através dos Anudrios e Estatisticas Agricolas,
de 1997 a 2012. Assim, pelo grafico, pudemos constatar que o efetivo ovino desde
2005 tem vindo a diminuir, e o caprino tem-se mantido relativamente estavel. Em
1996 havia em Portugal 2 265 000 ovelhas e borregas cobertas e em 2012, 1 675
000. Relativamente aos caprinos, em 1996 havia 569 000 cabras e chibas cobertas
eem 2012, 343 000 animais.

Gréfico 1. Evolucao dos efetivos ovino e caprino de 1996 a 2012
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A reforma da PAC em 2003 com as ajudas diretas ndo influenciou
significativamente o efetivo ovino leiteiro, ndo melhorou a competitividade da
criacdo de ovinos e caprinos. As adaptacoes efetuadas em alguns casos pelos
criadores nao compensaram o aumento dos custos de produg¢do (Agriculture
nutrition développent, 2011). A reducdo generalizada do efetivo ovino podera
estar relacionada com o desaparecimento de exploragdes, que conduziu a uma
maior concentragdo do efetivo. O envelhecimento da populacao podera também
ter contribuido para este decréscimo, tal como a falta de mao-de-obra,
principalmente em pequenas empresas (agricultura familiar) e o baixo preco pago
pelo leite.

Relativamente ao efetivo bovino leiteiro na Ilha de S. Jorge, em termos de vacas
leiteiras nao foi possivel obter o nimero de fémeas de 1996 a 2012, apenas o
numero de exploragdes agricolas. Pela informacdao enviada pelo Instituto de
Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA) em Abril de 2014, pudemos constatar
que o numero de exploragdes de vacas de leite na Ilha de S. Jorge tem vindo a
diminuir, ou seja de 780 explorac¢des de leite em 1996, para 317 exploracées em
2012.

2.2 Producao de leite e queijo por espécie de 1996 a 2012

Através da informagdao recolhida e compilada nos Anuarios e Estatisticas
Agricolas de 1996 a 2012, foi elaborado o grafico n.2 2, onde pudemos verificar
que a producdo de leite de cabra se tem mantido constante, havendo um ligeiro
aumento para o leite de ovelha de 2003 para 2005, tendo-se verificado nos
ultimos anos um declinio na produgao deste tipo de leite. A producao de leite de
cabra comegou a regredir a partir de 2001, tendo-se verificado um ligeiro
aumento em 2011. Pelo grafico, pudemos constatar ainda que apesar das
oscilagdes na producdo de leite de ovelha e cabra, a produgdo de queijo tem sido
constante, apresentando uma ligeira descida para o queijo de ovelha, a partir de
2006. Relativamente a produgdo de leite e queijo de vaca, constatamos que se tém
mantido mais ou menos constantes.
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Grafico 2. Evolucao da producao de leite e queijo por espécie de 1996 a 2012
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2.3 Evolucao dos precos dos queijos produzidos nas regides com
DOP/IGP e dos queijos com DOP/IGP

No que respeita a evolugao dos precos dos queijos produzidos nas regides com
DOP/IGP e dos queijos com DOP/IGP, que apresentamos nos graficos seguintes, a
informacao foi recolhida através do Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP)
pelos inquéritos efetuados aos agrupamentos gestores de produtos com nomes
protegidos de 2003 a 2009. Apesar de as entidades gestoras e certificadoras terem
a obrigatoriedade de enviar anualmente a informacao referente as produgdes dos
seus produtos, essa informagdo posteriormente tem que ser compilada pelo GPP, o
que faz com que ainda nao estejam disponiveis os dados de 2010 a 2012.

No sentido de facilitar a comunicag¢do, passamos a referir como “similares”, os
queijos produzidos na regido da DOP/IGP, mas que nao sdo certificados.

Assim, constata-se que de forma geral para os queijos produzidos nas regioes
com DOP, os precos por kg apresentam alguma variacdo, nomeadamente o queijo
de vaca produzido na Ilha de S. Jorge (ver grafico 3) que passou de 5€ em 2004
para 3€ em 2007, regressando aos 5€ em 2008, mantendo-se estavel até 2009. Ja
0 Queijo S. Jorge DOP para o mesmo periodo, apresentou tendéncia de queda de
valor, pois de cerca de 6€ em 2004 passou para cerca 5€ em 2009 (Grafico 4).
Ainda no grafico 6 pudemos verificar que o Queijo do Pico em 1996 custava cerca
de 6€, passando para 4,5€ em 1998. Em 1999 apresentou uma ligeira subida no
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valor em kg para 5€, valor que se manteve estavel até 2002. Relativamente ao

preco do queijo de vaca produzido na Ilha do Pico nao foi obtida informacao.

Grafico 3. Evolucao do preco do queijo
produzido na lha de S. Jorge no periodo
2003 a 2009
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Gréfico 4. Evolucao dos precos dos
queijos DOP de S. Jorge e do Pico no
periodo de 1997 a 2009
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No que concerne a informacdo relativa a evolucdo dos pregos dos queijos
similares aos Queijos de Cabra Transmontano, Terrincho e Serra da Estrela e para
os queijo com DOP, para a apresentagdo dos graficos 5 e 6, a informagao também foi
recolhida através do GPP, pelos inquéritos efetuados aos agrupamentos gestores de

produtos com nomes protegidos. Nos respetivos graficos estdo apresentados os
precos para os queijos produzidos na regido de Tras os Montes, Serra da Estrela, e
os precos dos DOP Queijo de Cabra Trasmontano, Terrincho e Serra da Estrela.
Desta forma pudemos verificar que o queijo similar ao Queijo de Cabra
Transmontano, passou de 6€ em 2005 para 8,6€ em 2009. Esta subida no valor em
Kg do queijo também se constatou no queijo com designacao protegida (ver quadro
6), que de 8€ em 2005 passou para 9,6€ em 2009.

Gréfico 5. Evolucdao dos precos dos
queijos similares aos Queijos de Cabra
Transmontano, Terrincho e Serra da
Estrela de 2003 a 2009

Gréfico 6. Evolucao dos precos dos
Queijos de Cabra  Transmontano,
Terrincho e Serra da Estrela 1997 a 2009
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Pelo estudo apresentado nos graficos anteriores pudemos verificar que o Queijo
Terrincho e o seu similar tém mantido um preco por kg mais ou menos constante,
ou seja o queijo ndo certificado anda nos 11,5€ e o quejo DOP nos 13€. Pelo grafico
5, verificamos também que o queijo produzido na regiao da Serra da Estrela, teve
preco constante de 2003 a 2005, na ordem dos 13€, diminuindo para 12,5€ em
2007.]Ja o Queijo Serra da Estrela teve um preco relativamente constante de 1997 a
1999, na ordem dos 14,9€, aumentando ligeiramente em 2000 para 15,5€, valor
que se manteve constante até 2005, tendo a partir dai reduzindo o valor para 14,7€.
Digamos que, os problemas de escoamento conduzem a uma diminuicao do prego.

Relativamente a evolugdo dos prec¢os dos queijos produzidos na regido da Beira
Baixa e do queijo similar ao Queijo Rabacal (grafico 7) e respetivas DOP no grafico
8, a informac¢ao também foi recolhida através do GPP, pelos inquéritos efetuados
aos agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos. Desta forma pelo
grafico 7, pudemos verificar que os queijos similares aos queijos Amarelo e Castelo
Branco de 2003 a 2007 tém tido um preco por kg relativamente constante, tendo
aumentado o valor em 2008. O queijo similar ao Amarelo da Beira Baixa apresentou
um valor de 10€ em 2008 e o queijo de ovelha, similar ao Castelo Branco 11€.
Valores que se mantiveram relativamente constantes até 2009. O queijo queimoso,
similar ao Queijo Picante da Beira Baixa, teve 2 picos na evolug¢ao do prego de 2003
a 2009. O primeiro pico notou-se em 2006 quando atingiu 7,7€ e o segundo pico foi
em 2008, quando atingiu os 11€. Em 2009 o valor era de cerca de 11€. Pudemos
ainda verificar que para o queijo produzido na regidao do Queijo Rabacal, o preco de
2003 a 2007 (valores até onde esta disponivel a informacao) teve uma tendéncia
crescente, iniciou nos 11,5€ em 2003 e em 2007 o valor era de 12€.

No que concerne aos queijos certificados, os valores estdo apresentados no
grafico 8. Pudemos verificar que a variacdo nos valores destes produtos é mais
notada. Para o Queijo Amarelo da Beira Baixa houve uma redugdo no valor de 1997
para 1998, passou de cerca de 9€ para 7€ tendo aumentado em 1999 para 10,4€. A
partir de 2000 o valor deste produto foi diminuindo até 2009, ano em que atingiu
os 9,2€. Comparando com o similar, verificamos que o preco deste é superior ao
queijo certificado, custando cerca de 10€, segundo a informacgdo obtida pelo GPP.

Relativamente ao Queijo de Castelo Branco, pudemos verificar que apresentou
um valor de 16,4€ em 1999, mas a partir deste ano o valor diminuiu para cerca de
11€ em 2001, mantendo-se relativamente constante até 2004. A partir de 2008
subiu para 13€.

Ainda no grafico 8, pudemos analisar a evolugdo do preco do Queijo Rabagal de
2000 a 2007. Em 2000 o valor por kg deste queijo era de 17,4€, tendo diminuido
em 2002 para os 15,5€, chegando aos 18€ em 2005. De 2006 nao foi possivel
apurar a informagdo do pre¢o, mas em 2007, o valor do Queijo Rabacal era de 14€.
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Gréfico 7. Evolucdao dos precos dos Grafico 8. Evolucao dos precos dos

queijos similares aos Queijos da Beira Queijos da Beira Baixa e Queijo Rabacal
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Seguidamente, sdo apresentados os valores do prego por kg para os queijos
produzidos na regido do Queijo de Nisa, Serpa, Evora e de Azeitdo (grafico 9) e
respetivos queijos com DOP, no grafico 10. Também para a construcdo destes
graficos a informacgao foi recolhida junto do GPP, pelos inquéritos efetuados aos
agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos.

No grafico 9, a informacao de precos é referente aos similares do queijo de
Azeitdo e Mestico de Tolosa. Nao foi possivel através do portal do GPP obter os
dados referentes aos queijos similares de Nisa, Serpa e Evora. Desta forma,
pudemos verificar que no periodo de 2003 a 2008, o valor do queijo similar ao
Queijo de Azeitdo baixou, em 2003 era de 13€ e em 2008 era de 10€. Para o queijo
similar ao Mestico de Tolosa, ndo nos foi possivel analisar a evolugdo dos precos,
uma vez que apenas temos os dados referentes ao ano de 2008, em que o valor
deste produto era de cerca de 18€.

Em relacdo aos produtos certificados, pelo grafico 10 observamos que existe
variacdo nos precos de 1997 a 2009. O queijo de Azeitao, em 1997 apresentava um
valor na ordem dos 18€ reduzindo para 16€ em 1998. E 2001 chegou aos 18,4€ e
em 2004 atingiu o seu menor preco, 14€. De 2004 a 2008 recuperou, chegando aos
18€ em 2008.

Relativamente ao Queijo de Nisa, pudemos considerar que o preco de 1997 a
2009 aumentou, ou seja, em 1997 o valor deste queijo era de cerca de 14€ e em
2009 de 18,6€. O Queijo Mestico de Tolosa também apresentou uma subida no
valor por kg. Em 1999 o valor deste produto era de cerca de 9€, atingindo em 2009
os 18€.

Pelo estudo realizado para o Queijo de Evora no grafico 12, pudemos constatar
que de 1997 a 2000 o seu valor por kg diminui, ou seja, em 1997 o prego era de
16,4€ e em 2000 era de cerca de 13€. De 2002 a 2005 o valor também foi
reduzindo, estando nos 13€/kg.
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Por ultimo temos o Queijo Serpa, cujo preco por kg de queijo se manteve
relativamente constante, de 1997 a 2006. Em 1997 o preco por kg do Queijo Serpa
era de cerca de 10€ tendo evoluido para 11,5€ em 2006.

Grafico 9. Evolucdao dos precos dos Gréfico 10. Evolucdo dos precos dos
queijos similares ao queijo de Azeitao e Queijos de Azeitao, Nisa, Mestico de
Mestico de Tolosa, de 2003 a 2009 Tolosa, Evora e Serpa de 1997 a 2009
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Em termos de sintese, e ap6s andlise ao preco das DOP/IGP que existem no pais,
pudemos referir que o valor varia em cada regido, de norte a sul do pais e nas Ilhas.
Por regra o queijo com DOP/IGP é mas valorizado, mas em certas regides um tanto
estranhamente, como na Beira Baixa, aconteceu o contrario para o Queijo Amarelo
da Beira Baixa em 2009.

3. O sistema de protecdao e valorizacdo de produtos
tradicionais

A reforma da politica agricola em 1992 mudou o foco de politica agricola da
Unido Europeia (UE) de apoio ao desenvolvimento rural. Deslocando-se do
aumento da quantidade de alimentos para se centrar na qualidade dos alimentos.
Neste sentido foram adotados 3 Regulamentos, nomeadamente o Regulamento
(CEE) n 2 2081/92 relativo a protecdo das indicagdes geograficas e denominacdes
de origem dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios, o Regulamento (CEE)
n.2 2082/92, relativo aos certificados de especificidade dos produtos agricolas e dos
géneros alimenticios, e o Regulamento (CEE) n ¢ 2092/91 relativo ao modo de
producdo biolégica de produtos agricolas e nos géneros alimenticios. Os
Regulamentos anteriormente referidos sdo os pilares da politica da qualidade de
alimentos da agricultura da UE, constituiram a vanguarda da politica europeia de
qualidade. Espera-se através deles ajudar a promover o desenvolvimento rural, a
producdo de produtos diversificados, e aumentar a competitividade dos produtos
identificaveis por marcas de qualidade, garantindo assim sua protecao (Becker e
Staus, 2008).
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O Regulamento da EU n.2 2081/92 introduziu uma estrutura integrada, que
estabelece regras e procedimentos para a producdo de produtos agricolas e
alimentares como IGP e DOP (Dimara et al, 2004).

Disponibilizar aos agricultores de produtos registados com uma DOP ou IGP, é
um direito exclusivo de utilizacdo do nome do produto. Se um produto é registado,
a protecao legal do nome é muito maior do que a prote¢cdo de nomes de marca. O
nome é protegido nao sé da concorréncia desleal, mas também é proibida a mera
utilizacio do nome em qualquer outro contexto comercial. E ainda proibida a
alegacao para outro produto de que este seja produzido de acordo com a receita do
produto protegido. A légica de concessdo deste nivel de protecao legal é o esforgo
para contribuir para o desenvolvimento rural (Becker e Staus, 2008).

Segundo Van de Kop et al, 2006, tendéncia predominante nos mercados
agroindustriais, revela um interesse crescente entre os consumidores de produtos
tradicionais que estdo intimamente ligados a um lugar especifico de origem. Quer
em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, os consumidores apresentam
uma maior propensao para comprar produtos alimentares ou agroindustriais que
estejam relacionados com a cultura popular, ainda que isso implique pagar pregos
mais elevados. A preferéncia sem precedentes para o que é percebido como
auténtico e genuino é em grande parte uma reagdo as rapidas mudangas
provocadas pela globalizacdo. O crescimento do comércio internacional, a
proliferacido de empresas multinacionais com produtos normalizados e a
homogeneiza¢do do fornecimento, fez emergir esse tipo de consumidores, que estao
dispostos a pagar mais para consumir produtos que sdo fiéis as suas raizes e
mantém a qualidade do passado.

De acordo com o Regulamento UE n.2 1151/2012 de 21 de Novembro de 2012,
as prioridades estratégicas da Europa 2020, estabelecidas na comunicacao da
Comissdo intitulada «Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo», incluem como objetivos estabelecer uma economia
competitiva baseada no conhecimento e na inovac¢ao e, fomentar uma economia
com niveis elevados de emprego que assegure a coesao social e territorial. Convém
pois, que a politica de qualidade dos produtos agricolas faculte aos produtores os
instrumentos adequados para uma melhor identificacdo e promoc¢ao dos seus
produtos que tenham caracteristicas especificas e que simultaneamente protejam
esses produtores contra praticas desleais.
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3.1 Conceito de Indicacdao Geografica Protegida e Denominacao
de Origem Protegida

De acordo com o Regulamento UE n.2 1151/2012 de 21 de Novembro de 2012,
os objetivos especificos da prote¢do das denominacdes de origem e das indicagdes
geograficas consistem em garantir uma remuneracao justa para os agricultores e os
produtores, que tenha em conta as qualidades e as caracteristicas de um dado
produto ou do seu modo de producdo e em fornecer informagdes claras sobre os
produtos com caracteristicas especificas relacionadas com a sua origem geografica,
de forma a permitir que os consumidores facam opg¢des de compra com
informagdes fiaveis.

No ambito do Regulamento supra referido, entende-se por IGP uma
denominacdo que identifique um produto que é originario de um local ou regiao
determinados, ou de um pais, que possua determinada qualidade, reputacdo ou
outras caracteristicas que possam ser essencialmente atribuidas a sua origem
geografica, em relacdo ao qual pelo menos uma das fases de producdo tenha lugar na
area geografica delimitada.

Por DOP entende-se uma denominacao que identifique um produto que é
originario de um local ou regido determinados, ou, em casos excecionais, de um
pais, cuja qualidade ou caracteristicas se devam essencial ou exclusivamente a um
meio geografico especifico, incluindo os seus fatores naturais e humanos e cujas
fases de produgao tenham todas lugar na area geografica delimitada.

3.2 As Indica¢des Geograficas Protegidas e Denomina¢des de
Origem Protegidas e de garantia da qualidade

As IGP e DOP sdao uma forma de identificagdo dos produtos no mercado, sendo
instrumentos ao servico das empresas. Num mercado intercomunicativo,
caracterizado por uma acérrima concorréncia entre os produtos, por uma maior
consciencializacdo dos consumidores para o fator qualidade, Almeida, 2004,
considera que a denominacdo de origem e a indicagdo geografica podem
desenvolver um importante papel enquanto afiancadores de um monopélio, podem
ser elementos-chave de uma estratégia comercial visando a conquista de um lugar
competitivo marcado pela tipicidade de um produto. Para o consumidor, um
produto com denominacgao de origem ou indicagdo geografica significa qualidade e
a garantia de determinadas carateristicas e qualidades, que correspondem a um
caderno de especificacdes, cuja sua observancia é assegurada por uma entidade de
controlo. A denominacao de origem e a indicacdo geografica sdo propriedade
comum (propriedade coletivistica) dos produtores da regido determinada. Alias,
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estes sinais distintivos do comércio surgiram como meios dos produtores e
comerciantes de uma regido conseguirem colocar os seus produtos no mercado.
Associaram os seus interesses comuns (e que sdo igualmente econémicos quando
se traduzem num esfor¢o conjunto na luta contra as falsificacoes e imitacdes do que
é genuino) em volta de um sinal identificador. A denomina¢do de origem e a
indicacdo geografica garantem a promoc¢ao e comercializagdo coletiva de produtos
de qualidade, permitindo economias de escala e a conquista do consumidor com
mais facilidade.

Trentini e Sae 2009, referem que a denominacdo de origem possibilita uma
divisdo em dois vinculos: o primeiro, no que se refere ao nome geografico, o qual
designa um produto procedente de zona identificada por esse nome; e um segundo,
que alude as caracteristicas e qualidades do produto devido ao meio geografico e
aos fatores humanos. E claramente um tipo de indicacdo geografica em seu sentido
proéprio, pois revela a conexdo que existe entre o produto e seu local de origem. O
uso das denominagdes de origem pode ser, em teoria, aplicada a produtos de varios
géneros, mas estes sdo, essencialmente, produtos da agricultura, transformados ou
ndo. Deve-se ressaltar a existéncia de processos industriais que necessitam de
algum fator geografico local. Os produtos elaborados em que o elemento geografico
tem importancia ou até influenciam a qualidade ou tipicidade do produto serdo
suscetiveis de terem denominacgdo de origem (Gargallo, 2002). O segundo critério
de ligacdo diz respeito a qualidades do produto devido ao meio geografico e
compreende dois elementos: o natural e o humano. No primeiro, encontra-se o solo,
a agua, o clima, a flora, a fauna bem como a situacdo geografica do lugar. Ja os
elementos humanos estdo condicionados aos fatores naturais e consistem em
técnicas tradicionais, praticas ou trabalhos. Esse método, transportado para outra
area geografica, ndo produz o mesmo resultado quanto as caracteristicas e as
qualidades do produto: o produto seria outro (Trentini e Sae 2009).

4. A producao de queijo DOP/IGP em Portugal

A criagdo e promocdo de simbolos de qualidade ligados ao territorio, como sdo
as denominacdes de origem, enquanto construcdes sociais que associam a
manutencdo da atividade agricola a protecdo regional de um produto obtido a
partir de matérias-primas e saberes- fazer de origem local, é hoje apontado como
um dos eixos fulcrais para o desenvolvimento endégeno das zonas rurais mais
desfavorecidas, desde que ai subsistam praticas tradicionais de producao (Dinis,
1999).

Tibério e Cristévao (2001), referiram que os primeiros registos provisorios de
produtos com nome protegido em Portugal comecaram a ser publicados em Diario
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da Republica em 1994, tendo o registo definitivo ocorrido em 1996, de acordo com
o Regulamento CE N.2 1107 /96.

Segundo o Regulamento CE n.2 2081/92, os Estados Membros (incluindo
Portugal) de modo a proteger os produtos agricolas ou géneros alimenticios
identificaveis quanto a sua origem geografica, criaram as “Denominagdes de Origem
Controladas”, como por exemplo: Queijos Serra da Estrela, Azeitdo, Serpa, S. Jorge e
os Queijos da Beira Baixa. No entanto, na época, as praticas nacionais de execugdo
das denominacdoes de origem e indicagdes geograficas ndo se encontravam
harmonizadas, tendo sido prevista uma abordagem comunitaria. Com a aplicacdo
do Regulamento 2081/92, foram estabelecidas as regras relativas a prote¢do das
DOP/IGP dos produtos agricolas destinados a alimentagdo humana, de modo a
garantir de forma mais uniforme igualdade de concorréncia entre operadores de
produtos que beneficiem dessas mengdes, o que conduzird a maior credibilidade
desses produtos junto dos consumidores. E nesta altura em que os produtos
registados até entdo, passam a ter a designacdo de DOP ou IGP, consolidado com o
Regulamento CE n.2 1107/96.

Os queijos com nome protegido em Portugal sdo maioritariamente queijos de
ovelha. O Queijo de Cabra Transmontano é a nivel nacional, o Unico queijo com
nome protegido produzido com leite de cabra estreme, o Queijo S. Jorge e o Queijo
do Pico sao produzidos apenas com leite de vaca, conforme a figura 1,
anteriormente apresentada.

4.1 Evolucao do n.° de explora¢cdes fornecedoras de leite para a
producéao de queijo DOP/IGP

No que respeita a evolu¢do do n.2 de exploragdes fornecedoras de leite para a
producdo de queijo DOP/IGP, a informagdo do grafico 11 foi recolhida através do
portal do GPP (http://www.gpp.pt/publicacoes.html) pelos inquéritos efetuados
aos agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos de 1999 a 2009.
Neste dominio, pudemos verificar que em 2008 ndo foram disponibilizados os
dados por parte da entidade gestora do Queijo S. Jorge e o Queijo do Pico sé teve
certificacdo de produto até 2005, sendo que em 2003 e 2004, também ndo foram
disponibilizados os dados por parte do agrupamento gestor. Assim verificamos que
a DOP com maior n.2 de exploragdes fornecedoras de leite é o Queijo S. Jorge.
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Grafico 11. Evolucao do n.° de exploracdes fornecedoras de leite para a producao de queijo
do Pico e de S. Jorge de 1999 a 2007
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O queijo S. Jorge apresentou o pico do n.2 de exploragdes fornecedoras de leite
(550 exploragdes) em 2002, mantendo-se este valor constante até 2005. Em 2006
passou para 350 exploracdes fornecedoras de leite. Esta reducao do numero de
exploracdes podera ter estado associado com as quotas leiteiras e ao prego do leite
que de acordo com a informacdo recolhida pelo arquivo de cota¢des referente ao
preco do leite (grafico 3, no anexo III) era em 2005 de 0,24€/Kg e em 2006 de
0,22€/kg de leite.

Seguidamente estdo representadas as exploragdes fornecedoras de leite para a
producdao de Queijo de Cabra Transmontano, Queijo Terrincho e Queijo Serra da
Estrela. Para apresentacao do estudo do grafico 12, a informacgao foi recolhida no
portal do GPP, a semelhanc¢a do grafico anterior. Pudemos verificar que o n.2 de
exploracdes fornecedoras de leite para o Queijo Terrincho tem vindo a diminuir,
passou de 148 exploracdes em 2000 para 65 em 2009. Ja no Queijo de Cabra
Transmontano o n.2 de exploragdes fornecedoras de leite tem vindo a aumentar, em
1996 eram 16 e em 2012 eram 78. O Queijo Serra da Estrela iniciou em 1999 com
46 exploracgoes, teve um pico em 2002 com 96 exploragdes, diminuindo para 79
exploracdes em 2012.
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Grafico 12. Evolucao do n.° de exploracoes fornecedoras de leite para a producao de Queijo
de Cabra Transmontano, Queijo Terrincho e Queijo Serra da Estrela 1999 a 2012
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Seguidamente, no grafico 13, estdo as exploracdes fornecedoras de leite para os
Queijos da Beira Baixa (Queijo de Castelo Branco, Amarelo e Picante da Beira Baixa)
e Queijo Rabagal. Os dados foram recolhidos a semelhang¢a dos anteriores pelo
portal do GPP e pelas entidades certificadoras, em que foi recolhida a informagao
referente as exploragdes fornecedoras de leite. Pelo grafico 13, verificamos que o
Queijo Amarelo da Beira Baixa em 2001 passou de 240 exploragdes fornecedoras de
leite para 86 em 2002, tendo este nimero apresentando uma subida a partir de
2009. Esta subida podera estar associada ao facto de por um lado, existir uma forte
aposta das queijarias na DOP e por outro, os prémios alcangados com o Queijo
Amarelo da Beira Baixa, em concursos nacionais e internacionais. O Queijo de
Castelo Branco apresentou uma diminui¢do no n.2 de exploragdes fornecedoras de
leite de 1999 a 2009, ou seja, em 1999 esta DOP apresentava 62 exploragoes
fornecedoras de leite de ovelha e em 2009 eram 26 exploragdes. Em 2008 o n.2 de
exploracdes passou para 63 e em 2012 voltou a diminuir sendo 28 exploracdes.
Para o Queijo Picante da Beira Baixa, também tem havido oscilacio no n.2 de
exploracdes fornecedoras de leite. Iniciou com 59 exploragdes em 1999, passando
para 125 no ano 2000. A tendéncia no n.2 de exploragoes fornecedoras de leite foi
de diminuicdo até 2010, ano em que atingiu o pico de 130 exploragdes, passando
para 83 em 2012.

No que concerne ao Queijo Rabacal, este apresentou nestes 13 anos 2 picos em
termos de exploracdes fornecedoras de leite. Um primeiro momento em 2001,
quando de 160 exploracdes fornecedoras de leite, passou para 60 em 2002. E um
segundo momento em 2005, quando de 200 exploragdes fornecedoras de leite,
passou para 19 em 2007. Em 2006, 2008 e 2009 nao existem registos de

exploragdes nos documentos consultados para o Queijo Rabacal.
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Grafico 13. Evolucao do n.° de exploracdes fornecedoras de leite para a producao dos Queijos
da Beira Baixa (Queijo de Castelo Branco, Queijo Amarelo e Queijo Picante) e Queijo Rabacal
de 1999 a 2012
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Relativamente a evolu¢do do n.2 de exploragdes fornecedoras de leite para os
Queijos de azeitdo, Nisa, Mestico de Tolosa, Evora e Serpa (grafico 14), os dados
foram recolhidos no portal do GPP pelos inquéritos efetuados aos agrupamentos
gestores de produtos com nomes protegidos e pelas entidades certificadoras, pelo
periodo de 1999 a 2012. Para as DOP apresentadas no grafico 14, siao evidentes
oscilagdes no n.2 de exploracdes fornecedoras de leite. Desta forma, constatamos
que o Queijo Mestico de Tolosa (que iniciou a certificacdo em 1998) em 1999
apresentava 9 exploracoes fornecedoras de leite, e 24 exploracdes no ano de 2002.
Para o ano de 2003 nao houve registo do n.2 de exploragdes fornecedoras de leite,
tendo esse numero sido reduzido para 20 exploracdes em 2004, chegando a ser
uma exploracao fornecedora de leite nos anos de 2006 e 2007. Em 2009, de acordo
com a informacao disponibilizada eram 31 explorag¢des. Este valor acompanhou a
diminuicdo do n.2 de queijarias aderentes ao processo de certificagdo, como iremos
verificar mais a frente. O Queijo de Nisa, como pudemos verificar pelo grafico 14, de
1999 a 2006 viu o seu n.2 de exploracdes fornecedoras de leite diminuir, ou seja,
passou de 33 em 1999 para 18 em 2006. Recuperando em 2007 com 21
exploracdes fornecedoras de leite, encontrando-se em 2009 com 33 exploragdes.
Esta diminuicdo nas exploragdes fornecedoras de leite acompanha a reducao do n.2
de queijarias no processo de certificagao.

No que respeita ao n.2 de exploracdes fornecedoras de leite para o Queijo de
Evora, constatamos que houve um aumento do n.2 de exploragdes de 1999 até
2003, ou seja de 10 exploragdes fornecedoras de leite, passaram para 37, tendo
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diminuido em 2004, ficando com 24 explorac¢des fornecedoras de leite. Em 2005 o
n.2 de exploragdes passou para 23. Do ano de 2006 a 2009 nao foi publicado o n.2 de
exploracdes fornecedoras de leite por parte desta DOP no portal do GPP, ndo nos
sendo possivel desta forma fazer avaliacdo para o periodo proposto.

Em relacdo ao Queijo Serpa, pudemos verificar que o n.2 de exploragdes
fornecedoras de leite aumentou do ano de 1999 a 2003, ou seja em 1999 eram 15
exploracdes e em 2003 seriam 35. Valor este, reduzido substancialmente em 2004,
com a reducdo para 25 exploracdes fornecedoras de leite. Em 2005 o n.2 de
exploracdes era ja de 30, mas também a entidade gestora desta DOP nao
disponibilizou os dados ao GPP, nao se encontrando publicados de 2006 a 2009.

Grafico 14. Evolucao do n.° de exploracoes fornecedoras de leite para a producao dos Queijos
de Azeitdo, Nisa, Mestico de Tolosa, Serpa e Evora 1999 a 2012
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O Queijo de Azeitao também apresentou variacdo no n.2 de exploragdes
fornecedoras de leite. Passou de 27 exploragdes fornecedoras de leite em 1999 para
22 exploragdes em 2001, aumentando para 38 exploragdes em 2003. Em 2004 teve
uma reducao substancial no n.2 de exploragdes, passando para 23, valor que se
apresentou relativamente constante até 2008, onde de 26 exploracdes fornecedoras
de leite, passou para 19 em 2012.

Pelo estudo efetuado, conforme se ilustrou nos graficos, pudemos constatar que
no geral o n.2 de exploragdes fornecedoras de leite para a produgdo de queijo
DOP/IGP tem vindo a diminuir.
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4.2 Evolucao do n.° de queijarias para a producdao de queijo
DOP/IGP

Relativamente ao estudo da evolugdo da producao de queijo DOP/IGP em funcao
do n.2 de queijarias, a informacao foi recolhida junto do GPP, através dos inquéritos
efetuados aos agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos, pelo
periodo de 1999 a 2012. Assim, pelo grafico 15 pudemos verificar que o n.2 de
queijarias no processo de certificacdo do Queijo do Pico era de 12 em 1999, tendo
reduzido para 10 em 2002. A partir de 2003 deixou de haver a produgdo de Queijo
do Pico DOP.

Para o Queijo S. Jorge DOP, o n.2 de queijarias tem sido relativamente constante.
Em 1999 eram 7 unidades de transformagao, em 2001 chegaram a ser 9 queijarias.
Entre o ano de 2002 e 2005 eram 8 queijarias no processo de certificacao, sendo em
2009 apenas 3, que pertencem ao mesmo grupo.

Grafico 15. Evolucao do n.° queijarias para a producao de queijo do Pico e de S. Jorge de
1999 a 2009
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Para a elaboracdo do estudo apresentado no grafico 16, a informagdo foi
recolhida junto do GPP, através dos inquéritos efetuados aos agrupamentos
gestores de produtos com nomes protegidos e pelas entidades certificadoras, pelo
periodo de 1999 a 2012. Assim pudemos verificar no grafico 16 que a DOP com
maior numero de queijarias aderentes ao processo de certificacdo é a do Queijo
Serra da Estrela. Em 1999 eram 36 unidades de transformacao, atingido o seu valor
maximo em 2001, com 41 queijarias aderentes ao processo de certificacao. A partir
deste ano a tendéncia foi de queda até 2009, em que existiam 14 unidades de
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transformacdo no processo de certificacdo. De 2009 a 2012 o n.2 de queijarias
passou para 20.

Relativamente ao Queijo de Cabra Transmontano e Terrincho, o valor tém-se
mantido praticamente constante. O Queijo de Cabra Transmontano em 1999 tinha
apenas uma unidade de transformacgao no processo de certificagdao. De 2000 a 2004
estavam envolvidas no processo de certificacdo 3 queijarias, e em 2012 apenas uma
unidade de transformac¢do. O Queijo Terrincho, em 1999 tinha 2 unidades de
transformacao, em 2001 eram 3 queijarias no processo de certificacdo, e de 2002 a
2007 permaneceram apenas 2 queijarias no processo.

Grafico 16. Evolucao do n.° de queijarias para a producao dos Queijos de Cabra
Transmontano, Queijo Terrincho e Queijo Serra da Estrela 1999 a 2012
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Seguidamente apresentamos o estudo da evolucdo do n.2 de queijarias para a
producdo dos Queijos da Beira Baixa e Queijo Rabacgal (grafico 17). Neste caso,
também a informacgdo foi recolhida junto do GPP, através dos inquéritos efetuados
aos agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos e pelas entidades
certificadoras, pelo periodo de 1999 a 2012. Deste modo, pudemos constatar que
para o Queijo Amarelo da Beira Baixa o n.2 de queijarias no processo de certificagcao
aumentou de 1999 a 2012. Ou seja, em 1999 eram 7 unidades de transformacao, e
em 2012 eram 8. O n.2 de queijarias mantem-se constante de 2010 a 2012. Em 2001
e em 2008 eram apenas 5 queijarias no processo de certificacdo do Queijo Amarelo
da Beira Baixa. O Queijo de Castelo Branco também viu o seu n.2 de queijarias
aumentar de 1999 para 2012. Em 1999 eram apenas 2 unidades de transformacao e
em 2012 seriam 5. O queijo Picante da Beira Baixa de 1999 a 2012 apresenta um
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numero de queijarias aderentes ao processo de certificacdo constante. Em 1999
eram 5 unidades e em 2012 mantém esse nimero.

Para o Queijo Rabagal, pela andlise efetuada pelo grafico 17, pudemos constatar
que viu reduzidas as unidades de transformacdo no processo de certificacdo no ano
de 2005 para 2007, em que passou de 5 queijarias em 2005 para 3 em 2007 e em
2006 ndo houve comercializacdo de queijo certificado.

Grafico 17. Evolucao do n.° de queijarias para a producao dos Queijos da Beira Baixa (Queijo
de Castelo Branco, Queijo Amarelo e Queijo Picante) e Queijo Rabacal de 1999 a 2012
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No que concerne a avaliacao do n.2 de queijarias para a producdo dos Queijos de
Azeitdo, Nisa, Mestico de Tolosa, Evora e Serpa, a informacao em relagdo ao estudo
apresentado no grafico 18 foi obtida junto do GPP, através dos inquéritos efetuados
aos agrupamentos gestores de produtos com nomes protegidos e também pelas
entidades certificadoras. Para o Queijo de Azeitdo, o n.2 de queijarias no processo de
certificacao tem vindo a diminuir de 1999 a 2012. Pelo grafico 18 pudemos verificar
que em 1999 eram 10 queijarias, que passaram a sete em 2000. Em 2004 o n.2 de
queijarias envolvidas no processo de certificagdo passou para 5 unidades de
transformacao. De 2005 a 2007 o n.2 de queijarias foi constante, eram 9, sendo em
2012 apenas 7.

Pelo grafico 18 pudemos constatar que o n.2 de queijarias no processo de
certificacdo do Queijo de Nisa tem vindo a diminuir. Em 1999 eram 11 queijarias e
em 2009 eram apenas 4. De 2009 a 2012 nao foi possivel fazer o estudo, pois sé
existem dados até 2009. Ja o Queijo Mestico de Tolosa passou de 2 unidades de
transformacdo em 1999 para 5 em 2004, tendo reduzido para 1 unidade de
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transformacao em 2007. De 2007 a 2009 nao foi evidenciada a publica¢do para esta
DOP no portal do GPP.

0 Queijo de Evora também viu o n.2 de queijarias aderentes ao processo de
certificagdo aumentar de 6 unidades de transformag¢do em 1999 para 16 em 2004,
tendo reduzido para 11 unidades em 2005. A partir de 2006 nao existem dados no
portal do GPP de forma a poder completar o estudo.

Através do grafico 18, pudemos analisar que o n.2 de queijarias no processo de
certificacao do Queijo Serpa foi constante de 1999 a 2001, com 4 queijarias. Em
2002 passaram a ser 7e em 2005 eram 8 unidades de transformac¢do. Também
neste caso, ndo foi possivel completar o estudo a partir de 2006, pois nao existem
dados no portal do GPP.

Grafico 18. Evolucao do n.° queijarias para a producao dos Queijos de Azeitao, Nisa, Mestico
de Tolosa, Serpa e Evora 1999 a 2012
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Com base na informacgdo atras explicitada, no que concerne a evolu¢do do n.2 de
queijarias envolvidas no processo de certificagdo dos queijos DOP/IGP, pudemos
constatar que de 1999 a 2012, na generalidade dos casos o n.2 de queijarias tem
vindo a diminuir, a excecdo dos Queijos de Evora e Serpa, que aumentaram o n.2 de
queijarias envolvidas em processos de certificacao.
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4.3 Evolucao da producao dos Queijos DOP/IGP

Relativamente a evolugdo da producao de queijos DOP/IGP de 1997 a 2012, para
a construcdo e analise dos graficos a informacao foi recolhida junto do GPP, através
dos inquéritos efetuados aos agrupamentos gestores de produtos com nomes
protegidos e também pelas entidades certificadoras.

Pelo estudo efetuado a evolucdo da producdao dos queijos DOP referentes aos
queijos produzidos com leite de vaca estreme, nomeadamente o queijo S. Jorge e o
Queijo do Pico, pelo grafico 19 pudemos verificar que a producdo se tem mantido
relativamente constante, a excecdo do Queijo do Pico, em que apenas houve
certificacdo até 2002. A partir de 2002, deixou de se comercializar Queijo do Pico, o
que por informagdes da entidade gestora da DOP foi devido a burocracia do sistema
e ao elevado nivel microbiolégico do leite de vaca da regido. Em relacdo ao Queijo S.
Jorge, houve um pico na produgao de 2000 para 2001, devido ao aumento do n.2 de
queijarias aderentes ao processo de certificagdo. Em 2002 esse valor diminui,
associado a reducao das mesmas. Neste grafico a informacdo disponivel foi sé até
2009, referente ao ano até onde se encontram os dados publicados.

Grafico 19. Evolucao da producao dos queijos produzidos com leite de vaca, com designacao
protegida de 1997 a 2009
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Relativamente ao grafico 20, estdo apresentados os valores em kg referente a
produgdo dos Queijos de Cabra Transmontano, Terrincho e Serra da Estrela. Pelo
estudo efetuado, pudemos verificar que o queijo com maior produgio é o Queijo
Serra da Estrela, que também é a DOP com maior n.2 de queijarias aderentes ao
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processo de certificagdo. Esta DOP apresentou um pico na produ¢dao em 2009, com
134 695 kg produzidos, tendo diminuido desde entdo. Ainda que o n.2 de queijarias
tenha aumentado de 2009 para 2012 (de 14 para 20 unidades de producdo), a
verdade é que com a crise que se instalou a partir de 2009, o poder de compra foi
diminuindo, o que se refletiu em todos os produtos de valor acrescentado. Para o
Queijo Serra da Estrela Velho, apenas houve registos da sua producdo a partir de
2011. Neste caso a produc¢do tem aumentado, passou de 374 kg em 2011 para 780
kg em 2012. O Queijo Serra da Estrela Merendeira, apenas pode ver a sua producao
autorizada em 2011, com o despacho 4182/2011, mas a produgdo so6 foi efetiva em
2012 com 2 377 kg, perspetiva-se um aumento de producdo, devido a redugdo do
poder de compra dos consumidores, que desta forma optam por queijos mais
pequenos.

0 Queijo Terrincho apresentou crescimento na sua produgao de 1997 a 2009, ou
seja, de 8 900 kg passou para 64 495 kg em 2007, diminuindo até 2009. O Queijo de
Cabra Transmontano também viu a sua produ¢do aumentar de 1999 até 2007,
altura em que foram produzidos 20 003 kg. A partir de 2007 a producdo foi
diminuindo, a semelhanca das DOP anteriores.

Grafico 20. Evolucao da producao dos Queijos de Cabra Transmontano, Queijo Terrincho e
Queijo Serra da Estrela 1997 a 2012
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No grafico seguinte (grafico 21) estdo representadas as produg¢des para os
Queijos da Beira Baixa (Queijo de Castelo Branco, Amarelo e Picante) e o
Queijo Rabacal. Pudemos verificar graficamente que em relacdo aos Queijos da

Beira Baixa a certificacdo desde 1997 até 2006 foi relativamente constante,
apresentando uma ligeira subida em 2007 e 2008. Mas a partir de 2008, deu-se uma
quebra na producao de Queijo de Castelo Branco, e um aumento para o Queijo
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Amarelo da Beira Baixa, motivado talvez pelos prémios que este produto tem
obtido em varias feiras nacionais e internacionais. Pudemos também verificar, que a
partir de 2010, se da inicio a uma quebra nos produtos de valor acrescentado,
devido a crise, que conduziu a redugdo do poder de compra dos consumidores. Mas,
em sentido contrario, verificamos que os queijos com menor peso (Queijo de
Castelo Branco e Amarelo da Beira Baixa Merendeira DOP), desde que foi concedida
a alteracdo ao Caderno de Especificacbes dos Queijos da Beira Baixa em 2007,
tiveram um crescimento exponencial. Esta evolucao podera ser devida ao menor
preco do produto, comparativamente a um queijo de maior peso. Os Queijos de
Castelo Branco Velho DOP e Amarelo da Beira Baixa DOP, tém mantido uma
producado constante, de 2007 (aquando da concessdo de alteragdes aos Cadernos de
Especificacoes dos Queijos da Beira Baixa) a 2012, para o Queijo de Castelo Branco
Velho e para o Amarelo Velho a partir de 2011.

O Queijo Rabagal de 2000 a 2004 aumentou a producdo, passou de 218 kg para
250 kg respetivamente. Tendo visto a sua produg¢do diminuir de 2004 para 2007.
Em 2006 nao houve registo de producao desta DOP. Em 2007 produziram-se 95 kg,
em 2008 e 2009 ndo houve registo de produgao.

Grafico 21. Evolucao da producao dos Queijos da Beira Baixa (Queijo de Castelo Branco,
Queijo Amarelo e Queijo Picante) e Queijo Rabacal de 1997 a 2012
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No que concerne ao estudo efetuado para a evolugdo da producao dos Queijos de
Azeitao, Nisa, Mestico de Tolosa, Serpa e Evora de 1997 a 2012, representado no

26



Estudo da Implementacao das Denominagdes de Origem Protegidas e Indicacdo Geografica Protegida nos Queijos Tradicionais
Portugueses

grafico 22, verificamos que a DOP com maior produg¢do é o Queijo de Azeitdo. Em
1997 tinham sido produzidos 41300 kg, valor que aumentou até 2007. De 2007
para 2009 houve uma quebra na producgao, passou de 167 000 kg para 126 440 kg
respetivamente, aumentando em 2010 para 192 740 kg e diminuindo até 2012.

O queijo de Nisa apresentou um crescimento na sua producao de 1997 a 2004,
tendo uma quebra de 2004 para 2005, ou seja passou de uma produgao de 129 000
kg para 86 903 kg. Em 2006 a producao foi ja de 138 914 kg, mas a partir deste ano
a tendéncia foi de queda na producao, encontrando-se em 2009 com 82 764 kg. Este
facto pode ter sido devido a reducdo do n.2 de queijarias no processo de certificacdo
e também devido ao menor poder de compra dos consumidores. O Queijo Mestico
de Tolosa iniciou a certificacio em 1999 com 329 kg de queijo produzido,
apresentando crescimento até 2004, com uma producdo de 13 000 kg, reduzindo-se
até 2009. Para justificar estas variacdes nos valores de producdo poderao ser os
mesmos fatores referidos para o Queijo de Nisa. Analisando a producao do Queijo
de Evora, pudemos verificar que houve aumento de producdo de 1997 até 2000,
onde foram produzidos 48 416 kg. Em 2001 nao houve registo de produgao, tendo
em 2002 sido produzidos 29 400 kg de queijo de Evora. De 2003 para 2004 houve
um aumento da producao, passou de 26 147 kg para 93 019 kg, valor associado ao
aumento do n.2 de queijarias aderentes ao processo de certificagdo. De 2005 a 2007
a producao manteve-se estavel, tendo aumentado para 147 192 kg em 2008, e em
2009 eram 131 871 kg.

Pelo grafico 22, pudemos verificar que o Queijo Serpa apresentou uma ligeira
reducdo na producao de 1997 a 2000, tendo sido verificado um aumento da
produgdo de 2001 para 2003, passou de 62 000 kg para 81 600 kg respetivamente.
Em 2004 houve uma quebra na produgdo, para 67 257 kg, tendo recuperado em
2007. A partir dai as producdes apresentam-se em queda até 2009, ou seja, passou
de 89 541 kg para 10 298 kg. Como ndo ha informacao sobre o n.2 de queijarias
aderentes a esta DOP desde 2006, a justificacdo que se pode apresentar para este
facto é a reducao do poder de compra dos consumidores, aliado a crise nacional.

27



Luisa Maria Garcia Barros

Gréfico 22. Evolucao da producao dos Queijos de Azeitao, Nisa, Mestico de Tolosa, Serpa e
Evora 1997 a 2012
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Pelo estudo efetuado a evolucdo da producao dos queijos com designacao
DOP/IGP, constatamos que na generalidade dos casos a produc¢do deste género de
produto aumentou desde a implementacdao da DOP/IGP até 2006/07 tendo vindo a
diminuir desde entao.

5. Processo de implementacdao da DOP/IGP e expetativas
geradas

Neste capitulo pela informacdo recolhida, apresenta-se o estudo relativo as
alteracOes e expetativas ocorridas durante o processo de implementacdo da
DOP/IGP, incluindo a sua manutencdo e evolucido até ao momento atual.
Pretendemos dar a conhecer os impactes gerados com a implementacdo das
DOP/IGP, tal como identificar as dificuldades encontradas no processo e medidas
adotadas. Como o presente estudo tentdmos ainda compreender porque é que
operadores localizados em regides demarcadas para DOP/IGP ndo se encontram
envolvidos no processo de certificagao.
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5.1. Alteracées ocorridas durante o processo de
implementacao das DOP/IGP

Antes de serem analisadas as alteragdes ocorridas durante o processo de
implementacdao das DOP, fomos verificar como é que os operadores tiveram
conhecimento da certificacdo de produtos tradicionais. Assim, pela resposta ao
inquérito, verificou-se que cerca de 43% dos respondentes referiu que iniciou o
processo de certificagdo por iniciativa propria, e 30,4% da amostra referiu ter tido
conhecimento pela entidade certificadora.

A informacdo coligida neste capitulo, resultou da analise das respostas aos
inquéritos por nés efetuados. Recordamos que foram enviados 56 inquéritos, que
correspondem ao total nacional das DOP/IGP. A taxa de resposta foi de 41%, tendo
sido validada a resposta a 23 inquéritos. Foram também enviados 72 inquéritos que
correspondem ao total de queijarias licenciadas e em condicdes de aderir ao
processo de certificacdo (informacdo disponivel pela Direcao Geral de Alimentacdo
e Veterinaria). A taxa de resposta destes inquéritos foi de 25%, tendo sido validada
aresposta de 18 inquéritos.

Desde a sua implementacdo até ao momento atual, ocorreram altera¢des nas
DOP. Com o passar do tempo deu-se uma evolug¢ao ou desenvolvimento tecnoldgico,
quer em termos de instalacdes e equipamentos, quer em termos de apresentacdo do
produto ao consumidor, mantendo-se o saber fazer tradicional. Das evolugdes
referidas, considera-se como exemplo os tanques de refrigeracdo, em que o leite ao
invés de ser recolhido 2 vezes por dia pela queijaria, passou a ser recolhido
diariamente ou em dias alternados. O que permite maior flexibilidade por parte da
queijaria, na gestdo da produgdo, e nos casos de pequenas unidades em que
recolhem leite a 2 ou 3 fornecedores poderem passar a producdao do queijo para
uma parte do dia, normalmente de manh3, em vez de ter que ser de manha e a noite.
Nas queijarias também ocorreram evolugdes, talvez as de maior relevo. Comegcamos
com a rececdo do leite, e na passagem para as cubas de coagulacdo. No periodo
entre 1985-1996 na maior parte das queijarias tradicionais, a coagula¢do do leite
era feita numa panela tradicional, tendo sido substituida pelas cubas de coagulagao,
o corte da coalhada era manual, atualmente é feito com liras de corte. Apesar de nos
dias de hoje ainda existiram cinchos, na generalidade estes foram substituidos pelas
formas micro-perfuradas. A prensagem do queijo de manual, passou a ser em
prensas mecanicas. Depois, talvez considerada a evolug¢do mais marcante, foi a
substituicdo das salas de enxugo ou de cura natural, por cdmaras de maturagao,
com controlo de temperatura e humidade. Aqui, apesar de ainda serem bastantes
utilizadas as tabuas de madeira, em alguns locais, estas foram substituidas pelas
clés ou caixas standards.

As alteracdes que se encontram publicadas sdao apenas para as DOP Queijo Serra
da Estrela, Queijos da Beira Baixa e Queijo de Cabra Transmontano. Sdo alteracdes
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referentes a forma de apresentacdo do produto em termos de peso, alteracdes em
que passa a ser considerada aplicacdo de um revestimento de colorau e azeite, a
possibilidade de fracionamento do queijo, alargamento das areas de producao, e
tempos de maturagcdo maiores para os Queijos Velhos (ver tabela 1, anexo V).

Pelos inquéritos efetuados na questdo referente aos investimentos realizados
nos ultimos 10 anos na queijaria, 69,6% dos respondentes deram resposta positiva.
Sendo que 56,5% referiram que os investimentos foram para aumento de area e
aquisicdo de equipamento. Enquanto que 17,4% dos respondentes referiu que
foram efetuados investimentos em formagdo profissional. No processo de
implementagdo das DOP, foram também sentidas alteragdes para 52,2% dos
respondentes em termos de registos (como por exemplo: registos de rececao de
leite, de outras matérias primas, registos de fabrico, ou de expedi¢do), que foram
sendo melhorados ao longo do tempo. 56,5% dos respondentes ndo teve alteragcdes
em termos de processo de fabrico, mas para 65,2%, com a implementagao da DOP
houve alteracdo no tipo de clientes. Para 82,6% dos respondentes, a implementagao
das DOP ndo trouxe alteragdes ao normal funcionamento da queijaria e para 56,5%
consideraram que a implementacdo das DOP lhes trouxe maior conhecimento
técnico do produto.

Também foi analisado o facto de se os produtores de queijo produzem leite, e se
compram leite a outros produtores. Assim, pudemos constatar que 52,2% dos
respondentes sdo produtores de leite, e que cerca de 87% compram leite a outros
produtores. Neste ambito, pudemos ainda verificar que 74% dos respondentes
transforma leite apenas da regido demarcada para a DOP, e que 13% referiram
comprar leite de outras regides, contra 21,7%, que laboram leite de origem
internacional. Na questao referente a aquisicdo de leite internacional 78,3% dos
respondentes referiu que ndo compra leite deste género.

5.2. Estudo da manutencao da DOP e evolucdao até ao momento
atual

Pelas respostas obtidas aos inquéritos efetuados, pudemos verificar que a média
de idades dos responsaveis das queijarias que certificam produtos com DOP é de 45
anos, enquanto a média de idades para as queijarias que nao certificam produtos
DOP é de 48 anos.

Relativamente ao tempo em anos, em que a queijaria se encontra licenciada,
para 95,7% das respostas obtidas, levaram a uma média de cerca de 14 anos. Em
relacdo a origem da empresa, 47,8% respondera que veio da geracdo anterior, tal
como na mesma proporc¢ao responderam que adquiriram a queijaria.
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No estudo da manutencao e evolu¢dao das DOP foram também considerados os
investimentos efetuados nas queijarias nos ultimos 10 anos. Dos 69,6% dos
operadores que responderam ao inquérito (respondentes), referiram ter efetuado
investimentos nas queijarias, 56,5% beneficiaram de apoios financeiros,
especificados na tabela 1. Esta tabela foi efetuado com base nas respostas aos
inquéritos enviados as queijarias envolvidas no processo de certificagdo.

Tabela 1. Adesao dos operadores aos programas de ajuda disponibilizados

Programa de apoio financeiro Operadores
PRODER 34,8%
MOVE, POPH, QREN 23,0%
AGRO 13,0%

De acordo com as respostas obtidas aos inquéritos enviados, na tabela 2 estdo
representadas as percentagens (%) de respondentes e qual foi a utilizagdo do
respetivo apoio financeiro.

Tabela 2. Utilizacao dos apoios financeiros pelos operadores

Utilizacado apoio financeiro Operadores
Aquisicao de equipamento 84,6%
Aumento de area 76,9%
Formacao profissional 15,4%

Relativamente a questdo sobre a conclusdo dos projetos, 92,3% dos
respondentes referiram que os projetos foram totalmente concluidos, dos quais
76,9% totalmente, e 38,5% em parte. 46,2% das respostas evidenciaram apoio de
uma entidade na candidatura aos projetos, em que 53,9% foram apoiados por um
projetista e 15,4% pela Direcdao Regional de Agricultura. 46,2% dos operadores
referiram ainda que o relacionamento com as entidades que os apoiaram na
candidatura ao projeto foi na generalidade bom.
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5.3. Estudo dos impactes gerados com a implementacdo da
DOP/IGP

Com a implementagdo das DOP/IGP foram gerados impactes nas queijarias, ao
nivel da forma de apresentacdo do produto. Assim, das respostas obtidas pelos
inquéritos enviados 78,3% dos respondentes referiu que o produto apresenta-se
com um peso entre 0,8kg e 1 kg, 65,2% evidenciou a apresentacao do produto no

0,5 kg, e 26% dos operadores referiu o queijo com apresentagdo entre 0,2 kg e 0,25
kg.

A exportagdo de produtos DOP/IGP ndo teve um impacto acentuado, uma vez
que apenas cerca de 39% dos respondentes exporta o produto DOP, contra 56,5%
que nao exportam queijo.

Um outro impacte, que pode também ser visto como uma expectativa, cujo
resultado das respostas obtidas ao inquérito enviado, que se pode analisar na tabela
3, foi 0 aumento da producao de queijo DOP/IGP. Pelo que pudemos constatar que
76,9% dos operadores considerou como expetativa de maior relevancia o aumento
da produgao de queijo.

Tabela 3. Evolucao da producao de queijo DOP/IGP

Escala de aumento de producao Operadores
1a25% 8,7%
26% a 50% 17,4%
76% a 100% 76,9%

Da anadlise aos dados dos inquéritos, no que respeita as expetativas relativas a
producao de queijo desde que estdo envolvidos no processo de certificagdo, 52,2%
dos respondentes consideraram que a producdo de queijo DOP/IGP tem
aumentado. Para 43,5% dos operadores, o aumento da producao de queijo DOP
deve-se essencialmente a qualidade do produto e 30,4% considerou o aumento da
producdo devido a divulgacdo e marketing junto dos consumidores e canais de
distribuigao.
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5.4. Correspondéncia entre alteracbes e expectativas no
processo de implementacao das DOP/IGP

Com a implementagdo da DOP/IGP foram criadas expectativas nos produtores,
face as alteragdes que foram surgindo.

Uma das alteracdes ao processo de implementacao das DOP/IGP tera sido ao
nivel do tipo de clientes para o produto. Relativamente a essa questao, 47,8% dos
respondentes referiu que coloca o produto nas grandes superficies, 43,4% vende
para revendedores e cerca de 39% vende diretamente ao consumidor e no mercado
local. 34,8% colocam o produto em segmentos de mercado, como as lojas gourmet.

Pelas respostas aos inquéritos enviados as unidades de transformacdo
envolvidas no processo de certificacdo de produtos DOP/IGP, foi elaborada a tabela
4, referente as expetativas geradas com a implementacdo das DOP/IGP onde se
constata que 61% dos respondentes esperava um aumento de receitas.

Tabela 4. Expetativas geradas nos produtores de queijo com a implementacao das DOP/IGP

Expetativas geradas Operadores
Aumento de receitas 61,0%
Melhorar a qualidade do produto 52,2%
Melhorar o escoamento do produto 47,8%
Aumento de producao 43,5%

De modo geral, quando se colocou a questdo aos operadores, de quais as
expetativas para a produc¢do de queijo DOP, 47,8% respondeu que era aumentar,
como se pode constatar na tabela 5, relativo as expetativas para a producdo de
queijo DOP/IGP.

Tabela 5. Expetativas geradas nos produtores de queijo em relacdo a producdo de queijo
DOP/IGP

Expetativas da producao de Queijo DOP Operadores
Aumento da producao 47,8%
Manter a produgao 39,0%
Diminui¢do da producao 8,7%
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As razdes apresentadas para fundamentar o aumento da producao de queijo
DOP foram, a expectativa de aumento do numero de clientes a solicitar um produto
DOP, a qualidade do produto, a internacionalizacdo e uma maior promog¢ao e
divulgacao dos produtos.

Relativamente aos 39% dos respondentes que referiram manter a produgdo,
este ponto prende-se com o facto de conseguir manter os atuais clientes. Também
os baixos precos pagos pelas grandes superficies, as dificuldades na
comercializagdo do produto, ajudam a fundamentacdo desta questdo e, o facto de
que ainda existe uma parte dos operadores que certificam apenas para as feiras de
queijo locais. Os 8,7% que consideraram em diminuir a produc¢do, apresentaram
como motivos a falta de clientes para o produto DOP.

Apesar dos dados mencionados anteriormente, os operadores consideram haver
vantagem em produzir DOP. Cerca de 74% dos inquiridos considerou como maior
vantagem a valoriza¢do do produto, seguidos de 61% que consideram importante a
valorizacdo do patrimonio local. Para 47,8% dos respondentes, consideraram
reconhecimento da queijaria e o aumento de vendas como vantagens associadas a
producdo de queijo DOP. Apenas 21,7% considerou a melhoria dos rendimentos
como vantagem na producdo destes produtos.

Mas para 47,8% dos operadores, foram identificadas desvantagens em produzir
um queijo DOP, nomeadamente o facto de estes produtos serem maioritariamente
produzidos em queijarias de menor dimensao, 52,2% dos inquiridos sao tipo 4,
26% sao tipo 3 e 17,4 % sao tipo 2 (o Decreto Lei que identifica os tipos de
queijarias pode ser consultado no anexo VI). Por isso ndo conseguem competir com
a industria. O prego da certificacdo, o facto de haver maior controlo na queijaria, o
cumprimento dos Cadernos de Especificagdes dos produtos e a burocracia do
sistema, também foram apontados como inconvenientes ao processo de certificacao
de produtos.

5.5. Dificuldades no processo de implementacdo e medidas
adotadas

No decorrer da implementacao e manutencdo do processo de certificacao,
surgiram algumas dificuldades, como se pode analisar na tabela 6, referente as
dificuldades no processo de implementacio das DOP/IGP. Para 56,5% dos
respondentes a maior dificuldade é a falta de mercado. Ainda neste ambito, 13%
dos operadores referiu que ja esta no limite da producao e para manter a qualidade
do produto os operadores optaram por nao aumentar a producao.
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Tabela 6. Dificuldades detetadas no processo de implementacao da DOP/IGP

Dificuldades detetadas no processo de Operadores
implementacao da DOP/IGP

Falta de mercado 56,5%
Burocracia do sistema 39,0%
Falta de capacidade da queijaria 34,8%
Falta de leite 26,0%

No que concerne a questdo de qual é o queijo que se vende melhor, para 78,3%
dos operadores que responderam ao inquérito o queijo que vende melhor é o que
nao é certificado. A justificacdo para este facto para 65% dos operadores prende-se
com o prec¢o do produto DOP, que é mais caro em relacdo ao que nao é certificado.
43,5% consideraram a relacao de proximidade e de confiangca do consumidor no
produtor, 26% dos respondentes considerou a qualidade do produto que nao
certifica, ou seja, o produto é tdo bom como o que é certificado. Neste sentido,
surgem dificuldades no escoamento do queijo DOP, nomeadamente para 61% dos
respondentes que consideraram o pre¢o ao consumidor, 57,2% o preg¢o da
certificacdo, 21,7% considerara o escoamento do produto, 17,4% referiram a
obtencdo de matéria-prima e falta de promog¢do dos produtos. Para 13% dos
operadores, a qualidade da matéria-prima também foi considerada uma dificuldade.
Ja 8,7% dos operadores considerou a quantidade produzida como um fator
limitante, tal como a localizacdo geografica, uma vez que muitas unidades se
encontram longe dos centros urbanos.

Perante este quadro, afigura-se necessario tomar medidas para combater as
dificuldades que foram surgindo. Nomeadamente na apresenta¢cdo do produto ao
consumidor. O queijo além do formato tradicional, pode ter um peso inferior, na
ordem do 0,5 kg, o que foi uma realidade para 65,2% dos respondentes, apesar de
78,2% continuar a produzir queijo com peso entre 0,8 kg e 1 kg. A exportagdo
também podera ser uma medida de superacgao face as dificuldades encontradas, o
que é uma realidade para cerca de 39% dos inquiridos. 47,8% dos operadores
passaram a produzir outro tipo de queijos, de forma a contornar as dificuldades que
foram surgindo, e cerca de 87% dos respondentes passou a comprar leite a outros
produtores. Apesar de 74% dos operadores referirem a aquisigdo de leite apenas da
regidao demarcada para a DOP, 21,7% referiram a aquisi¢do de leite internacional e
13% compram leite noutras regides.
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5.6. Operadores nao aderentes ao processo de certificacao

Apesar do nosso estudo ser essencialmente focado nos Queijos com DOP/IGP,
consideramos pertinente no sentido de completar a informacao, procurarmos saber
0 que ocorreu com os operadores que apesar de se localizarem em regides com
estes produtos, nao estao envolvidos no processo de certificacao.

De acordo com o portal da Diregao Geral Alimentacdo e Veterinaria, Portugal
tem 498 queijarias licenciadas, destas apenas 56 estao envolvidas em processos de
certificacdo de produtos. Assim, do universo de 442 unidades de transformacao,
nem todas reunem condi¢des para o processo de certificacdo, ou porque sdo
industrias com elevado grau tecnologico ou porque se encontram fora da regidao
demarcada para determinada DOP.

Das 442 unidades supra referidas, foram consideradas 72 unidades de
transformacao, que correspondem ao total de queijarias licenciadas e em condi¢des
de aderir ao processo de certificacdo (informacgdo disponivel pela Dire¢do Geral de
Alimentacdo e Veterindria) mas, que apesar de se encontrarem na regiao
demarcada para a certificagdo de produtos, ndao aderiram ao processo de
certificacdo, nao estando a comercializar produto certificado. A realizagdo de
inquéritos a estas unidades teve como objetivo tentar perceber porque nao se
encontram neste processo e quais os inconvenientes por elas considerados. A taxa
de resposta destes inquéritos foi de 25%, tendo sido validada a resposta de 18
inquéritos.

Pelas respostas obtidas, pudemos constatar que 66,7% dos operadores sao
unidades tipo 4, 22,2% sao tipo 3 e 11,1% sao tipo 2. Esta informagao podera nao
ser representativa, pois apenas 25% dos inquiridos responderam.

Em relacdo ao tamanho do queijo produzido, 66,7% dos respondentes informou
que o queijo apresenta um peso entre 0,8 kg e 1 kg, 61,1% produzem queijo de 0,5
kg e 5% produzem queijos de 200g.

Quando foi colocada a questdo, porque é que nao produzem mais, 72,2% dos
respondentes referiu que é por falta de mercado, 27,8% responderam que tém falta
de espaco, 22,2% referiram que tém falta de mao-de-obra, de matéria-prima e que
ja estdo no limite da producao.

No que concerne a apoios financeiros ao investimento, 50% dos operadores que
responderam, informaram que efetuaram investimentos nos ultimos 10 anos.
Destes, 55,6% referiram que o apoio foi maioritariamente utilizado para aumento
de area, 22,1% responderam para aquisicado de equipamento e cerca de 11% para
formacdo. Para estes investimentos, 33,3% dos respondentes tiveram apoios
financeiros, dos quais 27,8% foi ao abrigo do programa PRODER e 11,1% do Agro.
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Para a candidatura aos projetos 16,7% dos operadores tiveram apoio de um
projetista.

Um dado interessante de registar é que cerca de 56% dos respondentes ja
esteve no processo de certificacdo dos produtos DOP, tendo 40% justificado o seu
abandono por falta de mercado para o produto e pelo diferencial de preco entre o
produto certificado e o que nao é certificado. Dos 44,4% dos respondentes que
nunca certificaram queijo, cerca de 61% ja pensaram em certificar e 50% nunca
tentaram iniciar o processo.

Com a informacdo recolhida pelas respostas obtidas por parte das unidades de
transformacao, foi elaborada a tabela 7, referente a questdo de porque é que
atualmente os operadores nao certificam queijo. Assim, 50% dos respondentes
consideraram a falta de mercado e o preco do processo de certificagio. Também
28% dos operadores referiram entretanto que, além de considerarem nao haver
uma mais-valia na certificacdo, deixaram de reunir condi¢des para o processo
(como por exemplo a introducao de ragas exdticas nos rebanhos quando a DOP esta
indexada a uma raca especifica).

Tabela 7. Causas da nao certificacao de queijo por parte das unidades de transformacao

Porque nao certificam Queijo DOP/IGP as

. ~ Operadores
unidades de transformacao
Falta de mercado; prego do processo de certificacao 50,0%
Auséncia de mais-valias na certificacdo de produtos 28,0%
Burocracia do sistema de certificagdo 16,7%

No que respeita a questdo do futuro da producdo de queijo, cerca de 61% dos
operadores considerou que a producao de queijos tem tendéncia a diminuir, 22,2%
respondeu que poderd aumentar e 11 % consideraram que a tendéncia sera manter
a producao. Para justificar a diminuicdo da produc¢ao, os operadores referiram a
falta de mao-de-obra, falta de mercado e diminuicdo do poder de compra da
populacdo. Os operadores que consideraram o aumento da produc¢do de queijo,
fundamentam esta expectativa com o aumento da capacidade de producdo e pela
exportacao do produto.

Relativamente a opinido acerca da importancia da DOP/IGP, cerca de 89% dos
respondentes referiu que é um importante marco cultural, sendo uma das alavancas
para a exportacao e € uma forma de proteger os produtores locais.
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6. Sintese do estudo e considerac¢des finais

Com o presente trabalho tentamos estudar o processo de adesdo as DOP/IGP
por parte dos operadores de queijo tradicional em Portugal, desde a década de 90
com a sua implementacao até ao momento atual. Com base na informacao coligida e
analisada, de um modo generalizado, pudemos verificar que o numero de
exploracdes fornecedoras de leite para queijo DOP/IGP desde a sua implementacao
tem vindo a diminuir, tal como o nimero de queijarias envolvidas nos processos de
certificacdo de produtos (2 excecdo dos Queijos e Evora e Serpa). Relativamente a
producdo de queijo, houve crescimento de modo geral até 2006/07, tendo
diminuido a partir desta altura. No entanto os operadores apresentam expetativas
de aumentar.

No que respeita aos objetivos propostos, estes incluiam fazer o estudo sobre as
alteragcoes ocorridas desde a implementacdo das DOP/IGP nas unidades de
transformacdo, quais os impactes gerados com essa implementacdo e se as
alteracdes corresponderam as expetativas, tentdmos identificar as dificuldades que
surgiram e como foram superadas, ou contornadas. Relativamente as alteracdes
ocorridas, constatdmos que essas alteragdes surgiram na sua grande maioria devido
ao desenvolvimento tecnolégico e as necessidades do mercado. As alteragdes
decorrentes do desenvolvimento/evolucado tecnolégica foram suportadas em 56,5%
por apoios financeiros. Destes apoios apenas 15,4% foram utilizados para
formacdo. Desta forma pudemos considerar que o tecido empresarial, na
generalidade, ndo se preocupa em formar os funciondrios, mas sim em melhorar
estruturas. As queijarias que se encontram em processos de certificacdo sdo na sua
maioria (52,4%) unidades tipo 4, com uma capacidade instalada reduzida e de
origem familiar.

Com a implementa¢do das DOP/IGP surgiram dificuldades, sendo de salientar
que para 56,5% dos operadores a maior dificuldade é a falta de mercado para o
produto DOP e os custos envolvidos no processo de certificagio de produtos,
seguindo-se a elevada carga burocratica do sistema de certificagdo. Pudemos aqui
também considerar, que a dificuldade ndo estara apenas relacionada com a falta de
mercado, mas também com a redugdo do poder de compra da populacdo, neste
sentido, 78,3% dos respondentes referiram que o queijo que vende melhor é o que
ndo é certificado.

No que respeita aos impactes gerados com a implementacdo das DOP/IGP,
apenas identificamos a forma de apresenta¢do dos produtos (diminui¢do do peso
dos queijos ou o fracionamento dos mesmos), uma vez que a exportacdo até a data
nao teve expressao no total de respostas obtidas.
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No que concerne as expectativas geradas com a implementacao das DOP/IGP,
cerca de 61% dos respondentes consideraram o aumento de receitas e 52,3%
pensaram em melhorar a qualidade do produto. Neste caso as expetativas foram
atingidas, pois para 47,8% dos operadores que responderam aos inquéritos
enviados as receitas aumentaram. Talvez decorrendo deste contexto, 47,8% dos
operadores responderam que as expectativas para a producdo de queijo DOP eram
aumentar, pois ha clientes que solicitam produtos com determinadas
especificidades e caracteristicas.

Entre as dificuldades encontradas com a implementa¢cdo das DOP/IGP, foram
claramente identificadas a falta de mercado, a burocracia do sistema e o pre¢o do
queijo DOP/IGP ao consumidor. Quanto as medidas tomadas por parte dos
operadores para superar as dificuldades encontradas com a implementacdo das
DOP/IGP, passaram por adequar a forma de apresentacio do produto ao
consumidor, tentar a exportacdo do queijos DOP/IGP e produzir outro tipo de
queijos.

Considerando que globalmente o estudo correspondeu aos anseios que nele
depositdmos, enquanto aluna, e em termos de consideracdo final, importa referir
que no decorrer deste estudo foram surgindo dificuldades, nomeadamente a
auséncia de resposta aos inquéritos nao presenciais. Ou seja, quando o operador
era contatado pessoalmente respondia ao inquérito, quando contatado
telefonicamente, via e-mail ou fax, a resposta tardava em chegar, nao tendo
efetivamente chegado na maior parte dos casos. Outra dificuldade foi a nao
disponibilizacdo de informacdo por parte de entidades gestoras e certificadoras
acerca das davidas e questdes que foram sendo colocadas e o atraso temporal no
tratamento dos dados por parte do GPP relativamente aos produtos DOP/IGP, que
apenas estao disponiveis até 2009, e em alguns casos encontram-se incompletos.
Consideramos ainda que seria interessante que este estudo fosse continuado e
melhorado futuramente, no sentido de tentar perceber se com a implementacdo das
DOP os rendimentos dos fornecedores de leite para produtos diferenciados
aumentaram, com a valoriza¢do do leite nesse ambito. Também era interessante
analisar se com a implementa¢do das DOP/IGP foram criados postos de trabalho,
nas unidades de transformagdo para as quais foram realizados investimentos e se
com o avanc¢ar do tempo mais unidades de transformacao entram no processo de
certificacdo, concretizando-se desta forma a mais-valia na certificagdo de produtos
tradicionais.
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No ambito do prajeto final de mestrado, o presente inguérita tem comao objetivo analisar o contributo.das DOP em gueijos tradicionais portugueses, no
desenvolvimento local, ao nivel dos investimentos na fileira do produto, na criagéo de emprego & mais-valias economicas para o produtor.

Oc dados s20 confidencizis & o resultado dos mesmos serio tratados estatisticamente. As respostas sdo de scalha multipla e de resposts rapida: Asuz
colaboragdo & jmportanie.

e o . .
GUESTAQ L CARACTERIZACAD DA QUEBARIA OPCOES RESPOSTA
1|identificacdo da unidade de transformagao
2|Gual = Idade do responsavel (gus explora a UT)?
3|Qual = locaiizacze da gueijaria?
4] Quzl s classificagdo do estabelecimento industrial?  |Tipo 1
Tipo2
Tipo 3
Tipo 4
Outra {guai}?
5|Como classifica o tipo de empresa? Nome individual
Por guotas
Sociedade anonima
Outra {gual)?
6]|Ha quantos anos tem a queijania licendada? Anps
7|Qual € = origem da emprasa? Geracional
Adquirida
8|Qual a designacio e tamanho de queijo [aborado? kg
1/2 kg
Mini
Dutros [quais)?
9|Qual & capacidade anual de laboragdo? Litros
10| Cual 8 capacidade anual de laboragdo? Jueijos
11|Qual 2 produgao didria de laboragdo? Litros
12|Qual & 2 produgac digria de laboragio? Queijos
13|Porgue € que ndo produzem mais? Falta de espaco {capacidade]
Falta de mao de ohra
Falta de infra-estruturas
Falta de matéria-prima {lefte)
Falia de mercado
13 esta no limitz
Dutras {guais]?
Ne =
QUESTAO Il. APOIOS FINANCEIROS OPCOES RESPOSTA

14[Foram  realizados investimentos na gueijaria nos|

ditimos 10 anos? (Se respondeu Nao, passe a questaol
ne24).

Sim/Nga

Caso tenha respondido Sim & gquestdo anterior, os|
investimentos foram com que finalidade?

Aumento de area

Aquisicio de eguipamento

Formagao profissional

16]8ensficiou de apoios financeiros ao investimento? Sim/Naa

17]|Qual foi 0 programa? Agro
Agris
Proder

Dutros {guais)?

O apoio financeiro foi utilizado para?

Aumenio de drea

Melhoria:ds equipameanto

Formagao profissional

Outros (guais)?

O projecto foi concluido? [S& respondeu Nao passe &

19{guesido n.221) Sim/Nao

20|Em que medicda ¢ projecto foi condluido? Totalmenizs
Em parte
Muito pouco
Qutros (quais)?

2

Teve apoio de alguma entidade parz a candidaturs ag
projecto? (Se respondeu Nao, passea questao n.2 24

Sim/N3o

22

Qual foi 3 entidade que o apoiou?

Agrupamento de Produtores

Direcgac Regional de Agricultura

Projectista
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Jutros [guais)?
23 Coma foi o refacionamento com as entidades? Muito bom
Bom
Aceitavel
Mau
Ne ' =
QUESTAD 11t CERTIFICACAD OPLOES RESPOSTA
24| C0ue DOP/IGP Produz?
25|Coma teve conhecimento da cartificacdo? Pelo agrupamento de produtores
Pela Direcgao Geral de Agricultura
Pelz entidade certificadors
Comunicacao social
Outras (guais]?
26|Comao iniciou o processo de certificacio? Por inicistiva propria
Com sjuda da sgrupamento de produtores
Com ajuda da associagdo de produtores
Cutras [quais]?
7| Quais foram as expectativas na adesao a Certificaggo?  |Aumento receitas
Melhaoria no escoamento
Aumento de produgdo
Melhorar & qualidade dos produtos
Outras (quais)?
28| Quais as dificuldades sentidaz na impiementacdo dolEm termos burocraticos
processa de cerificacao? Em termos tEcnicos
Em termos de conrolo  pele  entidade
certificadora
Nao teve dificuldades
Outras (quais)e
29| Qurais as alteracdes necessarias durante o processo de|Em termos de registos {se melhorou]
implementagza da Cartificagao? Em termos de processo de fabrico {aguisicio de
novos eguipamentos)
Tipos de clientes [se houve alieragaol
Horario de trebaiho
Alteracbes de funcionamento da queijaria
Conhedimento técnico do produto
Dutras [quais)?
30|Gual € a percentegem dos clienies dos produtos
DOP/IGR? Grandes Superficies
Mercado local
Consumidar final
Lojas Sourmet
Revendedares
|01m35 lquzis)?
J1|Exporis oz seus produtos DOP? Simj NS0
32|Caszo tenha respondido Sim 2 guestde anterior, quem ofPor iniciativa propria
apoia? Com alguma associacio/agrupamenta
Com outra queijana
Qutros (guais)?
35|Desde que aderic a0 processo de certificacdo, os| =
; Sim/N3o
rendimentos melhoraram?
nes = =
QUESTAG IV, LABORACAD [Actualmente) OPCOES RESPOSTA
34|Produz outre tipo.de gueijos? Sim/ Mo
35|Labora leite de ovelha? Sim/ N30
36]Labora leite de cabra? Sim/ N30
37|Labors ieite de vaca? Sim/ N30
38|E produtor de teite? Simy N3o
39| Compra leite a outros produtores? Simy/Nao
40)5e compra leite, a quantos produtores?
41|iabora lene spenas da regido demarcadar? Simy/N3o
A2|iabora leite de outras regioes? SimyNao
43|Labors leite de origem interracional? Sim N30
A4|Desde gue certifice 2 producdo de gueijo DOPJIGP|Sim/No
gumentou? Dutros (guais)?
45)|Em caso de aumente, numa sscals de 0% -100% quantg|
aumeantou? 1% & 25%
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26% a 50%

51% a3 75%

76% a 100%

Cutros {quais)?

46

A que se deve o aumento da produgdo de Queijol

A designagio do produto

DOPR/IGP?

A gualidade do produto

A melhgria de técnicas de produgio

Ao marketing/divulgacdo

Dutros {quais)?

No seu entender, quais as expectativas para a produgao

Aumentar

de Queijo DOP/IGP?

Diminuir

Manter

Outros {quais)?

48

Quais 25 razdes para fundamentar 8553s expectativas?

49

Quais a5 vantagens quereconhace em produzir Queijo

Valorizagde do do produto

DOPRfIGR?

Recanhscimento dz queiiria

Aumento de vendas

Valorizagdo do patrimonio local

Melhoria dos rendimentos

Qutras [guais}?

Quais as desvantzgens em produzir DOP?

51

Qual € o queijo que vende melhor, o DO2/IGP ou o que
n@o certifica?

52

Porgué?

Prego

Qualidade do produtoe

Confianga do consumidor

Outros {quais)?

53|

Quais as dificuldades encontradas no escoamento do)
Queijo DOR/IGF?

Prego de certificagao

Prego a0 consumidor

Obtencdo de matéria prima

Qualidade da matéria prima

Quantidade produzida

Localizacio geografica

Escoamento do praduto

Marketing

Outras [quais)?
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No dmbito do projeto final de mestrado, cujo objetiva £ analisar o contributo das DOP em gueljos tradicionals portugueses. no desenvolvimento local, ao
nivel dos investimentos na fileira do produtoe, na ¢riacao de emprege & mais-valias econdmicas para o produtor, O presente inguérito pretende analisar o
porqué de as gueijarias localizadas nas regioes das DOP/IGP nZo se encontram envelvidas no porcesso de certificacao.
Os dados 530 confidenciais & o resultado dos mesmos serao tratados estatisticaments. As respostas 30 de escolha multipla e de resposta rapida
NE = =
QUESTAOD I CARACTERIZACAD DA QUEARIA OPCOES RESPOSTA
1 \dentificag@n da unidade ds transformagio
2 Qual & Idade do responsavel (que xplora a UT)?
3 Cual 2 localizagio da queijaria?
4 Quai a ciassificacdo do estabzlecimento industrial?  [Tipo 1
Tipo 2
Tipo 3
Tipo 4
Dutras {quais)?
5 Como classifica o tipo de empresar Nome individual
Por quotas
Sodiedade anonima
6 Ha guantos anos tem a queijaria licenciada? Anos
7 ual € a origem da empresa? Geraconal
Adguirida
8 Qual a designagdo = tamanho do queijo laborada? kg
1/2 ks
Mini
£ Qual a capacidade anual de laboragac? Litros
10 Qual a capacidade anual de laboragac? Queijos
11 Quzl 2 produgdo digriz de laboragac? Litros
12 Quz| & 2 producdo didriz de laboragdo? Queijos
13 Porque £ que nao produzem mais? Falta de espago (capacidade)
Falta de mao de obra
Falta de infra-estruturas
Falta de matéria-prima (leite)
Falta de mercado
J3 estd no fimite
| | [outras (quais)? |
; 3 I
QUESTAOD Il. APOIOS FINANCEIROS OPCOES RESPOSTA
14 Foram realizados investimentos na gueijaria  nos|
ultimos 10 anos? (Se respondeu Nao, passe pazra a|Sim/N3o
guesiao n.2 74)
15 Caso tenha respondido Sim & questZo anterior, osjAumento dearea
investimentos foram com que finalidade? Aquisicao de equipamento
Formaggo profissional
16 Benaficiou de-apoios financeiros 20 investimento? Sim/Nzo
17 Caso tenha respondido S5im & guestdo, gual fol o|Agro
programa? Agris
Proder
Outros {Quais)?
18 O apoio financeirofoi utifizado para? Aumento de drea
Melhoria de equipamento
Formagao profissional
Dutras [Quais)?
19 O projecta foi concluide? Sim/Nao
20 Em que medida o projecte foi concluido? Tatalmente
Em parte
Muito pouco
Qutros {Quais)?
21 Teve apoio de slguma entidade pars a candidaturs ac|_. ”
4 Sim/N3o
projecto?
22 Qual foi 2 entidade que o apoiou? Agrupamento de Produtores
Direcgao Regional de Agricultura
Projectista
utros {Quais)?
23 Coma for o refacionamento com as entidades? Muito bom
|Bom
F\ceitave!
Mau
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QUESTRO Il CERTIFICACAD (OPCOES RESPOSTA
24 i3 certificou queijo? Sim/Nio
25 Se respondeu 5im 3 questio anterior, porgue deixou de|Burocracia do sistema de certificagdo
cartifcar? Custos do progesso de certificagan
Falta de mercado
Diferencial de prego enire DOF & Hao DOP
Outras (quais)?
26 Se respondew Mo 2 questdo n2 24, alguma Vez pensou
em certificar Queijo? Sim/Nzo
27 [Tentou em afgum momenio iniciar o processo de
certificagdo? Sim/Nao
28 Actuaimente porgque € que nae certifica.o queijo? Burocragia do sistema de certificagao
Controlo da entidade certificadora
Custos do processo de certificacan
Falts de mercado
Auséncia de divulgagso
Outras (guais)?
e = =
- |V, LABORACAD OPCOES RESPOSTA
QUESTAQ
29 No seu entender, guais as expectatives para 2 produgio|Aumentar
de Queijo? Dirminuir
Manier
Outros |Qusis)?
30 Quials a5 razdes pars fundamentar essas expectativas?
31 Na sua opinido gual & imporancia da Denominagio de

Origem/indicag3o Geografica Protegida?
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Grafico 1. Evolucdo dos precos dos queijos produzidos nas regides com DOP/IGP no periodo de

2003 a 2009
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Grafico 2. Evolucao dos precos dos queijos DOP/IGP no periodo de 2003 a 2009
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Gréfico 3. Evolucao dos precos em kg de leite nos Acores 2005 a 2012
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Grafico 4. Evolucao do n.° de exploracdes fornecedoras de leite producao de queijo DOP de
1997 a 2012
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Grafico 5. Evolucao do n.° de queijarias aderentes ao processo de certificacao
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Grafico 6. Evolucao da producao de queijo DOP/IGP de 1997 a 2012
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Tabela1. Alteracoes aos Cadernos de Especificacoes aos Queijos de Cabra Transmontano, Serra da
Estrela e Queijos da Beira Baixa

DOP Aquando do registo Atualmente
na UE
Queijo Serra da | Apresentacdo Apresentacao comercial:

Estrela (1985)

comercial: 0,7 kg a
1,7 kg

- Queijo Serra da Estrela Velho (Pedido
alteracao 2007/C 127/06)

- 05 kg a 1,7 kg (Despacho n.?
4182/2011)

Queijos da Beira
Baixa (1988)

Despachon.210 518/2007:

- alargamento da area de produgio dos
Queijos Amarelo e Picante da Beira Baixa
para concelhos de Macgdo, Proenca-a-
Nova, Vila de Reia, Serta e Oleiros;

- pedido de alteracdo relativamente corte
e acondicionamento, a forma de
apresentacdo, ao tempo de maturacdo e a
conservacdo prolongada do queijo;

Queijo de Cabra Avison.213961/2010:
Transmontano - alargamento da area de producdo;
(1996) ’

- acrescento da designacao de Queijo de
Cabra Transmontano Velho;

- Alteracdo da definicdo para: Queijo de
Cabra Transmontano, é um queijo curado
semiduro a extraduro, resultante do
esgotamento lento da coalhada, apds
coagulacdo do leite de cabra cru, com
coalho de origem animal;

- Inclusdo de uma nova categoria de
tamanho menor no queijo de Cabra
transmontano: com didmetro de 6 a 12
cm e peso 0,300 a 0,600 kg;

- Possibilidade de proceder ao
fracionamento ou a fatiagem do queijo e
respetiva pré -embalagem, desde que
exclusivamente na regiao;

- Possibilidade do Queijo de Cabra
Transmontano Velho ser untado em toda
a sua superficie com azeite e colorau (que
lhe da a coloracdo vermelha/pimentao).
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Didrio da Repiblica, 1.4 série — N.? 89 — 9 de Maio de 2007

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAQ

Decreto-Lel n.° 183/2007
de 9 de Maio

O Decreto-Lei n.? 69/2003, de 10 de Abril, estabelece
as normas disciplinadoras do exercicio da actividade
industrial com o objectivo da prevencio dos riscos ¢
inconvenientes resultantes da exploragao dos estabele-
cimentos industriais, visando salvaguardar a satdde
publica ¢ dos trabalhadores. a seguranca de pessoas e
bens, a higiene e seguranca dos locais de trabalho, a
qualidade do ambiente ¢ um correcto ordenamento do
territério. num quadro de desenvolvimento sustentavel
¢ de responsabilidade social das empresas.

O regime disciplinador do exercicio da actividade
industrial por ele instituido consagra as atribuicoes e
competéneias no ambito do licenciamento que, nos ter-
mos da Lei n.? 159/99, de 14 de Setembro, foram trans-
feridas para as autarquias locais.

Este regime impoe. para os estabelecimentos do
tipo 4. a necessidade de licenciamento prévio obrigatorio
da sua instalagao ou alteracio, sendo para o efeito a
cimara municipal territorialmente competente a enti-
dade coordenadora dos respectivos processos de licen-
ciamento.

Tratando-se de estabelecimentos inseridos na cate-
goria de menor risco potencial, no sentido de simplificar
o seu processo de licenciamento, com consequente redu-
¢do de encargos administrativos, de prazos ¢ de custos
para o industrial, passam a ser dispensados do licen-
ciamento prévio da instalagdo ou alteracio ¢ portanto
da apresentacio do respectivo projecto, passando o
industrial a apresentar, juntamente com o pedido de
autorizacao da localizacio. uma declaracao prévia em
como se compromete a cumprir toda a legislacao apli-
cavel, designadamente em matéria de seguranca, higiene
¢ satide no trabalho e ambiente.

Este diploma consagra também a possibilidade de
pedido de exclusiao da sujeicio a licenca ambiental ¢
consequentemente do regime de prevencio e controlo
integrados da poluigio ¢ respectivos procedimentos de
verificagao e controlo.

Incluiu-se ainda no elenco dos actos passiveis de taxa
a apreciacao do pedido de licenca ambiental para esta-
belecimentos industriais existentes.

Finalmente, importa salientar que o presente decre-
to-lei se destina a dar cumprimento a orientagao do
Programa de Simplificacio Legislativa ¢ Administrativa
«Simplex 2006», no sentido de transformar o licencia-
mento prévio obrigatorio dos estabelecimentos indus-
triais incluidos no regime 4, num regime de declaragao
prévia ao exercicio da actividade industrial. articulando
para o efeito com o regime juridico da urbanizacgio e
da edificagao.

Foi ouvida a Associaciao Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.® 1 do artigo 198.° da
Constituicao. o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteraciio ao Decreto-Lei n." 69/2003, de 10 de Abril

Os artigos 9.9, 12.9, 139, 149, 21.9, 25.°, 26.° ¢ 31.°
do Decreto-Lei n.? 69/2003, de 10 de Abril, com as alte-
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racoes que lhe foram introduzidas pela Lei n.” 12/2004,
de 30 de Marco, pelo Decreto-Lei n.® 233/2004. de 14
de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.® 174/2006, de 25
de Agosto, passam a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 9.°
[ees]

1 — (Amterior corpo do artigo.)

2 — Exclui-se do disposto no nimero anterior os
estabelecimentos industriais do tipo 4. os quais estao
sujeitos ao regime de declaragio prévia ao exercicio
da actividade industrial. sem prejuizo do cumprimento
da legislacao aplicivel em matéria de seguranca,
higiene ¢ satde no trabalho ¢ em matéria de ambiente.

Artigo 12.0

B |
L — e
Bt oy s e e, e S Doe Sl e St so
a) e e
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G} aciaa v SR R S A T SRR R SR
W) s s siiers B AR R T A SRS S

¢) Documentacio exigivel nos termos dos arti-
gos 272 e 32.° do Decreto-Lei n.® 178/2006, de 5
de Setembro, para operagoes de gestio de residuos
sujeitas a licenciamento industrial ¢ nio abrangidas
pelo regime de licenca ambiéntal;

T o b iy arsiemivesa e v e i

8 —Os estabelecimentos industriais, com ums
capacidade de producao didria definida nos termos
da nota 3 do anexo 1 do Decreto-Lei n.2 194/2000,
de 21 de Agosto, que justifiquem ndo se encontrar
em condicoes de efectivar essa capacidade, podem
requerer de forma fundamentada a exclusdo da sujei-
¢ao a licenca ambiental ¢ consequente exclusao do
regime de prevencao e controlo integrados da polui-
¢ao, junto da entidade coordenadora do licencia-
mento da actividade, a qual solicita parecer a auto-
ridade competente para a licenga ambiental. tendo
0 mesmo cardcter vinculativo.

9 — A licenca de instalacio ou de alteracio de esta-
belecimento industrial ¢ emitida pela entidade coor-
denadora e integra obrigatoriamente as condicoes e
exigéncias impostas pelas entidades a que se referem
osn”5.6¢8.

10— A exclusao de sujeicao a licenga ambiental
a que se refere o n.” 8 nao dispensa o licenciamento
da utilizagdo de recursos hidricos nem a sujei¢do a
demais legislacao ambiental aplicavel.

Artigo 13.°
(4

| — A licenga ou autorizacio de obras para cons-
trucao. ampliacao ou alteracao de um estabelecimento
industrial do tipo 1. 2 ou 3 pode ser emitida pela
camara municipal respectiva. desde que o industrial
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demonstre ter apresentado o pedido de licenciamento
da instalagdo ou alteracdo de estabelecimento indus-
trial devidamente instruido & entidade coordenadora,
com excepgao dos estabelecimentos industriais abran-
gidos pelos Decretos-Leis n.® 69/2000, de 3 de Maio.
¢ 194/2000, de 21 de Agosto. que tém de cumprir
exigéncias processuais a definir em diploma regu-
lamentar.

2 — A licenca ou autorizacao de utilizacao dos esta-
belecimentos dos tipos 1. 2 ou 3 fica dependente da
apresentacdio, pelo industrial, de copia da licenca de
instalagio ou de alteragio do estabelecimento.

3— No caso dos estabelecimentos industriais do
tipo 4, a licenca de obras pode ser emitida desde
que tenha sido apresentada a declaracio prévia e res-
pectivos elementos anexos previstos na portaria que
define os termos de apresentagao dos projectos de
instalacao ou alteracao de estabelecimentos indus-
triais.

4 — A sujeicio ao regime de declaracdo prévia nao
dispensa, quando apliciveis, os procedimentos pre-
vistos no regime juridico da urbanizagao e da edi-
ficacio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de Dezembro. com a redaccio que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.” 177/2001. de 4 de Julho.

Artigo 14.9

b) [Anterior alinea c).]

5 — A transmissao do estabelecimento industrial,
bem como a suspensdao ou cessagio do exercicio da
actividade industrial, deve ser comunicada a entidade
coordenadora, nos termos a definir em diploma
regulamentar.

Artigo 21.°

a) A instalacao ou alteracao de um estabelecimento
industrial do tipo 1, 2 ou 3, sem que tenha sido efec-
tuado o pedido referido no n.° 1 do artigo 12.° ou
emitida a licenca a que se refere o n.° 9 do mesmo
artigo ou. no caso dos estabelecimentos do fipo 4,
sem que tenha sido apresentada a declaragao prévia
prevista no n.” 2 do artigo 9.7;

coima, cujo montante minimo ¢ de € 250 ¢ maximo
de € 3700, a inobservincia das obrigacoes previstas
no n.° 5 doartigo 14.° e no artigo 15.°

4
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Artigo 25.°
Fezd]

1 — E devido o pagamento de uma taxa Gnica, da
responsabilidade do industrial. para cada um dos
seguintes actos, sem prejuizo do disposto no n.® 3
e das taxas previstas em legislacio especifica:

a) Apreciacao dos pedidos de autorizacio de ins-
talagio ou de alteragio, os quais incluem a emissao
da licenga ambiental e a declaragio de aceitagio do
relatorio de seguranga, quando apliciveis;

b) Apreciacao dos pedidos de emissao, renovacao,
alteracdo e actualizacio da licenca ambiental para
estabelecimentos industriais existentes, que nio
envolvam pedido de alteragio dos mesmos:

¢) Apreciacio dos pedidos de exclusao do regime
de prevencdo e controlo integrados da poluicio, ins-
titufdo pelo Decreto-Lei n." 194/2000, de 21 de
Agosto;

d) [Anterior alinea b).]

e) [Anterior alinea c).|

1) [Anterior alinea e).]

g) [Anterior alinea f).]

h) [Anterior alinea g).]

i) [Anterior alinea h). |

J) Vistorias de verificacio e controlo das condigoes
impostas aos estabelecimentos que obtiveram a exclu-
sao do regime de prevencao ¢ controlo integrados
da poluicao.

2— O montante das faxas previstas no nimero
anterior para os actos relativos aos estabelecimentos
industriais dos tipos 1. 2 ¢ 3 ¢ fixado por portaria
conjunta dos ministros responsaveis pelas dreas das
financas. do ambiente. da economia, da agricultura,
do trabalho e da saide, que incluird as regras para
o seu caleulo e actualizagio, com base na aplicacao
de factores multiplicativos sobre uma taxa base.

4 S ey O R

4

5 — No caso de estabelecimentos industriais sujei-
tos a licenga ambiental nos termos do Decreto-Lei
n.% 194/2000, de 21 de Agosto, a receita resultante
da aplicacao das taxas previstas no artigo anterior
tem a distribuicdo prevista no artigo 40.° do referido
diploma.

6— No caso dos estabelecimentos que solicitem
a exclusio do regime de prevencgio ¢ controlo inte-
grados da poluicio, a distribuicio das taxas devidas
pela apreciacio do pedido e pelas vistorias € a prevista
no n." 4.

T — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anteriorn.’ 7.)

9 — Quando haja lugar & apreciacio de pedidos
de licenga ambiental. relativos aos estabelecimentos
industriais existentes, nos termos previstos no n.° 1
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do artigo 13.% do Decreto-Lei n.? 194/2000, de 21
de Abril, as taxas sao pagas no momento da apre-
sentacao do requerimento pelo interessado junto da
entidade coordenadora do licenciamento industrial,
a qual deve juntar prova do comprovativo do paga-
mento junto da CCDR territorialmente competente
no momento do envio do processo.

10— A entidade coordenadora do licenciamento
dos estabelecimentos industriais referidos no nimero
anterior deve entregar as demais entidades eredoras
da receita as participagoes a que estas tenham direito.
por transferéncia bancdria ou cheque. até ao dia 10
do més subsequente ao da cobranga. € remeter relacio
discriminada dos processos a que as receitas se
refiram.

11 —Sempre que a entidade coordenadora nio
cumpra com as obrigacées previstas nos n.”* 8 ¢ 10,
o procedimento de emissao, alteracao, renovacao ou
actualizagao da licenca ambiental fica suspenso. até
a efectiva entrega da participagio nas receitas cobra-
das.

Artigo 31.°
|

As operagoes de gestao de residuos sujeitas a licen-
ciamento industrial ¢ nao abrangidas pelo regime de
licenga ambiental sio efectuadas nos termos do
Decreto-Lei n.” 178/2006, de 5 de Setembro. ¢ legis-
lagao conexa, com as adaptacoes resultantes do pre-
sente diploma e suas normas técnicas a aprovar por
decreto regulamentar, sendo dispensada a apresen-
tacio dos clementos de instrugio do pedido ja cons-
tantes do processo de licenciamento de instalagao ou
alteracao da actividade industrial.»

Artigo 2.0
Alteracao ao Decreto-Lei n." 194/2000, de 21 de Agosto

O artigo 40.° do Decereto-Lei n.” 194/2000, de 21 de
Agosto. com as alteragdes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n® 132/2002, de 23 de Maio.
69/2003. de 10 de Abril, 233/2004, de 14 de Dezembro,
130/2005, de 16 de Agosto, e 178/20006, de 5 de Setembro,
passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 40.°

I — Pela avaliagio dos pedidos de emissao, reno-
vacao e actualizagio de licenca ambiental, bem como
de exclusao do regime de prevencio e controlo inte-
grados da poluicao, formulados ao abrigo do presente
diploma, a entidade coordenadora do licenciamento
cobra uma taxa, de montante a fixar por portaria con-
junta dos ministros responsaveis pelas areas das linan-
cas, do ambiente, da economia, da agricultura, do
trabalho e da satde.

2 — Nos casos a que se refere a alinea @) do n® 1
do artigo 25.° do Decreto-Lei n.” 69/2003, de 10 de
Abril, a receita da taxa cobrada tem a seguinte
distribuicio:

a) 40 % para a autoridade competente para a emis-
sdo da licenca ambicntal;

b) 10% para cada uma das outras entidades inter-
venientes, com excepeao da entidade coordenadora:
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¢) O valor remanescente para a entidade coor-
denadora;

d) No caso de serem intervenientes trés ou mais
entidades, a entidade coordenadora nunca poderd
receber menos de 40%, sendo o restante rateado em
partes iguais pelas entidades referidas na alinea b).

3 —Nos casos a que se referem as alineas b) ¢
¢) do n.” 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n. 69/2003,
de 10 de Abril, a receita da taxa cobrada tem a
seguinte distribuigdo:

a) 30% para a entidade coordenadora do licen-
ciamento:

b) 40 % para o Instituto do Ambicnte;

¢) 30% para as demais entidades intervenientes
no processo.»

Artigo 3.°
Norma revogatoria

Sao revogados a alinea b) do n.” 4 do artigo 14.°
¢ os artigos 35.% ¢ 36.” do Decreto-Lei n.” 69/2003, de
10 de Abril.

Artigo 4.°
Referéncias

L — As referéncias feitas no Decreto-Lei n.” 69/2003,
de 10 de Abril. a Direccao Regional do Ambiente ¢
do Ordenamento do Territorio entendem-se por efec-
tuadas a Comissao de Coordenacao ¢ Desenvolvimento
Regional.

2 — As referéncias feitas nos artigos 17. e 23.° do
Decreto-Lei n.® 69/2003, de 10 de Abril. & Inspecgao-
-Geral das Actividades Econdmicas, entendem-se por
efectuadas a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica.

3 — As referéncias feitas nos artigos 17.% e 36.% do
Decreto-Lei 0. 69/2003, de 10 de Abril, & Direccio-
-Geral de Fiscaliza¢io ¢ Controlo da Qualidade Ali-
mentar entendem-se por efectuadas a Autoridade de
Seguranca Alimentar ¢ Econdmica.

4 — As referéncias feitas nos artigos 2.°, 17.°, 239,
33.°2 e 36.° do Decreto-Lei n.? 69/2003, de 10 de Abril,
ao Ministro ou Ministério da Economia. ao Ministro
ou Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural
¢ Pescas ¢ ao Ministro ou Ministério das Cidades. Orde-
namento do Territorio e Ambiente entendem-se por
efectuadas, respectivamente, ao ministro ou ministério
responsivel pela drea da cconomia. ao ministro ou
ministério responsivel pelas dreas da agricultura, do
desenvolvimento rural ¢ das pescas, ¢ ministro ou minis-
tério responsavel pela drea do ambiente.

Artigo 5.°
Republicacio
E republicado. em anexo. que € parte integrante do

presente decreto-lei, o Deereto-Lei n. 69/2003, de 10
de Abril, com a redacc¢ao actual.
Artigo 6.7
Norma transitdria

I — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes,
aos processos de licenciamento em curso aplica-se o
estabelecido no Decreto-Lei n.? 69/2003, de 10 de Abril.
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com as alteragoes decorrente do presente decreto-lei,
com as necessarias adaptacoes.

2 —0s pedidos de licenciamento de instalacio ou
de alteracao dos estabelecimentos industriais do tipo 4,
que deram entrada na respectiva entidade coordenadora
antes da entrada em vigor do presente diploma. ficam
abrangidos pelo regime da declaragao prévia, prevista
no n.” 2 do artigo 9.7 do Decreto-Lei n.° 69/2003, de
10 de Abril.

3 — Nas situagoes referidas no ndmero anterior ape-
nas ¢ exigivel a informacao constante da declaracao pré-
via ¢ o compromisso do responsdvel pela empresa em
como cumpre a legislacao aplicavel em matéria de licen-
ciamento industrial, sem prejuizo do cumprimento da
legislacio em matéria ambiental ¢ de seguranca. higiene
e satde no trabalho.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16
de Novembra de 2006. —José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa — Fernando Teixeira dos Santos — Alberto Ber-
nardes Costa — Francisco Carlos da Graca Nunes Cor-
reia — Anténio José de Castro Guerra — Jaime de Jesus
Lopes Silva — Pedro Manuel Dias de Jesus Mar-
ques — Antonio Fernando Correia de Campos.

Promulgado em 8 de Fevereiro de 2007,
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA,

Referendado em 9 de Fevereiro de 2007,

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de
Sousa.

ANEXO
(a que se refere o artigo 5.9)

Republicacao do regime que estabelece as normas
disciplinadoras da actividade industrial
(Decreto-Lei n.© 69/2003, de 10 de Abril)

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece as normas discipli-
nadoras do exercicio da actividade industrial com o
objectivo da prevencio dos riscos e inconvenientes resul-
tantes da exploracao dos estabelecimentos industriais,
visando salvaguardar a saide puablica e dos trabalha-
dores, a seguranca de pessoas e bens, a higiene e segu-
ranca dos locais de trabalho, a qualidade do ambiente
¢ um correcto ordenamento do territdrio, num quadro
de desenvolvimento sustentdvel e de responsabilidade
social das empresas.
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Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente diploma e respectivos diplo-
mas regulamentares, entende-se por:

a) «Actividade industrial», qualquer actividade
incluida na Classificagao Portuguesa das Actividades
Econdmicas, nos termos a definir em diploma regu-
lamentar:

b) «Actividade industrial tempordria», actividade
exercida durante um periodo de tempo nao superior
a trés anos. destinada a execucio de um fim especifico
pontual, implantada ou ndo sobre um estrutura movel,
e que ndo se inclua nos regimes especificos de avaliagio
do impacte ambiental, prevencio e controlo integrados
da polui¢io. bem como de controlo dos perigos asso-
ciados a acidentes graves que envolvam substancias
perigosas:

¢) «Arca de localizacio empresarial (ALE)». zona
territorialmente delimitada e licenciada para a insta-
lacio de determinado tipo de actividades industriais,
podendo ainda integrar actividades comerciais e de ser-
vigos, administrada por uma sociedade gestora;

d) «Area de servidio militar», area sujeita a uma
serviddo militar. nos termos da legislacao aplicavel;

¢) «Declaraciao de aceitacao do relatorio de segu-
ranca». decisao da autoridade competente relativa a pro-
jectos sujeitos ao regime previsto no Decreto-Lei
n.° 164/2001, de 23 de Maio;

f) «Declaracio de impacte ambiental», decisao emi-
tida no ambito da avaliagio de impacte ambiental sobre
a viabilidade da execucao dos projectos sujeitos ao
regime previsto no Decreto-Lei n.® 69/2000. de 3 de
Maio:

g) «Desenvolvimento sustentidvel», desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente, sem compro-
meter a capacidade das geracoes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades;

h) «Eco-eficiéncia», estratégia de actuacio condu-
cente ao fornecimento de bens e servigos competitivos
que satisfacam as necessidades humanas ¢ que. em
simultaneo e progressivamente, reduzam os impactes
ambientais ¢ a intensidade de recursos ao longo do ciclo
de vida dos produtos para um nivel de conformidade
com a capacidade receptora do planeta em sintonia com
o objectivo do desenvolvimento sustentavel:

i) «Entidade acreditada», entidade reconhecida for-
malmente pelo organismo nacional de acreditacao, no
ambito do Sistema Portugués da Qualidade, com com-
peténeia para realizar actividades especificas que lhe
sao atribuidas ou delegadas pelas entidades com atri-
buicoes no dmbito do presente diploma. nomeadamente
para a avaliacio da conformidade com a legislagdo apli-
civel do projecto industrial a submeter a licenciamento
e para a avaliagio da conformidade das instalagoes com
o projecto aprovado:

j) «Entidade coordenadora». entidade do ministério
responsavel pela drea da economia, ou do ministério
responsavel pelas areas da agricultura, do desenvolvi-
mento rural e das pescas. a camara municipal. ou a
sociedade gestora de ALE. a quem compete a coor-
denagao plena do processo de licenciamento, de ins-
talacao ou de alteracao e da exploracao de um esta-
belecimento industrial;

[y «Entidade fiscalizadora», entidade a quem compete
a fiscalizacdo do cumprimento das regras disciplinadoras
do exercicio de actividade industrial;
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m) «Estabelecimento industrial», totalidade da arca
coberta e ndo coberta sob responsabilidade do industrial
onde seja exercida uma ou mais actividades industriais.
independentemente da sua dimensio, do niimero de tra-
balhadores, do equipamento ou de outros factores de
producio:

n) «Estudo de impacte ambiental (EIA)», documento
elaborado pelo proponente no ambito do procedimento
de avaliacio de impacte ambiental. com uma descricao
sumaria do projecto. a identificacao e avaliacao das con-
sequéncias provdveis, positivas e negativas, que a rea-
lizagao do projecto poderd ter no ambiente, a evolucao
previsivel da situacio de facto sem a realizacio do pro-
jecto, as medidas de gestao ambiental destinadas a evi-
tar, minimizar ou compensar os impacles negativos espe-
rados ¢ um resumo ndo técnico destas informagoes;

o) «Gestor do processor, téenico designado pela enti-
dade coordenadora para efeitos de verificacao da ins-
trugao do pedido de licenca de instalacao ou alteragao
e acompanhamento das varias etapas do processo de
licenciamento. constituindo-se como interlocutor privi-
legiado do industrial;

p) «Licenca ambiental», decisio escrita que visa
garantir a prevencao e o controlo integrados da poluicao
proveniente das instalagoes abrangidas pelo Decreto-Lei
n.? 194/2000, de 21 de Agosto, estabelecendo as medidas
destinadas a evitar ou, se tal nao for possivel. a reduzir
as emissoes para o ar, para a agua e para o solo, a
producao de residuos e a poluicao sonora, constituindo
condigao necessaria do licenciamento ou autorizacao
dessas instalacoes, nos termos do mesmo diploma:

q) «Licenca de exploracio industrial», decisio escrita
relativa & autorizacao ou aprovagao de exploracao dos
estabelecimentos industriais emitida pela entidade coor-
denadora:

r) «Licenca de instalacio ou alteracdo», decisdo
escrita relativa & autorizacio para instalar ou alterar
um estabelecimento industrial, emitida pela entidade
coordenadora;

5) «Melhores téenicas disponiveis», téenicas utilizadas
no processo produtivo, bem como a forma como uma
instalacio € projectada, construida, explorada, conser-
vada e desactivada, desenvolvidas a uma escala industrial
num dado sector. em condigoes técnica e economica-
mente vidveis, que permitam alcancar um nivel elevado
de seguranca, de protecgio do ambiente ¢ de eficiéncia
energética, como resultado do exercicio das actividades
industriais:

1) «Industrial», pessoa singular ou colectiva que pre-
tenda explorar ou seja responsdvel pela exploracao de
um estabelecimento industrial ou que nele exerca em
seu proprio nome actividade industrial;

u) «Instalacao industrial», unidade técnica dentro de
um estabelecimento industrial na qual é desenvolvida
uma ou mais actividades industriais, ou quaisquer outras
actividades directamente associadas, que tenham uma
relacio téenica com as actividades exercidas:

v) «Interlocutor e responsavel técnico do projector,
pessoa ou entidade designada pelo industrial para efeitos
de demonstracio de que o projecto se encontra em con-
formidade com a legislagio aplicivel ¢ para o relacio-
namento com a entidade coordenadora ¢ as demais enti-
dades intervenientes no processo de licenciamento
industrial;

x) «Responsabilidade social da empresa», integracio
voluntdria de preocupacoes sociais ¢ ambientais por
parte da empresa nas suas operagoes ¢ na sua interaccao
com outras partes interessadas e comunidades locais;

68

3057

z) «Sistema de gestao ambiental», parte de um sistema
global de gestdo, que inclui estrutura organizacional,
actividades de plancamento. responsabilidades, praticas.
procedimentos, processos e recursos para melhoria con-
tinua do desempenho ambiental:

aa) «Sistema de gestio de seguranca e satide do tra-
balho». parte de um sistema global de gestio que pos-
sibilita a gestdo dos riscos para a seguranca ¢ satde
do trabalho relacionados com as actividades da orga-
nizacio. compreendendo a estrutura operacional. as
actividades de planeamento, as responsabilidades, as
priticas, os procedimentos, 0S Processos ¢ 0s recursos
para desenvolver e implementar as condicoes de segu-
ranca ¢ satide no trabalho;

bb) «Sociedade gestora de ALE», sociedade comercial
de capitais privados, piblicos ou mistos responsivel pelo
integral cumprimento da licenca da ALE. bem como
pelo licenciamento e supervisao das actividades nela
exercidas ¢ ainda pelo funcionamento ¢ manutengdo
das infra-estruturas, servicos ¢ instalagoes comuns;

cc) «Zona portudria», zona sob jurisdicao das admi-
nistracoes portudrias, do Instituto Portudrio ¢ dos Trans-
portes Maritimos (IPTM) ou de outras entidades que
igualmente detenham jurisdicio sobre aquelas.

Artigo 3.7
Regulamentacio

As normas téenicas necessarias a regulamentacao do
presente diploma sao aprovadas por decreto regula-
mentar.

Artigo 4.9
Seguranga, prevengio e controlo de riscos

I — O industrial deve exercer a sua actividade de
acordo com as disposicoes legais ¢ regulamentares apli-
caveis e adoptar medidas de prevencio e controlo no
sentido de eliminar ou reduzir os riscos susceptiveis de
afectar as pessoas e bens, garantindo as condigoes higio-
-sanitarias, de trabalho ¢ de ambiente, minimizando as
consequéncias de eventuais acidentes.

2— O industrial, em cumprimento do disposto no
namero anterior. deve respeitar, designadamente. as
seguintes regras e principios:

a) Adoptar as melhores téenicas disponiveis ¢ prin-
cipios de eco-cliciéncia;

b) Utilizar racionalmente a energia:

¢) Proceder a identificacao dos perigos, a anilise e
a avaliacao dos riscos, atendendo, na gestao da segu-
ranca e satide no trabalho, aos principios gerais de pre-
vencao apliciveis:

d) Adoptar as medidas de prevencao de riscos de
acidentes ¢ limitagao dos seus efeitos:

¢) Adoptar sistemas de gestdo ambiental ¢ da segu-
ranca ¢ salde do trabalho adequados ao tipo de acti-
vidade e riscos inerentes, incluindo a elaboragao de
plano de emergéncia do estabelecimento, quando apli-
cavel:

) Adoptar as medidas higio-sanitarias legalmente
estabelecidas para o tipo de actividade, por forma a
assegurar a sadde piiblica:

g) Adoptar as medidas necessdrias para evitar riscos
em matéria de seguranga e poluicio, por forma que
o local de exploracao seja colocado em estado aceitavel,
na altura da desactivacio definitiva do estabelecimento
industrial.
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3 — Sempre que seja detectada alguma anomalia no
funcionamento do estabelecimento. o industrial deve
tomar as medidas adequadas para corrigir a situacgio
¢, s¢ necessario, proceder & suspensao da exploracio.
devendo imediatamente comunicar esse facto a entidade
coordenadora.

Artigo 5.7
Seguro de responsabilidade civil

As entidades que exercam actividades industriais que
envolvam maior grau de risco potencial devem celebrar
um contrato de seguro de responsabilidade civil que
cubra os riscos decorrentes da sua actividade. nos termos
a definir em diploma regulamentar especifico.

Artigo 6.9
Reclamagoes

I — A reclamacio fundamentada relativa a instala-
cio, alteracao, exploragio e desactivacao de qualquer
estabelecimento industrial é apresentada junto da enti-
dade coordenadora ou da entidade a quem caiba a sal-
vaguarda dos direitos e interesses em causa, que a trans-
mitird a entidade coordenadora acompanhada de um
parecer fundamentado.

2 — A entidade coordenadora, perante a reclamacio,
dard dela conhecimento ao industrial. sendo que. no
caso de estabelecimento localizado em ALE. a respec-
tiva sociedade gestora dard conhecimento & direccio
regional do ministério responsivel pela drea da Eco-
nomia, territorialmente competente e, se for caso disso.
aos servicos competentes do ministério responsavel
pelas dreas da agricultura, do desenvolvimento rural ¢
das pescas.

3 — A entidade coordenadora tomard as providéncias
necessdrias, nomeadamente através de vistorias para
analise e decisio das reclamagées, envolvendo ou con-
sultando, sempre que tal se justifique, as entidades a
quem caiba a salvaguarda dos direitos e interesses em
causa.

4 — A entidade coordenadora dard conhecimento ao
industrial. ao reclamante e as entidades consultadas, da
decisdo tomada. sendo que. no caso de estabelecimento
a localizar em ALE. a respectiva sociedade gestora dari
conhecimento & direc¢io regional do ministério respon-
sivel pela drea da cconomia territorialmente compe-
tente ¢, se for caso disso, aos servicos competentes do
ministério responsivel pelas dreas da agricultura, do
desenvolvimento rural e das pescas,

5 — Asvistorias mencionadas no n.” 3 podem ser soli-
citadas a entidade coordenadora por qualquer entidade
a quem caiba a salvaguarda dos interesses em causa.

Artigo 7.2

Articulacao com medidas voluntirias

| — Sempre que a industria através das suas estruturas
empresariais representativas. ou a titulo individual, e as
autoridades competentes celebrem acordos, contratos ou
qualquer outro tipo de colaboragao em matérias rele-
vantes, face ao ambito dos objectivos consignados no pre-
sente diploma, os mesmos deverao articular-se com o pro-
cesso de licenciamento industrial.

2 — Compete a entidade coordenadora acompanhar
o cumprimento do disposto no nimero anterior, sem
prejuizo das competéncias proprias das entidades as
quais caiba a tutela do objecto do acordo ou contrato.
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Artigo 8.7
Cadastro industrial

A informagao disponibilizada no ambito do processo
de licenciamento industrial serd objecto de tratamento
adequado pelas respectivas entidades coordenadoras do
processo de licenciamento, tendo em vista a elaboracao
do cadastro industrial.

CAPITULO I

Licenciamento

Artigo 9.7
Obrigatoriedade de licenciamento

1 — A instalagao, alteracio ¢ exploragao de estabe-
lecimentos industriais ficam sujeitas a licenciamento
industrial, cujo processo € coordenado pela respectiva
entidade coordenadora, a qual €. para este efeito. a
tnica entidade interlocutora do industrial.

2 — Exclui-se do disposto no niimero anterior os esta-
belecimentos industriats do tipo 4, os quais estio sujeitos
ao regime de declaracdo prévia ao exercicio da acti-
vidade industrial. sem prejuizo do cumprimento da legis-
lacio aplicavel em matéria de seguranca. higiene e satde
no trabalho e em matéria de ambiente.

Artigo 10.°
Regimes de licenciamento

Para efeitos de definicio do respectivo regime de
licenciamento, os estabelecimentos industriais sio clas-
sificados de tipo 1 a 4, sendo tal classificacao definida
por ordem decrescente do grau de risco potencial para
a pessoa humana e para o ambiente. inerente 1o seu
exercicio, nos termos a definir em diploma regula-
mentar.

Artigo 11.°
Entidade coordenadora competente

I — A identificacio da entidade coordenadora com-
petente relativamente a cada regime de licenciamento
constard de diploma regulamentar, sem prejuizo do dis-
posto nos nameros seguintes.

2— No caso de estabelecimentos industriais situados
em ALE. a entidade coordenadora do processo de licen-
ciamento ¢ a respectiva sociedade gestora.

3—No caso de um estabelecimento industrial de
tipo 4, a entidade coordenadora do processo de licen-
clamento ¢ a cimara municipal da respectiva drca de
localizacao.

Artigo 12.°
Licenciamento de instalacio ou alteracio

| — O pedido de licenciamento de instalagao ou alte-
racao de estabelecimento industrial ¢ apresentado a enti-
dade coordenadora, devidamente instruido nos termos
definidos no presente diploma ¢ em diploma regu-
lamentar.

2— No caso de o estabelecimento estar sujeito aos
regimes especificos a seguir mencionados, o pedido de
licenciamento sd se considera devidamente instruido
para cfeitos do nimero anterior com a jungio dos
seguintes elementos:

a) Declaracio de impacte ambiental favoravel, emi-
tida nos termos do Decreto-Lei n.® 69/2000. de 3 de
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Maio, ou documento comprovativo de se encontrar
decorrido o prazo necessario para a produgao do res-
pectivo deferimento ticito, nos termos previstos no
mesmo diploma, nos casos aplicaveis:

b) Notificacao ou relatério de seguranca. de acordo
com o disposto no Decreto-Lei n.® 164/2001, de 23 de
Maio. nos casos aplicaveis;

¢) Pedido de licenca ambiental, nos termos do Decre-
to-Lei n.? 194/2000. de 21 de Agosto. nos casos apli-
caveis;

d) Pedido de titulo de emissao de gases com efeito
de estufa ou pedido de exclusao temporiria do regime
de comércio de licengas de emissao, nos termos do
Decreto-Lei n.® 233/2004, de 14 de Dezembro. nos casos
aplicdveis;

¢) Documentagao exigivel nos termos dos artigos 27.7
e 32.% do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro,
para operagoes de gestio de residuos sujeitas a licen-
ciamento industrial ¢ nao abrangidas pelo regime de
licenga ambiental:

) Pedido de atribui¢do do nimero de controlo vete-
rindario para os estabelecimentos onde se efectuam ope-
racoes de manipulacao. preparacio e transformacao de
produtos de origem animal, nos termos da legislacao
aplicével.

3— A declaracao de impacte ambiental referida na
alinea a) do nimero anterior ¢ substituida pelo estudo
de impacte ambiental previsto no Decreto-Lei
n.? 69/2000, de 3 de Maio, caso o industrial opte por
dar inicio ao procedimento ali previsto em simultineo
com o processo de licenciamento a que se refere o pre-
sente artigo.

4—No caso de o estabelecimento industrial estar
sujeito a autorizacao de localizacio, nos termos a definir
em diploma regulamentar. o pedido de licenciamento
s6 poderd ser considerado devidamente instruido com
a juncao da respectiva certidao de autorizacao de
localizagao.

5— A entidade coordenadora solicita parecer, nas
situacoes definidas em diploma regulamentar, as enti-
dades com atribuicbes no ambito do licenciamento
industrial. nas dreas do ambiente. higio-sanitirias. da
satde e da higiene e seguranga no trabalho.

6 — A nao recepcao do parecer das entidades con-
sultadas dentro dos prazos lixados em diploma regu-
lamentar é considerada como parecer favoravel, nos ter-
mos ¢ com os limites a definir no mesmo diploma.

7— Sempre que existam pareceres divergentes emi-
tidos pelas varias entidades intervenientes na apreciagio
do projecto, cabe a entidade coordenadora promover
as accoes necessarias com vista i concertacao das posi-
coes assumidas, salvaguardando o respeito pelas regras
higio-sanitdrias, de satde, de higiene, de seguranga no
trabalho ¢ de ambiente.

8 — Os estabelecimentos industriais, com uma capa-
cidade de producao diaria definida nos termos da nota 3
do anexo 1do Decreto-Lei 0. 194/2000, de 21 de Agosto,
que justifiquem ndo se encontrar em condicoes de efec-
tivar essa capacidade, podem requerer de forma fun-
damentada a exclusao da sujeiciio & licenca ambiental
e consequente exclusdo do regime de prevengio e con-
trolo integrados da poluicao, junto da entidade coor-
denadora do licenciamento da actividade. a qual solicita
parecer a autoridade competente para a licenca ambien-
tal, tendo o mesmo cardcter vinculativo.

9 — A licenga de instalacdo ou de alteracio de esta-
belecimento industrial ¢ emitida pela entidade coorde-
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nadora ¢ integra obrigatoriamente as condigoes ¢ exi-
géncias impostas pelas entidades a que se referem os
n35 6e8.

10 — A exclusao de sujeigao a licenca ambiental a
que se refere o n.° § ndo dispensa o licenciamento da
utilizagiio de recursos hidricos nem a sujei¢io a demais
legislacao ambiental aplicavel.

H o
Artigo 13.
Licenca ou autorizacio de obras e de utilizacao

1 — A licenga ou autorizagio de obras para cons-
trugao, ampliacao ou alteracao de um estabelecimento
industrial do tipo 1, 2 ou 3 pode ser emitida pela camara
municipal respectiva, desde que o industrial demonstre
ter apresentado o pedido de licenciamento da instalacao
ou alteragao de estabelecimento industrial devidamente
instruido a entidade coordenadora, com excepeio dos
estabelecimentos industriais abrangidos pelos Decretos-
-Leis 0.9 69/2000. de 3 de Maio. ¢ 194/2000, de 21 de
Agosto, que tém de cumprir exigéncias processuais adi-
cionais, nos termos a definir em diploma regulamentar.

2 — A licenca ou autorizagio de utilizacao dos esta-
belecimentos dos tipos 1, 2 ou 3 fica dependente da
apresentacao, pelo industrial. de copia da licenga de
instalacéo ou de alteracao do estabelecimento.

3—No caso dos estabelecimentos industriais do
tipo 4. a licenca de obras pode ser emitida desde que
tenha sido apresentada a declaracao prévia e respectivos
elementos anexos, previstos na portaria que define os
termos de apresentacio dos projectos de instalacio ou
alteracdo de estabelecimentos industriais.

4 — A sujeicao ao regime de declaracao prévia nao
dispensa, quando apliciveis, os procedimentos previstos
no regime juridico da urbanizacdo e da edificagao, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.” 555/99, de 16 de Dezembro,
com a redaccio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.2 177/2001, de 4 de Julho.

Artigo 14.°
Licenca de exploracao industrial

I — Verificada. mediante vistoria. a conformidade da
instalacao ou alteracao do estabelecimento industrial
com as normas legais ¢ regulamentares aplicaveis, a enti-
dade coordenadora emitird a licenca de exploracio
industrial.

2 — As condigoes de exploragio dos estabelecimentos
industriais estio sujeitas a reavaliagdo. mediante vis-
toria, com a consequente actualizagio da respectiva
licenca de exploracao industrial.

3 — Nos termos a definir em diploma regulamentar,
a exploragio de um estabelecimento industrial pode ini-
ciar-se antes da emissao da respectiva licenga de explo-
racao, desde que o industrial tenha previamente reque-
rido a entidade coordenadora a realizacao da vistoria
referida no n.° 1 do presente artigo.

4 — Exceptua-se do disposto no nimero anterior:

a) A exploracio de estabelecimentos industriais
abrangidos pelo disposto no artigo 16.7 do Decreto-Lei
n.° 164/2001, de 23 de Maio. a qual sé pode iniciar-se
desde que emitida a declaracao de aceitacao do relatério
de seguranca referida no n.° 2 do artigo 21.° do mesmo
diploma:

b) A exploragao de qualquer estabelecimento indus-
trial onde se exerga uma actividade agro-alimentar que
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utilize matéria-prima de origem animal, a qual s6 pode
iniciar-se apos vistoria pelas entidades intervenientes no
processo de licenciamento, depois de atribuido o
numero de controlo veterindrio pela Direccao-Geral de
Veterindria e emitida a licenca de exploracio pela enti-
dade coordenadora.

S — A transmissao do estabelecimento industrial.
bem como a suspensiao ou cessacao do exercicio da acti-
vidade industrial. deve ser comunicada a entidade coor-
denadora, nos termos a definir em diploma regula-
mentar.

Artigo 15.°

Arquivo dos elementos de licenciamento

O industrial deve possuir em arquivo, nas instalagoes
do estabelecimento industrial, um processo devidamente
organizado e actualizado referente ao licenciamento
industrial. devendo nele incluir todos os elementos rele-
vantes. ¢ disponibiliza-lo sempre que solicitado pelas
entidades com competéneias de fiscalizacio.

Artigo 16.2
Recurso hierirguico

O recurso hierdrquico necessdrio das decisoes pro-
feridas ao abrigo do presente decreto-lei. com excepgio
das relativas ao processo de contra-ordenacdo. ftem
cleito suspensivo, podendo, no entanto. a entidade para
quem se recorre atribuir-lhe efeito meramente devo-
lutivo. quando considere que a sua Nao execucao ime-
diata causa grave prejuizo ao interesse publico.

CAPITULO 111

Fiscalizacao e medidas cautelares

Artigo 17.°
Fiscalizacio
I — A fiscalizacdo do cumprimento das disposigoes

legais ¢ regulamentares sobre o exercicio da actividade
industrial incumbe:

a) A Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econo-
mica, sempre que a entidade coordenadora seja a Direc-
cao-Geral de Energia ou as direcgoes regionais do minis-
tério responsavel pela drea da cconomia, sem prejuizo
das competencias proprias destas;

b) A Autoridade de Seguranga Alimentar ¢ Econé-
mica. sempre que a entidade coordenadora seja do
ambito do ministério responsavel pelas areas da agri-
cultura, do desenvolvimento rural e das pescas, sem pre-
juizo das competéncias proprias desta;

¢) A cimara municipal da drea de localizacao do esta-
belecimento industrial, sempre que seja esta a entidade
coordenadora do respectivo licenciamento.

2 — As entidades intervenientes no processo de licen-
ciamento. sem prejuizo das competéncias proprias,
poderao sempre que seja necessirio solicitar a entidade
coordenadora a adopcao de medidas a impor ao indus-
trial para prevenir riscos ¢ inconvenientes susceptiveis
de afectar as pessoas e os bens. as condicoes de trabalho
e o ambiente, bem como as normas higio-sanitdrias.
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3 — O industrial deve facultar a entidade coordena-
dora ¢ as entidades fiscalizadoras a entrada nas suas
instalagées, bem como fornecer-lhes as informagoes ¢
os apoios que por aquelas lhe sejam. fundamentada-
mente, solicitados.

4 — Quando. no decurso de uma accao de fiscali-
zacdo, qualquer das entidades fiscalizadoras detectar
incumprimento as medidas por elas prescritas, deve
desencadear as acgoes adequadas, nomeadamente atra-
vés do levantamento do competente auto de noticia,
dando de tal facto conhecimento a entidade coor-
denadora.

Artigo 18.°
Medidas cautelares

Sempre que seja detectada uma situacao de perigo
grave para a saGde pablica, para a seguranca de pessoas
¢ bens, para a higiene e seguranca dos locais de trabalho
ou para o ambiente, a entidade coordenadora e as
demais entidades fiscalizadoras devem. individual ou
colectivamente, tomar de imediato as providéncias ade-
quadas para eliminar a situagao de perigo, podendo vir
a ser determinada a suspensio de actividade, ou o encer-
ramento preventivo do estabelecimento, no todo ou em
parte, bem como a apreensio de todo ou parte do equi-
pamento, mediante selagem. por um prazo maximo de
seis meses.

Artigo 19.°
Interrupcio do fornecimento de energia eléctrica

As entidades coordenadoras podem notificar a enti-
dade distribuidora de energia ¢léetrica para interromper
o fornecimento desta a qualquer estabelecimento indus-
trial, sempre que se verifique:

a) Oposicio as medidas cautelares previstas no arfigo
anterior:

b) Quebra de selos apostos no equipamento:

¢) Reiterado incumprimento das medidas, condicoes
ou orientacoes impostas para a exploracio.

Artigo 20.°
Cessaciao das medidas cautelares

I — A cessacio das medidas cautelares previstas no
artigo 18.° serd determinada, a requerimento do inte-
ressado, apos vistoria ao estabelecimento a realizar pela
entidade coordenadora ¢ demais entidades intervenien-
tes, no decorrer da qual se demonstre terem cessado
as situacoes que lhes deram causa, sem prejuizo do pros-
seguimento dos processos criminais ¢ de contra-orde-
nacao ja iniciados.

2 — No caso de interrupciao do fornecimento de ener-
gia eléctrica, este deverd ser restabelecido mediante
pedido da entidade coordenadora a entidade distribui-
dora de energia eléctrica.

3 — Sempre que o proprietirio ou detentor legitimo
do equipamento apreendido requeira a sua desselagem,
demonstrando documentalmente o proposito de pro-
ceder 4 sua alienacao em condigoes que garantam que
o destino que lhe vai ser dado nio ¢ susceptivel de
originar novas infracgoes ao presente diploma. a enti-
dade coordenadora deve autorizar essa desselagem.
independentemente de vistoria.
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CAPITULO IV

Sancoes

Artigo 21.°
Contra-ordenacoes e coimas

1 — Constitui contra-ordenacao. punivel com coima
cujo montante minimo ¢ de € 50 a € 100 ¢ maximo
de € 3700 a €44 000, consoante se trate de pessoas
singulares ou colectivas, salvo a aplicabilidade de outros
regimes sancionatorios mais gravosos previstos em diplo-
mas especitficos para as infraccoes em causa:

a) A instalagio ou alteracao de um estabelecimento
industrial do tipo 1. 2 ou 3. sem que tenha sido efectuado
o pedido referido no n.? 1 do artigo 12.° ou emitida
a licenca a que se refere o n.” 8 do mesmo artigo ou,
no caso dos estabelecimentos do tipo 4, sem que tenha
sido apresentada a declaracdo prévia prevista no
artigo 9.°;

b) O inicio da exploracio de um estabelecimento
industrial em violacio do disposto nos n.”* 3 ¢ 4 do
artigo 14.%;

¢) A inobservincia dos termos ¢ condicoes legais ¢
regulamentares de exploracio do estabelecimento
industrial fixados na licenca referida no n® 1 do
artigo 14.9, ou aquando da sua reavaliacao, ao abrigo
do disposto no n.° 2 do mesmo artigo:

d) A inobservancia do disposto no n.° 3 do artigo 17.°;

€) A infracgiao ao disposto no artigo 5.9

2 — No caso das infracgoes referidas na alinea a) do
nimero anterior, os valores minimos das coimas refe-
ridas no corpo do mesmo nimero passam para o dobro.

3 — Constitui contra-ordenagao punivel, com coima
cujo montante minimo ¢ de € 250 ¢ maximo de € 3700,
a inobservancia das obrigagGes previstas no n.® 5 do
artigo 14.° ¢ no artigo 15.°

4 — A negligéncia € punivel.

{=it=

Artigo 22.0
Sancoes acessorias

| — Poderao ainda ser aplicadas, simultaneamente
com a coima, as seguintes sangoes acessorias. em funcio
da gravidade da infracciio e da culpa do agente:

a) Perda, a favor do Estado, de equipamentos, maqui-
nas e utensilios ulilizados na pritica da infracgao;

b) Privacio dos direitos a subsidios ou beneficios
outorgados por entidades ou servigos puiblicos;

¢) Suspensdo da licenga de exploragao;

d) Encerramento do estabelecimento ¢ instalagoes.

2 — As sancoes previstas nas alineas b). ¢) e d) tém
a duragio maxima de dois anos, contados a partir da
decisdo condenatdria definitiva, e o reinicio da activi-
dade lica dependente de autorizagio expressa da auto-
ridade competente, a qual nido pode ser concedida
enquanto nao se verificar que o estabelecimento retne
todos os requisitos para manutengao da sua licenga de
exploracao.

3 — As sangOes acessorias previstas nas alineas a).
b) e ¢) do n.” 1. quando aplicadas a estabelecimentos
industriais dos tipos 1 ¢ 2. sao publicitadas pela auto-
ridade que aplicou a coima, a expensas do infractor.
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Artigo 23.9

ia sanci ia

Comp

1 — O processamento das contra-ordenacoes ¢ a apli-
cacio das coimas e das sancoes acessorias competem
as entidades fiscalizadoras, no ambito das respectivas
atribuigoes.

2— Nos casos em que a entidade coordenadora seja
a Direcgao-Geral de Energia e Geologia ou as dircecoes
regionais do ministério responsavel pela drea da eco-
nomia, a instrucao dos processos de contra-ordenacao
¢ da competéncia da Autoridade de Seguranca Alimen-
tar ¢ Econdmica, cabendo a Comissdo de Aplicacio de
Coimas em Matéria Economica ¢ Publicidade a apli-
cacdo das coimas e sancoes acessorias.

3—No caso de a sociedade gestora de ALE. no
ambito da sua actividade de supervisio, detectar nos
estabelecimentos industriais nela localizados quaisquer
factos susceptiveis de constituirem infraccao ao presente
diploma, comunicard a ocorréncia a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econémica ou aos servigos com-
petentes do ministério responsivel pelas dreas da agri-
cultura, do desenvolvimento rural e das pescas. ou ainda
a comissio de coordenagao ¢ desenvolvimento regional
territorialmente competente, para efeitos de instaura-
¢ao, se for caso disso, do respectivo processo con-
tra-ordenacional.

Artigo 24.°
Destino da receita das coimas

1 — A alectagao do produto das coimas cobradas em
aplicacao do presente diploma faz-se da seguinte forma:

a) 10% para a entidade que levanta o auto de noticia:

b) 30% para a entidade que procede a instrucio do
processo;

¢) 60% para o Estado.

2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As coimas aplicadas em virtude de infracgoes em
matéria de higiene e seguranga no trabalho cuja afec-
tagao serd a seguinte:

i) 10% para a entidade que levanta o auto de noticia:

if) 30% para a entidade que procede a instrugio do
Processo;

iii) 60% para o Fundo de Acidentes de Trabalho,
criado pelo Decreto-Lei n.® 142/99, de 30 de Abril:

b) As coimas aplicadas pelas cimaras municipais, cuja
receita reverte na totalidade para o respectivo muni-
cipio.

CAPITULO V

Taxas

Artigo 25.°
Taxas e despesas de controlo

1 —E devido o pagamento de uma taxa Gnica. da
responsabilidade do industrial. para cada um dos seguin-
tes actos. sem prejuizo do disposto no n.° 3 ¢ das taxas

previstas em legislacio especifica:
a) Apreciagio dos pedidos de autorizaciao de insta-
lagiao ou de alteragao. os quais incluem a emissao da
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licenca ambiental e a declaracio de aceitaciao do rela-
torio de seguranca, quando aplicaveis;

b) Apreciacio dos pedidos de emissiio, renovacao,
alteracao e actualizacao da licenca ambiental para esta-
belecimentos industriais existentes. que nao envolvam
pedido de alteragiao dos mesmos:

¢) Apreciacao dos pedidos de exclusiao do regime de
prevencao ¢ controlo integrados da poluicio. instituido
pelo Decreto-Lei n.® 194/2000, de 21 de Agosto;

d) Vistorias relativas ao processo de licenciamento
ou resultantes de qualquer facto imputavel ao industrial,
incluindo a emissido da respectiva licenca de exploragao
industrial:

¢) Vistorias para verificacao das condicoes do exer-
cicio da actividade ou do cumprimento das medidas
impostas nas decisoes proferidas sobre as reclamacoes
e 0s recursos hierdrquicos:

1) Vistorias de reexame das condigoes de exploragao
industrial:

£) Averbamento de transmissao;

h) Desselagem de maquinas, aparelhos ¢ demais
equipamentos;

i) Vistorias para verificacio do cumprimento das
medidas impostas aquando da desactivacao delinitiva
do estabelecimento industrial.

J) Vistorias de verificacao e controlo das condigoes
impostas aos estabelecimentos que obtiveram a exclusio
do regime de prevencio e controlo integrados da
poluigio.

2 — O montante das taxas previstas no niimero ante-
rior para os actos relativos aos estabelecimentos indus-
triais dos tipos 1. 2 e 3 ¢ fixado por portaria conjunta
dos ministros responsaveis pelas dreas das financas. do
ambiente, da economia, da agricultura, do trabalho ¢
da saiide, que incluird as regras para o seu calculo e
actualizagao. com base na aplicacio de factores mul-
tiplicativos sobre uma taxa base.

3 — Os montantes das taxas referidas no n.° 1 para
actos relativos a instalacio, alteracio e exploracio dos
estabelecimentos industriais do tipo 4 séo fixados pela
camara municipal da respectiva drea de localizacdo. na
parte correspondente a sua participacio nos actos em
causa, e na portaria referida no nimero anterior. rela-
tivamente a participacio nos mesmos de outras enti-
dades.

4 — Os actos pelos quais seja devido o pagamento
de taxas podem ser efectuados apos a emissao das guias
respectivas, salvo no que se referirem aos pedidos de
licenca de instalacao ou de alteragao de estabelecimento,
para cuja realizacio deve ser feita, previamente, prova
do respectivo pagamento.

5 — As despesas a realizar com colheitas de amostras,
ensaios laboratoriais ou quaisquer outras avaliagbes
necessdrias para apreciacdo das condicoes do exercicio
da actividade de um estabelecimento constituem
encargo das entidades que as tenham promovido, salvo
se decorrerem de obrigacoes legais ou se se verificar
inobservancia das prescrigoes técnicas obrigatérias, caso
em que os encargos sao suportados pelo industrial.

6 — As despesas relacionadas com o corte e resta-
belecimento do fornecimento de energia eléctrica cons-
tituem encargo do industrial. sendo os respectivos valo-
res publicados anualmente pela Entidade Reguladora
dos Servicos Energéticos.
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Artigo 26.°
Forma de pagamento e reparticiao das taxas

I — As taxas e os quantitativos correspondentes a
despesas feitas pelos servicos que constituam encargo
do industrial sdo pagas no prazo de 30 dias, mediante
guia a emitir pela entidade coordenadora, sendo devol-
vido ao industrial um dos exemplares como prova do
pagamento efectuado.

2— A entidade coordenadora pode estabelecer for-
mas de pagamento das taxas, nomeadamente através
de meios electrdnicos de pagamento.

3 — Os quantitativos arrecadados serdo consignados
a satisfacao dos encargos dos respectivos servicos com
a execugao, desenvolvimento e aperfeicoamento das
accoes de controlo do exercicio da actividade industrial
e com recurso aos meios de apoio téenico necessdrio,
sendo a sua movimentacio efectuada nos termos legais.

4 —Sem prejuizo do nimero seguinte, as receitas
provenientes da aplicacao das taxas de instalacao. alte-
racio e exploracio dos estabelecimentos dos tipos 1.
2 ¢ 3 tém a seguinte distribuigio:

a) Até 20% para cada uma das entidades interve-
nientes, com excepcdo da entidade coordenadora:

b) O valor remanescente reverte para a entidade
coordenadora;

¢) No caso de serem intervenientes trés ou mais enti-
dades. a entidade coordenadora ¢ a comissiao de coor-
denacao e desenvolvimento regional territorialmente
competente nunca poderdo receber respectivamente
menos de 60% ¢ 20%, sendo o restante rateado em
partes iguais pelas entidades intervenientes.

5 — No caso de estabelecimentos industriais sujeitos
a licenca ambiental nos termos do Decreto-Lei
n.® 194/2000, de 21 de Agosto. a receita resultante da
aplicagao das taxas previstas no artigo anterior tem a
distribuicao prevista no artigo 40.° do referido diploma.

6— No caso dos estabelecimentos que solicitem a
exclusao do regime de prevengao e controlo integrados
da poluicio, a distribuicio das taxas devidas pela apre-
ciacao do pedido e pelas vistorias é a prevista no n.® 4.

7 — No caso de estabelecimentos industriais de tipo 4,
as receitas provenientes da aplicacio das taxas de ins-
talacao, alteracio e exploracao a que se refere a parte
final do n.” 3 do artigo 25.° sao distribuidas em partes
iguais pelas entidades intervenientes.

8 — O servico processador das receitas deve transferir
para as demais entidades. por transferéncia bancdria
ou cheque. as respectivas participacOes na receita, com
uma relacao discriminada dos processos a que se refe-
rem. até ao dia 10 de cada mes.

9— Quando haja lugar a apreciacio de pedidos de
licenca ambiental. relativos aos estabelecimentos indus-
triais existentes. nos termos previstos no n.® 1 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.? 194/2000, de 21 de Abril,
as taxas sao pagas no momento da apresentacao do
requerimento pelo interessado junto da entidade coor-
denadora do licenciamento industrial, a qual deve juntar
prova do comprovativo do pagamento junto da CCDR
territorialmente competente no momento do envio do
processo.

10— A entidade coordenadora do licenciamento dos
estabelecimentos industriais referidos no niimero ante-
rior deve entregar as demais entidades credoras da
receita as participacoes a que estas tenham direito, por
transferéncia bancdria ou cheque. até ao dia 10 do més
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subsequente ao da cobranga, ¢ remeter relacao discri-
minada dos processos a que as receitas se refiram.

11 — Sempre que a entidade coordenadora nio cum-
pra com as ubrladqou previstas nos n.” 8 ¢ 10, o pro-
cedimento de emissao, alteracao, renovacio ou actua-
lizacao da licenca ambiental fica suspenso até & efectiva
entrega da participacio nas receitas cobradas.

Artigo 27.°
Cobranca coerciva das taxas

A cobranga coerciva das dividas provenientes da falta
de pagamento das taxas far-se-d através de processo
de execucao fiscal. servindo de titulo executivo a certidiao
passada pela entidade que prestar os servigos.

CAPITULO VI
Disposicées finais e transitirias
Artigo 28.°
Alteracdes ao Decreto-Lei n." 69/2000, de 3 de Maio
Os artigos 13.° ¢ 19.° do Decreto-Lei n.° 69/2000,

de 3 de Maio, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 13.9

| |
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2 — No caso de projectos sujeitos a licenciamento
industrial, a entidade coordenadora do respectivo

licenciamento procede a remessa do EIA ¢ demais
documentacao referida no nimero anterior a auto-
ridade de AIA no prazo de trés dias Uteis.

3 — (Anterior n.” 2.)

4 — (Anterior n.® 3.)

5 — (Anterior n.” 4.)

6 — (Anterior n.° 5.)

7—No caso de projectos sujeitos a licenciamento
industrial, as informacoes referidas nos n.% 5 e 6 sio
solicitadas ao proponente através da ruspz.cllva enti-
dade coordenadora.

8 — (Anterior n." 6.)

9 — (Anteriorn.° 7.)

10 — (Anterior n.” §.)

Artigo 19.°
[ recsl

— No caso de projectos sujeitos a licenciamento
industrial, o prazo referido no nimero anterior ¢ de
120 dias, sem prejuizo do disposto nos n.”* 3 e 4.

3—Sempre que, a requerimento do interessado,
ainstalagao de um estabelecimento industrial seja con-
siderada, mediante despacho dos ministros responsd-
veis pelas dreas da economia e do ambiente, como
estruturante para a economia nacional, o prazo refe-
rido pode ser reduzido até 80 dias.

4 — No caso de estabelecimentos industriais a ins-
talar em dreas de localizagao empresarial ¢ na con-
dicao de a actividade industrial a desenvolver integrar
o imbito da DIA relativa 2 drea de localizacao empre-
sarial em causa, o prazo referido no n.” | pUdLl‘d ser
reduzido, at¢ um minimo de 80 dias, mediante des-
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pacho u)njunlo dos ministros responsdveis pelas areas
da economia ¢ do ambiente.

5 —No caso previsto no n.” 1, a entidade compe-
tente para o licenciamento ou autorizagao do projecto
deve ter em consideragao o EIA apresentado pelo
proponente.

6 — (Anteriorn.? 3.)
7 — (Anterior n.? 4.)»

Artigo 29.°
Alteracoes ao Decreto-Lei n.” 194/2000, de 21 de Agosto

Os artigos 21.° e 40.° do Decreto-Lei n.® 19472000,
de 21 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 21.9

¢) Os prazos referidos nas alineas anteriores podem
ser excepcionalmente reduzidos por despacho do
membro do Governo com competéncia na area do
ambiente, que fixara os termos dos mesmos.

5 — Os prazos previstos no n.° 1 podem ser pror-
rogados por despacho do ministro responsavel pela
area do ambiente, findos os quais a entidade com-
petente tem obrigatoriamente de produzir decisio
expressa sobre a licenca ambiental.

Artigo 40.°

1 == amr b s inn s e s

2—No caso de estabelecimentos sujeitos a licen-
ciamento industrial, a receita das taxas referidas no
numero anterior reverte:

a) 40% para a autoridade competente para a emis-
sao da licenca ambiental:

b) 10% para cada uma das outras entidades inter-
venientes, com excepgao da entidade coordenadora;

¢) O valor remanescente para a entidade coor-
denadora:

d) No caso de serem intervenientes trés ou mais
entidades. a entidade coordenadora nunca poderd
receber menos de 40%. sendo o restante rateado em
partes iguais pelas entidades referidas na alinca b).

3 — (Anteriorn.? 2.)»

Artigo 30.°
Alteracies ao Decreto-Lei n.” 164/2001, de 23 de Maio

E aditado ao Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio,
artigo 47.%-A, com a seguinte redaccio:

=]

«Artigo 47.°-
Estabelecimentos sujeitos a licenciamento industrial

Os procedimentos instituidos no presente diploma
aplicam-se aos estabelecimentos sujeitos a licencia-
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mento industrial, com as adaptacoes constantes das
alineas seguintes:

a) Todos os instrumentos de prevengio, controlo
¢ limitacao das consequéncias de acidentes graves pre-
vistos no presente diploma deverao ser apresentados
pelo industrial a entidade coordenadora do processo
de licenciamento industrial (entidade coordenadora),
que os remetera as entidades competentes;

b) Os pedidos de informagoes complementares, adi-
tamentos. reformulacoes. actualizacoes ou revisoes
dos instrumentos de prevencio, controlo ¢ limitacio
das consequéncias de acidentes graves sao comuni-
cados pelas autoridades competentes a que se refere
a alinea anterior 4 entidade coordenadora. que os
remeteri ao industrial para os devidos efeitos:

¢) A aceitacao do relatério de seguranca pela enti-
dade competente a que refere o n.® 2 do artigo 17.°
¢ por esta comunicada, de imediato. a entidade
coordenadora;

d) O prazo de 90 dias a que se refere o preceito
citado na alinea anterior pode ser prorrogado por des-
pacho do ministro responsavel pela drea do ambiente,
findo o qual tera obrigatoriamente de ser produzido
acto expresso sobre o relatorio de seguranca;

e) O pedido de informagoes complementares a que
se refere o n.° 1 doartigo 17.° s6 pode ser efectuado
no prazo de 10 dias tteis a contar da data de recepgio
do relatorio de seguranca. determinando a suspensio
do prazo previsto no n.” 2 do artigo 17.%

f) A suspensio a que se refere a alinea anterior
nao se aplica a quaisquer outros pedidos posteriores
de aditamentos ou informacoes complementares:

2) Em caso de acidente grave. nos termos do
artigo 29.9, as obrigagoes de comunicacao ¢ informa-
cao a que o industrial estda sujeito sao igualmente
comunicadas & entidade coordenadora:

h) As autoridades competentes mencionadas no
artigo 30.° informam a entidade coordenadora das
medidas a adoptar pelo industrial no ambito das ali-
neas ¢) e d) do citado artigo:

i) As informacoes e relatorio previstos, respectiva-
mente, nos n.* 5 e 7 do artigo 38." sao comunicadas
a entidade coordenadora.»

Artigo 31.°

Operagoes de gestao de residuos

As operacoes de gestio de residuos sujeitas a licen-
ciamento industrial e ndao abrangidas pelo regime de
licenca ambiental sio etectuadas nos termos do Decre-
to-Lei n.” 178/2006. de 5 de Setembro. e legislacio
conexa, com as adaptagoes resultantes do presente
diploma e suas normas técnicas a aprovar por decreto
regulamentar, sendo dispensada a apresentacio dos ele-
mentos de instrucao do pedido ja constantes do processo
de licenciamento de instalacdo ou alteragio da activi-
dade industrial.

Artigo 32.9
Regulamentacio técnica de actividades industriais

O exercicio de quaisquer actividades industriais
poderd ser objecto de regulamentacio especifica. con-
tendo as prescricoes téenicas e demais condicionalismos,
de acordo com a sua natureza e riscos proprios, por
forma a assegurar o respeito pelas regras basicas esta-
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belecidas no presente decreto-lei e a realizacao dos seus
objectivos.
Artigo 33.°

Estabelecimentos industriais sem licenca de exploracao

| — Os estabelecimentos industriais existentes a data
de aplicacao do presente diploma sem licenca de explo-
racao industrial ou cujo processo de licenciamento nio
tenha tido seguimento por razoes de localizacdo devem
regularizar a sua situagao, no prazo de dois anos a contar
da data de entrada em vigor do presente diploma, nos
termos previstos em diploma regulamentar.

2— 0O prazo previsto no nimero anterior pode ser
prorrogivel por portaria conjunta dos ministros respon-
saveis pelas dreas da economia, da agricultura, do desen-
volvimento rural e das pescas, do trabalho e do ambiente.
em funcio do tipo de actividade industrial exercida pelo
estabelecimento em causa.

Artigo 34.°
Transferéncia de processos

1 — Os processos de licenciamento dos estabelecimen-
tos industriais em arquivo que, de acordo com o esta-
belecido no presente diploma e respectiva regulamen-
tagao. sejam da responsabilidade das cimaras municipais
sao remetidos pelas direccoes regionais do ministério
responsavel pela drea da economia. ou pelos servigos
competentes do ministério responsavel pelas areas da
agricultura, desenvolvimento rural e pescas para as
camaras municipais territorialmente competentes, no
prazo de um ano apos a entrada em vigor do presente
diploma.

2 — Os pedidos de licenciamento dos estabelecimen-
tos industriais que. de acordo com o estabelecido no
presente diploma e sua regulamentagio, sejam da res-
ponsabilidade das cimaras municipais sao remetidos
pelas dircecoes regionais do ministério responsivel pela
drea da economia, ou pelos servicos competentes do
ministério responsavel pelas dreas da agricultura, desen-
volvimento rural e pescas para as cimaras municipais
territorialmente competentes, apds a conclusao do acto
para cuja taxa ja foi emitida a respectiva guia de
pagamento.

Artigo 35.°

Processos em curso

(Revogado.)
Artigo 36.°
Fiscalizacio
(Revogado.)
Artigo 37.°

Actual classificacio dos estabelecimentos industriais

A revogagao, pelo presente diploma. da classificacio
dos estabelecimentos industriais em classes A, B, C e
D. actualmente utilizadas para efeitos de localizacio
nos diversos instrumentos de ordenamento do territorio,
ndo impede a instalacio ou alteracao, nos espagos orde-
nados por estes instrumentos, dos estabelecimentos
industriais, independentemente dos seus novos regimes
de licenciamento, desde que cumprido o disposto no
presente diploma e respectivo diploma regulamentar.
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Artigo 38.9
Norma revogatiria
Sio revogados:

a) O Decreto-Lei n.? 109/91, de 15 de Marco, alterado
pelo Decreto-Lei n.? 282/93, de 17 de Agosto;

b) O Decreto-Lei n.® 427/91, de 31 de Outubro;

¢) O Decreto-Lei n.? 207-A/99, de 9 de Junho:

d) O artigo 28.° do Decreto-Lei n.” 194/2000, de 21
de Agosto.

Artigo 39.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias
a contar da data da sua publicacio.

Decreto Regulamentar n.° 61/2007
de 9 de Maio

O regime em vigor relativo ao exercicio da actividade
industrial, previsto no Decreto-Lei n.® 69/2003, de 10
de Abril. sofreu alteragoes no sentido de dispensar os
estabelecimentos do tipo 4 da necessidade de licencia-
mento prévio obrigatorio da sua instalagao ou alteragao,
passando a vigorar um regime de declaracao prévia ao
exercicio da actividade industrial.

Procedeu-se igualmente a regulamentacio dos pro-
cedimentos a adoptar no ambito dos pedidos de exclusiao
da sujeicao ao regime instituido pelo Decreto-Lei
1.2 19472000, de 21 de Agosto, ¢ consequentemente da
licenga ambiental.

Tendo em vista possibilitar a criacao de postos de
trabalho, sem obrigar os estabelecimentos industriais do
tipo 4 a mudar de regime, com os encargos inerentes,
introduziu-se uma disposicio que permite que os mes-
mos aumentem o numero de trabalhadores até ao
méximo de 10, desde que se mantenha cumprida a legis-
lagao aplicivel em matéria de seguranga, higiene e saude
no trabalho e ambiente.

O presente diploma decorre de medida incluida no
ambito do Programa de Simplificacio Legislativa e
Administrativa «Simplex 2006s.

Importa compatibilizar o novo regime com o Regu-
lamento do Exercicio da Actividade Industrial, disci-
plinado pelo Decreto Regulamentar n.” 82003, de 11
de Abril.

Foi ouvida a Associacao Nacional dos Municipios
Portugueses.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.? 69/2003. de 10 de Abril, ¢ nos termos da alinea ¢)
do artigo 199.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.7

Alteragiao ao Decreto Regulamentar n.” 8/2003, de 11 de Abril

Os artigos 4. a 6.°, 10.°, 11.°, 12.° 15.° ¢ 19.° do
Regulamento do Licenciamento da Actividade Indus-
trial. publicado em anexo ao Decreto Regulamentar
n.” 8/2003. de 11 de Abril. passam a ter a seguinte
redacgio:

«Artigo 4.0

| |

76

8 — Nos estabelecimentos de tipo 4 a autorizacao
de localizacao ¢ substituida pelo alvard de utilizacio.
sem prejuizo do disposto no n.® 10.
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11 — Os pedidos de autorizacao de localizagao sao
apresentados na entidade coordenadora, previamente
ao pedido de instalacao. ou de alteracio, para os esta-
belecimentos do tipo 1. 2 ¢ 3, ou & apresentagao da
declaracio prévia para os estabelecimentos do tipo 4.
que. conforme aplicivel, os remete no prazo de trés
dias dteis @ camara municipal, & comissao de coor-
denagio ¢ desenvolvimento regional competente. ou
em caso de localizagdo em zona portudria a auto-
ridade portudria que detenha jurisdicio sobre o local.
sendo instruidos com os documentos fixados em por-
taria conjunta dos ministros responsiveis pelas dreas
da economia. da agricultura, desenvolvimento rural
e pescas e do ambiente.

12 — As camaras municipais, as comissoes de coor-
denacao e desenvolvimento regional e as entidades
que detém a jurisdigao sobre as zonas portuarias dis-
poem de um prazo de 30 dias uteis para se pronun-
ciarem sobre o pedido de autorizacio de localizacao
do estabelecimento contado da data da sua recepeao.

13 — O prazo referido no nimero anterior inclui
o prazo de 10 dias lteis para eventuais consultas a
outras entidades. nomeadamente quanto a drea de
servidao militar.

14 — Considera-se autorizada a localizacao reque-
rida na falta de resposta no prazo referido no n.” 12,

15 — A autorizacio da localizagdo caduca com o
indeferimento do pedido de licenciamento industrial
ou, no prazo de dois anos, se aquele nao for deferido
por causa imputavel ao industrial.

Artigo 3.7
[...]

I —Sem prejuizo do n.® 6, e salvo se for esta-
belecida forma de apresentagao em suporte digital.
o pedido de autorizacao de instalacao dos estabe-
lecimentos industriais do tipo 1, 2 ou 3 deve ser apre-
sentado a entidade coordenadora, em sextuplicado.
com excepeio dos estabelecimentos industriais a ins-
talar em ALE, que sera em triplicado.

2—No caso dos estabelecimentos industriais do
tipo 4. a declaracao prévia deve ser apresentada em

triplicado.

3 — [Anteriorn.” 2.]
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g) Documentacio exigivel nos termos dos arti-
gos 27.% ¢ 32.° do Decreto-Lei n.® 178/2006, de 5
de Setembro, para operacoes de gestao de residuos
sujeitas a licenciamento industrial e nio abrangidas
pelo regime de licenga ambiental:
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