Politica de Qualidade e Competitividade
dos Produtos Agricolas Portugueses

enquadramento politico-institucional

da Agricultura Partuguesa no inicio

da década de 90, £ marcado pela
reforma da polftica agrfcola comum (PAC)
¢ pelas negociaches do Uruguay Round
no dmbito do Acordo Geral de Tarifas ¢
Comércio (GATT),

Estes dois factes aponiam para uma
substifuicde da ldgica profeccionista por
uma maior liberalizagde dos mercados, com
0 consequente avmenfo da concorréncia
enire os pafses produtores de bens alimenfares.

Asnegociages do Uruguay Round comegaram
sob 0 signo da liberalizacio do comércio
mundial.No entanto, 2 inclusie, pela primeira
vez, dos produtos agricolas na regulamentagio
do GATT, veio mostrar a incompatibilidade
entre as polfticas agricolas nacionais ¢ os
“principios gerais de funcionamento do GATT
:nfo descriminagi, ceciprocidade e multilateralismo
nas cencessdes comerciais™ (Covas, 1993).
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A “antiga” PAC a0 garantir pregos a0
produter superiores 208 do mercado internacional,
subsidiande as exporiagbes e aplicando
“prélévemenis” s imporfagdes, vielava
as regras do livre coméreio mundial, pelo

" que a Comunidade Europeia cede se viu

confrontada com a posigio dos Estados
Unidos da América ¢ do Grupo de Cairns
(Austrélia, Nova Zelindia ¢ oulros palses
produtores) que exigiam um abaixamento
nos nfveis de protec¢do do mercado comunitério,

NZo é, pois, por acase que as negociaghes
do Uruguay Round se conlinuem a arrastar,
feadamentalmente por causa do dessier
agricola, ¢ que a maior contestacdo ao GATT
surja nos paises da C.E. que mais beacficiavam
¢om ¢ anterior esquema da PAC.

Apesar das negociagtes ainda ndo estarem
{erminadas, sabe-s¢ jd que o abaixamento
nos mecanismos de proteccio serd, no minimo,
de 30%.

Paralelamente, a nivel comunitdria fazia-
s¢ senfir a necessidade de ajustar a PAC
105 novos condicionalismos de producdo
¢ consumo; assim, em 1992 € aprovada a
reforma da polftica agricela comum.

Um dos efeites mais imediatos da reforma
serd o abaixamenio a0s niveis de pregos
garantidos, determinado essencialmente por
dois factores:

© a existéncia de excedenies de alguns
produtos agricolas (cereais, leite em
pd, manieiga, carne de hovino), que
se foram acumulando devido aos estimolos
d producdo que 2 “antiga” PAC concedia,
através da fixagdo de pregos garantidos
superiores, quer 2¢ preco de equilfbrio
interno, quer aos pregos praticados no
mercado inlernacional;

© asobrecarga ergamental que a manuiengdo
destes precos acarrefava.As dotacdes
do FEQGA-G, que chegaram a conslituir
3{4 do orgamento da PAC, destinavam-
s¢ a cobrir 05 pregos ¢ a praver s
despesas de armazenamenfo,

Paraalém do problema orgamental subsistia,
ainda, ¢ problema da equidade, uma vez
que “em vésperas da reforma, mais de 80%
das despesas comunitdrias ao sector agricola,
apenas beneficiavam 20% dos agriculfores”
(COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS,1993).

Afendendo a que esses 20% eram os
agricuttores mais produtivos ¢ compelitivos,
gstava-se a perpetuar a questdo dos excedentes
¢ 2 estimular os sistemas infensivos de
produgdoe com a consequente degradagdo
do meip ambiente.

Assim, uma das orienfagfes da reforma
da PAC € a “"primazia dos mecanismos de
mercado no dmbito da fungéo de producdo
de bens fransaciondveis"(Avillez,1993).

Esla orientagdo serd posta em prética
através “da substituicdo dos mecanismos
de suporte das pregos por politicas de estabilizagio
dos pregos comunitdrios préximos dos pregos
mundiais"(Avillez,1993).
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Para salvaguardar o rendimenfo dos
produtores face ds descidas de pregos, foi
criado um conjunto diversificado e regionalizado
de ajudas directas ao produtor.Simul{aneamene,
estas ajudas destinam-se 2 possibilitar a reconversao
¢ 0 ajustamento das exploragdes agricolas
35 novas condigdes de concorréncia e pregos.

0 nava esquema de pregos e ajudas
a0 rendimenfo, infroduzido pela refarma
da PAC, veio inviabilizar a politica de
“produzir para a intervengde” ¢ separar,
nitidamente, “a polftica de pregos, devolvida
a0 mercade, ¢ a polftica de rendimentos,
comelida aos or¢amenios nacionais e
comunitdrio”(Covas,1993).

Esta nova orienfacfio apresenta, a nosso
ver, alguns riscos para o rendimento dos
predutores: a componente de mercado ird
seguramente diminuir, devido ao abaixamento
dos pregos e & penalizagdo que os sistemas
de produgZo intensivos irdo fer;a componente
rendimento ird depender das dotagdes financeiras
que forem disponibilizadas para o efeito.Se
pensarmes que a polffica macro-econémica
seguida pelfo governe Porfugués tem sido
parficularmente gravosa para a agricultura,
nada garanfe que a afribuigdo de fundos
seja de molde a proporcionar um readimenio
que permita, ndo s6, 2 manwfencdo das
exploraghes, mas fundamentalmente 2 sua
reconversdo efou reestruferagio.

Considerando a debilidade técnico-econdmica
da agricubfura Portuguesa (agravada pelo
custo dos factores de produgdo), a fragilidade
da classe empresarial agricola , no que respeita
didade ¢ qualificacdo peofissional ¢ “handicaps™
edafo-climdticos naturais, facilmente chegamos
4 conclesdo que a escolha dos sistemas de
producdo e das proprias aclividades-a praticar
¢ decisiva para a viabilizagho das cxploragdes
agricolas Porfuguesas,

* A esfagnagdo da procura e a necessidade
de confer os excedentes ndo permitem continuar
a encarar o fufuro da acfividade rural em
fermos quantitativos, mesmo que ndo seja
de excluir o desenvolvimenfo de algumas
produgdes deficifdrias.Em conirapartida,
a manuiengdo e promogio de prodatos de
alfa qualidade podem fornar-sc um trunfo
imporfante”(COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS,1988).

Para os produtes tip{cos de qualidade,
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produfos nafurais e dietéficas, existem segmentos
de mercado altamente promefedores, com
procura crescente ¢ pregos aliciantes,

Enfendemos que esta é uma das vias
por onde enveredar no sentido de promaver
o desenvolvimento da-agricultura e do mundo
rurat.No enfanto, torna-se necessdria a
implementagdo de uma politica de qualidade
com repercussfes a teés nlveis:

U produgéo
Q transformagao
U comercializagdo ¢ markefing.

Nas regides que dispdem de poteacialidades
na produgdo de bens de qualidade, alpuns
ainda pouco valorizados, cutros em risco
de extingdo (ragas autoctdnes de carne bovina),
¢ necessdrio promover uma polftica de apoio
a0 desenvolvimento dessas produgdes que
passe pelo reforga das caracterfsticas especificas
dos predutos, pelo mefhoramento das técnicas
de fabrico ¢ pela introdugdo de meios de
contralo de qualidade que garantam 2o potencial
consumidor a auteniicidade do produte.

“Esta vaniade de proteger produtos agricolas
¢ alimertares, identificdveis pela sua proveniéneia
geogrifica, o seu modo de produgéo ¢ as
suas qualidades especificas, levon a0
aparecimenio de marcas de qualidade ou
denominacdes de origem contralada.Embora
com desigual difusdo, estas prdlicas
desenvolveram-se a contento tanto dos produtores,
que ohém pregos mais elevados em confrapartida
de um real esforgo qualitativo, como dos
consumidores, que dispdem de produtos
de alto nfvel com garantias quanto ac méfodo
de fabrico ¢ origem”(COMISSAQ DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS,1988).

Quirg dos veclores de osienlacio desta
polftica de qualidade, recai na transformagde
dos produfos segundo técnicas aproprizdas
quendo desvirtuem as suas qualidades infrinsecas.

A infegracio da produgdo na fileira
agro-alimentar permifird criar as sinergias
necessdrias ao aumento do YAB regional,
a diversificagdo da base produtiva local e
3 promogdo do emprego em meio rural.

A importdncia ¢ o inferesse com que a
Comunidade Europeiz encara este fema
sd0 ilusirades pela facto das inicialivas
comunitdrias de apoio a0 mundo rural, cemo
por exemplo o pregrama LEADER, fomenfarem

a “valorizagio, transformagdo e comercializagdo
de produfos locais™.

Por (Himo, imparta proceder & divulgagio
do produto ¢ & criagdg de uma imagem de
marca nos mercados interno e externo.

Apesar de i existir uma directiva comunitdria
referente A rotulagem (J.0. 158 de 26/6/
1979), cla terd de ser acfualizada face 2
regulamentacio das denominacdes de origem
conirelada, de mado a nio permitir ulilizagdes
abusivas das mesmas.

Uma estratégia comercial agressiva,
englobando a parlicipagdo em feiras
especializadas, a celebragio de confrafos
com grandes superficies, centrais de compras
¢ redes de distribuicdo infernacionais ¢
indispensdvel ao sucesse da polftica de
fomento da qualidade,

Concluindo, peranfe as novas condigdes
de mercado, parcce-nos que o aumento de
rendimento das exploracties age(colas portuguesas
passard, forgosamente, pelo reforgo do tridngulo:

Produtividade «—— Qualidade

™~
Integracio

E, pois, necessdrio inveslir na modernizagof
reestrufuragdo das exploragdes, fomentando
acriagdo de uma estrufera agro-alimerfar
de base regionat, com capacidade de orienfar
aproducdo para actividades adequadas is
nossas condigtes agro-ambicniais, acompanhar
as tendéncias do consumo, nomeadamente
et relagdo aos produfos de qualidade, reduzir
as ineficiéncias comerciais ¢ criar uma
imagem de marca que possibilite a entrada
nos mer¢ados infernacionais.
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