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Preambulo

0. Numa visdo geral histérico-educativa podemos afirmar que os educadores
e os pedagogos portugueses escreveram muito sobre a educagdo, a instrugdo e a
escola e pouco ou nada escreveram sobre a crianca ao nivel escolar e néo escolar,
dos seus direitos, apesar da imensa legislag@o escolar avulsa a partir do século XIX.
E certo que, em cada época surgiram ideias pedagégicas, legislagdes, educadores e
institui¢des para educar e orientar as criangas e os jovens, incluindo as criangas
vadias, inadaptadas e delinquentes, mas com pouca incidéncia em termos formativos.

Virios projectos e reformas de ensino fizeram parte da Hist6ria da Educagio
em Portugal, desde finais do Séc. XVIII (a Carta de Lei de 6 de Novembro de
1772, proposta pelo Marqués de Pombal, criou centenas de escolas, as quais foram
afectadas 479 mestres de ler, escrever e contar, sendo a manutengao dessas escolas,
mais as 47 criadas pelo Alvara de 11/11/1773, garantidas pelo 'subsidio literario' -
Lei de 10/11/1772). A sequéncia desses diplomas e planos de ensino, por vezes
num ritmo alucinante, dependeu das conjunturas politico-ideolégicas, econdmicas e
culturais das épocas, deixando diversos documentos de qualidade (por exemplo, a
Proposta de Lei Camoesas de 1923) e proclamando diplomas com grande alcance
educativo e pedagdgico.

Ao abordar historicamente as tendéncias pedagdgicas, os projectos € as
reformas do ensino publico em Portugal, principalmente no &mbito da instrugao
priméria, devemos alertar para o facto de que, no periodo liberal, os deputados
procuraram, nas assembleias eleitas (apds 1820), encontrar solugdes eficientes para
os problemas da escola publica. A isso os impelia o abandono a que fora votada a
instrucdio publica nas décadas precedentes, exceptuando algumas tentativas
inovadoras, como na época do Marqués de Pombal (Gomes, 1979, 1980).

Muitos cidaddos portugueses, animados de um idealismo, nascido dos
sucessos da revolugdo liberal, consideravam como dever civico elementar,
contribuirem com os seus pareceres para a construgdo da rede escolar. Nesta ordem
de ideias apareceram propostas para reformas do ensino puiblico, expdstas em artigos
divulgados na imprensa da época ou apresentadas em relatdrios, com o aspecto de
projectos formais, que enviavam para a Assembleia Constituinte ou Cortes. Esses
projectos perderam-se quase sempre nos arquivos, qualificados de intiteis ou invidveis.

Se alguns desses textos se salvaram, foi devido a impressao escrita dos seus
autores, como fez Mouzinho de Albuquerque (1823) ou por alguém que fez Histéria
do Ensino no tempo do liberalismo, da 1.? Repuiblica e do Estado Novo.

Na verdade, tudo parece indicar que, em Portugal, nos séculos XIX e XX,
%0 autor ¢ actualmente SubDirector da Escola Superior de Educagio de Castelo Branco do IPCB.
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decorreram sem que, e salvo algumas excepgdes, os governos fizessem eco das
reais preocupacdes com o desenvolvimento da educagio, sobretudo, a educagido
popular (ou escola elementar ou primaria) e do ensino de alguns niveis de ensino.

Se € certo que a implantagdo da instruc@o publica primdria esbarrou com
enormes dificuldades de todo o tipo durante os séculos XIX e XX, ndo ¢ menos
certo que, apesar das dolorosas vicissitudes que afectaram a vida do pais, houve
sempre ideias pedagdgicas clarividentes que germinaram e que fizeram com que a
instrugdo primaria atingisse todas as criangas portuguesas. Sdo de destacar no século
XIX as decisdes referentes a gratuitidade do ensino, a obrigatoriedade escolar,
aumento da rede escolar, aos planos curriculares, métodos de ensino, a
descentralizagdo do sistema educativo, apesar da incapacidade politica e econdmica
para as concretizar.

De qualquer modo, dos textos da época liberal e republicana, é sempre
possivel fazer uma sintese das ideias fundamentais. Contudo, é dificil distinguir uma
base de principios comuns em que se alicergaram todos esses planos, a despeito
das ideologias diferentes, e por vezes diferenciadas, dos seus proponentes.

O abismo entre as intengdes reformadoras (legislagao) e a realidade educativa
concreta foi o indicador comum, unido ao flagelo social do analfabetismo e a falta de
uma rede escolar mais alargada e sustentada economicamente pelas autarquias
(descentralizagdo).

O sistema educativo portugués passou por uma construgdo retorica da
educacdo, em que o Estado promulgava preceitos legais que eram dificeis de
implementar. Por isso, no Século da Escola os projectos de reforma fracassaram
sucessivamente desde Rodrigo da Fonseca (1835), Passos Manuel (1836) a Jodo
Camoesas (1923), levando o pais a alcangar os mais baixos niveis educacionais da
Europa. Décadas e décadas de falta de investimento na educagao, as convulsdes
politicas, as cegueiras ideoldgicas, as crises econémicas, o analfabetismo, a falta de
formagdo de professores, o retrocesso do ensino no periodo salazarista (1928-
1974), deixaram o pais numa situac@o que so nas ultimas décadas do séc. XX foi
alterada.

A transi¢do do séc. XIX para o XX, da Monarquia Constitucional paraa
1.* Republica (1910-1926) foi um dos periodos mais ricos da Historia da Educagdo
portuguesa. Nesse periodo estabeleceu-se a estrutura, que viria a influenciar o sistema
educativo actual, gracas a conjugagdo de factores sociais e politicos, a par de um
movimento pedagdgico produtivo e inovador e a afirmagao profissional dos
professores.

Em termos de politica educativa, destacamos a criagio do Ministério da
Instrucdio (1870) e a ac¢do pedagdgica de vérios ministros, por exemplo de D.
Anténio da Costa, que iniciou uma série de ideias reformadoras, retomadas mais
tarde pelos republicanos. Assistimos a um afa reformador que ia desde a instrugdo
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priméria ao ensino superior, ao ensino técnico profissional, confirmando-se a edificagdo
do sistema educativo e da escola publica, mas que nem sempre tiveram aplicagdes
préticas.

Apesar das contradigdes e incongruéncias, reconhecemos os esforgos ao
nivel do ensino primario de Rodrigues Sampaio (1878-1881), Jodo Franco (1894-
1896) e Hintze Ribeiro (1901) e as reformas republicanas (1911, 1919), associado
a evolugdo de um pensamento filoséfico-pedagdgico multifacetado que integrou
variados contributos na analise dos fenémenos e problemas educativos. Conjugou-
se a preocupagdo de intervengao sécio-pedagdgica na politica educativa com um
bom conhecimento do estado da instrugio no estrangeiro, produzindo-se uma reflexao
de grande qualidade cientifico-pedagégica e metodolégica. Este movimento
pedagdgico inovador desempenhou um papel fundamental na andlise dos problemas,
na tomada de consciéncia dos atrasos estruturais do sistema, da situagdo da escola
publica e do ensino, lutando por uma acgio mais decidida e coerente na vida
educativa portuguesa.

A formagéo dos professores conheceu modificagdes neste periodo analisado,
mas diluiu-se pouco a pouco no séc. XX. A abertura das escolas normais de Lisboa,
para o sexo masculino (em Marvila -1862) e para o sexo feminino (Calvério, 1866),
marcam o inicio oscilante da formagao de professores do ensino primério, continuado
com as escolas de magistério a partir de 1934.

Na verdade, a explosdo do ensino normal deu-se na sequéncia da Reforma
de Rodrigues Sampaio e continuado com uma sequéncia de diplomas, sobretudo
nas escolas de sexo feminino, o que mostra a mudanga no acesso das mulheres &
educagio e do processo de feminizagdo do professorado.

E digna de mengio a importincia do Art.° 30 da Reforma de 1901, ao
mencionar que apenas ‘constitui habilita¢do para o exercicio do magistério
primdrio a aprovagdo no curso das escolas normais ou de habilitacao para o
magistério primario’, o que mostra a intencdo de formar adequadamente o
professorado. Contudo, o Estado Novo nédo teve intengdo de seguir esta ideia
pedagdgica e, além de mandar fechar as escolas de magistério, recruta os professores
‘regentes’ com poucas ou nulas habilitagdes para as fungdes educativas.

O colectivo associativo dos professores foi-se desenvolvendo ao longo dos
séculos XIX e XX, com o revés, por razdes nacionalistas, no salazarismo. Desde
1880, devido a solidariedade gerada nas escolas normais, verifica-se um incremento
da actividade associativa até ao inicio do Estado Novo. As Conferéncias Pedagdgicas
e os Congressos do Magistério Primério representam manifestagdes desse espirito
de colectivo profissional dos professores, em torno de trés reivindicagdes: melhoria
do seu estatuto (aumento salarial, maiores qualificagdes académicas, condigdes de
acesso as escolas normais, etc.); definigdo de uma carreira (promogao profissional,
acesso 2 inspecgdo e magistério, etc.); e controlo da profissdo (participagdo na
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politica educativa, autonomia profissional, liberdade docente, etc.).

E plausivel que o reconhecimento das nossas insuficiéncias na instrugdo
puiblica tenha forgado o regime do Estado Novo a intensificar a politica educacional,
a partir de meados do séc. XX, altura em que comeca a exigir um desenvolvimento
econémico, devido ao pretexto de integragao internacional. Neste sentido,
enquadramos o modo com que 0s governantes encararam €ssa reCuperagio e os
efeitos tardios das reformas, principalmente na instrugdo primdria.

De facto, os aspectos da politica educativa, do pensamento pedagdgico, da
formag@o de professores, do combate ao analfabetismo, do movimento associativo
de professores, da escolaridade, da rede escolar publica, com a ajuda da legislagdo
e da imprensa pedagégica (avultada produgdo e divulgagdo), sdo indicadores
historiogréficos de grande relevéncia que nos descrevem a dinimica do sistema
educativo ao longo dos séculos XIX e XX, e que nos permitem compreender a
Historia da Educagéo portuguesa nessas épocas.

Iremos neste nosso estudo analisar a evolugdo do sistema escolar portugués
desde o século XIX a 1974, passando pelo liberalismo, Monarquia Constitucional,
1.* Reptiblica e terminando no Estado Novo. E o ensino oficial ¢ a escola puiblica
sdo as balizas educativas de analise histérico-educativo.

1.- O sentido terminolégico da escola publica

H4 duas reflexdes importantes que convém reter. A primeira refere-se 4
renovagao que assistimos nas ultimas décadas na investiga¢do historica em torno do
ensino primério, tendo-se produzido investigagdes de grande mérito, numa produgio
histérica que poderiamos designar por continua.

E importante assinalar que a produgo historiografica portuguesa denota
algumas caracteristicas, tais como ser: uma histéria do ensino e da pedagogia, com
legislacdo avulsa, com projectos e reformas educativas, com figuras relevantes e
algumas inovagdes pedagdgicas; uma histéria cronoldgica e histérico-descritiva,
preocupada mais no relato dos factos do que na compreensio e interpretagio dos
problemas e fenémenos educativos; e histéria institucional, com incursdes a obra e
vida de certos pedagogistas, sem uma abordagem profunda aos temas historiograficos.

A outra reflexdo entronca com as intengdes do nosso estudo ao tentar
perceber as razdes da evolugao e estrutura do sistema escolar oficial e da escola
publica (instrugao publica) no arco histérico do século XIX - XX

Primeiramente, tentemos esclarecer o sentido de ‘escola publica’, que é
um termo polissémico ao apresentar uma problematica semantica, juridica, pedagogica
e politica, dependente do seu significado espacial e temporal. Trata-se de uma
concepeao particular de qualquer sistema educativo, fundamentada no papel social
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e cultural da escola.

Deste modo, podemos entender a escola piiblica como um servigo puiblico.
No caso portugués ela comegou com o liberalismo (o séc. XIX foi designado por
século da escola) , tendo como antecedente a reforma pombalina (finais do séc.
XVIII). Num sentido amplo, toda a escola € publica. Erradamente, por vezes,
contrapomos ‘escola publica’ e ‘escola privada’ (referéncia a indole daescola ) e
‘escola publica’e ‘escola estatal’ .

Efectivamente, a escola puiblica apresenta diversas acepgdes que giram a
volta de alguns factores, tais como:

8 Descentralizacdo do poder estatal. O Estado garante financeiramente o
ensino gratuito, impondo uma supervisio e uma administragdo escolar, objectivose
contetidos minimos, e normativos, afectando em alguns casos 08 municipios. O século
XIX foi prolifero em reformas de descentralizagio do ensino, incumbindo as Juntas
de Pardquia e aos municipios a manutenco das escolas, 0 pagamento dasrendase
dos vencimentos dos professores. O debate entre descentralizar e centralizar o ensino
foi uma constante no pafs.

3 Escola aberta ao encontro dos valores vigentes e receptiva aos ideias da
sociedade. O liberalismo enveredou por uma escola neutra, o republicanismo (1910-
1926) pela sua ideologia republicana (escola livre, gratuita e pluralista), e o Estado
Novo, salazarista e marcelista (1928-1974), pela ideologia nacionalista fomentando
o analfabetismo e a ignorancia. '

& Pluralista, na coexisténcia das ideologias vigentes, no marco do respeito e
neutralidade. Por exemplo, o periodo da Monarquia Constitucional (finais do século
XIX até 1910) foi, sem diivida, fomentador de uma escola plural.

d Compensadora, ao dar a igualdade de oportunidades de acesso aeducagao
e 4 cultura de todos os membros da sociedade. Neste sentido, o periodo republicano
incentivou a escola no combate contra o analfabetismo na época (cerca de 70 % da
populagio era analfabeta).

d Democritica, ao possibilitar que a vontade colectiva dos componentes
escolares (pais, professores e alunos) determinasse a sua administragao, gestao,
elaborag@io dos objectivos educativos compativeis com a legislagdo em vigor e com
as normativas estatais (1. Republica e pos-25 de Abril).

d Socializada, ao participar na planificagdo e controlo os seus préprios
componentes educativos, de modo a adaptar-se as necessidades concretas do meio
e da comunidade envolvente. Assim, a escola constitufa-se no instrumento de
construgio do modelo de sociedade pretendida pelo colectivo que serve.

Reconhecemos que a escola publica ¢ um tema de interesse historiografico,
que permite aos historiadores e investigadores conhecer o sistema educativo, a sua
génese, a sua evolugdo e a sua implementagéo em cada época. A limitag@o no espago
dessa historiografia deve-se 4 preocupagio temporal do desenvolvimento decada
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nivel de ensino e/ou educagdo em cada periodo histérico, da centralizacdo e
descentralizacio do sistema, das disposi¢des legislativas (regulamentos, diplomas,
projectos, antologias de legislagdo escolar, etc.).

Historicamente, € no final do século X VIII que a Revolugdo Francesa divulga
o termo de educagdo piiblica e de instrugdo publica que implicava em termos
sistémicos, a educagdo nacional de cada Estado, originando o que designamos por
sistema escolar sistema educativo. O Estado passa a ter a obrigagdo e o direito de
fazer cumprir o acesso livre dos seus cidaddos a educagdo. O ‘Rapport’ e as
‘Memdrias sobre a Instrugao Piiblica’ de Condorcet sio um bom exemplo de um
projecto amplo de educagio puiblica, secularizada, mas néo estatal. A influéncia
francesa inspirou a configuragéo do sistema de instrugio puiblica portuguesa — o
sistema educativo nacional, e 0 nascimento da escola publica.

O processo de secularizago escolar no nosso Pais inicia-se com a Reforma
do Marqués de Pombal nos finais do século XVIII, estruturando a instrug@o publica
sob o signo do iluminismo. Esbogaram-se alguns projectos educativos no periodo
liberal sobre a educagdo publica. As autoridades liberais promoveram diversos
niveis de ensino (elementar, liceal, técnico-profissional e SUpErior ou universitdrio),
legislando-se varios diplomas e reformas ao longo do século XIX, divulgando-se o
termo de instrugdo publica.

Consideraramos o nascimento da instrugio primdria, propriamente dita, com
a Carta de Lei de 6 de Novembro/ 1772, que constitui uma data notavel paraa
histéria do ensino popular portugués. O relatério que precede aquela lei revela uma
largueza de vistas, em termos educativos, assim como as reformas de ensino publico
realizadas que constituem um monumento historiogréfico no pais. Dé-se & instrugdo
primdria uma administragéo auténoma e um tribunal privativo— Real Mesa Censoria,
uma receita propria— Subsidio Literdrio, medidas educativas de grande alcance.

Pedagogistas como Pina e Proenga (1693-1743), Ribeiro Sanches (1699-
1782) ou Luis A. Verney (1713-1792) estabeleceram o contraste entre o queéeo
que devia sera instrugdo e a escola, assumindo a necessidade do movimento desejavel
e possivel no interior do sistema educativo existente naquele século. Estes ¢ outros
pedagogistas ndo puseram em causa a fundamentagio social dos afunilamentos no
acesso aos diferentes niveis de ensino, devido ao predominio da nobreza e do clero,
mas as modificagdes pedagdgicas e educativas necessarias.

Foi importante a criago pombalina das escolas régias (1759), embrido do
que viria a ser o ensino secundario, e das escolas de ler, escrever e contar (1772),
inicio do ensino primario, ou da Aula de Comércio (1759), comego do ensino técnico
comercial, ou da Aula de Ndutica (1764, no Porto). O mais significativo, porém, foi
areforma da Universidade (1772) e a fundagdo do Colégio de Nobres (1761) e,
posteriormente, a metamorfose educativa, de inspiragéo ideolégica liberal, que criou
as condigdes externas ao sistema de ensino vigente, que permitiram inovagdes
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ousadas (por exemplo de A. Garrett, A. Herculano, D. Anténio da Costa, A. Sérgio,
etc.) que seriam impenséveis por aqueles que nao queriam um salto qualitativo na
escola publica.

Por outro lado a reforma de ensino de 1911 dividiu o ensino primédrio em
trés graus (elementar, complementar e superior, sendo obrigatdria as trés classes do
primeiro), merecendo do pedagogo e politico republicano, Jodo de Barros, a critica
de ndo ter entendido o ensino primario como ensino fundamental para todos os
cidaddos. S6 mais tarde, pela reforma de 1919, esse ensino primario foi considerado
geral e obrigatorio (5 classes), com o objectivo de fornecer a crianga os instrumentos
fundamentais de todo o saber e as bases de uma cultura geral.

Aparecera, mais tarde, no sistema escolar publico do séc. XX, a designacio
de ‘ensino basico’. Esta nogio integra o conjunto de conhecimentos e aptiddes
indispenséveis a todos os individuos. E um ensino universal, obrigatério e gratuito.

Em suma, a escola piblica abarca o sistema escolar publico nas suas
dimensdes: legislativa, administrativa, pedagdgica, institucional, politico-ideoldgica,
econdmica e juridico-social. A escola oficial sdo estabelecimentos de ensino e/ou de
instrugdo controlado, normatizado e financiado pelo poder publico (Estado).

2.- Das ideias as reformas educativas liberais (Sec. XIX)

Em termos de Historia da Educagdo em Portugal destacamos no movimento
renovador da ciéncia da educagdo no século XVIII, as figuras de Martinho
Mendonga, com a sua obra “Apontamento para a educagao dum menino nobre”,
inspirado em Rousseau e J. Locke, Jacob de Castro Sarmento, Jacob Rodrigues
Pereira (método de educagdo para surdo-mudos), Jeronimo Soares Barbosa e
principalmente as ideias pedagégicas de Luis A. Verney (‘Verdadeiro Método de
Estudar’-1746) e Ribeiro Sanches (‘Cartas sobre a educag¢do da mocidade’-
1760).

Fez-se expandir os ideais de uma educagao popular (educagao primdria),
sendo alguns aspectos incluidos na Reforma Pombalina do Ensino (1772) (D. Anténio
da Costa, 1870).

Em geral o liberalismo afirmou sempre a necessidade de um ensino elemen-
tar para a regeneracdo do povo.

A revolugdo liberal (1820) e a ‘contra revolugdo’ (1823) ndo promoveram
as providéncias educativas necessarias, para melhorarem a educagio do povo, apesar
de algumas solugdes pedagdgicas, como o ensino liceal de Passos Manuel (1836)
e Costa Cabral (1844), as escolas técnicas de Fontes Pereira de Melo (1860), as
escolas do Conde Ferreira, a criagdo do Ministério de Instrugdo Publica (1870) por
D. Anténio da Costa, a lei da descentralizagdo escolar de Rodrigues Sampaio (1878)
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ampliada na reforma por José Luciano (1881) e alterada pelas reformas e contra-
reformas de 1894 (centralizagéo escolar de Jodo Franco) e de 1897, a reforma
curricular liceal de Jaime Moniz (1895), as reformas do ensino de 1901
(obrigatoriedade escolar equivalente a 3.” classe) e 1902 (Alves dos Santos, 1913:
32-41; Carreira, 1996: 156-173; Carvalho, 1986: 552-630).

Durante o séc. XIX manteve-se os subsidios as escolas particulares que
asseguravam gratuitamente o ensino primdrio dos dois graus. Houve, ainda, uma
preocupagdo pelo estado dos edificios das escolas publicas (primdrias),
intensificando-se a fiscalizagdo nas circunscrigdes escolares, foram criadas as caixas
econdmicas escolares e as comissdes promotoras de beneficéncia e ensino, em cada
freguesia .. O articulado daquele diploma alerta para o deplorével aspecto fisico das
criangas escolares, com caréncias de saide, que tornavam urgente a inspecgdo
sanitdria escolar.

Durante a Monarquia Constitucional o servigo de instru¢@o primdria
compreendeu a criagio e a administra¢do das escolas, excepto a nomeagéo dos
professores que devia voltar para os municipios (incumbéncia dos vereadores no
zelo pela instrugdo publica). Cabia ao Estado a tutela escolar de controlar e penalizar
os municipios que descurassem o ensino primério e o combate ao analfabetismo.

2.1.- Oliberalismo e as reformas do ensino piiblico

Toda a vida nacional esteve gravemente perturbada entre 1807-1811
(invasdes francesas), com a ida da familia real para o Brasil, com os movimentos
sociais e estudantis. Nessa época destacamos o Colégio da Feitoria, em Lisboa,
destinado & educac@o dos filhos dos militares, (futuro Real Colégio Militar) com um
curriculo de seis anos lectivos (Albuquerque, 1960).

Em 1815 inicia-se uma grande actividade pedagdgica nacional que procedeu
a criacio de escolas de primeiras letras, nos quartéis, para combater o analfabetismo
e impulsionar o progresso cultural do pais. O sistema seguido nessas escolas era o
método de ensino mutuo (Consulte-se os jornais da época como o ‘Investigador
Portugués’ e ‘Anais’ de 1818). Este método perdeu importancia nas escolas a
partir da década de 70 (séc. XIX) a favor do método simultaneo.

Insistimos que a instabilidade da vida nacional associava-se ao elevado
analfabetismo. A propria Constituicao de 1822 dedicou apenas quatro artigos a
instrug@o publica, estabelecendo a instrugdo primdria gratuita para todos os cidadaos.

De facto, este periodo perturbado nao favoreceu a desejada reforma geral
do ensino. Em 1823 Mouzinho de Albuquerque apresenta um projecto de reforma,
de indole progressista, que estabelecia: escolas primdrias, uma para cada sexo em
cada freguesia utilizando o método muituo; todos os cidaddos deveriam ter direito a
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instrugo gratuita (obrigatoriedade).

Entre 1828-1834, periodo miguelista (regime absoluto), a instrugo primaria
sofreu um revés com inspecgdes devassas, encerramento de escolas, perseguicdes
aos professores, etc. Alegando restrigdes econémicas, a Junta Directora dos Estudos
(1829) reduziu de 939 para 550 as escolas de instrugao primdria. Paralelamente, as
ordens religiosas comegaram a dedicar-se ao ensino (Alvara de 1826). Sdo de
mencionar as obras pedagdgicas de Borges Carneiro, ‘Mentor da Mocidade ou
Cartas sobre a Educagdo’ (1833), e ‘Da Educagdo’ (1829), de A. Garret, que,
contrérios ao regime, propunham um projecto de reforma geral na escola publica.

Com a instauragio do governo liberal restabeleceu-se a liberdade de ensino
e autorizam-se as corporagdes administrativas a abrir escolas, situagdo bem expressa
na afirmagio de Julio Soares da Rocha Pereira (1921: 55), ao considerar que “O
ensino popular é sempre amparado pelos governos avangados e tem a
indiferenga e, as mais vezes, a hostilidade das autoridades retrégradas”.

Neste mar revolto e inseguro da vida nacional em matéria de instrucdo,
embora nio houvesse convergéncia de opinides entre as facgdes liberais, num ponto
estavam de acordo: na necessidade de tomarem providéncias para reduzir o
analfabetismo (cerca de 90%), criando uma vasta rede de escolas de instrugéo
primaria.

O Regulamento Geral da Instrugdo Primaria (Decreto de 7/09/1835)
proposto por Rodrigo da Fonseca Magalhdes, determina a descentraliza¢io
administrativa do ensino, a liberdade de ensino, a fundagdo em cada capital de distrito
de uma escola para sexo masculino e uma de ensino miituo, que sirva de escola com
um professor, comissdes locais inspectoras do ensino e um subsidio anual (205000
réis) dado pelas Camaras a cada professor, e, ainda, as escolas normais para habilitar
os professores. A rede escolar seria da incumbéncia dos municipios, incumbindo
a0s pais a obrigagdo de enviarem os filhos & escola. Estareforma nao chegou aser
executada.

Ao avango daquela reforma segue-se o retrocesso educativo com Luis da
Silva Mouzinho de Albuquerque que suspende aqueles decretos. G. Dias Pegado
ainda propde um projecto de Lei sob o titulo ‘Organizacdo Geral da
Universalidade de Portugal’ (1835), onde agrupava os estabelecimentos de ensino
em seis: escolas primdrias (sexo masculino e feminino, uma para cada freguesia com
ensino mutuo praticado por professores habilitados; escolas secundarias; liceus;
semindrios; escolas especiais; e faculdades. '

Em termos organizacionais e educativos, aquele projecto apresentava uma
coordenagdo centralizada no aspecto regulamentar e pedagégico e uma semi-
descentralizagio econémica. No primeiro caso previa-se a criagdo de um conselho
orientador das actividades em cada escola e impunha-se uma dependéncia a um dos
conselhos escolares de nivel mais elevado (organismo superior de administragdo
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cientifica: Conselho Supremo da Instrugio Piiblica) (Albuquerque, 1960).

Haé alguns pontos coincidentes do projecto de Dias Pegado com outros
planos de reforma de ensino, por exemplo, com o Projecto de Mouzinho de
Albuquerque (1823) e com 0 Regulamento de Rodrigo da Fonseca (1835). Mouzinho
propunha uma rede escolar constituida por escolas primrias (duas por freguesia),
por escolas secundarias (uma por concelho), e por liceus (um por capital de distrito).

Asrelagdes entre os conselhos escolares daquelas escolas eram concebidas
de maneira idéntica por Dias Pegado e Mouzinho. Ambos separavam 0s Sexos no
ensino primdrio e reconheciam o direito de qualquer individuo solicitar exames para
reconhecimento oficial da sua preparagio cultural. Dias Pegado propds, e Rodrigo
da Fonseca tornou lei, a criagio do ensino normal primdrio, a obrigatoriedade da
adopgao do método de ensino miituo, liberdade do ensino privado, descentralizagao
econdmica do ensino primario. No plano curricular incluiu os exercicios de ginastica
acomodados a idade das criangas e, ainda, a criagio de escolas de meninas nas
capitais de distrito.

Com a revolugo de Setembro de 1836, Manuel da Silva Passos propos
modifica¢des no ensino, em todos os seus graus. Elaborou este reformador uma lei
de instrugdo primdria que determinava a liberdade de ensino e a fundagdo em cada
capital de distrito de uma escola para o sexo masculino e uma outra para o ensino
muituo (s6 com um professor), comissdes locais de inspeccio do ensino e subsidios
municipais a cada professor.

Na ditadura de Costa Cabral o ensino popular nio foi descurado. A reforma
de 20/09/1844 dividiu o ensino em dois graus em diferentes escolas, estabelecendo,
pela primeira vez, penalidades para as familias que, por negligéncia, ndo mandassem
os filhos as escolas.

Um Conselho Superior em Coimbra dirigia todo o ensino, com um delegado
em cada distrito (comissario de estudos). A grande dificuldade deste diploma foi de
ordem pecunidria, além de ser uma reforma conservadora. A nosso ver, as leis de
1836 e 1844 fundidas teriam dado uma boa organizagio escolar, j4 que cadauma
tinha o que a outra faltava.

Em 1870, D. Anténio da Costa funda o Ministério da Instrugdo e propde
uma nova reforma de instrugdo primdria (16/08/1870), apoiando-se na ideia quea
educagdo nacional era a melhor base de organizagio de um povo e a mde da
verdadeira liberdade. Sendo a escola ptiblica no séc. XIX uma forma de revolugéo
nas condigdes sociais da humanidade, em Portugal era uma representagdo do sistema
escolar passado.

Preconizava-se nessa reforma, que ndo chegou a entrar em vigor, a
descentralizagdo do ensino primério e a entrega das escolas primdrias as cAmaras
municipais e Juntas de Paroquia, uma inspecgdo escolar feita por inspectores distritais
(extinguiu-se o comissério de estudo), a divisdo do paisem 16 circunscrigdes escolares
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distritais, nomeacfio das comissdes escolares por concelho, institufa-se as conferéncias
para os professores debaterem e actualizarem os métodos pedagégicos, criagio de
cursos nocturnos e dominicais pelas cimaras e, ainda, a criagao das escolas normais
(Lisboa e Porto). Os encargos da instrugio cabiam s cdmaras municipais.

O projecto reformador dividia a instrugéo priméria em dois graus (elementar
e complementar), sendo o primeiro obrigatério e gratuito para ambos os sexos (idade
entre os 7 e os 15 anos). A rede escolar distribuia-se em escolas primdrias de um e
outro sexo, elementares (urbanas, rurais) e complementares. Nao se admitia a
coeducagio, mas poderia haver, em certas povoagdes, escolas mistas. Compreendia
o programa do 1 ° grau (sexo masculino) a educagéo fisica, educagdo moral, educacdo
intelectual, educagdo politica e nogdes de cidadania. Os planos de estudo enfermavam
de ambiguidade na metodologia, ndo integrando uma visdo mais moderna da
pedagogia adoptada.

Mais tarde, a reforma de 1878, de Rodrigues Sampaio, retomou muitas das
ideias anteriores que ficaram apenas em projecto, descentralizando o sistema
educativo. Promoveu-se o aumento de escolas primérias, melhorou-se o vencimento
dos docentes, criaram-se as escolas normais (Lisboa, Porto e Evora), abriram-se
cursos tempordrios, dominicais e nocturnos para combater o analfabetismo,
estabeleceram-se comissoes de beneficéncia e ensino para subsidiar as criangas
pobres em idade escolar, implementou-se a inspecg@o técnica, dinamizaram-se as
conferéncias pedagdgicas obrigatorias para os professores primdrios, a liberdade
de ensino, a incumbéncia de pagamento dos vencimentos aos professores por parte
das cdmaras, etc.

Em 1892, o ministro Dias Ferreira extingue o restabelecido Ministério da
Instrucio Publica e Belas Artes (1890), aboliu o Conselho Superior de Instrugéo,
reduz o niimero de escolas complementares, impde a centralizagio e faz umaredugéo
drastica nas despesas da instrugdo e no nimero de pessoal docente. O Ministério
do Reino da época fez convergir para si todos os servigos da escola publica,
monopolizando o Estado a administragéo do ensino e inutilizando todos os esforgos
legislativos e pedagdgicos anteriores.

A reforma de 1894, de Jodo Franco, tal como a de 1897 (decalcada da
anterior), nada de novo trouxe & causa da instrugdo puiblica, pelo contrdrio manteve
a centralizagdo do ensino primério e suprimiu os exames do 1.° grau do ensino
primdrio e os do 2.° grau s6 se faziam nas sedes dos liceus.

A instrugdo primdria sofre duas modificagdes: supressio dos servigos de
inspecgdo e a organizagdo dos quadros de pessoal das escolas de Lisboa. O
Regulamento daquela reforma de Jodo Franco, publicado em 1896, ird dividiro
ensino primario em elementar e complementar. O primeiro subdivide-se em dois
graus. O 1.° grau era obrigatério para todas as criangas dos 6-12 anos e 0 2.° grau
era s6 obrigatério para a admissdo as escolas de ensino secunddrio. As matérias



w

14 Emesto Candeias Martins

curriculares eram as habituais, acrescidas de trabalhos manuais e exercicios de
gindstica.

2.2.-A Educagio escolar na Monarquia Constitucional

A educagio da crianca foi muito descurada pela monarquia, apesar de se

criarem nos finais do século XIX varias organizagdes e Associacoes Fraternais Ope-
rérias (barbeiros, sapateiros, artes, ...) (Edgar Rodrigues, 1977: 387-394), que
ministravam aos trabalhadores e aos respectivos filhos, cursos nocturnos,
A organizagio escolar deficiente, o niimero elevado de alunos para cada professor
e a imposi¢do de programas adoptados em escolas oficiais, provocavam o
desinteresse e um fraco aproveitamento escolar (Mbénica, 1982: 479-489). Este
cendrio levou Delfim Santos (1959: 17) a afirmar que: “4 crianga portuguesa
continua desconhecida e tristemente & mercé de uma pseudo-pedagogia
impropria e torturante, que néo lhe Jacilita a aprendizagem nem lhe  favorece o
desenvolvimento.”

Nos alvores do século XIX existiam poucos colégios particulares de ensino,e
poucas escolas oficiais. Destacamos no liberalismo os contributos educativos
significativos, entre outros, de Alexandre Herculano (Fernandes, 1978: 102-1 14)e
as propostas de uma educago geral e eminentemente nacional do Visconde Almeida
Garrett, expressas na sua obra “Da Educago” (1829). Jodo de Deus Ramos (1915:
17-18), na seguinte citagio, ilustra as intengdes dessa educacio nacional daquele
escritor pedagogo:

“Eu tenho que nenhuma educagéo pode ser boa, se ndo for eminentemente
nacional. Nem o prprio cidaddo de Genebra (J.J.Rousseau) era capaz de
educar bem um cidaddo estrangeiro. Devemos examinar as escolas, estudar os
sistemas de educagdo dos paises mais civilizados, ndo para mandar a eles os
nossos filhos - que néo os queremos para franceses, ingléses, ou alemdes, senéio
para portugueses (...) As viagens fazem parte da boa e nobre educagdo, mas sé
no fim ecomplemento dela; os rudimentos, as bases, hdo-de ser nacionais".

A. Garrett propunha as bases de uma educagio nacional que tivesse em
conta as experiéncias pedagégicas do estrangeiro, mas adaptadas a cultura portuguesa.

Apostava no progresso das ciéncias morais e da psicologia na educagio da
crianga, a unidade e integralidade dessa educagdo (coeducagdo), a higiene social,a
puericia, a assisténcia as criangas pobres e desvalidas ou desamparadas.

Exigia, ainda, que as mies educassem os seus filhos até segunda infancia
e insistia na necessidade da gindstica higiénica e dos exercicios ao ar livre. O autor
de“Da Educagao”, ao referir-se a crianga e ao ensino primério, definia a educagio
como a arte de formar homens (Ramos,1915: 6-7):
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“(...) Nao sou grande apaixonado dum método de ensino que ulti te tem
prevalecido pela Europa e que tanto recomendou Mme Genlis. Falo do ensino
primdrio por meio de brincos e bonitos (...) Ha uns jogos para fazer conhecer e
ligar as letras e as silabas, folgando (...) com tais brincos em estampas se deve
ir ensinando a zoologia e botanica vulgares, sem mais ideias de classes, géneros
ou espécies que a de ir fazendo notar pontos de semelhanga ...”

A previsio de Garrett de ensinar em simultineo as primeiras letras com
estampas de zoologia e botAnica esbogava as ideias naturistas de Rousseau, Pestalozzi
e Froebel, isto &, o ensino intuitivo das coisas (Machado, 1993: 67-104). Equea
infincia portuguesa, antes de entrar na escola vivia abandonada espiritualmente,
incompreendida pelos pais e pelos governos, devido a ndo haver jardins-escola, e
pela m4 qualidade do ensino primdrio (Carvalho, 1986: 534).

De facto, a irradiagdo do analfabetismo, o ensino elementar e os problemas
da infancia chamaram a atengio de muitos pedagogos, entre eles D. Anténio Costa,
Feliciano Castilho, Jodo de Deus, F. Adolfo Coelho, Jodo de Barros, Faria de
Vasconcelos, etc. Por exemplo, A. Feliciano de Castilho conseguiu nos Agores,
promover para o ensino primario, o ‘método repentino de leitura’ (influéncia de
Lemare) para uma melhor aprendizagem da leitura e escrita das criangas. Crioua
Sociedade dos Amigos das Letras e Artes, e as escolas rurais e urbanas, que eram
regidas por mancebos patriotas que ensinavam as criangas necessitadas (Carreira,
1996: 160; Costa, 1935: 205-215; Gomes, 1980: 239-245).

A partir da Reforma do Ensino e da criagdo do Ministério da Instrugao
Puiblica em 1870, houve entre outras medidas educativas de impacto na reeducagao
¢ de reforma nos recolhimentos de educagio e de ensino profissional (agricola e
industrial) e criaram bibliotecas populares. (Costa, 1935: 219-229,263-312), num
pais que tinha 2.300 escolas, das quais 350 eram do sexo feminino. Nesta tentativa
de descentralizagdo do ensino primédrio, em que as Camaras Municipais e as Juntas
Paroquiais eram as responsaveis da rede escolar, divulgou-se os métodos de ensino,
através de Conferéncias Pedagdgicas dos professores, privilegiando a educagao
fisica, intelectual e moral dos 7 aos 14 anos. A situagdo aflitiva da formag@o dos
professores, a falta de inspecgo escolar, de higiene escolar, a rotina no ensino, a
ignorancia pelas ideias da pedagogia moderna, desprestigiar a escola do povo, como
veiculo de progresso social e econémico, e principalmente, a gestio econdmica.

Ao longo da Monarquia Constitucional até 1910, a expansdo do ensino
primério pertenceu as classes urbanizadas,  pequena burguesia e ao operariado,
quer pelas associagdes mutualistas (Sociedade Promotora de Educagéo Popular, a
‘Voz do Operario’, etc.), quer através de cursos moveis para criangas e adultos.
Merecem mengio especial as tentativas de obrigagdo escolar (3 anos) para superar
a pobreza das populagdes, a acgdo das Comissdes de Beneficéncia e Ensino para
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obter recursos para as criangas mendigas, indigentes e desvalidas em idade escolar,
amelhoria da organizagio pedagdgica e da assisténcia escolar, a criagdo do Asilo
Infantil da Horta, a liberdade no ensino e as Conferéncias Pedagdgicas dos profes-
sores sobre os problemas da instrugo, a criagao em Lisboa do primeiro Jardim de
Infancia para criangas dos 3 aos 6 anos pelo método Froebel, etc.

Nesse periodo histérico, uma das medidas importantes de alfabetizagao foi
a Associago das Escolas Méveis por Casimiro Freire (1882), para difundir o método
de leitura de Jodo de Deus. Paralelamente Hintze Ribeiro restabelece de novo o
Ministério da Instru¢do Publica (1890-1897), impondo novamente a centralizagao
do ensino, frente 2 ma experiéncia da descentralizagdo.

Em 1899 existiam no Reino 4.451 escolas oficiais (populag@o escolar de
176.640), e 1.579 escolas particulares (51.599 alunos) e, em 1900, apenas 1.579
oficiais com condigdes higiénico-sanitérias e pedagdgicas deplordveis. O
analfabetismo era bastante elevado (78,6 %), ndo se deslumbrando medidas eficazes
de combate (Alves dos Santos, 1913: 84-85).

Posteriormente cabera 4 Reforma Educativa de 1901 introduzir algumas
modificagdes no ensino infantil (Lisboa e Porto) e no ensino especial para deficientes
(cegos e surdos-mudos; Art. 22 do Dec. n.° 8, de 24/12/1901). Exigia-se as escolas
infantis, para criangas entre os 4 e os 6 anos, certas condigdes arquitecténicas e
ambientais, com o fim de valorizarem a psicomotricidade, a higiene, os jogos e a
educagio fisica e a aprendizagem da leitura. O Decreton. 1 de 19/09, de 1902, ird
estabelecer as Comissdes Promotoras de Beneficéncia e Ensino, em cada freguesia,
que terdo uma fungdo socioeducativa de promover o ensino obrigatério e facilitar as
criangas mais necessitadas os meios indispensaveis a sua frequéncia escolar (Barba-
ra, 1979: 80-81).

O cenério educativo da instrugio publica em Portugal no limiar do séc. XX
resume-se nos seguintes pontos:

*_ Faltava uma instrugio de maior desenvolvimento, com maior mimero de
disciplinas, mais frequéncia as aulas e melhor formagao dos mestres.

*_ Um dos acontecimentos pedagdgicos relevantes a meados do século foi
a criagdo e aplicagdo do ‘método repentino de leitura’ para as escolas primdrias
(em 20 ligdes), por A. Feliciano de Castilho, numa tentativa de combater o
analfabetismo, associando as letras em quadros com desenhos. Os seus criticos
afirmavam que era uma didéctica incorrecta.

*_Necessidade de escolas nocturnas [6 ], a fim de desenvolver a instrugao
elementar (método repentino de F. Castilho, método do ensino miituo, método da
‘Cartilha Maternal’, de Jodo de Deus);

*. Criaciio de escolas normais superiores para a formagao dos professores
(Lisboa, Porto).

*_ Sancdo aos pais que ndo cumprissem com o preceito da instrugdo
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obrigatéria, ndo s6 para matricularem os filhos, mas para os forgar a frequéncia.

*- Instituiram-se as bibliotecas populares municipais, pelo Decreto-Lei de
2/08/1870, que pretendiam levar a populagao a aprender a ler, incluindo a leitura
nos domicilios (art. 5.°), correspondendo as intengdes educativas que seguiam outros
paises europeus (Suica, Prussia, Franca, Espanha, Inglaterra, Alemanha e Suécia).
Outro projecto lei das bibliotecas municipais (leitura diurna e nocturna) seria
apresentado nas Cortes (Sessdo de 8/09/1909) pelo deputado Feio Ferreira,
explicando-se a funcionalidade das mesmas e os seus custos (Pacheco, 1910).

*- Criag@o da rede escolar puiblica, principalmente a destinada 2 instru¢io
primdria (uma escola em cada freguesia).

*- Fundou-se em 1882 a Associagao das Escolas Moveis, organizadas
por Casimiro Freire, que percorreram o pais até 1923, dando um importante
contributo & instru¢ao priméria, criando escolas e utilizando o método da ‘Cartilha
Maternal’ de Joao de Deus (este poeta pedagogo foi Comissério Geral do sistema
para o ensino da leitura em 1888).

*- Cria-se a sociedade cooperativa ‘4 Voz do Operario’ (1883) que
reivindicava melhores condigdes profissionais, tendo como objectivos educativos
estabelecer escolas e gabinetes de leitura e outras acgdes que favorecessem a
instru¢do e 0 bem-estar da classe trabalhadora. Com as doagdes e as herangas de
vérias institui¢des (biblioteca da Sociedade de Estudos Pedagégicos e Universidade
Popular Portuguesa) constituiram uma grande biblioteca.

*- Dar garantias a liberdade de ensino, que era gratuito, auxiliar os esforgos
individuais, premiar os mestres e incentivé-los (aumento dos vencimentos).

*- Fornecer livros elementares e gratuitos para que a leitura nio fosse uma
utopia, ja que o analfabetismo durante esse século e, ainda, no século XX, foi elevado.

A burguesia portuguesa sempre foi hostil a expansdo e livre acesso de todos
ainstrucdo e a cultura. A expansao do ensino primério durante o liberalismo pertenceu
as classes urbanizadas, pequena burguesia e operariado, quer através de associagdes
mutualistas (por exemplo, a ‘Sociedade Promotora de Educagéo Popular’, a ‘Voz
do Operario’) e dos cursos das escolas méveis ou de adultos. As dotagdes
orgamentais para a educago foram sempre insuficientes, vivendo-se em constante
restrigdo. A gratuidade do ensino sé se verificava no 1.° grau do ensino primério,
que nio dava acesso ao ensino secundario, e o analfabetismo foi a mancha social
permanente na populagdo portuguesa, apesar do aumento do mimero de escolas.

No alvor do século XX havia em Portugal 4.665 escolas primarias oficiais
com 176.649 alunos matriculados, e 1.600 escolas particulares com 51.599 alunos.
Com um fraco dispéndio financeiro, ndo se negava as corporagdes locais o direito
de administrar o ensino. Nem as medidas de alfabetizagio, nem as iniciativas de
alguns parlamentares, pedagogos, escritores, jornalistas, médicos, juristas e dirigentes
associativos, conseguiram que o pais acompanhasse a evolugio dos outros paises
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europeus. Podemos afirmar que a instrug@o viveu, até a 1.” Republica, da 'caridade’
e do filantropismo burgés e de certas ordens religiosas (ac¢ao social, assistencial e
educativa a infancia e juventude), pois ambos se nutriam de asilos, recolhimentos,
orfanatos, escolas industriais, assisténcia educativa ou escolar privada, colénias de
maritimas e de campo, etc.

Devemos, ainda, mencionar o legado econémico do Conde de Ferreira,
em 1866, para serem construidos 120 edificios para escolas publicas de ensino
primario nas sedes de concelho, jé que para este benemérito a escola ptiblica era um
elemento essencial para o bem do povo e da sociedade.

A reforma de Hintze Ribeiro (1901) introduz algumas modificagdes na
estrutura do ensino primdrio vigente, num pais onde a percentagem de analfabetos
rondava os 78%. Aquele diploma reorganiza todo o ensino primério, mantendo a
sua divisdo em dois graus e os programas idénticos a reforma de Rodrigues Sampaio
(1878). O ensino era obrigatdrio e gratuito, para as criangas dos 2 aos 12 anos, e
cada escola primdria compreendia o ensino dos dois graus, por cada freguesia e
para cada sexo (ndo se adoptava e coeducagio).

Uma das inovagdes daquela reforma de comegos do século XIX, foi a
possibilidade de criar o ensino infantil (ensino dos 4 aos 6 anos) nas cidades de
Lisboa e Porto (método Froebel) e do ensino de cegos e surdos-mudos. O articulado
daquele diploma alerta para o deplorével aspecto fisico das criancas escolares, com
caréncias de satde e assisténcia (social, escolar), que tornavam urgente 0s servigos
de inspecgao sanitdria e higiene escolar.

Durante a Monarquia Constitucional o servigo de instrugdo primédria
compreendeu a criagdo e a administragao das escolas, excepto a nomeagao dos
professores que devia voltar para os municipios (incumbéncia dos vereadores no
zelo pela instrugdo puiblica). Cabia ao estado a tutela escolar de controlar e penalizar
os municipios que descurrassem o ensino primério e o combate ao analfabetismo.

Por fim, houve nesta época algumas iniciativas pedagégicas e medidas
educativas de grande dimensio nacional, por exemplo: os Congressos Pedagogicos
promovidos pela Liga Nacional de Instrugio (Girdo, 1960: 492-493;Pedrosa, 1910);
os certames privados da Sociedade de Geografia entre 1909-1910; o papel da
Sociedade dos Estudos Pedagdgicos; os jardins-escolas privados de Coelho de
Carvalho, Afonso Lopes Vieira, Raul Lino, ...; a Sociedade Promotora da Educagao
Popular (Alcantara); as aulas diurnas de instrugdo para criangas nos Centros Repu-
blicanos de Lisboa (Centro Bernardino Machado, de Belém, da Ajuda, ...) (Girdo,
1960: 488-489):; as escolas populares das associagdes de classe (Lisboa e Porto);
as escolas méveis M® Cristina (Alves dos Santos, 1910: 159 enota; 1913: 121 ss);
as missdes das escolas méveis, pelo método Jodo de Deus (Sampaio, 1969: 9-28;
Santos, 1959: 6-20); as cartilhas destinadas a iniciagao da leitura (Gomes, 1977:
157 ss); a ‘Festa da Flor’, a partir de 1909; as cantinas escolares e os esforgos das
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vérias entidades e corporagdes publicas e particulares em relagdo ao ensino popular
e dassisténcia infantil.

3.- A Escola e o Ensino na 1.* Repiiblica

A Repuiblica, proclamada em 1910, pretendia, através da educagdo
(republicana) e da instrugdo puiblica, mudar a mentalidade do povo. O primeiro
diploma sobre instrugo remete-nos para o projecto de regulamento de instrugao
militar preparatéria. Este tipo de instrugdo fazia parte da educagdo civica que
comegava na escola primaria, dando a todos os escolares o abecedario da linguagem
das suas futuras relagdes sociais. O nacionalismo exacerbado cafa na exaltagéo das
virtudes militares, constituindo um exemplo tal instrugdo militar que se dividia em
dois graus: o 1.° grau, dos 7 aos 16 anos, com obrigatoriedade a partir dos 10 anos,
€0 2.° grau, dos 17 até a idade de recrutamento militar.

A atengio dos republicanos incidia na resolug@o dos problemas educativos
como o analfabetismo, o insuficiente nimero de escolas primadrias, a deficiente
preparacio ideoldgica e cientifico-pedagégica dos professores e a sua misera situagio
econémica. Estes sintomas coincidiam com a falta de iniciativa e hesitag¢ao dos
portugueses em matéria educativa.

Um dos objectivos republicanos foi o ensino infantil, facultativo e gratuito
(diplomas de 1911) que pretendia a educagdo e desenvolvimento integral, fisico,
moral e intelectual das criancas dos 4 aos 7 anos. Enquanto o ensino infantil oficial
nio passou de um projecto, o particular proliferou-se gradualmente, destacando-se
os ‘Jardins-Escolas de Jodo de Deus’, criados sob orientagdo de Jodo de Deus
Ramos e outras iniciativas (influxo das ideias da escola nova).

Chegados ao poder, os republicanos langam o famoso Decreto de 29 de
Margo de 1911, e outra legislagio complementar, as bases gerais de uma organizacao
do ensino primério que contemplava a criagdo do ‘ensino infantil’ (pré-primario), e
do ensino primério, que estava dividido em elementar, complementar e superior.,
sendo o elementar obrigatdrio para todas as criangas de ambos os sexos (dos 7-14
anos), e facultativo para os restantes escaldes. O ensino primario elementar tinha a
duragio de 3 anos, dos 7 aos 9 anos, e o objectivo do seu ensino distribuia-se por
quatro grupos de intengdes que poderfamos classificar como literdrias, cientificas,
artisticas e técnicas. '

Isentavam de tal obrigatoriedade, todas as criangas que vivessem a mais de
2 km das referidas escolas, ou seja, as mesmas excepgdes em vigor na Monarquia
Constitucional e que, na pratica, dada a exiguidade da rede escolar portuguesa, que
tornou a escolaridade obrigatéria (legislada desde a década de 40 do século XIX).

A educagio popular na 1* Repuiblica tinha analogia com o discurso politico
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no poder, constituindo uma érea de investimento prioritdrio, devido ao quotidiano
assustador a que as geragdes jovens se encontravam entregues. Referiremos, tam-
bém, a crianga na literatura infantil. A maior parte dos contributos pedagdgicos partiram
de pedagogos republicanos, juristas, médicos, sindicalistas, psicopedagogos com
ideias modernas, intentando demonstrar a importéncia do ‘saber fazer ' para um
poder ‘ensinar a fazer'.

O problema educativo no pais apresentava, por um lado, um aspecto
pedagégico que se referia ao tipo de orientagdo (moral, social e civica) dada aos
educandos e, por outro lado, um aspecto politico-social de formagao do cidadéo,
onde a escola seria o meio propicio para esse tipo de ensino em liberdade e
democracia, e reforcava a acgio de protecgdo & infancia. Esta evolugéo do ensino e
da educagio popular, antes e depois da implantagao da Repuiblica, teve consequéncias
posteriores na evolugdo do ensino infantil e primério no Estado Novo.

Hé uma tentativa republicana inovadora proposta pela Lei de Bases para a
‘Reorganizagdo da Educagdo Nacional’ (“D.G.” 2/07 de 1923) feita por Jodo
Camoesas, ap6s um inquérito aos professores e da consulta as entidades eminentes
do ambiente pedagégico. Este documento educativo (colaboragio de Faria de
Vasconcelos) simboliza o maior progresso educativo, apesar de ter sido inviabilizado
naAssembleia pela instabilidade politica da época e pelas dificuldades econémicas.

Nele se pretendia alargar a escolaridade obrigatdria dos 6 aos 12 anos de
idade (obrigatoriedade de 15 anos com a educagdo infantil) e defendia um tipo de
escola antecessora as actuais escolas preparatdrias (Barbara, 1979: 124-129).

No Preambulo deste Projecto alertava-se para as relagdes da institui¢éo
escolar com o ambiente social onde funcionavam. De facto, a escola considerava-se
isolada da sociedade, devido & natureza dos seus programas e aos métodos de
ensino utilizados, estando desconexa das actividades socio-profissionais. Pretendia-
-se um ensino técnico elementar gratuito e obrigatério para todos os escolares que
nio frequentassem educativamenteo curso geral secunddrio, valorizando-se, assim
o ensino técnico profissional para actividades uteis a sociedade (Grécio, 1973;
Sampaio, 1975-1976 : 8-25 e 162 ss). Contudo, havia um desfasamento entre o
que se ensinava e o que se necessitava no mercado de trabalho Anexos).

A escolaridade ‘laica, gratuita e obrigatéria’ fazia parte dos programas
republicanos desde a década de 90 do século XIX, sendo depois confirmada no
programa do Partido Republicano, em 1912. De facto os republicanos fazem parte
de uma geragio que descobre horrorizada, nos alvores do século XX, que o Pais
tinha & volta de 25% a 30% de alfabetizados, acusando os monarquicos € a igreja
desse desleixo, lancando-se, de acordo com a magonaria, na criagdo de ligas,
associagdes de combate ao analfabetismo, escolas méveis para levar as letras &
provincia, assim como, criando centros e escolas de primeiras letras.
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3. 1.-A realidade da instruc@o na 1" Repiiblica

Mesmo tendo baixado em 1910 a taxa de analfabetismo (maiores de 7
anos) a volta de 75,1% analfabetos, o pais possuia 5.552 escolas primdrias,
frequentadas apenas por 22,7% das criangas em idade escolar. A situagdo deixava
os pedagogistas estupefactos, levando a pedagogia republicana, alicer¢ada numa
educagiio social e politica e na instrugdo popular, tendo como prioridades o combate
ao analfabetismo, aimplementagao darede escolar, a educagdo infantil € primdria e
a formagao do professorado.

Pretendiam os responséveis republicanos o desenvolvimento integral da
crianga, segundo as suas tendéncias naturais e os interesses, como nos afirma Alves
dos Santos (1913:189):

“(...) a crianga deve ser educada, de modo a desenvolver as suas energias no
sentido, ndo somente de se adaptar as condigdes naturais do meio, mas também,
de resistir e de se furtar ao contagio dos vicios e dos prejuizos (sejam de que
ordem forem) que afectam os agregados junto dos quais tenha de viver”'.

Deste modo propunha-se uma educagao activa que fosse ao encontro dos
interesses (pedagogia dos interesses) e das motivagdes das préprias criangas,
seguindo, assim os principios da Escolanovista.

A situagdo da instrugdo levou os republicanos a criarem uma Comissao de
Reforma composta por Jodo de Barros, Jodo de Deus Ramos entre outros, que
propunha a divisdo do ensino primério em trés graus (infantil, médio e superior),
limitando o &mbito e a fungiio de cada um deles, transformou-se as escolas normais
e de habilitagdo do magistério primério (Escolas Primarias Superiores de Lisboa,
Porto e Coimbra), em formacio de professores, introduziu os novos métodos
pedagégicos e uma nova estrutura educativa e de pritica pedagégica (Bérbara,
1979; Candeias, 1993; Carvalho, 1986; Fernandes, 1979; Sampaio 1975-1976).

Afirmava Jodo de Barros, citado por Romeu Magalhaes (1979: 49-50)
quea:

“(..) a Repuiblica fez da educagao e instrucdo duas bandeiras de batalha, e
com elas se tem preocupado e ocupado a cada instante. Instruir! Educar! (...)
sem educar e sem instruir as novas geragées, dentro dum critério republicano,
que seja ao mesmo tempo um critério pedagégico, ninguém podera garantir o
futuro da Republica e da Patria”.

Este educar e instruir constituiram o pilar do idedrio educativo republicano.
Insistia-se no problema da educagéo social, que era a instrugdo do povo e
que viria a ser expressa no PreAmbulo da Reforma Geral (1911). Nos centros repu-
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blicanos dos bairros da capital havia actividades socioeducativas e recreativas como
forma de educagdo moral, social e civica. As Juntas de Paréquia colaboraram nessa
revolugdo de hébitos e costumes da populagio pobre e mais necessitada, assim
como muitas Ligas e Associagdes na protecgio a infancia e no combate a0 analfa-
betismo.

AReforma de 29/03/1911 (Art.% 3.°,4.2,9.°,10.°e 11 .°%), constitui a obra
de democratizagio do ensino, que criou duas categorias de ensino, o infantil e o
primrio (este integrava trés graus: elementar, complementar e superior, com duragio
respectiva de 3, 2 e 3 anos). Além de uma série de principios, algo vagos, consignados
no capitulo III (sob o titulo ‘Da Orientagdo do Ensino”) o diploma estava
impregnado timidamente com ideias da ‘escola nova’. O contetido o essencial
daquele decreto mostrava a intengo republicana de fazer da escola primaria uma
escola de patriotas, numa escola jacobina; uma copia da escola primdria francesa,
construida antes por Jules Ferry, isto é, uma escola pouco democratica, se a virmos
desde os nossos dias.

O ensino infantil e o ensino primario comegou a introduzir os novos
conhecimentos da psicologia infantil (Claparéde, Faria de Vasconcelos, Decroly,
M.* Montessori, etc) por todo o pais (Gomes, 1977). O ensino primdrio geral durava
cinco anos e era obrigatdrio e gratuito para todas as criangas, dos 7 aos 12 anos, de
ambos 0s sexos. Dava-se & crianga os instrumentos fundamentais de todo o saber e
as bases duma cultura geral, preparando-a para a vida como estava legislado
(Ministério da Educago e Cultura, 1986: 26-27). Como forma de combater um
dos aspectos o absentismo escolar, bastante elevado na época,construiram-se as
cantinas escolares (Decreton.’ 4.847, de 23/09/1918) para garantirem a alimenta-
Gao gratuita as criancas pobres e necessitados.

Por outro lado as medidas de descentralizagio republicanas foram irrisérias
e em tudo iguais a0 que existiam na Monarquia, podendo ser resumidas econémica
e pedagogicamente da seguinte forma: enquanto o Estado determinava os curriculos
(havia pequenas excepgdes), pagava a inspecgio, e as hipotéticas construgdes de
novas escolas e financiava as Escolas Normais: as Cimaras Municipais pagavam o
resto, ou seja, as rendas de casa e habitagio para os professores, a aquisicao de
material escolar e mobilidrio de ensino, a reparagio e conservacio das escolas, 0
prémio de seguros dos edificios, as despesas de exames de instrugdo primdria, os
ordenados dos professores, o expediente e limpeza. (alineas do ponto 2, Art.° 52
do Cap. I, da Parte II do Decreto de 29 de Margo de 191 1). E claro que quando
havia défice nas Cimaras, estava previsto o Estado cobrir tal défice, mas uma
tenebrosa burocracia provocava o desencorajamento do ensino e, assim, o
endividamento municipal com o respectivo desinteresse educativo..

Efectivamente, a legislagao republicana, ou melhor dito, o conjunto de
medidas educativas ndo funcionavam eficazmente num pais pobre, com provincias
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ainda mais pobres. O diploma de 1911, quase nada de relevante apresentava em
relag@o as leis promulgadas pela Monarquia Constitucional, mais bem era uma
continuagdo. Aquela lei, em vez de aumentar, fez baixar a percentagem de criangas
que frequentavam a escola primadria oficial entre 1911-1919, o que € inédito na
histéria da educagdo portuguesa, além de goradas muitas expectativas ‘ progressistas’
dos seus promotores. Por muito que invocamos factores, tais como recenseamentos
mal feitos, miséria e pobreza advinda da situagao de crise econémica do Pais e de
outros factores sociais e culturais, as estatisticas eram implacaveis, se bem nao muito
consistentes nos dados.

Neste periodo republicano houve uma difusdo dos novos ideais pedagégicos
da ‘escola nova’ a Escola-Oficina N.° 1 (1905-1930), criada pela ‘Sociedade
Promotora de Asilos, Creches e Escolas’ e os jardins-escola Jo2o de Deus
(Pimentel ‘Filho’, 1932: 197-199). Na verdade pelo Ministério da Instrugdo Priblica
(Lein.® 12, de 7/07/1913) passaram alguns dos nossos melhores pedagogos em
periodos convulsivos, mas ndo souberam implementar os ideais da escola nova.
Outra acgio socioeducativa fundamental no ambito da educacio social e da instrugdo
foi dado pelas Universidades Livres (Lisboa e Porto) e pelas Universidades Popu-
lares, junto dos operdrios e trabalhadores, e menores dos centros fabris, das oficinas,
e as cidades e aldeias, através de ligdes, cursos, palestras ou conferéncias.

Merece-nos, ainda, referéncia as escolas mdveis de agricultura (Decreto
de 1/06/1913), pela sua natureza pedagdgica e didactica, junto das criangas e jovens,
a Liga Promulsora da Instrugio (ideais da ‘Escola Nova") presidida por Alvaro V.
Lemos, que divulgou a escola activa e a escola do trabalho ou escola-oficina (Martins,
1995 e 1998; Sérgio, 1926: 12-14).

Pela Portaria de 9 de Julho de 1917 nomeou-se uma nova Comissa@o para
renovar o Plano de Estudos do Ensino Primario, dos quais faziam parte personagens
como: Aurélio da Costa-Ferreira, Alberto Pimentel, Luis Passos e Francisco Correia,
mas teve pouca efectividade na prética. Entre as medidas educativas referentes ao
ensino bésico propostas pelo Estado republicano, talvez se possa notar a existéncia
de melhorias no ensino técnico e comercial, reorganizado e fundado nos seus aspectos
actuais durante a gestdo da Regeneragdo, com uma melhoria notada apds o término
da Primeira Guerra Mundial. Enquanto no ensino liceal e técnico poucas acgdes
inovadoras, o ensino superior sofreu evolugdo ao introduzir rupturas de vulto e
duradouras em relagdo 4 Monarquia.

Em 1920, Jodo de Deus Ramos, ao fazer parte de um efémero governo
como Ministro da Instrugdo, pretendeu incluir no seu Ministério, além dos
estabelecimentos de ensino, os institutos publicos de assisténcia, os que ministravam
educagio especial (Casa Pia, Asilo M® Pia), os servicos de saide e higiene, as
misericordias, etc., com o intuito de dar uma maior conexao a todos estes servigos
de protecgdo 2 infancia, advogando por um Estatuto Geral do Ensino Piiblico
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(Martins, 1998).

O ensino primario superior (Reformas de 1911 e 1919) era processado em
trés anos, para os alunos a partir dos 12 anos, com cursos praticos especiais para o
ensino agricola, industrial, comercial e maritimo, de acordo com as necessidades
regionais. Deve-se ao pedagogo Leonardo Coimbra, quando Ministro, por em
funcionamento aquelas escolas de futuro (Predmbulo do Dec. n.° 5.504, de 5/05/
1919; Dec.n.° 5.787 - A de 10/05/1919) com fungdes regionais, que harmonizavam
o desenvolvimento fisico-moral e intelectual das criangas, indo ao encontro das suas
necessidades e motivagdes, e actualizadas com material diddctico modemo (Art. 16
do Dec. n.° 6.137, de 29/09/1919).

A actividade pedagdgica e legislativa da I Republica ndo teve uma visao
global de todo o sistema escolar portugués. O documento ‘O Estatuto da Educagdo
Publica’, apresentado em 21 de Junho de 1923 (D.G. de 2/07), por Jodo Camoesas
(redigido por Faria de Vasconcelos), apreciava as questdes do ensino (a cultura
fisica, a intelectual, a moral e social, as relagdes entre a escola e o ambiente, os
jardins de infancia, as escolas dos ensinos cldssico, técnico e profissional, do primario
ao universitdrio, a administracio e a organizagao escolar, etc.) e as insuficiéncias de
execugdo de uma forma global do sistema educativo. Lamentavelmente ndo chegou
a ser implementado.

Considerava aquele projecto que a educag@o puiblica devia compreender
trés categorias, designadas por geral, especial e superior. A educac@o geral abrangia
3 graus: o grau infantil, gratuito nos jardins de infancia, com quatro anos de duragao;
0 grau primdrio, obrigatério e gratuito, em coeducagio, com seis anos de escolaridade
(dos 7 aos 12 anos), subdividido em 2 escaldes; e o grau secundério, de quatro
anos, correspondente a um curso geral dos liceus, em regime de classe. A educacdo
especial abrangia quatro modalidades: o curso especial do ensino secundério, o
ensino técnico elementar, o ensino técnico complementar e o ensino profissional.

Nos varios projectos e diplomas sobre a instrugao publica tiveram os seus
proponentes de se debater com as dificuldades dilematicas da mesma natureza, jd
que, porum lado, tentavam correlacionar uma estrutura escolar perfeita com o sistema
social vigente (sentido de responsabilidades civicas) e, por outro lado, valorizavam
o civismo das massas populares, fortalecido pela eficiente organica do sistema de
ensino [9].

Nesse ano de 1923 promulga-se a criag@o, em cada escola, das caixas
escolares, que recebiam as multas resultantes do ndio cumprimento da obrigatoriedade
escolar, servindo este fundo para reparagdes da escola, compra de material escolar
e ainda custear excursdes ou passeios escolares (Decreto Lein.®9.223, de 6/11).

Nos finais da 1.* Republica mantém-se muitas das orientagdes
psicopedagdgicas, com alguns retrocessos no ensino, como por exemplo a cessagao
da coeducagio (implementada em 1919 e cessada pela Lei n.° 1.8880, de 8/06/
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1926), a redugio do periodo de obrigatoriedade escolar a 4 classes dos 7 aos 11
anos (Decreton.® 13.791, de 17/06/1927), etc.

Na verdade o grande problema insolivel no Pais foi sempre o elevado
analfabetismo infantil, unido 2 mortalidade e trabalho infantil. O Estado republicano
despendeu do seu Orgamento Geral do Estado entre 1912 a 1926 uma fraca
percentagem em gastos com a educagdo (média de 4,2 % até 1921 e depois oscilou
entre os 7% e 0s 9%, devido & hiperinflagdo que se instalou na época), comparati-
vamente aos gastos com as Forcas Armadas que subia em flecha e desproporcionado
face as necessidades do Pais em tempo de paz, o que confirma, no que se refere ao
or¢amento para a educagdo, entre o perfodo final da Monarquia Constitucional ea
1.* Repuiblica que no existiram praticamente alteragdes de verbas.

Em relagiio as escolas publicas e privadas do ensino primdrio estavam
concentradas, cerca de 52% no norte do Pais. O modo discreto como o Estado
intervinha na educagéo, pode ser medida pelo mimero estével de escolas construidas,
que em 1900 eram 65 escolas primérias em Lisboa e em 1926, 77 escolas, enquanto
albergavam duas vezes mais de alunos. Podemos concluir hipoteticamente que o
sector puiblico da educagio basica em Portugal cresce essencialmente gragas as
dificuldades devindas do sector privado, aumentando os esforgos constantes, mas
modestos do Estado, originando resultados continuos, embora bastante lentos no
total. Dai, admitirmos que ndio exixtiram muitas rupturas ou processos, na rotineira
politica educativa da ltima fase da Monarquia.

As familias portuguesas punham em causa as vantagens dos filhos
frequentarem a escola, por motivos sobretudo econdmicos. Dai haver muito
analfabetismo infantil causado pela utilizagdo das criangas e jovens na subsistencia
financeira da familia. No interior do pais, enquanto a burguesia rural dominante de-
fendia o analfabetismo como modo de defender a estabilidade social, havia quem
considerasse a escola como um meio de ‘civilizar’ os trabalhadores e difundira
ideologia vigente e 0 progresso.

Estatisticamente verificamos que as taxas de analfabetismo para o total da
populagiio maior de 6 ou 7 anos de idade, segundo os censos das respectivas épocas
foram sempre bastante elevados. Admitimos que as causas desse flagelo radicavam
na inadequagio das politicas educativas e sociais, do préprio Estado desinteressado
ou sem meios financeiros para escolarizar, no atraso econémico e industrial do Pais,
nas crises econdmicas, na homogeneidade das raizes culturais, na pobreza
generalizada, etc. A educagdo nunca foi um sector prioritdrio, ou mesmo importante
na politica global do pais (Ramos, 1988: 169-1091).

Por outro lado, no primeiro quarto do século XX, deu-se uma proliferagdo
das associagdes de classe operria, acompanhada com um discurso teorizante e de
préticas pedagégicas (escolas sindicais), como por exemplo, a abertura de ‘aulas de
primeiras letras’ anexas aquelas associagdes.



26  Emesto Candeias Martins

As iniciativas operérias com escolas comegam intensamente a partir de 1916
(antes ligadas as instituicdes republicanas) até 1924, terminando com a criagdo da
Universidade Nacional de Instrugiio e Educacao (entre 1924-1927), empenhada
no esforgo de autonomizagdo financeira e pedagdgica das suas escolas, materializada
por muitas iniciativas educativas, coincidindo com o apogeu do movimento
sindicalista.

As concepgdes pedagdgicas dominantes na época, iam desde o ‘racionalismo
socioeducativo’ caracteristico dessas escolas sindicais, a defini¢do de um modelo
educativo libertario. Essas concepgdes eram ilustrativas de uma ‘cultura de classe’,
apesar de estarem, como é natural, infiltradas por um dos aspectos mais limitativos:
o natural sectarismo de quem se encontra envolvido numa luta social constante.
Neste aspecto devemos, também, salientar a Escola Oficinan.® 1, que tinha a intengao
de fundar uma escola de ‘artesdes’ inserida no espago econdmico do pequeno
capitalismo urbano lisboeta e no espago politico republicano.

Finalmente, nos comecos da Republica surge uma concepgao politizada da
educag?io, com a intengiio de construir um ‘cidaddo’ responsavel, mas fiel a ‘ideia’
deuma Repiiblica democrata, a que se juntam as influéncias, ainda que mediatizadas,
das correntes da Educagiio Nova na sua versdo positivista, que irdo ser responsaveis
pela criagdo de um espago pedagdgico, que em alguns casos confluiu para
concepgdes e para praticas pedagdgicas mais ‘avangadas’, e que ndo foram vistas
com bons olhos pelo poder republicano.

3.2.- Reflexdes as medidas educativas republicanas

Nesta abordagem histérico-educativa as primeiras décadas do séc. XX,
pretendemos dar uma versao generalizadora da educagio popular e 0 impacto nas
representagdes histérico-gréficas sobre a crianga portuguesa. Durante a 1.” Repu-
blica o ensino (instrugdo primdria ou elementar) continuou com alguns progressos
desde os finais da Monarquia. Houve reformas educativas sobre a educago infantil
e primdria que tiveram como objectivo a obrigatoriedade escolar e a implementa¢ao
de ideais republicanos de democracia, civismo e cooperagao.

Atribuia-se 4 escola publica o papel de inocular, realizar, elaborar o ideal
dos portugueses, o ideal da Nagdo e ndo as querelas ideoldgicas e partiddrias. Havia
testemunhos de quem dissesse, como A. Sérgio, que a escola existente era uma
verdadeira calamidade puiblica e uma das causas da situagdo existente na instrucao,
pois era impossivel reformar a escola sem se trabalhar a0 mesmo tempo na
transformagao da sociedade portuguesa.

As escolas primérias deviam ensinar a ler, sendo o aprender a lerum meio e
ndo um fim educativo. Ensinar o povo a ler era objectivo da instru¢do, em que as
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bibliotecas populares municipais eram uma instituigio complementar das escolas
primdrias. A ac¢do da Repiiblica no campo do ensino teve algum merecimento,
principalmente nos primeiros diplomas de reforma do ensino primério (e universitario),
ressaltando o de 1911 que constitui um factor de progresso da escola publica, a
despeito das limitagdes na execugdo pratica.

O grande flagelo social continuava a ser o analfabetismo que nio baixou
como desejaram os governantes, entre 1911 a 1930 (a média de analfabetos rondava
05 70% da populagao), nem a rede escolar aumentou na globalidade do pais (em
1926 havia 6.657 escolas oficiais do ensino primério, em activo), nem a frequéncia
escolar na instrugdo primdria era a que se esperava, apesar de ter aumentado a
populagdo escolar total, nem a formago de professores era a mais adequada (novas
ideias do movimento da escola nova) para a escola da época, os edificios escolares
apresentavam precdrias condigdes, havia deficiéncias nos materiais didacticos de
apoio ao ensino, etc. (Albuquerque, 1960; Andrade, 1982; Barbara, 1979; Candeias,
1993; Coelho, 1909; Carvalho, 1986; Gomes, 1979; N6voa, 1989, 1993; Pereira,
1921; Reis, 1993).

Em termos de sintese a situagio do ensino entre 1910 a 1926 pode carac-
terizar-se por (Martins, 1995 e 1998):

1) um escasso orgamento geral do estado dedicado 4 educagio;

2) um défice no ntimero de escolas em relagio ao mimero de alunos em
idade escolar;

3) um elevado indice de analfabetismo (incluindo o infantil), o que
mereceu uma preocupagio especial e medidas de alfabetizagdo pelas ‘escolas
moveis’, pelos ‘jardins-infantis de Jodo de Deus, campanhas e programas
das Juntas Paroquiais e dos municipios;

4) uma falta de professores ou mestres-escolas (dai aparecer a figura
dos ‘regentes’ sem habilitagdo das Escolas Normais) unida a uma deficiente
formagao e uma pentiria econdémica de salério;

5) incapacidade das Camaras neste sistema educativo descentralizado
republicano ao encarregarem-se de custear as despesas sobre a educagio,
preservagao das escolas e pagamento dos saldrios dos professores, que sem
meios financeiros dificultava a gestdo municipal, pois os apoios do Governo
requeriam certas burocracias;

6) falta de material escolar e didactico e situagio de aulas inadequadas,
excepto o ensino privado (colégios no norte) e nos centros urbanos de Lisboa,
Porto e Coimbra;

7) lenta adaptagdo as modernas metodologias e técnicas da chamada
‘EscolaNova’;

8) proliferacio das escolas sindicalistas ou operdrias colmatando muitas
das deficiéncias do ensino da época, e coincidindo com o auge do movimento
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9) alguns contributos isolados de grande mérito como a Escola Oficina
N.°1, as Universidades Livres e as Universidades Populares, além de outros
estabelecimentos publicos e privados (asilos, creches, escolas profissionais,
recolhimentos, Casa Pia de Lisboa, Escolas de Reforma, etc.), etc.

10) um crescimento do ntimero de periédicos neste periodo histérico.
A imprensa abordou nas suas paginas muitas problematicas relacionadas com
ainfancia e a juventude, publicando simultaneamente muitas obras de literatura
infantil, escritas por algumas das nossas mais prestigiosas pedagogogas.

Por tltimo, ndo deixamos de destacar o empenho das associagdes ou
sociedades pedagdgicas de professores, de filantropos, da pedologia e pedotecnia
de ilustres pedagogos (Aurélio da Costa-Ferreira, Adolfo Coelho, Alves dos Santos,
Faria de Vasconcelos, A. Sérgio, Victor Fontes, Irene Lisboa, Ana de Castro Osério,
etc.), da imprensa pedagdgica infantil, movimentos literdrios, bibliotecas e museus,
do Instituto de Orientagao Profissional (orientagdo pessoal, escolar e profissional
das criangas), dos Institutos Médico-Pedagégicos, etc. A pedologia portuguesa foi
uma das maiores riquezas pedagdgicas na Republica contribuindo para a histéria
natural da crianga portuguesa, apresentando-se numa vertente antropolégica,
pedagdgica e psicoldgica (funcionalismo) (Martins, 1998).

4.- Ainstrucdo primdria: Do salazarismo ao 25 de Abril (1974)

A instauragdo do regime militar de 28 de Maio de 1926 ia ao encontro de
muitas mentalidades inconformadas com o espirito democrético da I Repiblica,
pretendendo pdr cobro a inquietagdo publica, estudar as providéncias mais
convenientes para a extingdo do analfabetismo, execugao de construgdes escolares
e reorganizagao das Escolas Normais de formagéo de professores e propor reformas
do ensino.

E evidente que o Estado Novo desvalorizou a escola e a profissio docente,
a formag@o de professores e o ensino primario. Os valores do regime representavam
um cunho nacionalista, catdlico e rural e o sistema educativo passou a ter uma
orientagdo centralizadora e controladora (Addo, 1984). Na verdade as investigagdes
histdricas realcam algumas transformag¢des economicas, sociais e mentais profundas
ao longo do regime, apesar de certo aparente imobilismo .

A escola e os actores educativos sofreram um apertado controlo do regime,
até porque a fung@o de endoutrinagdo conferida a escola tornava o sistema e 0s seus
agentes um sector sensivel, ja que no dizer de Salazar a escola era a ‘sagrada
oficina das almas’, onde se moldava o cardcter das futuras geragdes e se exercia
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influéncia sobre as suas familias. O professor era o ‘apdstolo da verdadeira escola
portuguesa’, de acordo com as tradigdes da pétria e da religido catélica (Moénica,
1978).

Apds o golpe militar de 1926, o ensino primario elementar foi reduzido a
quatro classes considerando-se que nas trés primeiras se ministrava a verdadeira
base desse ensino, isto &, o ler, o escrever e o contar correctamente. O contetido
desse ‘ensino basico’ na escola piiblica sofria, em 1929, uma amputagdo que
perdurou ao longo do salazarismo.

O surgimento, a partir de 1933, do plano salazarista de um Estado autoritario,
intentou impor & escola piiblica as regras de pensamento e de comportamento da
sua doutrina social e ideolégica. Questionava-se as vantagens das criangas
frequentarem as escolas, havendo quem, como Jodo Ameal, defendesse que ensinar
a ler era corromper o atavismo daraga. Pretendia-se que a escola formasse elites
enquadradas nas massas populares.

A primeira medida em matéria de instrugio que tomou 0 novo regime foia
proibicéo da coeducagdo no ensino primério elementar, A reforma do ensino primério
de 1927 impde a reducio da escolaridade no ensino primdrio elementar ( ou geral)
obrigatério dos 7 aos 11 anos, formado por quatro classes, e 0 ensino primério
complementar (ou superior) dos 11 aos 13 anos, formado por duas classes.
Retrocedia-se, assim no processo escolar nas escolas priblicas.

A nova programagéo curricular do ensino primério elementar deu relevo a
matérias de feigdo nacionalista, por exemplo, a ‘Corografia de Portugal e Coldnias’,
‘Histéria de Portugal’ e ‘Educagio Civica’. Os diplomas exaravam instrugdes
pedagdgicas que apontavam para o dever de a escola dar atengdo as coldnias e a
Histéria, no sentido de desenvolver nas criangas o ‘verdadeiro patriotismo .

As sucessivas alteragdes do ensino primério remeteram a simplificagdo do
que nele se estatuia, e 0 acabou por desvirtuar a escola primaria publica, de tal
modo que reduz o ensino primério complementar para trés anos e acabard por
extinguir o ensino primdrio complementar que se destinava aqueles escolares que
nao continuavam os estudos nos liceus e escolas técnicas. A razio da Ditadura
relacionava-se com as redugdes de qualidade daquele ensino e na redugdo de despesas
do Estado, propondo-se, ainda, acabar com a preparagio pedagdgica e cientifica
dos professores de quem muito pouco agora se viria a exigir para a execugio da
doutrina educativa vigente, com a criagdo dos ‘postos de ensino’, como processo
de combate ao analfabetismo.

O regime defendia que a cultura suficiente a fornecer as criangas (rurais) era
o saber ler, escrever e contar, nio se justificando haver grandes preocupagdes com
a preparacdo cientifico-pedagdgica dos professores primarios. Dai a criagd@o dos
postos de ensino, cujos mestres designavam-se ‘regentes escolares’, escolhidos entre
as pessoas que possuissem idoneidade moral e intelectual. Sé mais tarde se veio a
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exigir um exame de aptidio aos candidatos a regéncia daqueles postos de ensino.
Apesar da infeliz decisdo de se criarem postos de ensino em condigdes de eficiéncia
tdo imprdprias, com o objectivo de reduzir o analfabetismo, ndo descurou o Estado
a construgdo de novos edificios escolares, aumentando a rede escolar.

A orientagdo da politica educativa do regime foi marcada, desde 1936, pela
mobilizagdo ideolégica em torno aos valores da trilogia ‘ Deus, Pdtria, Familia’,
tendo contribuido para tal a ‘cruzada nacionalista e cristi’. Valorizava-se, assim, 0s
processos educativos, os agentes identificados com esta l6gica e a escol.

A lei de 1936, intitulada ‘Remodelagdo do Ministério da Instrugdo
Priiblica’, estabelece nas suas doze bases as orientagdes do ensino do Estado Novo
relativas aos organismos e servigos do Ministério, aos programas e livros de ensino
(livro tinico para o ensino primério elementar), criagio da mocidade portuguesa,
etc. O curriculo do ensino primdrio obrigatério nas escolas oficiais reduzia-se ao
minimo: Lingua portuguesa (leitura, redacgo e feitos pétrios), Aritmética e sistema
métrico, Moral, Educagdo Fisica e Canto Coral. Estabelecia-se no teor da reforma
o ideal pratico e cristdo de ensinar bem a ler, escrever e contar, e a exercer as
virtudes morais e amor patrio. O problema do ensino popular era resolvido poruma
maior difusdo de postos escolares, forma embriondria da escola elementar.

A filosofia educacional elitista e discriminatéria do salazarismo concretizou-
se na estrutura do sistema escolar portugués, criando duas vias de cumprimento do
5.°¢ 6.° anos de escolaridade obrigatéria, em paralelo com o ciclo complementar
do ensino primdrio.

Com efeito, pelo Decreto-Lei n.° 38969, de 27 de Outubro de 1952, eram
dispensados da obrigagéo de frequentar o ensino primdrio os menores incapzes por
doenga ou por defeito 'orgénico ou mental', a ndo ser que existissem classes especiais
amenos de 3 Km da sua residéncia. No plano legal, ainda ap6s o 25 de Abril de
1974, pretendeu-se encontrar nestas disposi¢des o fundamento para o néo
cumprimento da escolaridade obrigatéria de 6 anos, o que foi combatido no plano
da politica de acgdo social escolar.

No inicio da década de 60 do século passado, o Ministro Leite Pinto, devido
as caréncias de mao-de-obra qualificada e as necessidades do desenvolvimento
econémico no quadro do capitalismo, propunha a extensio da escolaridade
obrigatéria. Porém, em 1964, tomaram-se providéncias com vista 4 criagdo de 6
classes obrigatérias no ensino primdrio, dividindo-o em dois ciclos: elementar 4
classes) e complementar (5.* e 6.% classe). Estas disposi¢des sdo consideradas como
um avango de um ensino basico publico ao alcance de todas as criangas e jovens.

Nesta perspectiva gerou-se uma corrida  escola ptiblica, considerando-se
naquela época do salazarismo, a ‘ascensdo cultural’ das massas um fenémeno e
um designio louvével, apesar do risco de estrangular o escol intelectual. Dai quea
corrida a escola seria vigiada com as necessdrias cautelas.
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A escola publica (escola colectiva) tinha uma forte conotag@o com a no¢do
de ‘instrugdo publica’, devido ao vinculo com a organizagao do ensino no sistema
educativo, limitando-se, em grande parte, a educagao primdria elementar (livre,
gratuita) que garantia aos alunos as competéncias relativas ao ler, escrever e contar.

Volvidos cerca de trinta anos ap6s o inicio do Estado Novo, com o Ministério
Leite Pinto, as caréncias de mao-de-obra qualificada e as necessidades de
desenvolvimento econémico, no quadro do capitalismo vigente, explicam, em parte,
a extensdo da escolaridade obrigatéria. S6 em 1964 se toma as providéncias
necessarias com vista a criagdo de seis classes obrigatérias no ensino primadrio,
dividindo-se este em dois ciclos: elementar (4 classes) e complementar (5.%¢ 6.7
classe), comegando este tiltimo a funcionar com cardcter compulsivo para os alunos
que se inscrevessem na 1.* classe no ano lectivo de 1964-1965.

Podemos afirmar que estas disposigoes representam um certo avango no
sentido de um ensino basico ao alcance de todas as criangas e jovens, chegando-se
a divulgar nos meios politicos a ‘corrida a escola’, no intuito de ascensdo cultural
das massas, constituindo um fenémeno louvavel, se ndo fosse acompanhado com
vigilancia e cautelas, para evitar o risco de estrangulamento ou abafamento do escol
intelectual.

No ano de 1964 surge a ‘Telescola’ (ensino oficial de recepgao particular),
com um programa inicial que previa o ensino televisivo, equivalendo ao ciclo
preparatério do ensino técnico, acrescido da disciplina de ‘Francés’. A exploragao
pedagdgica daligdo televisiva era confiada a monitores com uma habilitagio minima
(ciclo complementar do ensino liceal).

Deste modo, agravou-se o caracter socialmente discriminatério de que o
sistema de ensino j4 estava marcado com a existéncia do 1.° ciclo liceal e do ciclo
preparatdrio do ensino técnico. O ciclo complementar do ensino primdrio e o ciclo
preparatério TV destinavam-se, preferentemente, as populagdes rurais e suburbanas.
O ensino preparatério directo seria langado a escala das sedes de concelho e,
portanto, nas zonas urbanas (Fernandes, 1981).

Areforma de Veiga Simao (Lein.° 5/1973, de 25 de Julho) visou alterar a
estrutura e 0 Ambito do ensino bésico na escola publica. Este ensino passou a ser
obrigatdrio e com a duragdo de oito anos, sem referéncia a principios de gratuidade.
Os quatro primeiros anos seriam ministrados nas escolas primarias, correspondendo
0s quatro restantes ao ensino preparatorio, ministrado nas escolas preparatorias (e
Telescola). Os objectivos gerais do ‘ensino bésico’ pretendiam a formagdo da
personalidade dos alunos no dominio fisico, intelectual, estético, moral, civico, social
e patriético e, ainda, a observagdo e orientagdo educacionais, extensivas as criangas
deficientes ou com necessidades educativas especiais, inadaptadas e precoces
(Anexos).

No plano dos objectivos especificos, 0 ensino primério compreenderia, além
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da lingua portuguesa, escrita e oral, e da aritmética, o ensino da histéria e geografia
piétrias, a educagdo estética, a observagdo da natureza, a iniciagio da educagio
fisica e das actividades manuais, bem como nogdes de educacio civica, moral e
religiosa. O ensino preparatério destinava-se especialmente a ampliar a formagéo
do aluno e, pela observagio e orientagdo escolar, favorecer o desenvolvimento das
suas aptiddes e interesses e facilitar a escolha da via escolar e profissional das suas
tendéncias e capacidades. Aquela Lei néo chegou, praticamente a entrar em execug?o,
devido a0 25 de Abril de 1974, que trouxe ares de democratizagio do ensino e da
escola publica.

(In)Conclusdes

Nao querfamos terminar sem sintetizarmos dois blocos de ideias globais que
nos parece de enorme importancia no nosso estudo desde o séc. XIX até 1974,
Trata-se das resisténcias estruturais que sofreu a escola e o sistema educativo
portugués em geral, onde destacamos o analfabetismo, os niveis de escolaridade e
os condicionalismos dos professores e o idedrio pedagdgico no tocante a educagdo
e a escola exigida e exigivel para uma sociedade portuguesa a caminho da
transformacdo.

Devido  natureza ideoldgica dos assomos politico-sociais instituidores do
sistema de ensino e & morosidade dos ritmos com que foi posto em pratica, houve
entre nés uma dada funcionalidade sécio-cultural herdada do passado aristocratico
e absoluto.

Efectivamente, as burguesias foram trilhando os estreitos caminhos que foram
capazes de abrir, adaptando-se aos novos tempos e impregnando-os, por seu turno,
de alguma da sua substéncia educativa.

A maioria da populagao portuguesa (cerca de 80%) estava radicada nas
zonas rurais, mantendo-se alheia, aos ritmos do progresso e das exigéncias educativas
de formag@o. Na verdade, as cidades eram incapazes de fixar as pessoas que
sobravam da agricultura, em virtude da conjugacio de vérios factores, tais como a
revolugdo demografica, a fragmentagdo da propriedade campesina, o fraco processo
de industrializacdo, o baixo poder de compra, etc.

Neste cendrio frustrante, em pinceladas largas, surpreende-nos que o sistema
e a escola publica em particular, teoricamente formulado e legislado pela
contemporaneidade portuguesa, ndo tenha sabido alterar, sendo lentamente, essa
funcionalidade sécio-cultural. E uma funcionalidade estrutural resistente s mudancas,
devido as crises econémicas, as convulsdes politicas, 4 lenta modernizagdo industrial
e, sobretudo, aos fenémenos do analfabetismo (total), aos niveis percentuais de
escolaridade (primdria, secundaria, técnico-profissional e superior), ao absentismo
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e insucesso escolar e, ainda, & formag@o e ao estatuto do professorado.
Eis algumas dessas resisténcias mais evidentes:

a.)- Analfabetismo. Este foi um dos flagelos sociais mais significativos na
sociedade portuguesa, sendo que todos os governos, de uma maneira ou outra,
intentaram combaté-lo. Com efeito, embora tenham persistido indices elevados, pelo
menos, desde 1864, ano do primeiro censo, o analfabetismo foi regredindo lentamente
até a década de 70 do século XIX. Por outro lado, os ritmos temporais de
alfabetizagao foram indicios seguros do devir da sociedade global.

Em termos sintéticos, hd trés periodos fundamentais. O primeiro, de 1878 a
1930; o segundo, de 1930 a 1960; e o terceiro pds 1960 e 1974, Foi no Estado
Novo que coube a possibilidade de retomar e de organizar, sem muita eficdcia, o
combate ao analfabetismo, endemia que so seria eliminada da vida sécio-cultural no
pos 25 de Abril. Numa analise global & distribuigdo regional desses periodos de
analfabetismo, depreendemos que, em torno das grandes cidades de Lisboa, Porto
e Coimbra, as taxas s3o mais baixas que nas zonas de ruralidade e, mais elevadas na
populaggo feminina que na masculina. A incidéncia aumenta  medida que vamos do
litoral para o interior, para o norte do Tejo e nas regides de minifiindio e de emigragiio.

A persisténcia do analfabetismo, com as suas caracteristicas proprias e o
seu peso geogréfico, percorre toda a contemporaneidade portuguesa, embora, em
cada conjuntura, tenha assumido polémicas ideoldgicas. Assim, a ‘escola’, a ‘ilustracio
do povo’e o ‘professor’ foram quase sempre carregadas de conotagdes ideoldgicas
viérias. Emiltima instincia, este fenémeno subsumia-se, nos condicionalismos globais
dasociedade portuguesa. As causas residiam no atraso social, econdmico e cultural.

b.)- Niveis de escolaridade. O sistema educativo portugués contemporaneo
foi muito selectivo com a passagem dos alunos dos niveis primarios para os
secunddrios, sendo destes ainda mais privilegiados os que acediam ao nivel superior.

A primeira selecgdo verificava-se ao nivel do acesso 4 escolaridade (priméria,
elementar) pela diferenga entre o niimero de alunos matriculados e 0s que, da facto,
frequentavam esse nivel de ensino (alunos escolarizaveis) e os que chegavam a realizar
0 exame. A segunda selecgdo ocorria, com mais gravidade, na passagem do ensino
primdrio ao secunddrio (no arco histérico de 1864 a 1930 chegou a ser de 95,5%
essa filtragem dos quantitativos escolares).

No tocante & passagem dos alunos do secundario e/ou do liceu 4 universidade
asituacdo era mais marcante, sendo que 0 acesso a0s cursos superiores diversificados,
era em fungdo das possibilidades econémicas para a sua frequéncia. Um dos
indicadores de andlise nos jovens entre os 15 aos 25 anos, quer fossem alfabetos ou
analfabetos, era a percentagem dos que chegavam 2 universidade e, ainda, terfamos
que apreender as diversas pulsagdes regionais relativo as piramides escolares de
cada distrito.
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c.)- Professorado e os seus condicionalismos. Em geral os professores
quase ndo usufruiram dum estatuto sécio-econémico e sécio-cultural capaz de os
prestigiar e ajudar a por em pratica os objectivos (sécio-pedagdgicos) que lhes
eram atribuidos e as suas fun¢des educativas nas escolas. A condigao de professor
definiu-se sempre pela humildade das suas fungdes, pela precaridade da sua formagao
(deficiéncias de formagdo inicial e actualiza¢io), vencimentos baixos, fraca preparacéo
cultural e profissional. Portugal debateu-se, com dificuldades, na tarefa de substituir
o professor tradicional, pelo mestre laico, investido com fungdes pedagégicas mais
exigentes as épocas historicas.

Em relagiio ao idedrio pedagdgico, do que se foi sugerindo e demonstrando
no Portugal contemporaneo, importa averbar que jamais escassearam os pedagogistas
e doutrinadores capazes de estabelecer metas, no tocante a educagao ou instrugéo
exigida e exigivel socialmente por uma sociedade a caminho de transformagao. Muitos
pensadores contribuiam, ou com reflexdes de escopo educativo, ou com iniciativas
de teor legislativo ou escolares, ou ainda, pautando as suas obras por propdsitos de
‘pedagogia social’ ou pedagogia moderna.

Nio foi por inépcia ou por desinteresse que o sistema educativo e a escola
portuguesa niio lograram inscrever na sua tessitura os objectivos e propésitos
educativos e pedagdgicos adequados. Houve certamente um desencontro de
linguagem da teorizago e da pratica. De facto, as aspiragdes ideoldgicas dos
mentores da politica educativa obedeciam a imperativos que nio encontravam eco
narealidade. Era como se pensasse uma coisa, legislasse outra e s6 se pudesse fazer
uma outra diferente das anteriores. Tornava-se inviavel afeigoar a escola as realidades
s6cio-econdmicas, mentais e culturais aos designios programatico-ideoldgicos,
impostos de fora para dentro, de alto para baixo, sem recursos as necessidades
plausiveis.

Em sintese, os vérios argumentos, justificativos do estado evolutivo da escola
puiblica portuguesa e que merecem reflexao histérico-educativa, foram a nosso ver:
o direito a educacio: o que esperar do Estado para desenvolver e realizar o beneficio
da instrugdo nos cidadios, e com ela o da cultura, sem a qual era impossivel o
progresso (moral); as crises econdmicas que implicara, redugdes no orcamento para
o ensino (despesa publica com a educagdo); a polémica da centralizagdo e
descentralizagdo do sistema educativo; a (des)igualdade de tratamento e de acesso
a educacio de todas as camadas sociais; a obrigatoriedade escolar e a rede escolar;
o analfabetismo (infantil); o absentismo e o insucesso escolar; o professorado: a sua
formag#o inicial e permanente (as escolas normais, 0 magistério primario, as escolas
superiores de educagdo, etc.), 0 seu estatuto e a profissdo docente; e o afastamento
geogrifico (as assimetrias geograficas) que implicam diferencas, na aprendizageme
aproveitamento dos alunos, na escola urbana e na escola rural.

Com este cendrio, parece-nos, poder-se-ia intentar uma historia do idedrio
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pedagdgico portugués, no movimento pendular dos seus avangos e recuos, das
dificuldades econdémicas e culturais, da falta de implementaco das ideias pedagégicas
mais adequadas a realidade vigente de cada perfodo histérico.

As politicas educativas viveram na constante onda de preocupacdes, dando
resposta a situagdes conjunturais que, com maior oumenor preméncia, foram exigindo
decisbes imediatas ndo sendo, muitas vezes, as mais proprias e eficazes. O
comprometimento com umas e outras solugdes (ideoldgicas) imaginadas para a
casuistica avulsa, impediu, muitas vezes, a reflexdo que projectasse a educagao/
instrugdo e a escola na dindmica de um sistema continuamente ajustado ao fluir
histérico. Reconhecemos, por vezes, uma certa incoeréncia interna em sucessivas
reformas (sectoriais), falta de determinagdo em implementar projectos de lei
inovadores e a possibilidade, em cada época, de encontrar uma linha de rumo que
permitisse visualizar um projecto educativo mais global. E nesse contexto que
deveremos analisar historicamente a escola publica portuguesa

EPILOGO

Entre os programas de educagio dos seis Governos provisérios referimos o
Programa de acgdo do Ministério da educagdo e Investigagdo Cientifica (MEIC) do
Iv Governo provisério, discutido e aprovado em sucessivas reunides do Conselho
de Directores-Gerais, entre Abril e Maio de 1975, numa época, onde as reunides se
multiplicavam a um ritmo vertiginoso. Foi no Conselho de Directores-Gerais que
discutiu e elaborou esse programa de ac¢do, no contexto das novas orientagdes
tragadas para todos os dominios da actividade governativa apés o 11 de Marco de
1975, onde o objectivo da construgdo de uma sociedade socialista se coloca como
o rumo da revolugao portuguesa.

A escola podia continuar isolada dos problemas concretos que se punham a
sociedade, dedicada a um saber desenraizado das novas necessidades histéricas ou
em debates ideoldgicos estéreis e fechada aos membros das classes mais
desprotegidas socialmente. O problema do ensino, como questio nacional dizia
respeito a todo 0 povo portugués, isto é, tanto aqueles que frequentam a escola
como aqueles que a ndo frequentam ou nunca a frequentaram.

O objectivo da politica da educagdo pés 25 de Abril era o da democratizagio
do ensino. Democratizar a escola implicava:

- abri-la a todas as camadas sociais da populagdo, privilegiando o acesso a
escola das classes trabalhadoras e populagdes rurais;

- po-la ao servigo dos reais interesses da sociedade na marcha para o
progresso (socialismo e independéncia nacional;
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- intervir na elaboragio da politica escolar todas as entidades interessadas no
processo de modernizacio da educagdo, além da comunidade escolar.

Assim, a escola colaborava na democratizagdo da prépria sociedade,
garantindo a todos iguais oportunidades de acesso ao saber e & cultura. Outro tipo
de servigo a prestar pela escola consistia na formagao adequada e econémica dos
quadros técnicosa e culturais de diversos niveis de que o pais necessitava para as
tarefas de desenvolvimento social e econémico.

Dentro deste aspecto da colaboragao na constituigio do potencial tecnoldgico,
cientiifico e cultural necessario ao Pais para se desenvolver, devendo a escola apoiai
directamente as actividades sociais e culturais.

Esta clara definiciio dos objectivos da escolaportuguesa que marcou 0 ponto
fundamental da ruptura com o projecto educativo anterior e que deu sentido as
medidas parcelares a tomar no dominio da educagao.

O processo educativo devia visara criagdo de um homem novo, estruturalmente
democrata, disposto a integrar o seu projecto de vida num projecto glogal da
comunidade, através da sua participagdo responsdvel e livre na construgao da
sociedade portuguesa e na intervengao do processo histérico.

Com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE -Lei n.° 46, de 11 de
Outubro de 1986) o sistema passou a integrar a educagao pré-escolar, a educagio
escolar (ensino bésico -1.°,2.° e 3.° ciclo, secundirio e superior) e a educagao
extra-escolar. Reforgou-se o peso curricular de algumas componentes de formagao
(dimensdo técnica, tecnolégica e profissionalizante, lingua e cultura portuguesa) o
que aumentou a necessidade de professores qualificados para leccionar. Deste modo
a LBSE obrigou a pensar o problema da formagéo inicial de professores.

Em suma a LBSE definiu o quadro genérico de actuacio das Escolas
Superiores de Educagdo, as quais ministram a formagao de professores parao 1.°¢
2° ciclo do Ensino Basico (rectificado na Reforma curricular de 1989 -Dec.-Lei n.°
286/89, de 29 de Agosto), reestrutura os curricula e regulamenta os cursos
ministrados nas Faculdades - Universidades.
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Reformas Ensino Infantil Ensino Primario
{Geral):
*- Dos 4 aos T anos;
- | - Os Ensinos Primirio
~ Bosino fecaitutive; Elementar ¢ Complementar
*- Ensino dividido em 3 fundiram-se, passando a
classes: designar-se por Ensino
1"4 ¢ 5 gnos Primirio Geral com 5
2" 5 ¢ 6 anos classes.
3*6¢7 anos - Dos 7 aos 12 anos
10 de Margo | i - Obrigatbrio
de 1919 classes preparatirias - Coeducaciio
{dos 6 aos 7 anos) junto das |- Certificacio de conclusio
- = escolas primirias gerais, dos estudos (para quem
Reorganizagao |quando nio existissem coneluisse o gray peral)
do ensino - Pedagogia activa anti-
*- Fomento da coeducacio §livresca
- Criag&o da Junta
Consultive — wm organismo
OBIECTIVOS: pedagdgico ¢ fiscalizador
- Preparagiio para o ensino
primario geral
- Cultura dos sentidos
- Educagiio dos érgios da
fals
~ Aumento de vocabulério
- Correcgép da dicgio
- Ensino inicial da leitura ¢
escrita
- Cultura dos sentimentos
miorais, para a formagio do

caracter
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necessidades

REFORMA| ENSINO INFANTIL | ENSINO PRIMARIO |ENSINO
ESPECIAL
4 . Dos 3 mos 6 mos
¢ -Cosducagio 1.° Grau: 7 308 9 anos Crimnces Aoommais:
4 - Gratuito 1. Grau; 10 sos 12 anos *_ Secundario — {17 aos
& - Colaboraglo estreita 19 anos)
oom a famitia ¥ -Cocducagio A
& - Activai - " *. Téenico elementar
« Activa inspecsio N
midica e 2 R TR S
Proposta caracieristicas regionais
de Lei — 4 - Limite do namero de (industriaiz, agricslas ¢ complemeatar
criangas agrupadas maritimas) na formalagio )
de 2 de em 4 Seccies de 10a]  dos planos de estuda *- Profissionsl
Julho de IScrimesscads N5 6 minimo de instrugio
1923 |4 -Bducasio primiria compreendens: | oopiecsivas:
indviduiimés 6 Trabufhos Mamuais ¢
ssreene % - Cultura fisica Desenho Mecessidade de dar uma
preponderante, que sdocing Natusss 1esposts ng educaglio de
especialmente - SW 2 criangas portadoras de
LEI consaderasd: teficiéncias psiquicas
CAMOES I- Ali . o Aritmética, Sistema o fisicas, levow o
AS R Métrico & Geometria l=yisiadar a prever na
2- A higiene e o asseio | Poruguis Base 7, a criagio de
W = bl escolas pars anormais,
3. Os excrcicios, jogos|  ° Hi ?;ioii(leownﬁae em regime d intemnato
¢ peupaybes edurativis, Ou FEMi-memato, 3
tanto guanto possivel so ar o Coltura fisica medids ds formacio do
livae » o Pritica de Higiene M’“’”“‘:‘h’“‘, -
& -Cutussimelectssl |5 g Cultura Moral, Social ¢ | disponibilidades do
sub as seguintes Artistica BESOUCD.
noTmas:
*. tnmar coma ponto
de partds a paluress
da eriang, 85 suss
cspontineas, 06 seus
instintos, intsresses e
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REFORMAS ENSINO INFANTIL | ENSINO PRIMARIO
-Dos 7 aos 11 anos
- Obrigatério (5 anos)
R@';':;:: ﬁ?ﬂm - Proibicio da coeducaglo
*. Dos 4 aos 7 ancs - Redugdio de 2 anos
Nio foi glterado porque na |- Politica educativa de
pritica néo existia feigio nacionalista com
Dec. N.° 13619, de *iaanlonish, duightn an
17 de Maio de e
patriotismo’
1927 - Inicio e encerramento de
actividades lectivas com
saudagiio 4 bandeim
nacional,

A grande proliferagio de diplomas que se seguiram @ Reforma de 1927, foram pouco a

pouco, i duzindo
importantes:

com rep 30 no si educativo, das quais destacamos os mais

Decreto n.° 14417, de 12 de Outubro de 1927 - Aprova os programas do ensino Primario.

_-Decreto n.° 16077, de 26 de Outubro de 1928- Aprova a alteragio dos Programas do Ensino

Primdrio Elementar;

-Decreto n.° 17974 de 18 de Fevereiro de 1930- Cria a 1.* Classe de Ensino Especial, junto

das escolas primdrias elementares;

Decreto n.° 18140, de 22 de Marco de 1930 -Reduz para 3 classes o Ensino Primirio;

Decreto n.° 18819, de 5 de Setembro de 1930- Determina a extingdo das Escolas Moveis;

-Decreto n.° 20604, de 30 de Novembro de 1930 - Institui os Postos de Ensino ¢ os lugares
de Regentes Escolares e, restringe o dmbito do Ensino Primdrio, além da inculcagio ideoldgica &

leitura, escrita e contagem;

-Decreto n.° 22369, de 30 de Margo de 1933 -Procede a reorganizagdo dos Servigos de

Administragdo, de Ori a0 Ped

de Inspegiio e disciplinares do Ensino Primério;

-Lei n°1941, de 11 de Abril de 1936- Adoptar para o Ensino Primirio Elementar, em todo o
Pais, 0 mesmo livro de leitura, existindo por detrés e acima da cadeira do professor um crucifixo, como

simbolo da educagdo cristd;

-Decreto n.° 27279, de 24 de Novembro de 1936 -Impde que o Ensino primdrio Elementar
vise o ‘ideal pratico e cristio de ensinar bem a ler, a escrever ¢ a contar € a exercer as virtudes morais

e vivo amor a Portugal’;

Decreto n.° 27603, de 20 de Margo de 1937 -Remodela-se os programas das 3 primeiras classes

do Ensino Primdrio Elementar;
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) -Decreto-Lei n.°28081, de 9 de Outubro de 1937 - Admite a extingdo do ensino Infantil

Piblico;

-Lei n.° 1969, de 20 de Maio de 1938- Insere as bases da Reforma do Ensino Primdrio;

-Decreto -Lei n.° 32241, DE 1942 - Pde em funcionamento de novo as Escolas de Magistério
Primirio;

-Decreto-Lei n.°36147, de 5 de Fevereiro de 1947 - Cria bibliotecas junto das escolas do
ensino primario;

-Decreto-Lei de Junho de 1955 -N do Mini da Educagdo Nacional Eng. Leite Pinto

Embora continue a perdurar uma linha ideolégica constante no fundamental, interessada em
perpetuar um ruralismo imobilista, vai-se impondo uma outra linha que pretende corresponder as
necessidades duma politica de industrializag@o, mesmo incipiente.

Contraria-se a redugéao da escolaridade a sua expansédo, numa perspectiva que nao altere
de modo as concepgdes em vigor.

E bom ndo esquecer que foi nesta altura que se realizou, por proposta do Ministro Leite
Pinto, o Projecto Regional Mediterréaneo (Planocomum para estudar as estruturas escolares dos
paises do mediterraneo, sob a égide da OCDE), com o objectivo de estabelecer em termos
quantitativos a evolugdo que devera sofrer o sistema escolar portugués, a fim de estar apto a
preparar pessoal qualificado requerido pela economia portuguesa metropolitana.

| -Em 1956 foi alargada a escolaridade obrigatéria para as 4 classes do Ensino Primdrio, 'sé
para rapazes'.

- Em 1960 foi extensivel ao sexo feminino este alargamento.
- Proposta de Reforma de Veiga Siméao - 1973
Estrutura do Sistema Educativo:
-Educac¢ao Pré-escolar;
-Ensino Bdsico Obrigatério:
-Primadrio 4 anos;
-Preparatério 4 anos;
-Ensino Secunddrio: Geral ; Complementar
-Ensino Superior: Universidades; Institutos Politécnicos;
Escolas Normais Superiores;
Escola de Formagao Profissional;

-Educacdo Permanente.



