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A FRAUDE FISCAL NO IVA: O CASO ESPECIFICO
DA FRAUDE CARROSSEL

TAX FRAUD IN VAT: THE SPECIFIC CASE OF FRAUD CAROUSEL

Liliana Pegado, Fitima David?

Resumo

A luta contra a fraude intracomunitdria, em sede de Imposto sobre o Valor Acrescenta-
do (IVA), constitui uma das prioridades da agio governativa das institui¢oes europeias. Nes-
te sentido, ¢ imperioso dotar as administragoes fiscais de instrumentos capazes de combater
a fraude fiscal, tendo em conta que a mesma causa prejuizos considerdveis aos equilibrios
orcamentais dos Estados-membros ¢ 4 sustentabilidade dos recursos préprios da Unido Eu-
ropeia, ameacando os principios da tributagio justa e transparente, e criando distor¢oes
no comércio intracomunitdrio, impedindo o bom funcionamento dos mercados. Assim, a
presente investigacio, através do método de revisao da literatura, tem como objetivo iden-
tificar as especificidades da fraude intracomunitédria em sede do IVA nas vertentes fraude
carrossel e fraude na aquisi¢do, sua origem, carateristicas, modus operandi, bem como as
medidas adotadas para a prevengio e repressao destes fendmenos, os quais constituem uma
forma de terrorismo fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: Uniio Europeia, IVA, Fraude Fiscal, Carrossel, Receita tributéria.

Abstrat

The fight against intra-Community Value Added Tax (VAT) fraud is a priority of
the government action in the European institutions. Therefore, it is imperative to provi-
de the tax administrations of instruments to combat tax fraud, given that the same causes
considerable damage to the budgets of member states and sustainability of the European
Union’s own resources, threatening the principles of a fair and transparent taxation, crea-
ting distortions in intra-Community trade, preventing the proper functioning of markets.
Thus, this research through the literature review method, aims to identify the specific intra-
-community VAT fraud in the areas carousel fraud and fraud in the acquisition, its origin,
characteristics, modus operandi, as well as the measures adopted to cope and prevent these
phenomena, which are a form of fiscal terrorism.

KEY WORDS: European Union, VAT, Fiscal Fraud, Carousel, Tax revenues.

1. INTRODUCTION

Nos ultimos anos, a fraude fiscal, perpetrada em sede de Imposto sobre o Valor Acres-
centado (IVA) constitui um auténtico flagelo na Unido Europeia (UE), causando avultados
prejuizos as receitas fiscais dos Estados-membros (EM), que se refletem nos equilibrios
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orgamentais e na conjuntura economica, em geral. A aboli¢ao das fronteiras na UE, a livre
circulagdo de pessoas ¢ a livre circulagdo de bens, no interior do espago europeu, tornou
necessaria a criagdo de um regime juridico que regulasse as trocas comerciais entre os EM
e definisse a forma de tributacdo aplicavel para efeitos de IVA.

Assim, com a finalidade de eliminar nas transagdes entre os EM todos os controlos as-
sociados a passagem das mercadorias nas fronteiras interiores da UE, foi aprovado o Regi-
me do IVA nas Transa¢des Intracomunitarias (RITI), publicado no Decreto-Lei n® 290/92,
de 28 de dezembro (MF, 1992), que alterou a Directiva 77/388/CEE - 6 Directiva, de 17
de maio (CCE, 1977) e consagrou o texto normativo basico para a realizagdo do mercado
comum, transpondo a Directiva 91/680/CEE, de 16 de dezembro (CCE, 1991).

Pese embora, a Comissdo Europeia, na senda da construgdo do mercado unico, preco-
nize a tributagdo no pais da origem dos bens, por impossibilidade de consenso, que teria
que ser unanime, foi necessario um compromisso que resultou na aprovagdo de um regime
transitorio, em vigor desde 1 de janeiro de 1993. Este regime comunitario do IVA nas
transagdes comerciais entre EM agilizou e simplificou a circulagdo dos bens no interior
da UE, porque desapareceram as barreiras alfandegarias, trouxe dinamismo ao comércio
intracomunitario e possibilitou prosperidade econémica a todos os que operam no mercado
comum.

Contudo, este regime juridico também abriu caminhos de oportunidade a fenémenos
desviantes ao regime legal do RITI. O aproveitamento doloso ¢ a conjugacao das diversas
operagdes isentas ¢ tributadas conduzem, necessariamente, a evasdo fiscal ¢ a obtengéo
de reembolsos de IVA indevidos, em esquemas fraudulentos que ludibriam os Estados,
for¢cando-os a despender fundos monetarios a favor dos agentes econémicos envolvidos,
prejudicando as suas receitas ptblicas. Estes fenomenos, conjeturados e organizados pelos
agentes economicos, sdo subsumiveis ao tipo de crime de fraude fiscal, previsto no Regime
Geral das Infragdes Tributarias (RGIT).

Assim, a presente investigagao, através do método de revisdo da literatura, tem como
objetivo identificar as especificidades da fraude intracomunitaria em sede de IVA na ver-
tente de fraude carrossel, sua origem, carateristicas, modus operandi, bem como as me-
didas adotadas para a prevencao e repressdo destes fendmenos, os quais constituem uma
forma de terrorismo fiscal. Para alcancar este desiderato, analisa-se o aspeto juridico que
gira em torno da defini¢do legal de fraude fiscal ¢ aborda-se 0 mecanismo do I'VA intraco-
munitario, para se compreender os esquemas fraudulentos.

2. O CRIME DE FRAUDE FISCAL

O crime de fraude fiscal ¢ um tipo de crime previsto no ordenamento juridico portu-
gués, especificamente no Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), que no seu artigo
103° enuncia:

“1. Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisio até trés anos on multa até 360 dias,
as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nio liquidacdo, entrega
ou pagamento da prestagio tributdria ou a obtengio indevida de beneficios fiscais, reem-
bolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicio das receitas
tributdrias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultagio ou alteragio de factos ou valores que devam constar dos livros de contabi-
lidade ou escrituracio, ou das declaragoes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administragio fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
coletdvel;



b) Ocultagio de factos ou valores nio declarados e que devam ser revelados 4 administra-
¢do tributdria;

¢) Celebragio de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto 4 natureza, quer
por interposigio, omissio ou substituicdo de pessoas.

2. Os ﬁzcz‘os previstos nos niimeros anteriores ndo sio puniveis se a vantagem patrimonia/
ilegitima for inferior a €15 000.5

3. Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos termos
da legislacio aplicdvel, devam constar de cada declaragio a apresentar a administracio

tributdria’ (AT, 2015a).

O crime de fraude fiscal ¢ um crime comum, ja que qualquer pessoa a pode cometer,
ndo se tratando de um crime cuja ilicitude (crime especifico proprio) ou grau de ilicitude
(crime especifico improprio) dependam de certas qualidades ou relagdes especiais do agen-
te (Pombo, 2007). No tipo de ilicito aqui analisado, a obten¢do de vantagem patrimonial
suscetivel de causar diminuic¢do das receitas tributarias, diz respeito ao elemento subjetivo
da ilicitude®, enquanto as modalidades de concretizagdo sdo parte integrante do elemento
objetivo. Em concreto, a lei refere-se a suscetibilidade de ser causada a diminui¢ao das
receitas tributarias, ou seja, tem que se estabelecer um nexo de causalidade entre a con-
duta, dita ilegitima, e a diminuigdo das receitas tributarias.

A jurisprudéncia considera a fraude fiscal como um crime de perigo, bastando para a
sua consumagido que se comprove que o agente quis a respetiva acdo ou omissdo ¢ que
elas eram adequadas e preordenadas a obtencdo das pretendidas vantagens patrimoniais e
a consequente diminuicdo das receitas, ndo se exigindo que se efetive a obtengdo indevida
de tais vantagens patrimoniais em prejuizo do fisco*.

Quanto ao momento da consumagdo do crime de fraude sublinhe-se que, este €, essen-
cialmente, um crime omissivo, por se consumar com a falta de verdade fiscal. No entanto,
a auséncia da verdade fiscal pode concretizar-se pela via puramente omissiva, nada reve-
lando ou por via comissiva, revelando falsidades. Destarte, 0 momento relevante para a
consumagcao do crime ¢ o da recegdo da declaragdo “defraudada” ou o termo do prazo para
a sua apresentagao (Pombo, 2007).

A fraude fiscal, supde, nalguns casos, a violagdo de regras contabilisticas, sendo es-
sencial fazer a demonstracdo de que essas violagdes ocorreram. A sofisticagdo crescente
das operagdes econdomico-financeiras, colocando novas responsabilidades sobre quantos
as devam contabilizar, pode catalisar eventuais divergéncias sobre a adequagdo dos respe-
tivos critérios, autorizando que a Administragao Tributaria dé por ilicitas contabilizagdes
com as quais, pura e simplesmente, ndo concorda, cabendo ao juiz, com a sua capacidade
de entendimento e prudéncia dirimir, no plano objetivo, divergéncias quanto as regras da
arte (Pombo, 2007). Estas consideragdes parecem tdo mais importantes quando se conhe-
cem varios organismos, sobretudo internacionais, que dimanam regras contabilisticas e
vao atualizando os respetivos critérios, por forma a adequa-los a situagdes cada vez mais
complexas®.

O crime tipificado no artigo 103° do RGIT (AT, 2015a) exige que se verifique a obten-
¢do de uma vantagem patrimonial ilegitima que ultrapasse o limiar dos €15.000, mas
ndo exige o enriquecimento do agente, ou seja, ndo ¢ forgoso que se prove que o autor
do crime se apropriou das quantias (que deveriam constituir receita do Estado) em seu
beneficio pessoal.

*Dolo ou intengio de cometer o crime, de acordo com a definicio do artigo 14° do Cédigo Penal (AR, 2015).

#Conforme Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, 25.02.2015, Proc. 709/08.0IDFUN-A.L1-3 (TRL, 2015).

5 Destes organismos, destacam-se o International Accounting Standard Board (IASB), a nivel internacional, ¢ a Comissao
de Normalizagio Contabilistica (CNC), a nivel nacional.
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3. O IVA NAS TRANSAGCOES INTRACOMUNITARIAS

O IVA foi introduzido pelo Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26 de dezembro (MFP, 1984),
que transpds a Directiva 77/388/CEE - 6* Directiva, de 17 de maio (CCE, 1977), consti-
tuindo uma importante reforma do sistema da tributagdo indireta e uma substancial altera-
¢do do modelo da tributagdo geral do consumo.

A aboligdo das fronteiras fiscais no interior da Comunidade Europeia, em 1 de janeiro de
1993, obrigou a significativas alteragdes no IVA, com a criagdo de um mercado tnico europeu,
o territorio da Comunidade Europeia, com exclusdo de alguns pequenos enclaves, passou a
constituir um Unico territorio aduaneiro, pelo que as transagdes de bens deixaram de estar sujei-
tas as formalidades alfandegarias e a consequente tributagdo (Guedes e Travanca, 2009). Assim,
desapareceram os conceitos de importag@o e exportagdo nas transagdes de bens, no interior da
UE e surgiu um novo conceito — o de aquisi¢do e transmissdo intracomunitaria de bens.

No RITI as operacdes efetuadas entre os diferentes EM da UE dao origem a dois tipos
de operagdes, a saber:

o Transmissoes de bens que, regra geral, estio isentas de imposto (em determinadas con-
di¢oes poderio nio beneficiar dessa isencio);

e Aquisi¢oes de bens (tributdveis, em regra, no territério nacional), tendo em conta o
que decorre do RITT ¢ também as regras de comércio internacional definidas a nivel
mundial, segundo as quais a tributagao ocorre, em regra no local de consumo dos bens.

Em termos concetuais, considera-se que se esta perante uma operag@o intracomunita-
ria, quando exista uma transmissdo onerosa de bens entre dois sujeitos passivos de dois
EM distintos, sendo exigivel que os bens transmitidos sejam transportados para o EM de
destino (deslocagao fisica dos bens). No RITI nao se prevé as prestagdes de servigos nem
transmissdes de bens de, ou para, paises ou territorios terceiros, estando estas operagdes
fora do campo de aplicagdo deste diploma.

As aquisi¢des intracomunitarias de bens efetuadas no territorio nacional, a titulo onero-
S0, por um sujeito passivo agindo como tal, estdo sujeitas a IVA, desde que se verifiquem
os seguintes requisitos previstos no RITI (AT, 2015b):

a) O adquirente dos bens seja um sujeito passivo devidamente registado para efeitos de
IVA em territério nacional;

b) O vendedor seja um sujeito passivo devidamente registado para efeitos de imposto
em outro EM e nio esteja abrangido por um qualquer regime particular de isengio de
pequenas empresas no seu EM;

c) O vendedor nio efetue no territério nacional a instalagio ou montagem dos bens ex-
pedidos ou transportados a partir de outro EM;

d) Os bens transmitidos nao estejam sujeitos ao regime de vendas a distincia.

De acordo com o artigo 3° do RITI (AT, 2015b), considera-se aquisi¢iio intracomuni-
taria de bens (AIB) a:

“ obten¢do do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade, de um bem movel corporeo cuja expedicdo ou transporte para territorio na-
cional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente,
tenha tido inicio noutro Estado membro”,

A identificagdo fiscal ¢ um elemento fundamental para o funcionamento deste sistema,
na medida em que permite o controlo das operagdes efetuadas, devendo para o efeito os



operadores econdmicos estar aptos a conhecer o nimero de identificagao fiscal dos sujeitos
passivos com os quais se relacionam (Guedes & Travanca, 2009).

A propésito das AIB refira-se o que dispde o normativo legal sobre os documentos de
transporte que devem acompanhar a circulagdo de bens em territorio nacional. O Regi-
me de Bens em Circulagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 147/2003, de 11 de julho (MF,
2003), e republicado pelo Decreto-Lei n® 198/2012, de 24 de agosto (MF, 2012b), es-
tabelece as normas sobre os documentos de transporte que devem acompanhar os bens
em circulagdo. Assim, o n° 1 do artigo 1° determina que todos os bens em circulagdo, em
territorio nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de operagdes
realizadas por sujeitos passivos de IVA, deverdo ser acompanhados de documentos de
transporte processados nos termos do diploma em referéncia. No entanto, mercé da exce-
¢do prevista na alinea b) do n° 2 do artigo 3° do citado Regime, os bens respeitantes a tran-
sagdes intracomunitarias, a que se refere o Decreto-Lei n® 290/92, de 28 de dezembro (MF,
1992), encontram-se excluidos dessa obrigac@o. Apesar de estes bens nao estarem sujeitos
a obrigatoriedade de documento de transporte, podera ser exigida prova da proveniéncia
¢ destino dos mesmos, sempre que existam duvidas sobre a legalidade da sua circulag@o,
a qual deve ser feita mediante a apresentagdo de qualquer documento comprovativo da
natureza e quantidade dos bens, sua proveniéncia e destino.

Quanto a transmissdo intracomunitaria de bens (TIB) verifica-se que, juridicamente,
cada transag@o econdémica ¢ decomposta em duas operacdes, para efeitos de [VA: a TIB no
EM de origem ¢ a AIB no EM de destino. As duas transagdes sdo perfeitamente distintas
mas complementares, tanto no tempo como no espago. Assim, a transmissdo de um bem
efetuada a partir de um EM, e por isso isenta nesse pais, corresponde simetricamente no
EM de chegada uma AIB, para que a tributagdo se dé no pais de destino, sendo o IVA li-
quidado pelo adquirente (isto €, inversao de sujeito passivo ou ‘reverse charge’). O facto
gerador ¢ uma compra e ndo uma venda, como ¢ normalmente o caso.

A definigdo de TIB esta prevista no artigo 7° do RITI (AT, 2015b), considerando que so:

e Astransmissoes efetuadas a titulo oneroso previstas no artigo 3° do Cédigo do IVA (AT,
2015¢);

e A transferéncia de bens méveis corpdreos expedidos ou transportados pelo sujeito passi-
vo ou por sua conta, com destino a outro EM, para as necessidades da sua empresa.

De uma forma sumaria, a regra ¢ que as TIB se encontram isentas pelo artigo 14° do
RITI (AT, 2015b), tratando-se de uma isengdo completa (verdadeira isengdo), tal como
a das exportagdes, uma vez que, embora nao sendo liquidado IVA a jusante, é possivel a
dedugdo do IVA suportado a montante (conforme n° 2 do artigo 19° do RITI — AT, 2015b).
Assim, a TIB esta isenta de [VA, sob reserva de o adquirente estar registado para efeitos de
IVA num outro EM e os bens deixarem o territorio nacional.

Por ultimo, de referir que para os consumidores finais, aplica-se o principio da tri-
butagdo na origem, podendo estes adquirir bens, com IVA incluido, em qualquer EM, e
transporta-los para outro EM sem serem submetidos a controlos na fronteira ou a outras
formas de tributagdo. Relativamente as transagdes com paises terceiros (externos a UE),
o regime aplicavel determina que os bens exportados saem do territorio nacional livres de
imposto e os bens importados s@o tributados quando atravessam a fronteira externa da UE.

4. A GENESE DA FRAUDE NO IVA INTRACOMUNITARIO

A fraude fiscal em sede de IVA assume diferentes formas: a forma mais simplista da
pratica do crime ¢ a omissdo das transagdes economicas, consubstanciando-se na ndo apre-
sentagdo das declarac¢des periddicas de IVA, ou na omissdo de informagdes nas declaragdes
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apresentadas (Rafael, 2011). Também a utilizagdo de faturas falsas ¢ um crime de fraude
fiscal no IVAS, sendo frequentemente usada com o objetivo de reduzir o montante de IVA
a entregar ao Estado, ou mesmo para receberem reembolsos indevidos. As faturas falsas
sdo também utilizadas para justificar saidas de dinheiro ndo documentadas, normalmente
porque representam custos ilicitos (Rafael, 2011). Outra modalidade relevante de fraude no
IVA ¢ constituida pela economia paralela (as operagdes sdo realizadas a margem do sistema
fiscal e de qualquer outro sistema de regulamentacao).

O regime juridico introduzido em Portugal, pelo sistema “e-fatura”, aprovado pelos
Decreto-Lei n° 197/2002 (MF, 2012a) e n° 198/2012 (MF, 2012b), de 24 de agosto, tem
como escopo combater esta elisdo fiscal, pela omissao de emissao de fatura nas transagdes
comerciais, principalmente as que t€ém como consumidor final os cidaddos particulares ou
0s sujeitos passivos isentos.

No que toca a vertente comunitaria, a maior falha do regime transitério reside no leque
amplo de possibilidades de fraude que oferece. O facto de os bens circularem entre EM
sem tributag@o estd na base de grande parte da fraude em IVA. A proposta da Comissdo
Europeia com vista a introducdo de um regime definitivo prevé a supressdo de quaisquer
distingdes entre operagdes nacionais ¢ intracomunitarias (tributagdo no pais de origem) e
um local Gnico de registo e de tributa¢@o para os agentes econdomicos comunitarios. Pressu-
pde-se que os bens e servicos a tributar e as respetivas taxas de tributagao aplicaveis sejam
coincidentes em todos os EM (Barreiros, 2013).

A fraude carrossel aproveita as fragilidades do sistema ‘reverse charge’ nas transa-
¢des intracomunitarias. O crime é cometido em comparticipacdo necessaria’, envolvendo,
no minimo, trés empresas registadas para efeitos de IVA em dois EM diferentes, tal como
exemplifica a Figura 1.

Portugal

Transacg¢do interna

Transacgdo interna

Missing trader Broker
Liqudalvae BsyfJer Deduz/pede
2 ¥ _— Deduze —> ;
ndo entrega ao liquida IV A reembolso do
Estado uca Vs IVA
Empresa B \ Empresa D ~ EmpresaC
Franca Transac¢do
Transacc¢do Intracomunitaria
Intracomunitaria isenta
isenta
Conduit
company
Empresa A

Figura 1. Esquema de fraude carrossel envolvendo dois EM
Fonte: Adaptado de Rafael (2011).

O esquema inicia-se quando a empresa “A” domiciliada no EM 1 (denominada empre-
sa de ligagdo ou ‘conduit company’) faz uma venda intracomunitaria de bens para a empre-
sa “B”, estabelecida no EM 2 (denominada operador ficticio ou ‘missing trader’®). Como

¢ Ainda que possam ter relevincia em sede de imposto sobre o rendimento, documentando gastos virtuais que vao dimi-
nuir o resultado liquido e, consequentemente, o lucro tributavel.
O que ndo equivale a dizer associagio criminosa, embora esta se verifique na maioria dos casos.
‘Missing trader’, ‘buffer, ‘broker’ ¢ ‘conduit company), sio as terminologias adotadas em todos os paises da EU para designar
o tipo de empresa envolvida nestes esquemas de fraude, incluindo Portugal pela necessidade de cooperagio administra-
tiva e judicial.



se esta perante uma transagao intracomunitaria, esta ¢ uma operagao isenta, nao tributada a
saida do pais de origem, nem a entrada do pais de destino, por ser o adquirente quem simul-
taneamente liquida e deduz o IVA. Em seguida, estes bens sdo revendidos a empresa “C”
(denominada intermediario ou ‘broker’) residente no EM 2. O ‘missing trader’ emite uma
fatura onde liquida IVA, que ndo entrega ao Estado e desaparece. Como o ‘missing trader’
ndo entrega o IVA liquidado a Administragdo Fiscal, consegue vender os bens abaixo do
prego de custo. O IVA liquidado pelo ‘missing trader’, nao entregue ao Estado e considera-
do dedutivel na esfera da empresa “C” (que inclusivamente, tem direito ao seu reembolso)
constitui o lucro do esquema fraudulento.

Os bens podem ser objeto de outras transagdes no mesmo EM, através de empresas
tampdo ou ‘buffer’ (empresa “D”), que cumprem as obrigagdes fiscais, ou ser realizada
nova transmissdo intracomunitaria pelo ‘broker’ (empresa “C”), com destino a empresa
“A” do EM 1 que deduz ou pede reembolso do IVA pago a montante. A empresa “A” efe-
tua nova transmissdo intracomunitaria isenta de IVA a empresa “B” do EM 2, iniciando-se
novamente o ciclo, o qual pode repetir-se vezes sem conta enquanto ndo for detetado. Dai
este esquema ser designado por fraude carrossel. Na abordagem de Santos (2008: 57),
esclarece-se que:

“o carrossel é tanto mais perfeito [isto é, mais dificilmente detetavel] quanto maior for
a cadeia dos intervenientes e quanto mais inocentes [sujeitos passivos reais e crediveis,
sem participagdo voluntaria no esquema] a organiza¢do da fraude consiga envolver.”

Quanto ao funcionamento da fraude carrossel, Palma (2010) explica que, frequentemen-
te, sdo transmitidos os mesmos bens, os quais podem circular diversas vezes entre os EM,
ficando lesada a Administra¢@o Fiscal, proporcionalmente ao niimero de vezes que os bens
circulam entre EM. Na maioria dos esquemas de fraude carrossel as mercadorias circulam
entre os paises, simulando verdadeiras transagdes intracomunitarias; no entanto, ha esquemas
em que as mercadorias ficam no pais da empresa adquirente e apenas os camides ¢ as faturas
¢ que circulam entre paises (Rafael, 2011). Santos (2008: 26) considera que, na sua:

“forma mais agressiva [e mais pura], a fraude em cadeia e a fraude carrossel mani-
festam-se na existéncia de faturagoes sucessivas sem existéncia de entrega de qualquer
mercadoria. Os “operadores”, neste caso, sdo totalmente ficticios, constituindo simples
fabricas de produgdo de documentos falsos”.

Os organizadores destes esquemas utilizam varios intermedidrios na cadeia e trocam
rapidamente de fornecedores e de compradores, para ndao deixar rasto ¢ dificultar o trabalho
as Administragdes Fiscais. Estes agentes revelam um know-how muito apurado da maquina
fiscal dos varios EM, sendo conhecedores das suas fragilidades ¢ deficiéncias, o que leva a
grande complexidade imprimida nos esquemas fraudulentos, envolvendo varios EM e com
mais do que um ‘missing trader’, conforme exemplifica a Figura 2.

Marques (2007) carateriza a fraude carrossel como uma rede internacional de empresas
que, para garantir a continuidade dos seus esquemas e para ocultar a identidade dos seus
titulares, se registam em off-shore. E um esquema que funciona através da simulagio de
operagdes econdmicas ¢ do envio de declaracdes fiscais falsas, tendo como objetivo a ob-
ten¢@o de reembolsos indevidos de IVA.

Segundo Swinkels (2008), uma maneira facil de lucrar com a fraude é cobrar valores
elevados de IVA incluido na fatura do cliente, e ndo entregar esse IVA liquidado as auto-
ridades fiscais, sendo este 0 mesmo principio utilizado na fraude carrossel, o que significa
que o cliente tem que estar disposto a pagar um pre¢o mais elevado do que o valor de
mercado do produto.
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Portugal Empresa A
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Figura 2. Esquema de fraude carrossel envolvendo 3 EM
Fonte: Adaptado de Rafael (2011).

De acordo com Tomaz (2007), Amand e De Rick (2005), van Brederode (2008) ¢ Ru-
ffles et al. (2003), as mercadorias utilizadas para praticar a fraude sdo de elevado valor e
de transporte facil, (v.g., telemoveis, componentes de computador, sucatas, cartdes tele-
fonicos, motos e veiculos automéveis). Mas tém-se vindo a constatar novas tendéncias
para a utilizagdo de outros bens na fraude carrossel, (v.g., bens alimentares ¢ bebidas ndo
alcoolicas, alcool, metais preciosos e produtos petroliferos).

Tomaz (2007) salienta o facto de estar a haver uma extensao territorial para a pratica da
fraude carrossel, para além do territorio europeu, sendo utilizadas transagdes com paises
asiaticos e africanos, de forma a dificultar a detegdo da fraude. Ruffles et al. (2003) e van
Brederode (2008) salientam ainda que a fraude carrossel ndo é um problema exclusivo de
um s6 EM, porque esta ocorre sempre no minimo entre dois EM, o que resulta num proble-
ma comunitario, ocorrendo maioritariamente em transagdes Business to Business (B2B),
ndo se utilizando consumidores finais.

Os esquemas de fraude relatados abrangem apenas transagdes intracomunitarias, no en-
tanto as organizagdes criminosas vao mais além, comegando também a fazer importagdes
de paises terceiros (Figura 3).

No entanto, continua a ser dentro da UE onde a fraude é mais devastadora. Por exem-
plo, em Espanha estima-se uma perda de quatro bilides de euros por ano (IVA que de-
veria ter sido liquidado e entregue ao Estado), sendo que tem aumentado o nimero de
registos de fraude ao IVA, a0 mesmo tempo que a percentagem de imposto efetivamente
arrecadado (deuda finalizada) em relagdo ao declarado (deuda deduzida) ter diminuido
bastante, atingido 0,8% em 2006, face aos 44,1% de 1999 (ODF, 2006). Em Italia, ape-
sar de o niimero de inspecdes ter vindo a aumentar, os nimeros sdo semelhantes aos de
Espanha: apenas em referéncia ao ano de 2008, estima-se um montante de 4,7 bilides de
euros referente a IVA liquidado e ndo entregue ao Estado (UIT, 2009). Por sua vez, na
Bélgica, o prejuizo em matéria de IVA eleva-se; s6 no ano de 2011, cifrou-se em 27,9
milhdes de euros e, para os ultimos dez anos estima-se uma perda de 914,4 milhdes de
euros (DCEF-PJF, 2012).

Para Grancolas (2008), o desaparecimento das empresas ¢ facilitado pelo facto de cada
empresa ter um Numero de Identificagdo Fiscal (NIF, em inglés Taxpayer Identification



Number - TIN) diferente em cada EM onde esta registada, tornando muito dificil controlar
estas situagoes e efetuar cruzamento de informagao.

Angola Franca | Reino Unido
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reembolso
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Figura 3. Esquema de fraude carrossel envolvendo um pais terceiro
Fonte: Adaptado de Rafael (2011).

5. IMPACTO DA FRAUDE FISCAL NAS RECEITAS DOS ESTADOS-
-MEMBROS

Considerando a importancia que o IVA assume nas receitas dos varios EM, propiciando
um aumento das receitas publicas de curto prazo, depreende-se facilmente que os valores
do imposto que ndo sdo arrecadados t&ém um enorme impacto nos orcamentos. Com efeito,
avaliando as receitas tributarias do Estado portugués, conclui-se que as receitas do IVA
representam uma importante parcela, comparando, por exemplo, com o imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), como se demonstra no Quadro 1.

Quadro 1. Receitas do Estado portugués, 2013 e 2014
Unid: Milhées Euro

Anos Impostos diretos - IRC ~ Impostos Indiretos - IVA
2010 4.591,6 12.145,9
2011 5.167,6 13.051,6
2012 4.280,5 12.800,1
2013 5.095,0 13.249,1
2014 4519,1 13.814,1

Fonte: Adaptado de PORDATA (2015).

A luta contra a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras tornou-se num dos objetivos estra-
tégicos prioritarios das administragdes tributarias, tanto por razoes éticas, designadamente,
a aplicagdo efetiva do principio da justica tributaria, como por razdes econdmicas, pois a
fraude fiscal compromete o comércio legitimo, a suficiéncia dos recursos publicos ¢ a pro-
pria estabilidade dos sistemas economicos. De acordo com um relatério publicado em maio
de 2015 pela Comissdo Europeia (CASE, 2015), em 2013 Portugal ocupava o 6° lugar no
ranking dos paises com nivel de evasdo fiscal mais baixa. O nivel de evasao fiscal em IVA
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(GAP do IVA, ou diferenga entre valor de receita de imposto estimado e o efetivamente co-
brado) em Portugal foi de apenas 9,0% em 2013, face ao valor maximo de 41,1% registado
nesse mesmo ano na Roménia (Quadro 2).

Quadro 2. Nivel de Evasao Fiscal na UE, 2009-2013

Paises 2009 2010 2011 2012 2013
Alemanha 9,4 9,6 10,5 10,6 11,2
Austria 9,4 11,5 12,6 11,1 11,4
Bélgica 13,1 11,4 11,1 11,2 10,5
Bulgéria 25,0 22,0 24,2 18,5 17,2
Dinamarca 7.8 8,2 8,6 8,5 9,3
Esloviquia 34,4 35,8 31,2 38,6 34,9
Eslovénia 12,9 10,8 8,6 9,1 5,8
Espanha 35,1 12,4 17,4 17,0 16,5
Esténia 9,8 11,0 12,1 13,3 16,8
Finlandia 3,2 6,9 3,6 2,9 4,1
Franca 13,0 8,2 7,0 9,4 8,9
Grécia 33,7 30,3 37,9 334 34,0
Holanda 7,9 0,5 4,0 4.4 42
Hungria 23,7 24,0 23,0 24,1 24.4
Irlanda 14,2 11,1 13,5 11,2 10,6
Itdlia 36,3 28,7 31,7 32,0 33,6
Leténia 43,0 35,2 37,5 33,8 29,8
Litudnia 43,7 38,4 36,5 36,5 37,7
Luxemburgo 2,7 2,8 39 5.4 5,1
Malta 24,0 28,1 29,4 31,0 26,4
Polénia 20,8 18,1 18,7 25,3 26,7
Portugal 14,5 12,1 12,8 8,7 9,0
Reino Unido 13,4 11,7 10,1 10,5 9,8
Republica Checa 22,6 25,5 20,4 23,6 22,4
Roménia 49,8 45,1 42,0 42,9 41,1
Suécia 3,4 3,1 39 4,8 43
UE-26 18,1 14,0 14,8 15,2 15,2

Fonte: CASE (2015).

A frente de Portugal encontram-se alguns dos paises nérdicos, sendo que o nivel
de evasdo em Portugal é praticamente igual ao da Franca e da Dinamarca, os quais em
2013 se encontram classificados em 5° lugar ¢ 7° lugar, respetivamente, muito a frente de
economias como a do Reino Unido (9,8%), Alemanha (11,2%), Espanha (16,5%), Italia
(33,6%) e Grécia (34,0%). Outro dado muito significativo revela uma queda consistente
da evasdo no IVA em Portugal, de aproximadamente 6 pontos percentuais, passando
dum desvio de 14,5% em 2009 para 9,0% em 2013, isto ¢, metade da média da UE-26.
Portugal é também o tinico, dos seis paises com mais baixo indice de evasdo, que alcanca
uma diminui¢@o no periodo até 2013. Para tal pode ter contribuido o refor¢o das medidas
de combate a fraude e evasdo que tém vindo a ser implementadas, com especial enfoque
no sistema ‘e-fatura’, sendo as expetativas sobre o nivel de evasdo no futuro ainda mais
promissoras.



6. MEDIDAS DE COMBATE A FRAUDE

O crescimento da economia paralela tem sido uma preocupagao constante nos paises
que integram a UE. O Observatorio de Economia e Gestao de Fraude (OBEGEF) e o re-
latorio da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico — Measurement
of the non-observed economy (OCDE, 2002), sinalizaram cinco areas dentro da Economia
Nao Revelada (ENR), nomeadamente: economia ilegal; economia oculta (subdeclarada ou
subterranea); economia informal; produgdo para uso proprio (autoconsumo); e produgao
subavaliada por deficiéncias da estatistica. A nivel mundial, a ENR movimenta cerca de
dez bilides de ddlares por ano, em que participam cerca de um terco da forga de trabalho
mundial; se representasse um pais, seria a segunda maior economia do mundo a seguir aos
Estados Unidos da América (Afonso, 2011).

Nestes termos, ao nivel da Unido Europeia, ¢ importante a cooperagao entre os EM.
De acordo com o artigo 59° do Regulamento n° 904/2010 do Conselho de 7 de outubro
de 2010 (CUE, 2010b), relativo a cooperagdo administrativa no dominio do IVA, a Co-
missdo Europeia deveria apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
sobre a aplicagdo deste Regulamento até 01.11.2013 e, subsequentemente, a cada cinco
anos. Em especial, o Regulamento introduziu algumas disposi¢des novas relacionadas
com:

e A qualidade da informagio contida nas bases de dados;

e A criagio da rede EUROFISC, proporcionando um intercAmbio multilateral, rdpido
e direcionado de informagio relacionada com a fraude ao IVA;

e Aintrodugio de um mecanismo de retorno da informagao (feedback);

e O acesso automatizado as bases de dados de outros EM.

Neste ambito, o fator-chave para um intercdmbio de informagdes eficaz ¢ a existéncia
de um sistema processual e de gestdo interna eficiente em cada EM, a fim de se assegurar o
tratamento adequado e atempado destes pedidos de informagao. Para tanto, foram criados
os formularios eletronicos, de forma a apoiar as Administragdes Fiscais a processar os pe-
didos mais rapidamente. Além disso, a nova possibilidade de as autoridades competentes
dos EM terem um acesso automatizado a determinados tipos de informagdes disponiveis
nas bases de dados de outros EM deve reduzir substancialmente o nimero de pedidos de
informagao “normalizada” e facilitar/acelerar a cooperagdo administrativa.

As administragdes nacionais criaram em 1992 um sistema informatico de troca de in-
formagao relativa ao valor das TIB — o Vat Information Exchange System (VIES) — com
o objetivo de prevenir a fraude fiscal, permitindo aos EM assegurar a tributagdo efetiva
das operagdes com destino a sujeitos passivos residentes no territorio do respetivo Estado.
Contudo, Tomaz (2007) e Grandcolas (2008) salientam que o VIES necessita de reformu-
lagdes e ¢ inadequado para combater a fraude, ja que ¢ lento, uma vez que decorrem pelo
menos 3 meses entre a data de transagao e a data da transmisséo de dados, periodo suficien-
te para que o ‘missing trader’ desaparega.

A inscrigdo do NIF no VIES depende da manifestagdo da vontade do sujeito passivo em
realizar operagdes intracomunitarias, expressa na declaragdo de inicio de atividade prevista
no artigo 31° do Cédigo do IVA ou em declaragdo de alteragdes, prevista no artigo 32° do
mesmo diploma legal (AT, 2015c¢).

O n° 6 do artigo 35° do Codigo do IVA (AT, 2015c) confere a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT) a possibilidade de alterar oficiosamente os elementos relativos a atividade
do sujeito passivo, quando ocorra uma ou mais situagdes das enunciadas nas suas alineas
a) a e). Esta norma configura a ado¢@o de medidas anti abuso e de combate a fraude, quan-
do estejam em causa, nomeadamente, operagdes de natureza intracomunitaria, operadores
inativos, ou presumivelmente inativos.
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Em 29 de setembro de 2009, a Comissdao apresentou uma proposta de Directiva, que
alterava a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (CUE, 2006),
relativa ao sistema comum do IVA, no que se refere a aplicacdo facultativa e temporaria de
um sistema de autoliquidacao no fornecimento ou prestagido de certos bens e servigos com
um risco de fraude. O objetivo desta proposta foi permitir a aplicacdo temporaria de um
sistema de autoliquidagdo, a fim de combater a fraude relacionada com a troca de licengas
de emissdo de gases com efeito de estufa e a transacdo de certos bens sensiveis a fraude.

Através do mecanismo de inversdo da obrigacdo fiscal (‘reverse charge’), ou mecanis-
mo de autoliquidagdo, o IVA deixa de ser liquidado pelo operador ao adquirente (sujeito
passivo de IVA), passando este a assumir essa obrigagao. Na pratica, os adquirentes passam
simultaneamente a declarar ¢ a deduzir o IVA, sem pagamento efetivo as Administragdes
Fiscais. Desta forma, a possibilidade tedrica de fraude ¢ eliminada.

Desta proposta de alteragdo a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006 (CUE, 2000), ¢ aditado o artigo 199°-A que prevé que os EM podem, até 31 de
dezembro de 2014 e por um periodo minimo de dois anos, aplicar um sistema segundo o
qual a liquida¢do do IVA, devido pelo fornecimento ou prestagcdo dos bens ou servigos
constantes do anexo VI-A, passa a ser assumida pelo adquirente. Os EM devem limitar a
escolha dos bens e servigos a trés das categorias incluidas no Anexo VI-A, das quais duas,
no maximo, poderdo respeitar a bens. Segundo Palma (2010: 32):

“(...) durante o processo de discussdo dos mecanismos de reverse charge, Portugal
defendeu que se deveria dar prioridade a andlise das medidas convencionais de com-
bate a fraude fiscal no IVA e a avalia¢do da eficacia dessas medidas e que, s6 apos essa
avaliagdo, é que se deveria analisar uma eventual necessidade de avan¢ar com medidas
mais radicais. Na realidade, avancar desde ja com um projeto-piloto, que tera uma du-
ragdo temporaria, aceitando que o mecanismo de reverse charge possa ser de aplicagdo
opcional, traduz-se na aceita¢do da coexisténcia de dois sistema de IVA na Comunidade
completamente diferentes, o que ndo contribui para o processo de harmoniza¢do.”.

A proposta foi aprovada em marco de 2010, tendo em abril do mesmo ano entrado
em vigor a Directiva 2010/23/UE do Conselho de 16 de marco de 2010 (CUE, 2010a),
que altera a Directiva 2006/112/CE (CUE, 20006), relativa ao sistema comum do IVA, no
que se refere a aplicagdo facultativa e temporaria de um mecanismo de autoliquidagdo ao
fornecimento de bens ou prestacdo de certos servigos que apresentam um risco de fraude.
Nestes termos, as medidas aprovadas pela UE tém sido no sentido de melhorar o sistema
do IVA em vigor, nomeadamente através da melhoria da cooperagdo administrativa e do
intercambio de informagdes entre EM, diminuindo os prazos para esse intercimbio, por
considerarem que o tempo em que a informacgao ¢ disponibilizada pelos EM, relativamente
as transagdes intracomunitarias, ¢ essencial para a detecdo do ‘missing trader’ num even-
tual caso de fraude carrossel.

Em Portugal, uma das formas utilizadas no combate a fraude carrossel foram as al-
teracOes legislativas introduzidas pela Lei n® 55-B/2004, de 30 de dezembro (AR, 2004),
nomeadamente o atual artigo 79° (AT, 2015¢). Esta alteracdo veio responsabilizar solida-
riamente o adquirente pelo pagamento do IVA em caso de operagdo simulada. Também o
aditamento do atual artigo 80° (AT, 2015¢), através da presung@o de que o sujeito passivo
que adquire bens ou servigos a um prego inferior “ao pre¢o mais baixo que seria razoavel
pagar em situagoes de livre concorréncia” (Rafael, 2011), tem conhecimento de que o IVA
liquidado expresso na fatura ndo foi ou ndo sera entregue ao Estado e, como tal, deve ser
responsabilizado solidariamente pelo seu pagamento.

O mecanismo de ‘reverse charge’ foi introduzido no setor da construgdo civil através
do Decreto-Lei n° 21/2007, de 29 de janeiro (MF, 2007) e no setor dos desperdicios, re-



siduos ¢ sucatas reciclaveis por via da Lei n° 33/2006, de 28 de julho (AR, 20006), por se-
rem considerados setores de risco. Uma outra alteragao legislativa respeita a aprovagdo do
Decreto-Lei n° 134/2010, de 27 de dezembro (MFAP, 2010), que alterou o Codigo do IVA
(AT, 2015¢) e o RITI (AT, 2015b), ao abrigo da autorizagdo legislativa constante do artigo
129° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril (AR, 2010), que transpds a Directiva n® 2009/69/
CE do Conselho, de 25 de junho (CUE, 2009b), alterando em conformidade o artigo 16°
do RITI (AT, 2015b). Essa alterac@o aplica-se nos casos em que a importagdo ¢ seguida de
uma transmissao intracomunitaria isenta.

Também, através do Decreto-Lei n® 186/2009, de 12 de agosto (MFAP, 2009), ¢ altera-
do o Cédigo do IVA (AT, 2015c¢) e o RITI (AT, 2015b), transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro (CUE, 2008), ¢ a Directiva
2008/117/CE do Conselho, de 16 de dezembro (CUE, 2009a), instituindo o regime de
reembolso do I'VA a sujeitos passivos nao estabelecidos no EM de reembolso.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O regime transitorio do IVA, conforme Directiva 91/680/CEE do Conselho de 16 de
dezembro de 1991 (CCE, 1991), tendo em vista a aboli¢do das fronteiras fiscais, foi con-
cebido para que as entregas intracomunitarias de bens entre sujeitos passivos sejam isentas
de imposto no EM de origem dos bens e que a tributagdo se efetue no EM de destino.
Contudo, o mecanismo da isen¢do nas transagdes intracomunitarias expos o sistema do
IVA a fraude, nomeadamente aos mecanismos especificos da fraude intracomunitaria, de-
nominada “fraude carrossel”. O surgimento de novas formas da pratica da fraude, com a
introdugdo de operadores econdmicos em paises terceiros, dificultando a troca de informa-
¢des, bem como o surgimento de novas figuras, concetualmente individualizadas, como o
contra-trader, demonstra bem a capacidade de evolug@o e de mutacao que estas organiza-
¢Oes criminosas possuem, escapando impunes ao controlo das administragdes fiscais.

Conforme se procurou demonstrar, com dados estatisticos, recolhidos pela AT nos rela-
torios estratégicos elaborados para a implementacdo ¢ maior eficacia do combate a fraude
e evasdo fiscal, os valores atinentes ao prejuizo das receitas publicas, mercé das praticas
fraudulentas ao IVA, cifra-se em montantes exorbitantes, verificando-se, contudo, uma me-
lhoria nos anos mais recentes. Por conseguinte, estes flagelos devem ser eficazmente com-
batidos, considerando os prejuizos que acarretam aos Estados, em matéria de divida publi-
ca, défice e equilibrio or¢amental, bem como ao setor privado, atendendo a concorréncia
desleal verificada entre agentes cumpridores e os envolvidos em esquemas de fraude.

Em ¢épocas de recessao e de crise econdmica, que grassam a nivel mundial, estes fe-
némenos sao de tal forma relevantes que tém que ser encarados com grande preocupacao
pelas institui¢des nacionais ¢ europeias, no sentido de agilizar e incrementar a cooperagao
administrativa entre os EM e a implementagao de fortes medidas de combate a fraude e
evasao fiscal. No entanto, ¢ sempre complexo medir a eficacia real no combate a fraude
carrossel de algumas das propostas apresentadas e analisadas, na presente investigagao,
designadamente porque algumas das propostas ainda nao foram postas em pratica ¢ outras,
ja adotadas, de forma incipiente ou com resultados ainda ndo demonstrados, dado serem
relativamente recentes.

A luta contra a fraude e evasdo fiscais ¢ aduaneiras tornou-se num dos objetivos es-
tratégicos prioritarios das administragdes tributarias, tanto por razoes éticas, pugnando-se
pela aplicagdo efetiva do principio da justica tributaria, como por razdes econdomicas, pois
a fraude fiscal compromete o comércio legitimo, a suficiéncia dos recursos publicos ¢ a
propria estabilidade dos sistemas econdémicos.
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Neste contexto, impdem-se solugdes mais criativas, orientadas preferencialmente para
a prevengao da fraude e ndo para a repressdo. Estas solugdes devem, por um lado, assentar
numa matriz estruturante, em constante articulagdo com os outros parceiros comunitarios;
por outro lado, considerar a constante evolugdo dos esquemas fraudulentos ¢ a criatividade
inerente aos agentes criminosos, que revelam cada vez mais conhecimentos técnicos nas
mais diversas areas, designadamente no planeamento fiscal abusivo no seio dos diversos
sistemas fiscais existentes. Em conclusao, apds a unidade monetaria e cambial existente
em dezanove EM da UE, impoe-se a existéncia de harmonizagdo dos sistemas fiscais, dos
principios, regras e procedimentos que estdo na sua génese, de forma a preservar a propria
subsisténcia da moeda Unica.
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