Instituto Politécnico
de Castelo Branco

Escola Superior
de Educacao

Disserta¢do de Mestrado

Abandono escolar: Politicas e Praticas na Guiné-
Bissau

Jodo Domingos da Cunha

N.2 20221424

Orientador: Professor Doutor Valter Victorino Lemos

Dissertagdo de Mestrado apresentada a Escola Superior de Educacdo do Instituto
Politécnico de Castelo Branco para cumprimento dos requisitos necessarios a obtenc¢ao do
grau de Mestre em Intervencdo Social Escolar, realizado sob orientacdo do Professor Doutor
Valter Victorino Lemos, do Instituto Politécnico de Castelo Branco.

Junho de 2024






Composicao do juri

Presidente do juri
Professor Ernesto Candeias Martins

Professor Adjunto com agregacdo da Escola Superior de Educagao do Instituto
Politécnico de Castelo Branco

Vogais
Professor Doutor Helder Manuel Guerra Henriques
Professor Adjunto no Instituto Politécnico de Portalegre

Professor Doutor Valter Victorino Lemos

Professor Coordenador da Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de
Castelo Branco



Agradecimentos

A minha caminhada foi acompanhada por diferentes pessoas que, na verdade,
contribuiram de distintas formas para que eu pudesse concretizar esta etapa de vida
académica com éxitos esperados.

Comeco por enderecar um agradecimento especial a minha familia pela orientacdo
e apoio que tenho recebido desde tenra idade até aos dias de hoje. Aos meus pais:
Domingos da Cunha e Celeste Manuel Mantcha. Aos meus irmdos e primos: Rubi
Domingos da Cunha, Noé Domingos da Cunha, Revilino Paulo Sambé e Mamadu
Fernando Da Cunha, Ledy Alfredo da Costa, Quinta Domingos da Cunha.

Ao meu tio Antonio da Cunha, agradeco o seu apoio durante o meu processo de
estudo.

Um agradecimento especial ao Professor Doutor Valter Victorino Lemos pela
orientacdo, acompanhamento e incentivo. De igual modo ao Professor Doutor
Ernesto Candeias Martins pelo desafio a reflexao, criticidade e paixdo pela mudanca.
E, de modo geral, aos professores do mestrado em Intervencao Social Escolar pelo
acompanhamento e orientagao.

Nao podia deixar de enderecar os meus agradecimentos ao Professor Doutor Caué
Almeida Galvao pela partilha e andlise dos assuntos sobre o estudo.

De modo especial, agradeco a minha namorada Taibo Turé pelo apoio e
acompanhamento nesta decisdo de progresso. O meu muito obrigado!

Os meus agradecimentos aos colegas da Universidade Luséfona da Guiné: Liberato
Pedro Baete Mam, Raul Anténio Dafa, Ricardo Gomes Naluak, Constantino Joao
Morreira e Marcelina Armando Correia Anibal. A vossa companhia refor¢cou a minha
vontade de aperfeicoar a cada dia que passa.

Desejo agradecer aos colegas de turma pelo intercambio, debates e contradi¢des que
contribuiram para o meu crescimento e, de modo particular, aos meus amigos Paulo
Domingues e Mussa Morreira Sisse pela cumplicidade cientifica e camaradagem
impressionante.

Agradeco aos meus amigos, que somaram apoios indispensaveis durante o meu
percurso académico. Dessa forma, agradeco ao Alberto Fernandes, Mario da Silva,
Bawmem Imb6, Domingos Nanque, Diamantino Sambu, Pedro Manuel Gomes, Admir
de Carvalho, Ducamar Bernardo Mancabo, Rui Sambu, Quintino Fernandes,
Martinho Bichala, Jen6 Morais Ca e Abudo Indjai.

Aos meus estimados professores na Universidade Luséfona da Guiné, Anténio
Sanchez Vaz, Sene Djau, Mamadu Malique Assana Toro Ly, Duarte Coumba e Alqueia
Sambu, agradeco-vos pela orientacdo e amizade.

A todos, o meu muito obrigado!






Resumo

Esta dissertacdo discute o tema de abandono escolar na Guiné-Bissau, com destaque
para a compreensao do processo histérico da educacgao dividido em trés fases: pré-
colonial, colonial e pds-colonial. Concomitantemente, refletir sobre politicas
educativas que estdo em vigor e a forma como as mesmas sdo articuladas para
proporcionar melhorias dentro sistema educativo guineense. As taxas de abandono
escolar que ainda se encontram sem respostas adequadas impelem as investigacdes
que possam somar aos esfor¢os atuais para a minimizacdao do fenémeno que afeta
negativamente o progresso social, politico e econdmico da Guiné-Bissau. Diante
disso, a investigacdo vai procurar encontrar explicacdes sobre as causas do
abandono escolar, a forma como as politicas educativas tém sido executadas
olhando, por conseguinte, aos progressos e retrocessos verificados ao longo dos
anos. Procurar-se-3a, naturalmente, analisar o reflexo da conjuntura social, ou seja,
de que forma é que os conflitos sistematicos contribuem na obstru¢do dos
resultados positivos dentro do sistema. E, a partir dessa realidade, convocar a
contribuicio de diferentes agentes educativos sobre as suas vivéncias,
conhecimentos e ideias relativamente as politicas que devem ser implementadas

para que o fendmeno de abandono escolar possa ser reduzido.

A metodologia elegida para esta investigacdo é o estudo de caso, uma perspetiva
metodolégica que se considerou aplicavel a este trabalho. E uma investigacdo
qualitativa e, a obtencdo de dados vai ser através das entrevistas com diversos

agentes educativos, desde professores, alunos, pais e técnicos da educacao.

Palavras-Chaves: Abandono Escolar, Politicas Educativas, Intervencdo Social

Escolar, Instabilidade, Guiné-Bissau.
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Abstract

This dissertation addresses school dropout in Guinea-Bissau, with emphasis on the
understanding of the historical process of education divided into three phases: pre-
colonial, colonial and post-colonial. At the same time, it reflects on the educational
policies that are in force and the way in which they are articulated to supposedly
provide improvements within the Guinean education system. The dropout rates that
are still without adequate answers push for research that can add to the current
efforts to minimize the phenomenon that negatively affects the social, political and
economic progress of Guinea-Bissau. In view of this, the investigation seeks to find
explanations about the causes of school dropout, the way in which public
educational policies have been executed, looking, therefore, at the progress and

setbacks verified over the years.

Naturally, we will try to analyze the reflection of the social conjuncture, that is, how
systematic conflicts contribute to the obstruction of positive results within the
national educational system. And, based on this reality, call for the contribution of
different educational agents on their experiences, knowledge and ideas regarding
the policies that must be implemented so that the phenomenon of school dropout
can be reduced and eradicated. The methodology chosen for this research is the case
study, a methodological perspective that was considered applicable to this work. It
is a qualitative investigation and data are obtained through interviews with various

educational agents such as teachers, students, parents and education technicians.

Keywords: School Dropout, Educational Policies, School Social Intervention,

Instability, Guinea-Bissau.
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Abandono Escolar: Politicas e Praticas Guiné-Bissau

Introducao

O estudo sobre o abandono escolar na Guiné-Bissau se torna cada vez mais
necessario quando analisamos as fragilidades do sistema educativo e a debilidade
das politicas publicas implementadas. Naturalmente, é nesta ordem de ideia que
esse estudo se propoe a refletir de forma ampliada o sistema educativo guineense
tomando em conta o seu processo histérico e, lancando, neste caso em concreto,
percecdes sobre as causas das altas taxas de abandono escolar sem descartar o
impacto que isso tém no processo de transformacao social e econémico da Guiné-
Bissaul. Esse trabalho se debruca fundamentalmente sobre as maultiplas
compreensdes de fatores que originam o abandono escolar e as politicas que
acompanham o processo de transformagdes que o sistema atravessa no seu
quotidiano. Sabe-se que a falta de investimento no setor educativo é frequentemente
apontada como um dos fatores que reforcam o fendmeno em estudo, no entanto,
durante a investigacdo procuramos entender outros fatores que estdo na origem e
que fazem com que o tratamento deste problema seja mais exigente, complexo e

preocupante.

As desigualdades sociais que sdo verificadas na Guiné-Bissau merecem
destaque nesse estudo e serdo analisadas a luz de diversas concegdes tedricas com
o intuito de elucidar o impacto das suas causas no abandono escolar, sobretudo, no

caso dos alunos oriundos dos meios sociais historicamente desfavorecidos.

Ainda nessa perspetiva, propde-se investigar as mais variadas politicas
educativas que estdo a ser executadas e a forma como estdo a impactar mudancas
dentro do sistema e da sociedade em geral. Entende-se como abandono escolar, em
parte, o resultado de falhas na concecao, execucao, acompanhamento e avaliacdo das

politicas publicas educativas. Diante disso, a Guiné-Bissau, e suas politicas aplicadas,

! Benavente (1994, p .30) salienta que as elevadas taxas de abandono escolar afetam a

produtividade do pais e reforcam a perda de vida aos jovens.
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seguem provocando descontinuidades assinalaveis de aprendizagem, sobretudo,

aos estudantes oriundos dos meios sociais historicamente desfavorecidos.

Finalmente, desenvolvemos entrevistas com diversos agentes educativos,
pois compreende-se a necessidade de dar mais explicagdes sobre o sistema
educativo guineense, ou seja, nos permite recolher ideias sobre as multiplas causas
do abandono escolar, as politicas de combate implementadas, os obstaculos na
implementacdo das mesmas politicas publicas educativas tendo em conta a
conjuntura social vigente e as disfuncionalidades -curriculares atualmente

praticadas na educac¢do nacional guineense.

Parte |- Perspetiva Historica da Educacao na Guiné-Bissau:
periodo pré-colonial, colonial e pos-colonial

E notério que a Guiné-Bissau nio tem sido objeto de grandes investigacées,
ndo sdo muitos os estudos que explicam necessariamente a histéria do povo

guineense desde os momentos mais antigos aos mais recentes.

Em boa verdade, muitos paises africanos se encontram nesta situa¢do, no
entanto, 0 que mais se sabe sobre estes paises tem mais a ver com a instabilidade
politica, miséria, conflitos e muito daquilo que ndo se considera importante

relativamente ao padrao de vida atual em diferentes sociedades mais avancadas.

Por isso, acredita-se que, com este trabalho, é possivel que haja novos olhares
para o pais, e para a andlise de sua estrutura educativa no tempo-histérico para

melhor compreender as amarras, limitagdes e potencialidades possiveis.

1.1- Educacao Pré-colonial

Sabe-se que antes da chegada dos colonizadores portugueses na atual Guiné-Bissau,
a forma de organizacdo social era baseada nos costumes. Havia um modo de vida
coletiva, ou seja, a producdo era mais comunitaria e a terra era patrimdnio
pertencente a comunidade sendo a fonte de receita para a subsisténcia social. Ainda,

em relacdo a organizagdo social, Ca (2000) defende que,
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A familia no sentido lato, incluindo os parentes mais distantes,
tinha um papel fundamental; o trabalho era dividido entre os sexos
e a mulher, produtora agricola e da prole, era objeto de controle
social, nessa sociedade ela detinha o conhecimento sobre a
natureza que a rodeava, extraindo o maximo do proveito que
necessitava para a subsisténcia. Ca (2000, p. 2)

Partindo deste ponto de vista, compreende-se que havia uma organizagao
social voltada para o cumprimento das préprias necessidades sociais. O dominio de
saberes sobre a natureza alargou a possibilidade de acdes mais basilares que
permitissem a manuten¢do do modo de vida e sua consequente conservacao

cultural.

A agricultura representava o modelo de producdo mais usado, ndao havia
grande capacidade tecnoldgica, o que fez com que essa forma de agricultura ficasse
limitada a produgdo sazonal, algo que leva a afirmar que produzia apenas para
comer, ou seja, era agricultura para subsisténcia. Ndo se limitava nessa tinica forma
de criacdo, o dominio sobre a natureza deu espago a criatividade em distintos planos
e o Homem guineense procurava aproveitar tudo que pudesse como forma de

melhorar a sua condicao de vida.

Nesta ordem de ideia, Ca (2000, p. 2) salienta que, “o trabalho humano,
apesar de voltado quase todo para atividades agricolas, também envolvia atividades
artesanais, como a confecao dos instrumentos rudimentares (catana, flecha, langa,

potes, etc.)”.

Naturalmente, com o dominio de certas técnicas, a forma de vida tornou-se
cada vez mais intensa, quer isto dizer que, os desafios de construcdo social faziam-
se mais presentes. Mesmo com esse dominio diversificado, a agricultura continuava
a dominar a lista das prioridades, assim como, a pesca, a caca e outras atividades

eram feitas com alguma frequéncia.

E, tendo agricultura sazonal, as terras eram cultivadas uma vez por ano, o
tempo restante permitia controlar as condi¢ées do solo e se organizar para o cultivo
nos tempos vindouros. A organiza¢do social existente destacou-se ndo s6 como
importante para a vida coletiva, mas também nas relagdes produtivas se estabeleceu

um modo de vida democratica, ou seja, servir a todos respeitando as normas de
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funcionamento estabelecidas, mormente, no que tem relacdo com a concessao das

terras para o cultivo.
Durante alguns anos, uma familia lavrava a melhor terra e depois
trocava com a outra para dar possibilidade a outra familia de lavrar
também a melhor terra. Quando chegava a altura de uma familia
cultivar o campo que naquele ano lhe era destinado, convocava a
comunidade da aldeia para aquele trabalho, garantindo assim a
alimentacdo de todos e, rotativamente as familias se ajudavam.
Neste sistema, o trabalho produtivo sem perder a dimensao
familiar, tinha carater comunitario, o mesmo acontecendo com o

usufruto dos bens produzidos, que eram administrados
coletivamente. (C4, 2000, p. 4)

A educacio, nessa circunstancia era informal, o préprio modo de vida era o
alicerce de todos os mecanismos de aprendizagem que se baseavam exclusivamente
na profunda espontaneidade, visto que, ndo havia um modo de aprendizagem

totalmente organizado, ou seja, a auséncia da educagdo formal era total.

Aprendia-se na rotina do quotidiano, nas licdes da natureza e nas relagoes
comunitdrias quer as que sdo estabelecidas pela componente produtiva quer as
domésticas. Conforme demonstra Juca (2003), na antiguidade classica, a tarefa de
recompor o passado ndo poderia ser possivel se as informacdes orais ndo fossem
sistematicamente usadas, constituindo assim, uma base para a compreensao

historica.

Nao é exagero nenhum que desde os tempos mais remotos, os relatos orais
carregam grande simbolismo, ou seja, um importante recurso de transmissao de
saberes acerca das experiéncias sociais ou mesmo da difusdo do conhecimento
adquirido.

A fonte oral como fonte identitaria de um povo, capaz de retratar as
realidades, as experiéncias e os modos de vida de uma comunidade
em cada contexto e nas mais variadas relacdes sociais. Esse tipo de
fonte ndo s6 permite a inser¢do do individuo, mas o revivifica como

sujeito no processo historico produtor de historias e feitos de seu
tempo. (Xavier, 2010, p. 119)

A educacdo pré-colonial sempre esteve estruturada na oralidade, e permitiu o
aprimoramento da vida comunitdria e a transmissdo dos valores. De facto, mesmo na
auséncia de instituicdes educacionais, os saberes foram transmitidos de geracao

em geracdo através da oralidade.
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Atualmente, a oralidade ainda continua a ser um dos meios mais usados na
comunidade guineense quando se trata da transmissdao de conhecimentos sobre a
vida em diferentes comunidades, pois vale recordar, que é um pais com um pouco
mais de 1,5 milhdo de pessoas é constituido por mais de 20 grupos étnicos, isso

constitui um variado mosaico étnico-cultural-linguistico na Guiné-Bissau.

Ainda assim, como veremos na préxima parte desse trabalho, a colonizagdo
iniciada no século XV e levada a cabo até o século XX pelos portugueses, constituiu
uma marca de ruptura com o modus vivendi da sociedade intercultural guineense,
que assim como, manteve seu mosaico cultural no tempo, por outro lado, solidificou
as consolidacdes de poder de um grupo sobre outro, constituindo conflitos internos
organizados desde o elemento externo, o colonizador e sua educagdo para os

colonizados.

1.2- Educacao Colonial

A histéria da colonizacdo portuguesa na Guiné-Bissau, estd repleta de
diversas dimensodes e interpretagdes possiveis, entretanto, para nos atermos apenas
no campo da educagdo que é nosso objeto de andlise, percebe-se que o projeto
educativo desenvolvido pelos colonizadores obedecia criteriosamente as vontades
do regime colonial sem, no entanto, tomar em conta os fatores endégenos de uma

sociedade multipla, intercultural e ndo-europeia.

A educacdo formal comegou com a presenca dos colonizadores portugueses,
e, se estabeleceu como um modelo de educacao diferente na forma e no conteudo,
algo que oferecia algum desconforto e entrava em conflito com o modo de

aprendizagem cultural e sociabilidade do povo guineense.

E evidente que ndo foi uma educagdo que teve como objetivo principal, a
formacao integral do povo, mas sim, prepara-lo para ter simples capacidade de

compreensao do necessario e estar sempre obediente as ordens do colonizador.

Com a dominagdo colonialista na Guiné, a cultura europeia crista
ocidental tentava penetrar na populacdo por meio dos
missiondrios, conforme os principios de assimilagdo. A condicdo
necessaria para ter um cartdo de identidade era saber ler em
portugués e comportar-se como um civilizado. (C4, 2000, p. 7)
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Ser civilizado era aprender e praticar o modo de vida europeu, tudo se
ensinava nas escolas com critérios formais e objetivos estabelecidos. No entanto, o
que distingue esse modelo de educacdo dos outros mais recentes, tem a ver com a
politica educativa estabelecida, a primazia da educagdo integral nao foi o principal

intento.

Em presenca disso, segundo Ca (2000), ndo havia grandes possibilidades de
falar de uma educacao que voltasse para os proprios interesses da comunidade, visto
que, o conteddo do ensino nao era ligado aos préprios designios culturais dos alunos.
Conforme apresenta Paulo Freire (1980, p.34) “a educacdo ndo é um instrumento
valido se ndo estabelece uma relacdo dialética com o contexto da sociedade na qual

o0 homem estd inserido”.

A igreja era responsavel pela implementacdo da estrutura e cobranca de
obrigatoriedade no processo educativo, sendo a principal instituicdo responsavel

pela execucao da politica educativa.

Conforme o regime colonial portugués havia se associado a Igreja Catélica em
seu “dever colonizador” para dar a educagdo as populagcdes coloniais dentro dos

moldes particulares da cultura portuguesa. (C4, 2000, p. 7)

Perante este fato, o desenrolar do processo educativo que estava sob égide da
igreja catolica da minima nogdo da realidade historica da educac¢do colonial que,

além de ser exercida como estratégia de submissdo, também estava ligada ao divino.

Ante situacées do género, povos de distintas regides do globo em que o
regime colonial portugués implementou o modelo de administragdo a semelhanca
do povo guineense, o controlo politico através da educacdo vincou e as estruturas

religiosas dentro do Estado-nac¢ao, também.

Com essa politica, foi possivel estruturar estatutos que dividiam a sociedade
em grupos sociais com maior e menor valor segundo a régua superior-inferior. Alias,
a educacao formal sempre teve a base na diferenciagdo entre as pessoas, os estatutos
sociais encontram respaldo em uma parte consideravel do processo historico

educativo, embora ndo seja o Unico meio pelo qual é possivel atribuir estatuto social.
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Segundo Furtado (2005), foi oficializado o Estatuto Politico, Civil e Criminal
dos Indigenas de Guiné, pelo Decreto n? 16 698, de 30 de maio de 1927. No entanto,
segundo o diploma a Legislativo n? 1364, de 7 de outubro de 1946, era discriminado

o conjunto de indicagdes que uma pessoa devia reunir para ser designada indigena.
Eis as quatro condi¢bes apresentadas no documento:

Falar, ler e escrever a lingua portuguesa;

2. Possuir bens de que se mantenham ou exercer profissao, arte ou oficio de que
aufiram rendimento necessario para sustento proprio (alimentacao,
vestudrio e habita¢do) e, sendo casados, para suas familias;

3. Ter bom comportamento e praticar usos e costumes do comum da sua raca;

4. Haver cumprido os deveres militares que, nos termos das leis sobre

recrutamento, lhes tenha cabido.

Os estatutos sociais, se estruturam para controlar a sociedade que estava
sendo colonizada desde a régua superior-inferior apontada acima, e seus
pressupostos sdo bastante claros nos documentos articulados como legislagdes
ultramarinas. O Estatuto Indigena que citamos anteriormente, ndo traz apenas o que

legitima como lei e define o que é indigena, mas também, o que ndo € ser indigena.

E, a palavra escolhida para fazer oposicdo a esse indigena, foi a categoria de
civilizados. A escolha da palavra civilizados em contraponto a indigenas demonstra
efetivamente como opera a légica da régua superior-inferior desde as instancias
legais e juridicas, passando pelo controle de corpos e ideias e culminando no
controle dos saberes pelo aniquilamento cultural for¢ado a catequizagao catdlica

como padrao cultural comum e Unico.

Para estabelecer com melhor clareza essa divisdo, apresentamos abaixo, os
sete pontos do documento que legitimam o que faz ser considerado civilizado e ndo

indigena.

1. Ser mulher vitiva ou filho de cidadao origindrio ou de que haja adquirido essa
qualidade;
2. Exercer ou ter exercido cargo publico a que corresponda vencimento de

categoria, sendo dispensavel no segundo caso que o tenha exercido com as
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habilita¢des literdrias minimas exigidas pelo Decreto n2 8, de 24 de dezembro
de 1901;

3. Fazer ou ter feito parte de 6rgdos diretivos dos corpos ou corporagdes
administrativas, das mesas de assembleia-geral ou das mesas de colégios
eleitorais;

4. Ser comerciante matriculado, satisfazendo os requisitos do artigo 182 do
Codigo Comercial ou fazer parte de sociedades comerciais em nome coletivo,
por cotas an6nimas, exercendo funcdes de direcdo ou de geréncia;

5. Ser proprietario de estabelecimento industrial legalmente aberto ao publico
ou exercer qualquer industria organizada sob forma de empresa comercial;

6. Possuir, como habilitagdes literarias minimas, o primeiro ciclo dos liceus ou
outros equivalentes;

7. Ser natural da colénia ou outro territério portugués onde ndo haja o regime

de indigenato, gozando, portanto, do status legal de nacionais portugueses.

A educacao colonial, de facto, foi elitista, os privilegiados eram os que tinham
as condi¢cdes acima citadas, obviamente, os seus descendentes também se

beneficiavam desses privilégios hereditarios do invasor.

Em termos da politica educativa, percebe-se que uma parte consideravel nao
tinha condi¢cdes de poder frequentar o processo formal da educagdo e os que

frequentavam aprendiam conteuddos distantes da propria realidade.

E evidente que, perante a instabilidade da visdo politica sobre o que devia
marcar o processo de ensino e como seria organizado o mesmo, muitas posicdes
foram exercitadas com o intuito de encontrar um caminho possivel.

A situacdo exigia a revisdo do ensino escolar para o indigena.
Alguns defendiam o afastamento puro e simples dos indigenas das
escolas destinadas aos civilizados. Outros defendiam uma escola
separada para indigenas, mas com possibilidades de selecdo dos

melhores que ai concluissem a sua formacdo para acederem as
escolas primadrias oficiais. (Furtado, 2005, p. 254)

Apesar das incertezas, exclusdo, elitismo e a proépria indefinicdo de uma
politica educativa voltada para a formacao integral dos sujeitos, o modelo educativo
implementado na fase colonial que aqui apresentamos é manifestamente distinto do

modelo baseado na oralidade da fase pré-colonial, sendo assim, pela falta de
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integracdo do colonizado, o método de transmissao de valores que vincou no seio do

povo até a atualidade tém sido o modelo pré-colonial.

1.3-Educacao durante a luta nas zonas libertadas 1963-1973

Depois de um longo periodo de dominacdo colonial, a segunda metade do século XX
foi decisiva para o emprego das varias possibilidades que pudessem configurar a

libertacdao do povo guineense do jugo colonial.

O reconhecido fundador do Partido Africano para Independéncia de Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), Amilcar Cabral, sentiu-se na necessidade de organizar a massa
popular para fazer face ao regime colonial com a exigéncia sonora de total liberdade
e independéncia. Segundo (Pereira, 1977, p. 103, cit. C4, 2005) a luta de libertacao

¢é, acima de tudo, um ato de cultura.

Entendido o desafio de libertagdo dessa forma, o PAIGC desencadeou uma
luta armada de 11 anos, conseguindo ja nos anos iniciais algumas zonas libertadas e
nelas comecou a implementagdo da visdo politica do movimento descolonizador

observando diversas dimensoes.

No que concerne ao contexto educativo, o partido libertador implementou
um modelo de educacgao situacional por conta do contexto de conflito armado. A esse
respeito Amilcar Cabral (1974, p.35) deixa evidente que “a luta de libertacdo é, acima
de tudo, uma luta tanto pela preservacdo como pela sobrevivéncia dos valores

culturais do povo”.

No entendimento do PAIGC a educacgdo estava ligada a todo o processo de luta,
pelo que, a implementacdo de uma visdo politica voltada ao setor foi amplamente
incentivada. Em presenca dessa ideologia, todo cidadao que tivesse capacidade para
contribuir no processo de transmissao do saber, sentia que a participacdo na luta se
fazia também dessa forma, alias, o préprio PAIGC ja o tinha plasmado com contributo

necessario. Por isso,

Nos momentos da luta, um professor que conseguisse fazer uma
escola ficava muito contente porque a escola era um aspeto da luta.
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0 professor era um combatente como qualquer outro combatente
das forcas armadas. Dantes um professor era avisado que tinha de
abrir uma escola em Morés, no sul do pais, por exemplo, ou em
Cachungo, no norte. Ele imediatamente carregava a sua mochila,
chegava a regido, matriculava os alunos e deslocava uma missao
para as fronteiras a fim de ir buscar os livros e outros materiais
escolares. Dessa missdo faziam parte criangas e adultos. Eram
construidas as escolas em barracas, as carteiras eram de tara ou
palmeira. Assim ficavam prontas as escolas sem problemas. O
professor passava a comer juntamente com os combatentes e fazia
o seu trabalho com toda a dedicacido” (Pereira, 1977, p. 104-105,

cit. C4, 2005).

Diante desse discurso situacional do momento histérico, é possivel
estabelecer duas analises possiveis: o espirito de liberdade por via da luta e o de
liberdade total que seria alcangada através da instrugdo educativa. Esse processo foi
sistematicamente desenvolvido em constante articulagdo com transmissao de

valores da luta, de amor a patria e, sobretudo, de liberdade.

Conforme decorre a acdo de luta os alunos aprendiam nas zonas libertadas
na base de um modelo de educagao distinto, ou seja, o modelo proposto pelo PAIGC
que, de facto, permitiu alargamento da rede escolar além da capital, embora em
contextos totalmente distintos. Aprendia-se num modelo de educacdo comunitaria,
nao havia infraestruturas escolares adequadas, o corpo docente nao tinha tanta
possibilidade de ultrapassar as vacaturas pedagdgicas, visto que, o contexto ndo o

permitia, porém, ensinava-se o essencial, ensinava-se a liberdade.

Deste modo, Mello (2000) ao referenciar os mecanismos para o
aprimoramento do ato educativo, indica a formac¢ao docente e a sua pratica como
sendo bussola do processo educativo, ou verdadeiro alicerce da organizacao e
progresso da educagdo. Algo que ndo foi conseguido durante a luta, o processo de

instrucdo nao tinha base na propria preparac¢ado pedagdgica aceitavel dos docentes

De acordo com Davidson (1975, p. 153- 155) a ideia da educagdo do povo foi

valorizada, nisso apelava-se,

eduquemo-nos, eduquemos outras pessoas, eduquemos a
populagdo em geral, para combater o medo e a ignorancia, para
eliminar pouco a pouco a sujeicdo a natureza e as forcas naturais
que a nossa economia ainda ndo conseguiu controlar. Lute-se sem
recorrer a violéncia inutil, contra todos os aspetos negativos,
prejudiciais a humanidade, que ainda impregnam muitas das
crengas e tradigdes do nosso povo. Convengamos pouco a pouco,
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muito especialmente os militantes do nosso Partido, de que
acabaremos por dominar o medo da natureza, e de que o homem é
o mais forte das forcas da natureza. Exija-se dos membros do
Partido que se dediquem seriamente ao estudo, que se interessem
pelas coisas e problemas da nossa luta quotidianal...] Aprendamos
da vida, aprendamos dos outros, aprendamos dos livros,
aprendamos da experiéncia dos outros. Nunca paremos de
aprender”

Aprender sempre, permitiu a massa popular que também participou
massivamente na luta de libertacdo a tomar consciéncia do fundamento da luta, do
seu progresso e das expetativas que a liberdade podia ser o caminho ideal para o
progresso social e econdmico, e com a libertagdo, também os anseios de uma
educacdo dialégica conforme pensado por Paulo Freire em didlogo com Madrio

Andrade no livro Cartas a Guiné-Bissau (1978).

1.4- Abandono escolar- analise conceptual

Em termos gerais, os diferentes sistemas educativos estabelecem horizontes
minimos de escolaridade consoante as prioridades politicas e sociais, nesta ordem
de ideia, legitima-se a preocupacdo de cumprimento das metas que sdo vistas como

compromissos ou mecanismos de equilibrio social.

De acordo Benavente et al. (1994), o abandono escolar carece de defini¢dao
que esgote a possibilidade de outras tentativas de reflexao, quer isto dizer que, um
conceito universal ndo é conhecido. Abandono ou desisténcia, significa que o aluno
ndao completou o periodo exigido, independentemente das situacdes que possam

estar por detras.

Ora, tomar conhecimento em caso de desisténcia, que se pode constatar
durante o periodo escolar ou abandono no fim do ano, vai permitir melhor
compreensdo dos motivos e da conjuntura, entretanto, isso ndo altera
fundamentalmente a esséncia do abandono e nem subtrai a preocupacao sobre o
fendmeno no dmago da instituicdo escolar, visto que, toda a saida prematura do

sistema constitui inquietacao.

Nesse sentido,

11
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o abandono escolar constitui uma situacdo extrema de
desigualdade entre os que vivem curtos percursos escolares,
fracassam e abandonam e os que obtém sucessos certificados e
vivem longos percursos académicos, com as respetivas
consequéncias pessoais e sociais do saber e dos titulos. (Benavente
et al., 1994)

As ideias demonstradas acima, realcam que é importante compreender que
o abandono escolar ndo é gratuito, em muitos casos, o fendmeno repousa em
situacdes de desigualdades sociais, alids, esta é uma das bases em que o fenémeno

se assenta e ganha mais dimensao.

Se h3, de facto, alguns que estao na escola no periodo obrigatério e outros ndo
estdo, percebe-se que uma parte da sociedade estd aquém das metas sociais, ou

entdo, que essa é uma das metas educativas globais, a igualdade de acesso educativo.

Segundo Justino (2010), o abandono escolar tem a ver com o corte da
frequéncia do processo escolar por muito tempo e que essa auséncia seja sustentada
por afastamento irreversivel. E percetivel quando o ensino obrigatério nio é
concluido desobedecendo os principios afirmados pelas orientacdes legais. O
abandono escolar é a ultima etapa dos/as alunos/as que se tornaram

progressivamente desinteressados da escola.

Dessa forma, percebe-se que é por essa razdo que muitos autores deram
diferentes contribuicdes sobre o fendmeno, no sentido de alargar o dambito da sua
compreensao. Apesar de diferentes entendimentos sobre o abandono escolar, uma
andlise cautelosa da possibilidade de concluir que existe um ponto consensual que

permite entender o mencionado fendmeno como saida prematura da escola.

O afastamento que legitima o fim da assiduidade no espaco escolar, pode ser
antecedido de situagbes econdmicas, culturais, pessoais, familiares, sociais e

politicas.
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1.5 Causas do Abandono Escolar Precoce

Em diferentes pontos de vista, as causas de abandono escolar sido visivelmente
diferentes e esta diferenca é fundamentalmente sustentada pelas diferencas
geograficas, culturais, politicas, econdmicas e sociais. Os fatores anteriores podem
ser associados a outro que é tdo presente no contexto educativo guineense, trata-se

da prépria familia.

A reflexdo sobre a educacdo guineense é genuinamente imprescindivel, o
sistema educativo enfrenta grandes desafios, desde falta de politicas educativas
adequadas para o seu avanco até ao abandono escolar. Percebe-se que o colapso do
Estado da Guiné-Bissau estd ligado as fragilidades do setor de ensino, uma vez que
ndo consegue transmitir valores que possam contribuir na afirmacao de uma nac¢ao

onde impere a paz e o desenvolvimento sustentavel.

Alias, a propria constituicdo da Republica da Guiné-Bissau em seu artigo 492
estabelece que “todos os cidadaos tém o dever e o direito a educacao”, no entanto, a
realidade é de que hd um elevado nimero de crian¢as fora do sistema escolar
regular, o direito a educagdo entra em causa e é o proprio Estado quem ndo garante

o funcionamento da escola em beneficio de todos.

Por meio dos estudos de Melo (2008), sobre os diagnosticos das causas desse
abandono, como apresentam-se os motivos mais apontados pelos alunos para nao
continuarem a estudar: vontade proépria, estar cansado de estudar, querer ser
independente, dificuldade de ingressar no ensino superior e dificuldades
financeiras. Isto levou-o a concluir que o abandono escolar se deve ao pouco
interesse pelos estudos, as causas de natureza econdémica e de acesso ao proprio

ensino.

De acordo com (Canario, 2001), a familia é um dos agentes de socializacao
mais importantes. O ambiente familiar assim como os estilos educativos parentais
sdo fatores determinantes da socializacdo da crianca ou jovem. Estes estilos
educativos parentais estdo fortemente relacionados com o comportamento,

desempenho escolar e a integracado social dos seus filhos.
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No entanto, para Costa (1998), a escola acaba por ampliar as diferencas
familiares, sendo certo que os alunos oriundos de familias muito vulneraveis se
tornam cada vez mais vulneraveis a medida que a sua permanéncia na escola se

prolonga sem sucesso.

E sobre estes alunos que mais facilmente recaem os rétulos e as expetativas
negativas, é sobre eles que se exerce maior vigilancia e isto leva-os a sentirem-se

excluidos, perseguidos, vitimas de injustica e de incompreensao.

Para Rumberger (1995 e 2008), abandonar a escola sustenta-se por dois
fatores indispensaveis: o fator individual que tem como elemento principal o préprio
aluno e as situagdes vigentes e outro componente que é o institucional, voltado para

a familia, escola e comunidade, ou seja, o meio social envolvente.

A familia guineense geralmente é composta por varios membros, algo que
torna o desafio da subsisténcia mais rigoroso, ou seja, viver exige trabalho de todos.
Neste ambito, as criancas sdo sistematicamente envolvidas no processo de
manutencdo da economia familiar e no refor¢o da prépria percec¢ao social de que a

crianga tem de aprender a trabalhar para no futuro saber viver.

Porém, essa forma de trabalho que a crianga precisa aprender ndo obedece
os direitos que sdo consagrados na Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC).
Naturalmente, isso faz com que os desafios sejam mais robustos no que tem a ver

com a luta contra as causas do abandono escolar.

Dos varios fatores mencionados que causam o abandono escolar, obviamente

com diferentes condicionantes, no entanto, Aratjo (2020, p.9) realca que,

na Guiné-Bissau, este flagelo é motivado por varios motivos: baixo
nivel de escolaridade dos pais, fatores culturais (excisdo e
circuncisdo), gravidez e casamento precoce, distanciamento da
escola, baixo rendimento econémico dos pais, um grande nimero
de pessoas no agregado familiar, disparidade de faixa etdria dentro
da sala de aula, recolha de castanha de caju (fruto considerado
como ouro da Guiné-Bissau), tendo em conta o seu valor no
mercado internacional etc...

Abandonar a escola no contexto guineense nao distancia da propria forma
como a vida é percebida, uma sociedade com diversidade cultural, faz com que o

estudo do abandono escolar seja mais exigente, visto que, as causas variam
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conforme as localidades e cada situagdo geografica tem no dmago uma ou mais

representagoes culturais.

Vale reforcar que o fator econémico é pensado essencialmente como fator
determinante nos ultimos anos, sobretudo, depois da valorizacao da castanha de
caju, produto que mais pesa na balanca de exportacdo da Guiné-Bissau e que,

significa grande fonte de receita para as familias.

Nesta ordem de ideia, manter as criancas na escola torna mais dificil,
mormente, na auséncia de politicas que permitam a comunidade educativa tomar

noc¢ao das vantagens da permanéncia dos seus educandos no espaco escolar.

A falta de apoio surge como elemento importante nesta matéria, as criangas
provenientes de meios desfavorecidos sdo as que enfrentam maiores desafios.
Segundo Knesting e Waldron (2006), receber pouco apoio escolar em contexto
familiar, oriundas de meios sociais, econémicos e dos meios que do ponto de vista
cultural sdo mais exigentes, sdo constantemente descritos por criangas em risco e
com fortes probabilidades de abandonar o processo educativo em detrimento de

outras exigéncias impostas pela realidade social vigente.

Nao se limitando apenas no contexto de abandono voltado para as criancas
de classes desfavorecidas, no entanto, vé-se o abandono escolar por parte dos alunos
das classes sociais elevadas, algo que permite ampliar o ambito da discussao para a

propria realidade escolar.

Segundo Dourado (2005) a situacdo de abandono escolar, articula-se com as
proprias condi¢des da populacdo, ou seja, uma sociedade fortemente marcada por
desigualdades sociais, recrudescem os indicadores de precariedade da vida social
cimentada pela falta de politicas publicas capazes de diminuir as desigualdades,

favorecer a inclusdo, e propiciar uma gestao qualificada da educagdo basica.

Segundo (Capucha et al., 2009, p. 38) quanto mais seletivamente atuar a
escola, mais tenderdo os alunos de menores recursos, sobretudo culturais, a
abandona-la precocemente. Numa analise menos distante, Leite & Pacheco (2008)
afirmaram que é evidente que a instituicdo escolar conta com diversidade cada vez
mais acentuada, pessoas de distintas origens culturais, sociais e econdémicas

partilham o ambiente escolar.
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Esta heterogeneidade é um beneficio para constru¢do de uma sociedade mais
justa e equilibrada, ao mesmo tempo, é um desafio para a instituicdo escolar

enquanto um todo, visto que, tem de mediar todas as sensibilidades e utilizar os

recursos que dispde para sustentar o seu progresso.

As medidas de compensacdo explicitadas pelas teorias de “handicap
sociocultural?” fundamentalmente marcham para homogeneizacdo entendendo que
a diversidade é dificil. Enquanto as “teorias da reproducao” compreendem num tom

critico que a instituicao escolar é reprodutora das desigualdades sociais.

De facto, a promogao de relagdes sociais que permitam diminuir o abandono
escolar faz-se também com politicas de igualdade e equidade. Estes mecanismos
permitem reforcar as bases sociais e ddo maior campo de agdo para o combate do

fendmeno.

Desvincular da escola na andlise de Arroyo (1993) sustenta-se pelas
diferencas entre as classes e, neste espectro, os individuos da classe social
desfavorecida tém maiores probabilidades de abandonar a escola. As escolas onde a
maior parte dos alunos é oriunda das familias menos abastadas verifica-se uma
maior taxa de abandono escolar. Na Guiné-Bissau, as possibilidades financeiras
determinam o sucesso, permanéncia ou abandono dos educandos.

E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em
todo lugar. Ndo sdo as diferencas de clima ou de regido que marcam
as grandes diferengas entre escola possivel ou impossivel, mas as
diferencas de classe. As politicas oficiais tentam ocultar esse carater

de classe no fracasso escolar, apresentando os problemas e as
solucdes com politicas regionais e locais (Arroyo, 1993, p. 21)

A partir deste ponto de vista, ficou patente que a situacdo do abandono que,
em certa medida, é antecedida pelo fracasso e tem muito a ver com a posicao social
das familias, as mais desfavorecidas contam com mais dificuldades em manter os

educandos no processo educativo, por um lado.

2 Esta teoria deixa de culpar apenas os filhos para culpar também os pais que, ndo tendo meios para
lhes assegurar condi¢des favordveis a uma educa¢do adequada, os colocam numa situacdo de
desigualdade perante os colegas de um meio social mais favorecido (Silva, 2004, p. 23).
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Por outro lado, percebe-se que as politicas de combate ao fendémeno,
dificilmente demonstram que este flagelo que conturba o funcionamento do sistema
educativo, neste caso guineense, o abandono relaciona-se com as profundas
desigualdades sociais entre os agregados familiares com consequéncias diretas no

processo de ensino e aprendizagem das criancas.

Ora, sabe-se que quando as criangas ndo permanecem na escola, as
consequéncias sdo imprevisiveis, sobretudo para sociedades que ainda procuram
caminhos para o progresso social e econémico, como é o caso da Guiné-Bissau.
Preparar pessoas desde tenra idade é, de facto, o caminho possivel para seguir os

desafios de transformacdo social em todas as dimensdes.

1.6-Consequéncias do Abandono Escolar

0 abandono escolar representa um perigo para a sociedade, este perigo pode
ser constatado pelo seu inverso que é a permanéncia dos alunos na escola. Este
ultimo permite formar pessoas capazes de assumir posi¢des afinadas ante quaisquer
situacgdes sociais. Criam-se condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel, uma vez

que se conta com os recursos humanos capazes de agir em diferentes planos.

No entanto, quando as pessoas abandonam a escola, acentua o nivel de

problemas sociais e as solu¢des para os mesmos se distanciam.

De acordo com Carneiro (1997) o fenémeno do abandono escolar precoce é
indicado como um problema muito sério e portador de grande preocupacao com
grandes consequéncias negativas, tanto para o individuo que ndo se encontra no
processo de ensino e aprendizagem, como para a sociedade em geral,
consequentemente os resultados desta negatividade acaba por afetar a sociedade no

seu todo, sobretudo no plano socioeconémico.

Na mesma linha de pensamento, Benavente (1994, p .30) sustenta que “as
elevadas taxas de abandono prejudicam a produtividade da nagdo e representam um

tragico desperdicio de vidas jovens”.

Naturalmente, o abandono escolar que assola as escolas guineenses tem

contribuido para o fracasso do pais. Compreende-se que o desenvolvimento da
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sociedade depende muito do seu capital humano, ou seja, o nivel de preparagdo dos

individuos que contribuem no plano econémico e social.

O fendmeno do abandono escolar precoce é visto atualmente como um
problema sério e preocupante pela sua dimensdo e repercussoes negativas tanto
para o proprio individuo, como para a sociedade refletindo-se no desenvolvimento

socioeconOmico do pais.

Uma parte consideravel de autores que se dedicam ao estudo do abandono
escolar, encontram grandes consensos sobre as causas do abandono escolar no
futuro. Insistem que essas consequéncias podem ser para o individuo, que por ndo

ter se beneficiado do processo académico, vive sobre grandes limites.

E, de facto, isso pode levar a ter grandes dificuldades na insercao no mercado
laboral e consequentemente empregos de ma remunerac¢do, baixas expetativas,
maior risco de vulnerabilidade, e profundas desigualdades sociais. (Rumberger,

2001).

Com isso, vé-se que uma sociedade que conta com elevadas taxas de
abandono escolar enfrenta desafios enormes. A partir desta percecdo, Benavente

(2021, p. 45) descreve as seguintes consequéncias:

v' 0 abandono escolar tem um grande impacto no capital humano, pois afeta
negativamente os processos sociais, econémicos e politicos em termos de
projecao do desenvolvimento do pais;

v Eles geram altos custos sociais e privados porque resultam recrutamento de
uma forga de trabalho menos qualificadas;

v' Também é caro para o Estado, pois é obrigado a executar e financiar
programas sociais;

v" Aqueles fora do sistema educacional fazem parte de grupos de
desempregados e socialmente excluidos. Além disso, essas pessoas podem
fazer parte de grupos criminosos e violentos;

v" Aumento das desigualdades sociais, que geram a falta de integridade entre
os individuos;

v Deficiéncias econdmicas, sociais e humanas que alimentam a situacdo com

as desigualdades sociais e a precariedade de empregos;
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v’ Baixa produtividade e baixa conectividade que vio se refletir no
desenvolvimento pessoal, social e do pais;

v' A falta de educacdo impede que homens e mulheres saiam da pobreza
porque eles ndo tém capacidade mental ou fisica para aspirar a um emprego
estavel e bem remunerado;

v" Diminuic¢do dos desenvolvimentos das economias;

v Rotura na construcio e desenvolvimento do nivel emocional, imprescindivel
a construcdo das aprendizagens e consequentemente dos saberes e nivel de
autoestima e de autoconfianca demasiado baixos e praticamente

irrecuperaveis.

A sociedade guineense nos dias de hoje sofre fortemente as consequéncias do
abandono escolar, visto que, a realidade social vigente esta fundamentalmente
caraterizada pelos problemas colocados e debatidos até o momento neste texto.
Nesta ordem de ideia, Benavente (2021) insiste que os prejuizos que uma nag¢ao

enfrenta sdo enormes quando a taxa de abandono escolar continua estavel.

1.7- Dificuldades de aprendizagem relacionadas ao abandono

escolar

As andlises iniciais sobre as dificuldades no processo de ensino e
aprendizagem, foram conhecidas e discutidas com mais intensidade nos anos 60 do
século passado. Vé-se que esta preocupacdo se tornou evidente no livro de educacgao

excecional de Samuel Kirk e James Gallagher.

Estes autores defendem que o conceito de dificuldade de aprendizagem
combinado ao rétulo que inclui um grupo heterogéneo de criangas que nao se
encaixam muito bem nas categorias tradicionais de criancas excecionais (Kirk &

Gallagher, 2002, p. 364).

Em seguida, depois de outros estudos, os conhecimentos sobre o tema
alargaram-se e permitem compreender que ndo se pode limitar todos os

constrangimentos de aprendizagem aos disturbios.

A partir dessa analise, os autores afirmam que,
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Uma dificuldade de aprendizagem refere-se a um retardamento,
transtorno, ou desenvolvimento lento em um ou mais processos da
fala, linguagem, leitura, escrita, aritmética, ou outras Aareas
escolares, resultantes de um handicap causado por uma possivel
disfuncao cerebral e/ou alteragdo emocional ou condutual. Nao é o
resultado de retardamento mental, de privacao sensorial ou fatores
culturais e instrucionais (Kirk apud Garcia, 1962. p.263)

Em uma posi¢do proxima dos autores acima, Luis de Miranda Correia e Ana

Paula Martins, defenderam que:

Dificuldades de aprendizagem é um termo genérico que diz
respeito a um grupo heterogéneo de desordens manifestadas por
problemas significativos na aquisicdo e uso das capacidades de
escuta, fala, leitura, escrita, raciocinio ou matematicas. Estas
desordens, presumivelmente devidas a uma disfun¢do do sistema
nervoso central, sdo intrinsecas ao individuo e podem ocorrer
durante toda a sua vida. Problemas nos comportamentos
autorreguladores, na percecdo social e nas interacdes sociais
podem coexistir com as dificuldades de aprendizagem, mas nao
constituem por si sé uma dificuldade de aprendizagem. Embora as
dificuldades de aprendizagem possam ocorrer concomitantemente
com outras condi¢cdes de incapacidade (por exemplo, privacio
sensorial, deficiéncia mental, perturbagdo emocional grave) ou com
influéncias extrinsecas (tal como diferengas culturais, ensino
inadequado ou insuficiente), elas ndo sido devidas a tais condicoes
ou influéncias (Correia e Martins, 1999. p.8)

Na mesma linha de pensamento, Fermino Fernandes Sisto (2001)
compreendeu que a dificuldade de aprendizagem abrange um numero diversificado
de transtornos, que podem ser percebidos por meio de limitagdes a leitura, escrita,
soletracdo, cdlculo no conjunto das criangas que ndo sido fundamentalmente

descritas com dificuldades visuais, auditivas, motoras ou inconveniéncias culturais.

Porém, na analise de Julie Dockrell e John Mcshane, (2000) se estabelecem

diferentes particularidades sobre a dificuldade de aprendizagem, justificando que,

muitas criangas apresentam dificuldades de aprendizagem. A
dificuldades pode ser especifica, como ocorre quando a crianca
apresenta dificuldades na leitura, ou pode ser geral, quando, por
exemplo, ela apresenta um aprendizado mais lento que o normal
em uma série de tarefas. (Dockrell & Mcshane, 2000, p.11 e 12)

Perceber estas dificuldades no ambito das distin¢des sugeridas pelos autores

mencionados é, de facto, um indicador importante para a permanéncia dos alunos
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no espago escolar. Nos dias de hoje, sdo muitos fatores que concorrem para que o

abandono escolar ganhe mais impacto e dificulte o funcionamento da escola.

Além da questdo biolégica e outros fatores citados pelos autores, entra em
destaque a prépria a¢cdo do docente em primeiro lugar e a comunidade educativa em
geral. O diagnodstico pedagogico do problema, pode permitir o emprego correto do

método pedagdgico que permita ao aluno reduzir ou ultrapassar as dificuldades.

Naturalmente, as pedagogias diferenciadas sdo convocadas frequentemente
como sendo o caminho para uma possivel resolucao, no entanto, torna-se necessario
o desenvolvimento de ideias que permitem esclarecer que as dificuldades de
aprendizagem ndo se resumem aos alunos, elas tém causas variadas e afetam a
préopria instituicdo escolar enquanto organizacdo portadora de distintas

individualidades.

No caso particular da Guiné-Bissau, as dificuldades de aprendizagem nao
atravessam o entendimento da tradicionalidade da educacao, ou seja, a maior parte
da comunidade educativa entende ainda que o problema esta centrado nos alunos,

dificilmente a escola tem quota de responsabilidade nesta matéria.

Logicamente, quando é assim, percebe-se que o abandono tem expressao por
meio de discursos negacionistas da realidade do sistema educativo que ainda tem

longo caminho a percorrer.

Em presenca disso, Larissa Batista Carvalho Santos e Monica Pereira Reis
Amarante Doéria defendem,

A necessidade de ter, claramente, a concepgdo de dificuldade de

aprendizagem na pratica pedagégica indica que o fracasso escolar

ndo esta ligado diretamente com o fracasso do aluno. Por muito

tempo o discurso do fracasso escolar remetia-se aos baixos

rendimentos dos alunos na execucdo das atividades planejadas

pelos professores, isso caracterizava a escola como inocente de
praticas desgastadas e desmotivadoras. (Santos & Déria, 2012, p.6)

Quando a escola ndo reconhece o seu fracasso no que tem a ver com as
dificuldades de aprendizagem, logicamente legitima o abandono escolar. Muitos
alunos abandonam a escola por ndo serem objetivamente aceites como membros da

comunidade educativa, portadoras de potencialidades e dificuldades que,
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trabalhadas para os fins que a sociedade requer, poderao ultrapassar as mesmas e

contribuir no/para o processo de construcao social almejado.

Conforme demonstra Nadia Aparecida Bossa,

E preciso identificar as causas que estdo atrapalhando a crianca na
escola: Problemas no relacionamento professor-aluno; problemas
familiares; problemas com o contetudo escolar por; e muitos outros
que acabam tornar a escola um lugar aversivo. (Bossa, 2000, p.98-
104)

Na analise de Alexandra Amadio Belli (2008) se enaltece o papel do educador,
assegurando que o espirito de doacao é caracteristico da pratica docente. O ato de

ensinar é, antes de mais nada, um ato de entrega, empatia e generosidade.

A profissdo “educador” é, antes de tudo, uma missdo, uma doagao...
Precisamos praticar o olhar e o escutar... A reconhecer no outro o
ser pensante que é. A dar atencdo ao outro, afinal atencdo vem do
verbo atender que significa cuidar. (Belli, 2008, p.49)

Pois bem, numa sociedade, com professores que atravessam grandes
dificuldades, sem formacdo continua, falta de incentivo remuneratério e
reconhecimento da carreira do professor, o ato educativo perde qualquer tipo de
reflexdo, ou seja, se ensina aos que percebem rapido, ou seja, os que possuem

linguagem familiar menos distante da que se usa na escola.

No entanto, a outra parte vé a sua caminhada escolar caraterizada por
responsabilidades pessoais, nisso, abandonar a escola surge como alternativa, pois,
noutro campo a possibilidade de ser alguém na vida é vista, ja que o contexto escolar

se torna hostil aos que mais precisam dele.

Para Santos & Pereira (2012) citados anteriormente, por nao satisfazer esse
discurso, o processo de ensino e aprendizagem comeca a ser questionado o que

provoca a busca de respostas para o fracasso do aluno e da escola.

Segundo Corine Smith (2001) os questionamentos nos devem levar a
procurar entender que as criancas ndo abandonam a escola por acaso. Na verdade,
sdo varios os fatores que motivam os alunos a abandonar a escola, em que a prépria
familia é contemplada, isso acontece necessariamente quando a familia ndo confia

mais no processo de aprendizagem do discente.

E preciso muita coragem para que essas criang¢as enfrentem todos
os problemas que tém na escola. As criangas cujos pais entendem e
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acreditam nelas sdo aquelas que tém sucesso. Mesmo quando tudo
da errado, elas continuam estabelecendo objetivos e encontrando
maneiras de chegar aonde querem ir. (Smith, 2001 p.38)

Obviamente, ter pais que acreditam nos filhos, ndo é sorte que todas as

criangas tém, esta atitude depende muito do nivel cultural dos pais.

De acordo com Bossa (2000) para viver nos tempos modernos necessitamos
de muitos conhecimentos. No entanto, na realidade social em que muitos pais ndo se
beneficiaram do processo escolar que os permita saber que as dificuldades de
aprendizagem sdo ultrapassaveis, terminam refor¢cando a decisdo do aluno de
abandonar a escola, pois, a auséncia do incentivo dos pais e de toda a familia tem

grande impacto na decisdo de ndo mais acreditar no processo escolar.

1.8- As desigualdades sociais e 0 aumento do abandono escolar na
Guiné-Bissau

A necessidade de compreender de forma ampliada as relagdes entre o processo
escolar dos alunos e o conjunto das realidades sociais, comegou a ser objeto de
preocupacao, visto que, torna-se cada vez mais necessario averiguar o principio de

igualdade de oportunidades.

Naturalmente, esta caminhada comegou com a implementagdo da “escola
unica” que comecou a ser ensaiada nos anos 50 do século XX conforme demonstra

Teresa Seabra (2009).

As desigualdades sociais sdo um dos importantes incentivadores do
abandono escolar. No contexto guineense, ser membro de familia considerada pobre
¢ um forte indicador para nao contar com a possibilidade de ter o ciclo escolar

necessario para participar do processo de construgdo social almejado.

As diferencas de trajetérias escolares ndo se distanciam das proprias
carateristicas das familias, ou seja, independentemente da situacdo familiar, ha

ainda, o contexto cultural, geografico e fisiologico.

De acordo com a autora acima citada,
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As diferencas sociais que se tém revelado associadas a
desigualdade de trajetérias escolares sdo as condi¢des sociais dos
progenitores do aluno, a origem étnico-nacional do préprio e/ou
dos seus ascendentes, o territério de residéncia (rural, urbano,
centro da cidade, suburbios) e, mais recentemente, a condicdo de
género. (Seabra, 2009. p. 81)

Familias consideradas pobres, encontram obstdculos estruturais para
mandar os filhos para escola. Na Guiné-Bissau, ndo se conta com escolas em todas
as localidades, ou seja, a rede escolar ndo atinge parte consideravel do territorio
nacional. Isso demonstra que as desigualdades sdo estruturais. Pode-se afirmar que
a escola ndo facilita as possibilidades aos estudantes oriundos de meios sociais

menos favorecidos.

Nas palavras de Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron (2018), a esséncia
do que se discute na escola, ndo é distante da realidade que se vive no seio da familia
de classe social alta, ou seja, as criancas provenientes destes meios tém maior
probabilidade de obter sucessos na trajetoria escolar, visto que, os cddigos que sdo

usados no meio escolar se assemelham aos que sao usados no contexto familiar.

Ora, a cultura da elite é tdo proxima da cultura da escola que a
crianca origindria de um meio pequeno-burgués (e a fortiori
camponés ou operario) sé pode adquirir laboriosamente o que é
dado ao filho da classe culta, o estilo, o gosto, o espirito, enfim, esses
saberes e esse saber-viver que sdo naturais a uma classe, porque
sdo a cultura dessa classe. (Bordieu & Passeron, 2018, p. 41-42)

De acordo com Francois Dubet (2004), o contexto social do aluno se reflete
no seu processo de aprendizagem, de facto, tudo que se vive no meio social é
transportado para quaisquer contextos sociais. Ja nas investigacdes de Marie Duru-
Bellat (2005, p. 23), concluiu-se que as desigualdades sociais decorrem

especificamente do acesso a contextos escolares de qualidade desigual.

Percebe-se ainda que na obra de Pierre Bourdieu e Patrick Champagne
(2015) os autores introduzem a ideia de “excluidos do interior” para designar alunos
que estdo na escola em contexto de democratizacdo aparente. Estes alunos

frequentemente terminam sendo,

Obrigados pelas sanc¢des negativas da escola a renunciar as
aspiracdes escolares e sociais que a propria escola lhes havia
inspirado, e, em suma, forcados a diminuir suas pretensdes, levam
adiante, sem convic¢do, uma escolaridade que sabem nao ter futuro
(Bourdieu & Champagne, 2015, p. 251)

24



Abandono Escolar: Politicas e Praticas Guiné-Bissau

A escola continua a ser um espaco de grandes confrontos culturais, diversos
modos de vida se estabelecem em cruzamentos importantes, por vezes, menos

favoraveis aos mais desfavorecidos.

De acordo com Bernard Lahire (1997, p. 29) os pais “sacrificam” a vida pelos
filhos para que cheguem aonde gostariam de ter chegado ou para que saiam da

condigdo sociofamiliar em que vivem.

Os pais que o autor se refere percebem que a escola é um indicador
importante para o sucesso dos filhos, contudo nao conseguem sozinhos permitir que
os desejos se traduzam na realidade, visto que, a formacao dos discentes depende
também da acdo de outros agentes educativos. Ainda destaca o autor que o
“sacrificio” que os pais assumem acaba por ultrapassar em grande medida o

investimento pedagogico.

Em presenca desta situacdo em que a escola ndo consegue ter relagdes e
ambicdes idénticas com as da familia, o ato educativo que tem reflexo no aluno, de

facto, traduz-se num problema que se vive nos meios sociais desfavorecidos.

E naturalmente um dos problemas que o sistema educativo guineense
enfrenta. O capital pedagégico dos professores ndo coaduna com os anseios dos pais
que ddo tudo que possuem para ter filhos preparados e capazes de os amparar na

fase avancada da vida. Conforme Bernard Lahire demonstra,

O investimento pedagégico pode tomar formas mais ou menos
rigorosas e sistematicas, mas pode, sobretudo, operar-se segundo
modalidades mais ou menos adequadas, para atingir o objetivo
visado. (Lahire, 1997, p. 29).

No entanto, constata-se que pais que ndo possuem muita preparagio social,
ndo conseguem acompanhar a trajetéria dos educandos, a falta de conhecimento
sobre o sistema de ensino pode levar a ndo se interessar tanto do processo de ensino
dos educandos, enquanto os pais que tem capital cultural mais elevado, percebem
os cddigos da instituicdo escolar e conseguem com maior probabilidade manter os

filhos na escola e através dos conhecimentos que possuem.

Dessa forma, conforme demonstrado por Francois Dubet ja citado neste

trabalho, conhecendo relativamente bem o sistema escolar, seus cédigos e suas
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regras implicitas, os pais guiam seus filhos de maneira mais ou menos eficaz (Dubet,

2008, p. 30)

Essa analise corrobora com a posi¢do apontada por Bourdieu e Passeron
(2018) de que se trata de “racismo de classe”. A classe dominante, vé a componente
meritocratica como o caminho para estabilizacdo social, porém, é
fundamentalmente esse o mecanismo para afirmar os seus privilégios no espaco

escolar.

E quando se perde em vista outro angulo que é composto por alunos vindos
de meios sociais desfavorecidos (aqueles que possuem modos de vida muitos
diferentes dos ditames da escola), de facto, legitimam-se as desigualdades no
processo de ensino e aprendizagem. Bourdieu e Passeron (2018, p. 106) nesse
sentido deixam claro que as classes populares assumem o essencialismo da classe

alta e vivem sua desvantagem como um destino pessoal.

Na Guiné-Bissau, esta dura realidade é vivida, e o abandono escolar nio
conhece politicas claras de combate. As criancas desfavorecidas, abandonam escola
em conluio com a familia que, por sinal, é tida como responsavel pela garantia da

educacdo formal aos filhos.

Com isso, a propria entidade responsavel pela provisdo da educacdo
cumprindo o que esta estabelecido na carta magna do Estado guineense
fundamentalmente no seu artigo 492 estabiliza a sua posi¢do em responsabilizar os
progenitores por ndao mandarem os filhos para escola, apesar da auséncia de
politicas voltadas para atender as necessidades de socializagdo secunddria que a
escola deve favorecer obedecendo os critérios de igualdade e equidade, por forma a

permitir a permanéncia dos alunos na escola.

Nesse ambito, a deficitaria rede escolar que, independentemente de ser
questionavel, ndo conhece uma politica de mudancga no curto espago de tempo. Fala-

se, neste particular, da politica desenhada para o efeito.

Exceto a capital, onde as escolas sdo abundantes apesar das também severas
desigualdades estruturais, no interior do pais, as escolas ndo sao capazes de atender
as demandas dos alunos, ou seja, sdo poucas, contudo, a responsabilidade de

participar no processo de ensino e aprendizagem é outorgada a familia, nucleo de
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suporte das criancas. Em seguida, recai sobre os préprios alunos, estes ultimos, sdo

vistos como principais decisores dos seus futuros.

Neste caso, a percecdo social é que a crianca s6 consegue alcangar o “sucesso”
se for capaz de assumir todos os sacrificios. Claramente que, esta forma de entender

as coisas, relega a responsabilidade do Estado para ultima escala.

As criangas sdo confrontadas com desafios cotidianos incompativeis com as
suas capacidades fisioldgicas e psicologicas. Andar quilometros para chegar a escola,

¢ arealidade de muitas criancgas guineenses, o desgaste fisico é expressamente real.

A mobilidade precaria que ha em todo o pais ndo permite que outras formas
de deslocacdo fossem experimentadas, a falta de infraestruturas associadas a
indefinicao de politicas voltadas para a minimiza¢do dos problemas que os alunos
enfrentam, alargam os problemas do sistema no que toca centralmente com

abandono escolar.

Um dos socidlogos que mais se dedicou ao estudo de sucesso escolar dos
alunos proveniente dos meios sociais desfavorecidos é Bernard Lahire ja citado

anteriormente.

Segundo os aportes tedricos de Lahire (1997) percebe-se que muitos alunos
permanecem na escola e conseguem terminar o ciclo escolar com sucesso, de facto,
isso alarga o ambito da discussdo e permite compreender que ser proveniente dos
meios sociais desfavorecidos, ndo é uma sentenca ao fracasso, visto que, estudantes
vindos desses meios, também conseguem adaptar a realidade escolar e realizam

sucessos assinalaveis.

Contudo, o autor ndo refuta a ideia de que os alunos provenientes dos meios
sociais com capital cultural distante do que a escola tem, sejam, de facto, os que mais

engrossam a fileira de insucesso e consequente abandono escolar.

Embora seja um nimero menos expressivo, entretanto, a existéncia desse
numero é um elemento de andlise socioldgica que na perspetiva de Pierre Bourdieu

(1998) ficou evidente que

O sucesso excecional de alguns individuos que escapam ao destino
coletivo da uma aparéncia de legitimidade a selecdo escolar, e da
crédito ao mito de escola libertadora junto aqueles préprios
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individuos que ela eliminou, fazendo crer que o sucesso é uma
simples questio de trabalho e de dons" (Bourdieu, 1998, p. 59)

No contexto guineense, ter sucesso na escola, sobretudo nas zonas habitadas
por familias desfavorecidas é vista como um privilégio, ou seja, aqueles alunos que
registam sucessos no percurso escolar permitem a sociedade legitimar a crenga em

dom e trabalho para conseguir alcangar o sucesso na escola.

De facto, nem todos podem estar no mesmo patamar em termos de sucesso
escolar, e isso vinca a ideia de que as particularidades individuais, sociais e culturais

fazem parte do quotidiano dos individuos.

Contudo, deixam ser manipulados pela crenca em alguns casos (torna
invisivel o papel de reproducdo de desigualdades?) e reduz-se a urgente necessidade
de criacdo de politicas educativas eficazes para permitir que os alunos possam ter

sucessos e doravante contribuir no processo de transformacgao social almejado.

E provavel por um efeito de inércia cultural que continuemos
tomando o sistema escolar como um fator de mobilidade social,
segundo a ideologia da “escola libertadora”, quando, ao contrdrio,
tudo tende a mostrar que ela é um dos fatores mais eficazes de
conservacdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais e sanciona a heranca cultural e o dom social
tratado como dom natural. (Bourdieu, 1998, p.41)

Ou seja, a escola continua a ser um lugar de exclusdo social, visto que, ndo
toma em conta a cultura do aluno, impd&e aos estudantes os padroes desconhecidos
e através deles pratica a sua missdo selecionadora por meio de métodos de ensino
que também ndo reconhecem as particularidades dos alunos que se estdo
produzindo, por conseguinte, desigualdades sociais que sdo suportadas pela
instituicdo que é creditada para ser a edificadora das mudangas individuais e

coletivas.

Um jovem de classe social alta tem oitenta vezes mais possibilidades de
entrar na universidade que um jovem proveniente de familia carenciada e quarenta

vezes mais do que filho de um operdrio e ainda comporta um conjunto de

3E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o sistema escolar como
um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola libertadora”, quando, ao contrario, tudo
tende a mostrar que ele é um dos fatores mais eficazes de conservacao social, pois fornece a aparéncia
de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranga cultural e o dom social tratado como
dom natural. (Bourdieu, 2007a: 41)
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reconhecidas vantagens ante o aluno de classe média, visto que o capital cultural

dele coaduna com as praticas da escola (Bourdieu, 1998).

E necessario ter em conta que as relagdes entre as desigualdades escolares e
as desigualdades sociais ndo sdo perfeitamente uniformes (Dubet; Duru-Bellat;
Vérétout, 2012, p. 24). Em presenca disso, vé-se que tudo depende da forma como a

escola esta organizada.

Segundo Carlos Antdnio Costa Ribeiro (2011), o proprio funcionamento da
instituicdo escolar pode determinar a reducdo de desigualdades permitindo que os
alunos alcancem sucessos independentemente das suas origens sociais. Ainda, o
autor insiste que, quando o sistema educativo se encontra profundamente

estratificado, contribui para o aumento das desigualdades.

O sistema de ensino guineense é caraterizado por problemas estruturais, ou
seja, a forma como estd organizado afeta fortemente os alunos oriundos de meios
sociais desfavorecidos, reforcando as desigualdades em todas as dimensdes. Marie
Duru-Bellat (2005) afirma que “as desigualdades sociais decorrem especificamente
do acesso a contextos escolares de qualidade desigual” (p. 23). Partindo desta ideia,
fica evidente que as desigualdades sociais existentes no sistema educativo guineense
tém ligacdo com as dificuldades que as familias encontram no que tem a ver com a
permanéncia dos filhos na escola, sem, no entanto, falar dos seus sucessos, visto que,
a inexisténcia de politicas que possam permitir a reducdo das desigualdades
fortalecem o interesse em abandonar a escola, sobretudo, por parte dos alunos mais

desfavorecidos.

Também outro elemento importante, tem a ver com o proprio professor que,
em presenca de situacbes em que os alunos ndo atingem o sucesso escolar
responsabilizam os pais de qualquer modo, procurando encontrar uma explicacao
capaz de sustentar uma ideia para o fracasso do aluno. Posto isto, Bernard Lahire

(1997) compreende que,

Os professores tendem, quando falam de casos particulares, a reter
apenas um trago, um elemento da vida da crianca (ser canhoto, ter
sido operado uma vez, ter um problema de saude...) ou da familia

(familia monoparental, pais desempregados que vivem com a ajuda

29



Jodo Domingos da Cunha

minima do Estado...), para converté-lo em causa do seu problema

escolar (Lahire, 1997, p. 73)

Por suposto que, quando o sistema educativo esbarra com dificuldades de
toda a ordem, o processo de transformacdo dos problemas em solugdes encontra
grandes resisténcias e, em muitos casos os alunos sao vistos como problema e ndo a

sociedade e a instituicdo escolar onde ele estd inserido.

Os professores se queixam das situacdes dos seus alunos, e em diversas
ocasioes, percebe-se que ha algum cansaco em lidar com os desafios pedagdgicos
que eles proprios assumem serem capazes de fazer. Mas isso tem uma causa, que
estd objetivamente ligada com as dificuldades que os alunos desfavorecidos

enfrentam em maior escala.

No trabalho de Bernard Lahire (1997, p. 65) se compreende que a fadiga dos
professores se dd porque estes alunos ndo sabem se cuidar, ocupar o tempo
sozinhos, fazer sozinhos os exercicios, se virar, comecar a estudar por iniciativa

prépria, e dai por diante.

Neste caso, todos os métodos que os professores tentam utilizar obedecendo
as inovagdes conseguidas no campo educativo, sobretudo, no que tem a ver com o
trabalho auténomo, de facto, eles dificilmente resultam em solucdo eficaz, visto que,
estes alunos precisam de métodos pedagdgicos diferenciados para que possam

compreender o que se ensina.

Para que seja possivel efetivar uma mudanca e reduzir as desigualdades e o

consequente abandono escolar das camadas mais pobres das sociedades,

E necessério ficar atento para que os alunos comecem bem as
licdes, prestem atencdo, escutem, é preciso controla-los, lembrar-
lhes as instrugdes, estar constantemente ao lado deles, responder
as suas multiplas solicitages (Lahire, 1997, p. 65).

E extremamente necessario para o professor se desenvolver como tal, ter
alunos desta natureza, dominar os diferentes instrumentos pedagogicos a empregar
e ser mais flexiveis, deste modo, requer formacgao constante dos professores, caso
contrdrio, os alunos oriundos dos meios sociais mais favorecidos portadores de

capital cultural ligado aos fundamentos da escola, ficardo sempre mais privilegiados.
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E isso, de facto, assevera as desigualdades e obriga os desfavorecidos a
abandonar a escola, fazendo com que perca ndo apenas o estudante a oportunidade,

mas a sociedade em reduzir as desigualdades sociais e educacionais.

Parte Il- Percurso Metodoldgico

Ap0s apresentarmos um pouco de nossos debates pretendidos na dissertagao, neste
capitulo demonstramos como constituiremos as bases metodolégicas da pesquisa e
0S percursos que pretendemos percorrer.

Dessa forma, optamos por desenvolver este estudo desde a metodologia de
pesquisa do estudo de caso. E escolhemos este método de investigac¢do cientifico por
ser mais indicado para a realidade educativa guineense que é o objeto da nossa
investigacao, tendo em conta a escassez de informacgdes sobre o funcionamento do
mesmo sistema e das politicas que estdo a ser implementadas e como é que elas
contribuem para o melhoramento do seu funcionamento.

Naturalmente, através deste método qualitativo4, torna-se possivel estudar
os fendmenos contemporaneos com mais profundidade alargando assim as
possibilidades de compreensdo dos problemas e os desafios que fazem parte do

quotidiano no sistema supracitado.

Para a compreensdo alargada do fendmeno em estudo, foi necessaria a

elaboracao de objetivos que norteiam o processo de investigacao.

2.1- Objetivos gerais

» Analisar as causas que estdo na base do abandono escolar precoce na Guiné-
Bissau;
» Compreender a politica educativa guineense e a sua contribui¢do no combate

ao abandono escolar;

4 Merriam concebe o tipo qualitativo como “uma descri¢do holistica e intensiva, bem como a analise
de um fenémeno limitado, tal como um programa, uma instituicdo, uma pessoa, um processo ou uma
unidade social” (Merriam, 1998, p. 13)
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» estudar a vantagem da edificacdo de projetos de intervengdo para estancar o

fenémeno.

2.2-Objetivos especificos

» ldentificar os fatores que estdo base das fragilidades do sistema educativo

» Descrever as consequéncias do abandono escolar para o processo de
desenvolvimento econdémico, politico, social e cultural;

» Conhecer o contributo dos parceiros internacionais na defini¢cao de politicas
educativas;

» Interpretar as influéncias da instabilidade politica e militar no processo de
abandono escolar.

» Analisar a politica curricular e a sua relagdo com o abandono escolar

A\

Avaliar as politicas educativas vigentes
» Analisar as politicas educativas que tornaram o ensino basico na Guiné-

Bissau gratuito, obrigatorio e universal;

Durante o périplo da investigacdo, pretende-se envolver diferentes agentes
educativos, como forma de captar as mais diversas visdes sobre as causas do
abandono escolar e as politicas que orientam o sistema. Neste caso, envolver-se-
a professores, técnicos da educagdo, pais e alunos. Através desses agentes,
pretende-se traduzir as suas vivéncias em possibilidades tedricas capazes de dar
explicacdes para os problemas que o sistema educativo enfrenta, com destaque
para a percecdo sobre as causas do abandono escolar e as politicas em

andamento.

Diante disso, o procedimento escolhido é o estudo do caso, entendido como
capaz de sustentar as possiveis contradi¢oes e consensos acerca dos pontos fortes e

fracos que caraterizam a realidade em estudo.

Entende-se que para estudar um sistema de ensino que atravessa momentos
criticos, quer na sua estrutura, assim como no seu funcionamento, o uso de caminho
cientifico que permitem ouvir, traduzir e cientificar os resultados é a forma ideal
para melhor compreensao, uma vez que as informac¢des sobre o funcionamento do

sistema sdo protegidas e pouca gente tem acesso.
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Assim, esse método de investigacdo qualitativa que aplicamos, ndo descarta a
quantitativa, pelo contrario, a sua complementaridade fica visivel através dos dados

estatisticos a serem usados no trabalho.

Nas anadlises de Bogdan e Biklen (1982), estes métodos sdo diferentes,
entretanto, caminham juntos, visto que, ha situa¢des que podem ser elucidadas por
métodos quantitativos que os qualitativos ndo podem fazer. Por isso, a combinagao

dos métodos é necessaria em quaisquer situacdes onde algum pode fazer falta.

Todos sabemos que ha questdes que sdo melhor elucidadas através
dos métodos quantitativos, por permitirem amostras mais amplas
e representativas, mas por outro lado a investigacdo quantitativa
preocupa-se com facetas de realidades multiplas e ndo uma
realidade Unica que interessam ao investigador qualitativo (Bogdan
e Biklen, 1982, p. 76).

No entanto, pretendemos direcionar a nossa investigacdo sobre questdes que
se relacionam com o método de entrevista cujo instrumento principal sdo os

questionarios.

A partir desse instrumento, procurar-se-a analisar de forma alargada o sistema,
com o uso de entrevista semiestruturada, Spermitindo maior possibilidade de

analise e discussdo acentuada.

Sharan Merriam (1998) entende que o pressuposto filoséfico importante
sobre o qual a maioria dos estudos qualitativos se baseia é a compreensao de que a
realidade é construida por aqueles que estabelecem relagdes intrinsecas com seus

respetivos meios sociais.

Em conjunto a autora citada acima, corrobora, Robert K. Yin (2001, p.30) que
“um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os

limites entre o fen6meno e o contexto nao estiao claramente definidos”.

> [...] possui um roteiro de perguntas bésicas previamente estabelecidas e que fariam referéncia aos
interesses da pesquisa. Ela difere da estruturada pela sua flexibilidade quanto as atitudes e
compreensao do pesquisador, podendo ou ndo alterar as perguntas no decorrer das respostas dadas
Manzini (2004, p. 21).
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Em outras andlises, pode-se usar esta modalidade de estudo cientifico
quando de forma ponderada se procura perceber as condigdes contemporaneas,
com a no¢do de que elas possam ser muito importantes para o enriquecimento de
saberes sobre o fendmeno em estudo.

Robert K. Yin (1994, p.13) em outra obra conceitua o estudo de caso,
“baseando-se em carateristicas do fendmeno em estudo tendo como pressuposto um
conjunto de caracteristicas associadas ao processo de recolha de dados e as

estratégias de analise dos mesmos”.

Assim sendo, “o estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um
método que abrange tudo - com a légica de planejamento incorporando abordagens

especificas a coleta de dados e a analise de dados” (Idem, 2001, p.31).

Robesval Ribeiro Da Silva e Alexandre Albertini Benegas (2010) afirmam
que

um caso é uma histoéria que descreve um evento vivido na realidade
contemporanea por uma empresa ou se baseia em fend6menos nela
estabelecidos, compondo fatos, dados e informag¢des que podem
entrelacar todas as disciplinas focando no objetivo final do autor,
que é de mostrar estes dados e o que eles ocasionaram ou levaram
a empresa a conseguir no decurso de um tempo em evidéncia (Da
Silva e Benegas, 2010, p.11).

Ja para Jodo Pedro da Ponte (2002), o objetivo do estudo do caso é facilitar a
compreensao de um caso por meio de particularizacdo. Entretanto, ha contextos em
que o estudo de caso pode permitir generalizagdo. E, de facto, um tipo de
investigacdo que procura apurar mais informag¢des como forma de proporcionar

novos conhecimentos sobre os fatos em estudo.

E uma investigacdo de natureza qualitativa, além de ser aplicavel em estudos
com duragdo alargada, tornar-se util, quando se elege a finalidade de estudar de
modo imparcial, porém de modo aprofundado em alguns aspetos do fenémeno em
analise, num curto espaco de tempo (Bogdan & Biklen,1994). No entanto, Robert
Stake (1995), propde uma “compreensdo idiossincratica” (p.47), vista nesta

perspetiva quando ndo se objetiva explicar a realidade, mas sim compreendé-la.

De modo geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando

se colocam questdes do tipo "como" e "por que”, sobretudo, nas circunstancias em
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que o investigador tem pouco controle sobre os eventos e quando o foco se encontra

em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.

As questdes que se colocam, revestem-se de sentido de aprofundamento das
informacdes, nisso, pode-se complementar esses estudos de casos "explanatoérios”

com dois outros tipos - estudos "exploratérios" e "descritivos" (Yin, 2001).

Este método de investigacdo é entendido por Sérgio dos Santos Clemente Jr.
(2012) como sendo uma estratégia de pesquisa diferente que permite ao
pesquisador construir seus proprios caminhos e ajustar seu projeto metodoldgico

na busca dos objetivos propostos.

De acordo com Antonio Carlos Gil (2009) o estudo de caso como uma
metodologia de investigacdo ndo deve ser confundido com os métodos de
investigacdo que sdo usados no campo dos estudos universitarios, em distintas

circunstancias com o mesmo nome.

De forma cuidadosa pode-se estabelecer a diferenca sucinta entre o que é um
estudo de caso e o que ndo é. O autor, esclarece ainda, que o estudo de caso ndo é

uma estratégia de ensino.

Esta estratégia de ensino, que com mais propriedade vem sendo
definida como método de caso, propde aos estudantes a andlise e
discussdo de casos reais e tem propdsitos eminentemente
didaticos. O que ela visa é a proporcionar o desenvolvimento da
capacidade de andlise, sintese e julgamento dos estudantes. Sua
eficicia é reconhecida, principalmente em cursos de
Administragéo, ja que possibilita uma aproximacdo da sala de aula

com a realidade das organizacdes. (Gil, 2009, p.3)

No entanto, o autor ndo aceita definir o estudo do caso numa perspetiva
limitada, pelo que entende que este modelo de estudo ultrapassa os simples
mecanismos de coleta de dados para tal como € vista em diferentes circunstancias.
Este entendimento tem a ver com outras dimensdes que compdem um estudo de

caso, nisso o autor defende que,

Mesmo sem apresentar a rigidez dos experimentos e dos
levantamentos, os estudos de caso envolvem as etapas de
formulacao e delimitacdo do problema, da selecdo da amostra, da
determinacdo dos procedimentos para a coleta e analise de dados,
bem como dos modelos para sua interpretagao (Gil, 2009, p.5)
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Nas ideias de Jodo Pedro da Ponte (2002) se compreende que é um método
de investigacdo particularista, quer isto dizer que, reflete deliberadamente sobre
uma situacdo especifica e assume, nesta ordem de ideia, ser a Unica e especial que
procura descobrir o que é mais essencial e caracteristico num determinado estudo
e, em presenca disso, trazer contribui¢cdes para a compreensdo abrangente de um

certo fendémeno que é objeto de investigacao.

Obviamente, sdo distintos os objetivos da pessoa que realiza um estudo de
caso e a finalidade que rodeia o projeto de estudo. O objetivo visa, no entanto,
perceber as situagées em estudo e ao mesmo tempo incrementar quadros tedricos

mais genéricos em relacdo aos assuntos em estudo.

Noutro prisma, ao mencionar as carateristicas que conceituam um estudo de
caso, Clara Pereira Coutinho e José Henrique Chaves (2002, p.224) fazem uma

sistematizacdo de cinco caracteristicas basilares de analise.

1. E um sistema limitado, e tem fronteiras em termos de tempo, eventos ou processos
e que nem sempre sao claras e precisas;

2. E um caso sobre “algo”, que necessita ser identificado para conferir foco e dire¢do a
investigacao;

3. E preciso preservar o caracter unico, especifico, diferente, complexo do caso;

A investigacdo decorre em ambiente natural;

O investigador recorre a fontes multiplas de dados e a métodos de recolha

diversificados: observacdes diretas e indiretas, entrevistas, questiondarios,

narrativas, registos de audio e video, diarios, cartas, documentos, entre outros.

vl

Neste tipo de estudo, o investigador assume o papel de construcdo da realidade
na situacao de investigacdo, estabelece relacdao direta permanentemente com os
fendmenos, edificando novos saberes para as realidades que contempla com recurso

a interpretacdo de outras pessoas a respeito do fenémeno em estudo.

No entanto, conforme demonstrado por Sharan Merriam (1998) o produto é
mais voltado para a interpretacdo do investigador de distintos pontos de vista ja

analisados por meio da percecdo que se efetiva durante o percurso de estudo.

Para Tony Tripodi (et al.) (1975, p. 42-71), as pesquisas de campo dividem-
se em trés grandes grupos: quantitativo-descritivos, exploratdrios e experimentais,

com as respetivas subdivisdes:
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a) Quantitativo-Descritivos - consistem em investigacdes de pesquisa empirica cuja
principal finalidade é o delineamento ou andlise das caracteristicas de fatos ou fendémenos,
a avaliagdo de programas, ou o isolamento de variaveis principais ou chave. Qualquer um
desses estudos pode utilizar métodos formais, que se aproximam dos projetos
experimentais, caracterizados pela precisdo e controle estatisticos, com a finalidade de
fornecer dados para a verificacdo de hipdteses. Todos eles empregam artificios quantitativos
tendo por objetivo a coleta sistematica de dados sobre populag¢ées, programas, ou amostras
de populagdes e programas. Utilizam varias técnicas como entrevistas, questiondarios,
formularios etc. e empregam procedimentos de amostragem.
Subdividem-se em:

1. estudos de verificagdo de hipdtese - sdo aqueles estudos quantitativo-descritivos que
contém, em seu projeto de pesquisa, hipdteses explicitas que devem ser verificadas. Essas
hipéteses sdo derivadas da teoria e, por esse motivo, podem consistir em declaracées de
associacoes entre duas ou mais variaveis, sem referéncia a uma relacio causal entre elas;

2. estudos de avaliagdo de programa - consistem nos estudos quantitativo-descritivos
que dizem respeito a procura dos efeitos e resultados de todo um programa ou método
especifico de atividades de servigos ou auxilio, que podem dizer respeito a grande variedade
de obijetivos, relativos a educacdo, saide e outros. As hipdteses podem ou ndo estar
explicitamente declaradas e com frequéncia derivam dos objetivos do programa ou método
que estd sendo avaliado e ndo da teoria. Empregam larga gama de procedimentos que
podem aproximar-se do projeto experimental;

3. estudos de descricdo de populagdo - sdo os estudos quantitativo-descritivos que
possuem, como fung¢do primordial, a exata descricdo de certas caracteristicas quantitativas
de populacdes como um todo, organiza¢des ou outras coletividades especificas. Geralmente
contém um grande nimero de varidveis e utilizam técnicas de amostragem para que
apresentem carater representativo. Quando pesquisam aspetos qualitativos como atitudes
e opinides, empregam escalas que permitem a quantificacdo;

4. estudos de relagées de varidveis - sio uma forma de estudos quantitativo-descritivos
que se referem a descoberta de variaveis pertinentes a determinada questao ou situacao, da
mesma forma que a descoberta de relagdes relevantes entre variaveis. Geralmente, nem
hipéteses preditivas (ante factum) nem perguntas especificas sdo a priori formuladas de
modo que se inclui no estudo grande niimero de variaveis potencialmente relevantes e o
interesse se centraliza em encontrar as de valor preditivo.

b) Exploratdrios - sdo investigagcdes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacao
de questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hip6teses, aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fen6meno, para a realizagdo de uma
pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos. Empregam-se geralmente
procedimentos sistematicos ou para a obtencdo de observagdes empiricas ou para as
andlises de dados (ou ambas, simultaneamente). Obtém-se frequentemente descri¢des
tanto quantitativas quanto qualitativas do objeto de estudo, e o investigador deve conceituar
as inter-relacGes entre as propriedades do fendmeno, fato ou ambiente observado. Uma
variedade de procedimentos de coleta de dados pode ser utilizada, como entrevista,
observacdo participante, analise de contetido etc., para o estudo relativamente intensivo de
um pequeno numero de unidades, mas geralmente sem o emprego de técnicas
probabilisticas de amostragem. Muitas vezes ocorre a manipulacio de uma variavel
independente com a finalidade de descobrir seus efeitos potenciais.

c) Experimentais - consistem em investigacGes de pesquisa empirica cujo objetivo
principal é o teste de hipoteses que dizem respeito a relagdes de tipo causa-efeito. Todos os
estudos desse tipo utilizam projetos experimentais que incluem os seguintes fatores: grupos
de controle (além do experimental), sele¢do da amostra por técnica probabilistica e
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manipulacdo das variaveis independentes com a finalidade de controlar ao maximo os
fatores pertinentes. As técnicas rigorosas de amostragem tém o objetivo de possibilitar a
generalizacdo das descobertas a que se chega pela experiéncia. Por sua vez, para que possam
ser descritas quantitativamente, as variaveis relevantes sdo especificadas. Os diversos tipos
de estudos experimentais podem ser desenvolvidos tanto "em campo”, ou seja, no ambiente
natural, quanto em laboratério, onde o ambiente é rigorosamente controlado.

Apds apresentarmos um pouco dos debates no campo da metodologia do
estudo de caso, passamos agora a expor também, outro aliado em nossa pesquisa,
que fortalecera ainda mais os argumentos individualizados do estudo de caso, e
ampliardo a nossa compreensdo para o campo macro das perce¢oes. Dessa forma,
acredita-se que seja possivel consolidar uma resposta metodolégica mais completa
e que dé conta de observar o micro e o macro das relagdes e das experiéncias.

Nesse sentido, compreende-se desde as excelentes obras de fundamentos
metodoldgicos produzidas por Marina de Andrade Marconi e Eva Maria Lakatos
(2003) que a pesquisa documental, é uma fonte de coleta de dados em que o
processo esta restrito a documentos, estes podem ser escritos ou ndo, sendo o que
se denomina fontes primadrias, no entanto, podem ser feitas na altura em que os

fendbmenos ocorrem ou noutro momento a seguir dos fatos.

E a fase da pesquisa realizada com intuito de recolher informagdes prévias
sobre o campo de interesse. E também pode colaborar em nossa pesquisa,
demonstrando como o estudo de caso, desenvolvido na esfera do micro, pode ser
fortalecido pela pesquisa documental como forma de ampliar a percecao do
individuo em contraposto as coletividades que estdo representadas nas

documentagdes.

De facto, é uma técnica que se usa para a realizacdao dos estudos cientificos,
compreende-se que ela permite receber informacdes organizadas e que ja
mereceram algum tratamento no forum de analise cientifico. Posto isto, Lakatos &
Marconi (2003, p.174) entendem que a técnica “é um conjunto de preceitos ou
processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é a habilidade para usar esses

preceitos ou normas, a parte pratica”.

Na investigacdo cientifica, podem ser empregados varios tipos de métodos

para que o processo de obtencdo de resultados seja substancialmente realizado com
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sucesso ou seja, “toda ciéncia utiliza indmeras técnicas na obtencdo de seus

propositos” (Lakatos & Marconi, 2003).

No que concerne ao uso dos documentos®, observou-se que é uma técnica que
permite a realizagdo de estudos recorrendo ao que ja se encontra disponivel. Das
fontes que existem, as autoras distinguem dois grandes grupos: Arquivos publicos e

outros.
Descrito pelas autoras da seguinte forma:
Arquivos publicos

Podem ser municipais, estaduais e nacionais. Este grupo contempla:

L. Documentos oficiais, tais como: ordens régias, leis, oficios, relatérios,
correspondéncias, anuarios, alvaras etc.

[I.  Publicagdes parlamentares: atas, debates, documentos, projetos de lei,
impressos, relatorios etc.

III.  Documentos juridicos, oriundos de cartdrios: registos de nascimentos,
casamentos, desquites e divorcios, mortes; escrituras de compra e venda,
hipotecas; faléncias e concordatas; testamentos, inventarios etc.

IV.  Iconografia.

Arquivos particulares

A primeira disting¢do a ser feita é entre domicilios e instituicdes, pela diferenca de
material que se mantém.

a) Domicilios particulares: correspondéncia, memoérias, diarios, autobiografias
etc.

b) Instituicdes de ordem privada, tais como bancos, empresas, sindicatos,
partidos politicos, escolas, igrejas, associagdes e outros, onde se encontram:
registos, oficios, correspondéncia, atas, memoriais, programas, comunicados
etc.

c) Instituicdes publicas, do tipo delegacias, postos etc., quer voltadas ao
trabalho, transito, satde, quer atuando no setor de alistamento militar,
atividade eleitoral, atividades de bairro e outros, podendo-se colher dados
referentes a: criminalidade, detenc¢des, prisoes, livramentos condicionais;
registo de automéveis, acidentes; contribuicdes e beneficios de seguro social;
doengas, hospitalizacGes; registo de eleitores, comparecimento a votagio;
registos profissionais etc.

A partir das ideias das autoras fizemos uma lista de seis dados estatisticos de

extrema relevancia para compreendermos o nosso campo de estudo, a Guiné-Bissau.

® Esse material-fonte geral é util ndo sé por trazer conhecimentos que servem de back-ground ao
campo de interesse, como também para evitar possiveis duplicagdes e/ou esforcos desnecessarios;
pode, ainda, sugerir problemas e hipéteses e orientar para outras fontes de coleta. E a fase da
pesquisa realizada com intuito de recolher informagdes prévias sobre o campo de interesse. Lakatos
& Marconi 2003, p.174)
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Destarte, é importante ter em conta que a coleta e elaboragdo de dados
estatisticos? estd a cargo do 6rgao oficial de governo denominado Instituto Nacional de
Estatisticas (INE). Os fatores que mais consideramos de importancia a coleta e analise

Sao:

1. Caracteristicas da Populac¢io: idade, sexo, raca, escolaridade, profissio,
religido, estado civil, renda etc,;

2. Fatores que influem no Tamanho da Populacio: fertilidade, nascimentos,
mortes, doengas, suicidios, emigracao, imigracao etc.;

3. Distribuicdo da Populagio: habitat rural e urbano, migra¢io, densidade
demografica etc.;

4. Fatores Econdémicos: mio-de-obra economicamente ativa, desemprego,
distribuicao dos trabalhadores pelos setores primario, secundario e terciario
da economia, numero de empresas, renda per capita, Produto Interno Bruto
etc,;

5. Condi¢cdoes de Moradia: numero e estado das moradias, nimero de
comodos, infraestrutura (dgua, luz, esgotos etc.), equipamentos etc.;

6. Meios de Comunicagio: radio, televisio, telefone, gravadores, carros etc.
Acredita-se que com uma maior apropriacdo desses dados estatisticos da
nacao guineense é possivel consolidar fontes que possam permitir a obteng¢do de
informacgdes que facilitem o processo de construgdo do conhecimento voltado aos
objetivos preconizados e ainda, uma potencialidade para o desenvolvimento da

nacao.

Portanto, partindo desta analise que consagra a aplicacdao do uso da pesquisa
documental, pretende-se destacar outro elemento que consubstancia a nossa
investigacdo. Trata-se da entrevista. A sua escolha neste contexto sustenta-se pela
necessidade de compreender a perce¢do social sobre o abandono escolar, as
politicas e praticas no contexto educativo guineense, numa perspetiva macro, ou

seja, para além da analise individual e a andlise documental.

7 Madeleine Grawitz (1975, p. 122) especifica os principais cuidados que deve tomar o pesquisador
que se utiliza de fontes estatisticas: "encontrar a defini¢do exata da unidade coletada e generalizada;
verificar a homogeneidade do elemento generalizado; verificar a homogeneidade da relacdo entre a
quantidade medida mediante o total e seus diversos elementos, assim como a quantidade que
interessa ao investigador; saber com referéncia a que devemos calcular as percentagens.”
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Optou-se por utilizar a entrevista®, visto que conforme demonstra Gil (2002,
p. 117) entre todas as técnicas de interrogacdo, a entrevista é a que apresenta maior

flexibilidade.

Segundo William ]. Goode e Paul K. Hatt (1969, p. 237), a entrevista consiste
no desenvolvimento de precisao, focaliza¢do, fidedignidade e validade de certo ato

social como a conversagao.

Para Rosalia Duarte (2004) as entrevistas sdo fundamentais quando o
objetivo é mapear praticas, crencas, valores e sistemas classificatérios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e

contradi¢des nao estdo explicitados.

Nesta ordem de ideia, se forem bem realizadas, elas podem permitir ao
pesquisador entrar nas profundezas dos fatos tendo, por conseguinte, condi¢des
para obtencdo de informagdes mais proficuas, através da coleta dos indicios dos
modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e
levantando informagdes consistentes que lhe permitam descrever e compreender a
l6gica que preside as relagdes que se estabelecem no interior daquele grupo, o que,

em geral, é menos provavel obter com outros instrumentos de coleta de dados.

No entanto, alguns autores elegem a entrevista como o instrumento por
exceléncia da investigacdo social. ]. W. Best (1972, p. 120) afirma que “quando é
realizado por um investigador experiente, € muitas vezes superior a outros sistemas

de obtencdo de dados”.

Tendo em conta a necessidade de construir conhecimentos que possam ser
validos para a compreensao geral do sistema educativo em estudo, optou-se por esta
técnica que naturalmente da maior possibilidades de interacdo com os agentes
educativos. Gil (2002) entende que ela pode ser vista de varias formas,

essencialmente,

Pode caracterizar-se como informal, quando se distingue da
simples conversacdo apenas por ter como objetivo basico a coleta

8 a entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a
respeito de determinado assunto, mediante uma conversacio de natureza profissional. E um
procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico
ou no tratamento de um problema social (Lakatos & Marconi 2003, p.195)
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de dados. Pode ser focalizada quando, embora livre, enfoca tema
bem especifico, cabendo ao entrevistador esforcar-se para que o
entrevistado retorne ao assunto apds alguma digressao. Pode ser
parcialmente estruturada, quando é guiada por relacdo de pontos
de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu
curso. Pode ser, enfim, totalmente estruturada quando se
desenvolve a partir de relacdo fixa de perguntas. Nesse caso, a
entrevista confunde-se com o formulario. (Gil, 2002, p. 117)

Novamente (Lakatos & Marconi, 2003, p.197) salientam e apresentam os dois

diferentes tipos de entrevistas, que variam conforme as finalidades do entrevistador:

1. Padronizada ou Estruturada: E aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido; as perguntas feitas ao individuo sdo pré-determinadas. Ela se
realiza de acordo com um formulario elaborado e é efetuada de preferéncia com pessoas
selecionadas de acordo com um plano. Com isso o pesquisador ndo goza de tanta
liberdade no que tem a ver com os assuntos em estudo, ou seja, o pesquisador ndo é livre
para adaptar suas perguntas a determinada situagdo, de alterar a ordem dos tépicos ou
de fazer outras perguntas.

2. Despadronizada ou ndo-estruturada: O entrevistador tem liberdade para desenvolver
cada situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder
explorar mais amplamente uma questao. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem
ser respondidas dentro de uma conversacdo informal. E, de facto, neste ultimo que
repousa a nossa investigacdo, visto que, pretende-se obter informag¢des que possam
permitir maior compreensdo da realidade educativa guineense

Na mesma direcdo, Ezequiel Ander-Egg (1978, p.110), apresenta trés

modalidades:

1. Entrevista focalizada: Hd um roteiro de tépicos relativos ao problema que se vai
estudar e o entrevistador tem liberdade de fazer as perguntas que quiser: sonda razdes e
motivos, da esclarecimentos, ndo obedecendo, a rigor, a uma estrutura formal. Para isso, sdo
necessarios habilidade e perspicacia por parte do entrevistador. Em geral, é utilizada em
estudos de situagdes de mudanga de conduta.

2. Entrevista clinica: Trata-se de estudar os motivos, os sentimentos, a conduta das
pessoas. Para esse tipo de entrevista pode ser organizada uma série de perguntas
especificas.

3. Nao dirigida: Ha liberdade total por parte do entrevistado, que podera expressar
suas opinides e sentimentos. A fung¢io do entrevistador é de incentivo, levando o informante
a falar sobre determinado assunto, sem, entretanto, forca-lo a responder.

De acordo com Irving Seidman (2013), a estratégia fundamental do
investigador é, naturalmente a sua capacidade de escutar, razdo pela qual, ndo deve
priorizar falar muito, no entanto, os seus esforcos devem ser canalizados para

estimular o entrevistado por forma a permitir mais reten¢do da informacao.

Tanto Pierre Bourdieu (1998) quanto Egberto Ribeiro Turato (2003)
entendem que a reacdo do entrevistado é condicdo indispensavel para a

estabilizacdo do processo comunicativo.
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Atitudes de liberdade corporal, a disposicdo em acompanhar as
andlises dos entrevistados, expressdes de incentivo e linguagem ndo verbal
carregada de interesse em ouvir e assumir como importante o que a outra parte

assegura.

Em face disso, novamente, a partir das ideias de Rosalia Duarte (2004, p.216)

se entende que para a realizacdo de uma excelente entrevista se faz necessario:

a) que o pesquisador tenha muito bem definidos os objetivos de sua pesquisa (e
introjetados — nao ¢é suficiente que eles estejam bem definidos apenas “no papel”);

b) que ele conhe¢a, com alguma profundidade, o contexto em que pretende realizar
sua investigacdo (a experiéncia pessoal, conversas com pessoas que participam
daquele universo — egos focais/informantes privilegiados —, leitura de estudos
precedentes e uma cuidadosa revisao bibliografica sdo requisitos fundamentais para
a entrada do pesquisador no campo);

c) aintrojecdo, pelo entrevistador, do roteiro da entrevista (fazer uma entrevista “ndo-
valida” com o roteiro é fundamental para evitar “engasgos” no momento da
realizacdo das entrevistas validas);

d) seguranca e autoconfianca;

e) algum nivel de informalidade, sem jamais perder de vista os objetivos que levaram
a buscar aquele sujeito especifico como fonte de material empirico para sua
investigacdo.

Conforme apresentado no trabalho de Irving Seidman (2013) um bom
entrevistador deve ser um genuino ignorante, aquele que desconhece o que esta

sendo dito e ndo tem vergonha de dizer que nao entendeu.

2.3- Limitacoes possiveis ao percurso metodologico organizado

Sabe-se que qualquer método de investigacdo cientifica por mais benéfico
que possa apresentar, tem algumas inconveniéncias associadas, ou seja, as
vantagens sdo acompanhadas por certas desvantagens que permitem refletir sobre

o alcance do método que se pretende aplicar.

A coleta de dados quando se aplica o estudo de caso nao é uma atividade
rotineira, exige, sobretudo, habilidades que sdo especificas. As dificuldades podem
ocorrer, por exemplo, durante entrevistas de campo, no que diz respeito ao

entrevistador ser guiado pelo entrevistado, e este dialogar a respeito do que deseja.

Assim sendo, é genuinamente importante que o investigador tenha a

habilidade de se adaptar e direcionar a entrevista para permitir que todos os dados
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indispensaveis possam ser coletados durante a conversa, uma vez que a perda de
dados pode ser elemento importante para distor¢ao dos objetivos da investigacao,
conforme demonstrado no trabalho desenvolvido por Glénio Oliveir da Da Silva et.

al. (2021).

Conforme demonstrado pelos autores neste trabalho, configuram limitacées

e desvantagens do estudo de caso os seguintes pontos:

e S3o estudos muito complexos, morosos e dificeis de levar a cabo;

e 0O Acesso aos dados levanta problemas, assim como a sua publicacdo, o
investigador tem de ter em conta os problemas de confidencialidade dos dados,
os limites, entre o publico e o privado, preservando o anonimato dos sujeitos;

e Exige uma metodologia mais apurada, rigorosa e mais tempo para coleta e
analise dos dados;

e Levanta problemas quanto aos efeitos da implicacdo do investigador na
realidade que estuda e o seu reflexo nos resultados obtidos, ou seja, o viés
representado pela subjetividade do pesquisador. Isto é, quem desenvolve tende
a formar juizos de valor sobre a validade do conhecimento de um caso
particular. Embora inegavel, esta influéncia também pode ocorrer em outros
métodos, inclusive nos quantitativos, devendo ser mitigada por meio do uso de
técnicas conhecidas como a gravacdo e transcricdo das entrevistas e pela
triangula¢do das fontes;

e Uma das preocupagcdes dos pesquisadores é a negligéncia pelo ndo
desenvolvimento sistematico do método. Pois, o planejamento e a execucio do
estudo de caso exigem rigor, além de algumas vezes ser confundido com os
casos de ensino, nos quais os materiais que constituem o estudo podem ser
alterados a fim de demonstrar um determinado ponto ou resultado mais efetivo;

e (Cuidado necessario quando buscar generalizaces.

Em presenca desta realidade de investigacao, o investigador é exigido a ter
maior cautela e flexibilidade para poder tornar real os objetivos da investigacdo que
se fundamentam no rigor cientifico em todas as etapas do processo de construcao

do saber.

Nesse sentido, afirmam os autores citados acima que a condu¢iao de um
estudo de caso deve ser rigorosa o bastante para superar as dificuldades e desafios
identificados, a fim de garantir que os resultados sejam robustos e alcancem as

contribuicdes esperadas (idem 2021, p.14).

O outro método que convocamos para o nosso estudo é o da pesquisa

documental. No entanto, a semelhanca de outros métodos, a investigacao
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documental também reporta certas limitagdes, essas fazem com que para o seu uso

seja indicado algum cuidado para que os fins preconizados possam ser atingidos.

Quanto a essa pesquisa associam-se outras limitagdes entendidas quanto a
abrangéncia e as restri¢cdes, por impedimento que tem a ver com o acesso e a

divulgacao de informagdes confidenciais.

De facto, isto reforca as reflexdes importantes para o alargamento da
discussdo. Em primeiro lugar, a analise de documentos ndo é considerada a Unica
fonte capaz de permitir a coleta de dados no estudo do campo, visto que, ela
apresenta inconveniéncias que podem ser observadas e suprimidas com métodos de
coleta de dados e, em segundo lugar, este método ndo pode ser descartado pelos
investigadores, pois, as suas limita¢des nao traduzem a sua total desvantagem, serve
de fonte de recolha de dados que podem ser determinantes na condug¢do da

investigacao (Silverman, 2009).

Esses fatores levam a crer que a andlise de documentos é vista como um
método de coleta de dados que atua paralelamente a outra abordagem de campo, no
entanto, isso ndo quer dizer que ela seja submissa a outro método. As informacdes

coletadas devem ser complementares, ao invés de apenas confirmatérias.

Nesse sentido, a analise de documentos ndo deveria assumir um papel maior
do que ela realmente tem e, a0 mesmo tempo, ndo deveria ser menosprezada pela
falta de preparo do pesquisador em compreender o conteddo e o contexto da criagao

do documento (Da Cunha et al. 2013).

Para Arilda Schmidt Godoy (1995, p. 67) “a andlise de documentos constitui-
se em uma valiosa técnica de abordagem de dados qualitativos, podendo também

ser utilizada para complementar informagdes obtidas em outras fontes”.

Do mesmo modo, Martins (2008, p. 46) enfatiza que “a realiza¢do de pesquisa
documental é necessaria (..) para corroborar evidéncias coletadas por outros
instrumentos e outras fontes, possibilitando a confiabilidade de achados por meio

de triangulacdo de dados e de resultados”.

Numa anadlise menos distante das anteriores, Gil (2009, p. 78) refor¢a a

carateristica complementar dos documentos quando outros métodos demonstram
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alcance limitado, neste caso, entende que “mesmo nao se referindo diretamente ao

topico da pesquisa, podem fornecer informacdes relevantes”.

Para que isso ocorra, o investigador deve procurar encontrar as referéncias
documentais que sejam as mais confidveis possiveis, exibindo em seu estudo quais
sdo as possiveis limitacdes observadas nas escolhas de documentagdes que serdo

analisadas.

Diante disso, percebe-se a questao da importancia de selecionar documentos
adequados e que possam criar mecanismos para resultados verificaveis e confiaveis

por parte do investigador.

Egon G. Guba e Yvonna S. Lincoln (1981) afirmam que:

a) Os documentos sdo amostras ndo-representativas dos fenémenos estudados -
por vezes os documentos nio traduzem as informacgodes reais, visto que niao foram
elaborados com o propdsito de fornecer dados para uma investigacdo posterior ou
a quantidade de documentos ndo permite fazer inferéncias;

b) Falta de objetividade e validade questionavel - os documentos sdo resultados de
producido humana e social e ndo ha garantias de os dados serem fidedignos;

c) Representam escolhas arbitrarias, de aspectos e temdticas a serem enfatizados

A partir dessas defini¢cdes se favorece ao investigador a compreensdo por
completo do conjunto de documentos que investiga e seus limites. Esta compreensao
podera permitir maior percecao dos fenémenos em estudo e facilita no processo de
descricdo das informagdes que possam servir aos propositos que a investigacao se

propde a responder.

De acordo com Anténio Carlos Gil (2009) é claro que a pesquisa documental
também apresenta limitagdes. As criticas mais conhecidas associadas a esse tipo de
pesquisa referem-se a ndo-representatividade e a subjetividade dos documentos.
Essas criticas sérias, no entanto, se o investigador for experiente assume

possibilidades para, ao menos em parte, contornar essas dificuldades.

Para garantir a representatividade, alguns pesquisadores consideram um grande
numero de documentos e selecionam certo nimero pelo critério de aleatoriedade.
Sabendo que a investigacdo repousa a sua esséncia na procura da verdade, ou seja, a
objetividade é o desafio que os investigadores sdo obrigados a assumir para que os

resultados dos estudos possam servir a comunidade cientifica. Com isso,
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0 problema da objetividade é mais critico, contudo, esse aspeto é
mais ou menos presente em toda investigacdo social. Por isso é
importante que o pesquisador considere as mais diversas
implicacdes relativas aos documentos antes de formular uma
conclusao definitiva (Gil, 2002, p.46-47).

Em relacdo a essa situacdo, importa frisar que algumas pesquisas elaboradas
com base em documentos sdo pertinentes ndo porque respondem definitivamente a
um problema, mas porque dao melhor visdo desse problema ou, entdo, hipéteses

que conduzem a sua verificagdo por outros meios.

Em relacdo as entrevistas como metodologia, também se verificou que essa
técnica de recolha de dados tem algumas limitagdes que exigem do investigador
maior cuidado. Deste modo, se coloca importdncia em descrever e enfatizar as
barreiras na utilizacdo da entrevista, bem como relatar a experiéncia de aplicacao

dessa técnica de coleta de dados numa investigacao.

Sendo um procedimento utilizado na investigacao social, de coleta de dados,
para amparar no diagndstico ou no tratamento de um determinado fenémeno social.
Tratando-se de um valioso instrumento de trabalho que se usa em distintos campos
das ciéncias sociais ou de outras areas de investigacdo, nomeadamente a sociologia,
antropologia, psicologia social, politica, servigo social, jornalismo, relagdes-publicas,

pesquisa de mercado e outras (Marconi; Lakatos, 2007).

Naturalmente, limitacbes ou desvantagens, podem ser superadas ou
minimizadas se o pesquisador for uma pessoa com bastante experiéncia ou tiver
muito bom-senso (Gil, 2002, p.198). De forma categorizada o autor apresenta as

seguintes limita¢des que podem ser percebidas:

a) Dificuldade de expressio e comunica¢do de ambas as partes.

b) Incompreensio, por parte do informante, do significado das perguntas, da pesquisa,
que pode levar a uma falsa interpretacao.

c) Possibilidade de o entrevistado ser influenciado, consciente ou inconscientemente,
pelo questionador, pelo seu aspeto fisico, suas atitudes, ideias, opinides etc.

d) Disposicdo do entrevistado em dar as informagdes necessarias.

e) Retencdo de alguns dados importantes, receando que sua identidade seja revelada.

f) Pequeno grau de controle sobre uma situacgdo de coleta de dados.

g) Ocupa muito tempo e é dificil de ser realizada.

E de importancia ressaltar ainda, que a entrevista tem suas limitacées no que

tem a ver com as situacoes de pesquisa. Conforme demonstrado por Rosalia Duarte
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(2004) ha circunstancias em que as entrevistas ndo conseguem 0s seus propositos

ou simplesmente ndo sdo realizadas.

Em presenca disso, a autora sugere alguns exemplos que devem ser evitados
na entrevista:
Quando uma investigacdo se inscreve em um contexto em que o
anonimato dos interlocutores precisa ser preservado e estes
pertencem a uma comunidade onde sua fala e sua histéria podem
facilmente ser reconhecidas pelos demais, deve-se buscar outros
meios para levantamento de material empirico; b) Em presidios,
hospitais psiquiadtricos ou instituicdes onde exista violéncia ou

abuso de poder, é evidentemente desaconselhavel realizar
entrevistas de carater pessoal. (Duarte, 2004, p. 214)

Outra limitacdo percebida nos referenciais teéricos em relacdo a entrevista
gravada é a sua transcri¢do para o papel, por consumir muito tempo no processo

além da ndo garantia de que isso produza o resultado esperado.

Pode ocorrer também, que o investigador acabe por omitir algumas
informac¢des. Em uma situacdo como essa, serd necessaria a comparacao do assunto
gravado para se estabelecer as prioridades, com ajuda, é claro, da meméria do

investigador. (Silva et al., 2006)

Conforme Rosdlia Duarte nos alerta sobre o tratamento dado a analise das
entrevistas:
Também ¢é tarefa complicada e exige muito cuidado com a
interpretacdo, a constru¢do de categorias e, principalmente, com
uma tendéncia bastante comum entre pesquisadores de debrucar-
se sobre o material empirico procurando “extrair” dali elementos
que confirmem suas hipdteses de trabalho e/ou os pressupostos de
suas teorias de referéncia. Precisamos estar muito atentos a

interferéncia de nossa subjetividade, ter consciéncia dela e assumi-
la como parte do processo de investigacdo. (Duarte, 2004, p. 214)

De facto, esta compreensdo, constitui também um dos problemas que sao
vistos quando se aplica a técnica de entrevista no processo de construcdo do
conhecimento, traduz, efetivamente numa visivel limitacdo, visto que, a
subjetividade que paira é enorme e o investigador esbarra com desafios importantes
para ndo deixar imperar fatores alheios no momento de interpretagcdo dos dados

obtidos.
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Geraldo Romanelli (1998, p.128) nos auxilia na compreensao de que “a
subjetividade, elemento constitutivo da alteridade presente na relacdo entre
sujeitos, ndo pode ser expulsa, nem evitada, mas deve ser admitida e explicitada”. Ou
seja, uma vez controlada pela experiéncia do investigador, permite que os fins

preconizados no momento de fundamentagdo da investigacdo se tornem exequiveis.

Ainda, em relacdo as inconveniéncias na pesquisa, Elisa Antonia Ribeiro
(2008) enumera seis limitacdes quando fazemos o uso da técnica de entrevista e que

devemos estar atentos:

O custo elevado, o consumo de muito tempo na aplicacdo;

A sujeicdo a polarizacdo do entrevistador;

A ndo garantia do anonimato;

A sensibilidade aos efeitos no entrevistado;

As caracteristicas do entrevistador e do entrevistado;

0 treinamento especializado que requer, as questdes que direcionam a resposta.

oW

Salienta-se que estas limitagdes implicam diretamente na qualidade da
entrevista, por isso, o entrevistador ainda que beneficie da capacidade para
contorna-las, deve agir de forma a permitir que os resultados da entrevista sejam os
que possam permitir maior fundamentacdo e aceitabilidade, lembrando que o
sucesso desta técnica depende fundamentalmente da capacidade de relacao pessoal

estabelecida entre entrevistador e entrevistado.

Outra limitacdo importante sobre as técnicas de entrevistas segundo Marconi

e Lakatos estd ligada a

Incompreensdo, por parte do informante, do significado das
perguntas da pesquisa, podem levar a uma falsa interpreta¢do”, de
facto, esta traduz uma importante limitacdo da entrevista como
técnica, contudo, registando tais limita¢cdes torna importante
proporcionar maior flexibilidade, neste particular, o entrevistador
“repetir ou esclarecer perguntas, formular de maneira diferente;
especificar algum significado, como a garantia de ser
compreendido. (Marconi & Lakatos, 2007, p. 95)

No entanto, é importante ndo somente a clareza nas questdes direcionadas
aos entrevistados como forma de contornar as desvantagens, como também
endurecer a vontade de ouvir e disponibilidade para conseguir coletar os dados de
forma mais plausivel, servindo-se das vantagens que esta forma de recolha de dados

oferece e respeitando suas caracteristicas individuais.
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A partir dessas compreensdes das poténcias e limitacdes do percurso
metodoldgico escolhido para essa pesquisa, passamos no proximo capitulo ao
debate das ideias em torno de nosso objeto de pesquisa, a Guiné-Bissau e sua

sociedade e educacao.

Parte llI- conjuntura nacional guineense e as politicas
educativas

3.1- Um olhar historico sobre abandono social escolar pos-
libertacao (1973- 2019)

A Guiné-Bissau é um pais lus6fono situado na Costa Ocidental africana com
uma superficie de 36.125 km2 e uma populagdo de 1.449.230 habitantes de acordo
com os dados do Censo realizado em marco de 2009, apresenta uma densidade
populacional de 40 hab/km2 com uma taxa de crescimento demografico médio

anual de 2,2%.

Nado obstante a sua exiguidade territorial e a sua pequenez em termos
populacionais, a sua configuracao fisica, aliada a histéria da sua formagdo enquanto

entidade politica, confere-lhe uma notavel diversidade cultural e étnica (INE, 2009).

Um exemplo disso estd exposto na obra de Mario Beja Santos e Francisco

Henriques da Silva (2014) onde os autores demonstram que:

O territério que hoje é denominado por Guiné-Bissau fazia parte de
um dos grandes reinos sudaneses, designadamente o Império do
Gana, sucedido por outro estado sudanés, o Império do Mali.
Cronologicamente percebe-se que por volta do século XII, depois
que o imperador do Mali, Sundiata Keita, converteu-se ao
islamismo, os mandingas do Império do Mali expandiram-se entdo
para o Oeste e teriam chegado ao territério da Guiné. Entdo, toda a
regido passou a ser um reino tributario ao Império de Kaabu ou
Gabu, tempo antes de chegada dos europeus. (Santos & Silva, 2014,

p.23)
Ainda segundo os mesmos autores, a chegada dos portugueses a atual Guiné-
Bissau foi datada de 1446, por intermédio dos navegadores Nuno Tristdo, que

“descobriu” o rio grande, mais tarde denominado rio Geba, e Alvaro Fernandes que,
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pela mesma altura teria chegado a praia de Varela, no departamento de Cacheu

atualmente.

A colonizacdo sé teve inicio, efetivamente, em 1588, isto significa que a
presenga portuguesa no territdrio se iniciou em 1588 com a fundagdo da vila de
Cacheu, edificada pelo cabo-verdiano Manuel Lopes Cardoso. Por isso, Cacheu foi
considerada a primeira capital portuguesa em terras da Guiné e a primeira capital

administrativa.

Um outro fator marcante no processo colonial europeu do territdrio ocorrera
em 1886, apds a Conferéncia de Berlim, quando a Guiné-Bissau teve uma parte do
seu territorio envolvida no Tratado Luso-Francesa, que obrigou os portugueses a
ceder a parte norte, hoje conhecida como a regido separatista no Senegal de

Casamansa.

Apesar de sua reduzida dimensdo territorial, segundo um estudo

apresentado por Joana Benzinho e Marta Rosa

na Guiné-Bissau existem entre 27 e 40 grupos étnicos. As etnias
mais numerosas no pais, segundo o censo de 2009, sdo: a Fula
(28,5% da populacio), seguida da etnia Balanta (22, 5%), Mandinga
(14,7%), Pepel com (9,1%) e a Manjaco (8,3%). H4, ainda, as etnias
com expressdo mais reduzida, caso da Beafadas (3,5% da
populacdo), Mancanha (3,1%), Bijagés (2,15%), Felupe (1,7%),
Mansoanca (1,4%) e Balanta Mane (1%). As etnias Nalu, Saracole e
Sosso representam menos de 1% da populagdo da Guiné-Bissau. A
dispersdo da populacdo por diferentes localidades relaciona-se
com fatores histéricos, geograficos e culturais. (Benzinho & Rosa,
2015, p.6)

O mapa da Guiné-Bissau exposto abaixo, nos auxilia a compreender a
multiplicidade étnico-cultural em um espaco territorial pequeno e com multiplas

ilhas no arquipélago de Bijagos.
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Mapa 1- Mapa da Guiné-Bissau
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Um outro fator de relevancia na andlise, a partir dos dados do Instituto
Nacional de Estatisticas (INE, 2009) é que a maior parte da populacao guineense
vive na zona rural, quer isto dizer, 60,4% do total contra 39,6% do meio urbano.
Percebe-se que a divisdo administrativa do pais associada a distribuicao desigual de
servicos do Estado faz surgir um conjunto de carateristicas que continuam a ser
importantes na/para a compreensdo dos problemas que reforcam as desigualdades

sociais e permitem que os direitos consagrados nao sejam garantidos.

Por outro lado, o expressivo éxodo rural ap6s a descolonizacdo e a
centralizacdo das agdes nacionais em Bissau, transformou a capital num destino a
todo o resto do pais, passando a contar com 25,2%, seguindo-se das regides de Oio
14,9%, Gabu 14,2%, Bafatd 13,9% e Cacheu 12,8%. Compreende-se que a
distribuicdo da populacdo é um indicador importante para compreensao das
desigualdades sociais que sdo vistas na sociedade guineense, pois o que se
demonstra é a forgosa inexisténcia de condi¢des nas zonas rurais fazendo com que
a fuga para a capital fosse reforcada como op¢do Unica de participacdo na vida

nacional.

Ainda, é preocupante quando se observa que conforme apresentado acima
pelos dados do INE, boa parte da populacao ainda vive fora da capital, entretanto

pela centralizacdo do poder e dos servicos de Estado em Bissau, vive-se com
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dificuldades estruturais e enfrentam-se desafios que impdem o deslocamento a

procura dos servigos que se concentram na capital.

A Guiné-Bissau tem em seu estrato populacional, uma maior parte de sua
populacdo jovem, segundo as estimativas da Organizacdo Nagbes Unidas, esta

populagdo devera crescer ao ritmo de 2,3% por ano até 2024.

Entretanto, a longevidade ainda é muito baixa segundo o IDH desenvolvido
pela mesma ONU, o que demonstra uma alta taxa de natalidade, mas, uma baixa taxa
de expec tativa de vida. Conforme demonstrado pelo Gabinete Integrado das Nag¢des
Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) a expetativa de vida
do guineense é em média de 54,3 anos. Esse fator corrobora com as didsporas do

pais em busca de melhores condigdes de vida, que nem sempre sdo alcancadas.

A populagdo guineense é maioritariamente jovem e com proporg¢des de
género de 51,5% de mulheres contra 48,5% homens. Frequentemente se sustenta
que a populacdo jovem é uma fonte de riqueza para a sociedade, servindo como

geracdo que da continuidade aos processos de construgao social.

Porém, esta perce¢do tem maior chance de resultados positivos quando essa
geracdo se beneficia da preparacdo em distintos contextos da vida académica e
social. A partir disso, incumbe-lhe necessariamente rigorosos desafios de
responsabilidade, nomeadamente os de proporcionar o crescimento econdémico,

garantir saude, educacdo, bem-estar e desenvolvimento sustentavel.

Segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INE, 2009) constatou-se no
plano educativo que a populacdo com menos de 15 anos de idade, de acordo com a
distribuicao por grupos etdrios, representa 54,2 % contra 27,3% da populacdo em

idade escolar de 7 a 17 anos.

Com isso, o abandono escolar também esta ligado ao forte crescimento
demografico que o sistema educativo ndo conseguiu acompanhar devido ao fraco
investimento no setor, ou seja, a existéncia de politicas que se reduzem aos
documentos administrativos e que muitas vezes sdo concebidos com ligacGes
timidas as ambi¢cdes da populacdo da zona rural que, independentemente de
constituir a maior parte da populacao geral é a que tem mais necessidade de acesso

a escola de qualidade.
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Assim sendo, o abandono conhece a sua permanéncia, quer por falta de
infraestruturas, politicas de igualdade, assim como as de equidade e apoio aos

estudantes mais carenciados.

Em termos demograficos, a semelhanca de muitos paises africanos, é
particularmente jovem. Uma populagdo jovem é aquela que esta na fase do uso pleno
das suas capacidades fisicas e intelectuais, por isso, é genuinamente exigente, alias,
assumir desafios que permitam perceber que ha necessidades de questionar
permanentemente a realidade social, politica, econémica etc., a capital continua a
ser vista como destino de sucessos académicos, a par disso, percebe-se que as
desigualdades participam nesta realidade assim como as questdes relacionadas a

equidade.

Segundo Valter Victorino Lemos (2013), de facto, esta abordagem tem
profundas consequéncias para as politicas publicas no dambito da equidade e da

eficiéncia em educacgdo (p. 155).

Os desafios de estudar na capital sdo enormes, o meio social, a realidade
econdmica e o proprio modo de vida sdo desafios iniciais, a estes associam-se as
exigéncias de sucessos académicos contando apenas com auséncia politicas de
igualdade e equidade °(as escolas ndo possuem mecanismos de integracdo dos
provenientes das zonas rurais). Em presenca disso, as probabilidades de abandono
sdo essencialmente fortes, visto que, os estudantes oriundos das zonas rurais

transportam percecdes distintas dos que vivem na capital.

A semelhanca de muitos outros, é um pais que reafirma o desejo de melhoria
das condi¢Ges de vida da sua populacao que nos dias de hoje é conhecida como a que

suporta a média preocupante em comparac¢do com outros paises da sub-regido.

9 Sobre equidade o autor aponta trés carateristicas nomeadamente:

a) as condigdes de acesso e participagdo em cada nivel educativo e em cada via ou percurso
escolar;

b) aatribuicdo e alocagio de recursos, como a distribui¢ido de professores, do tempo
de ensino ou do material pedagégico;

c) as condicdes de aprendizagem e o processo de ensino, incluindo os niveis de segregacdo ou
inclusdo na organizac¢do do acesso a cada escola e na constituicdo das turmas, o curriculo e as
praticas pedagogicas (Lemos, 2013, p. 154.)
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E fortemente caraterizado por sucessivas instabilidades politicas resultado
de lutas internas!® pelo poder, onde se encontram rigorosas dificuldades para
edificar o pleno funcionamento do seu aparelho da administracdo publica, com
destaque para a formacdo de cidaddos capazes de combater a pobreza e a
precariedade permitindo assim a constru¢do de mecanismos que fundamentam
dinamicas incapazes de suportar algum desenvolvimento sustentavel.

Passa a referir-se ao mundo do poder, designando aqueles que
possuem, entre suas caracteristicas, algumas que lhes conferem a
capacidade de conduzir a vida politica das comunidades a que
pertencem. Conhecimento, riqueza, prestigio, poderio militar,
desenvolvimento tecnoldgico, lugar de nascimento, competicdo

publica e, também, mérito sdo as principais fontes de poder das
elites politicas em todo o mundo. (Raposo, 2019, p.160)

Apesar das salientadas situacgoes, assiste-se a formacao de uma elite oriunda
de conflitos politicos distribuida por diferentes organiza¢des partidarias, com
agendas préprias e menos proximas as ambicdes das populagdes, ou seja, estamos

em acordo com o que dizem Paulo Anés Té e Julinho da Silva (2023) de que:
As elites politicas que ocuparam os altos cargos publicos do pais
ndo se mostram sempre leais aos principios democraticos, dado

que, recorrem em certas situacdes os preceitos ndo democraticos
para assumir o protagonismo da gestdo do pais. (Té & Da Silva 2023,

p.5)
Neste contexto, a manutencdo dos conflitos torna-se supostamente natural,
pois as condi¢cdes que poderiam facilitar as transformacdes sao fundamentalmente

inexistentes.

A Guiné-Bissau historicamente viveu periodos insistentes de conflitos, estes
abalaram e continuam a obstruir o processo de desenvolvimento econémico e social.
Depois da independéncia, percebe-se que os objetivos preconizados comecaram a
conhecer grandes obstaculos, ou seja, houve crises que ndo pouparam o pais. No

entanto,

10[...] ndo se configura apenas na luta pela captura do Estado e suas institui¢des, mas também se trata
da luta pelos recursos que os lugares cimeiros nas estruturas do Estado proporcionam, o que faz com
que a esfera politica seja a mais disputada. A luta pelo Estado é também a luta pela redistribuicdo dos
recursos, papel este que cabe a figura masculina na sociedade guineense. E no contexto da dominagao
institucional masculina que as expressdes de hipermasculinidade sdo levadas para as disputas
politicas em rituais marcados por uma grande violéncia e que ndo raras vezes culminam na
eliminacdo fisica dos adversarios (Moreira, 2017, p.1).
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esta constatacdo de crise do Estado pos-colonial guineense e a
degradacdo das relacdes entre a ala militar e a direcdo politica do
PAIGC, ja do periodo da luta pela independéncia, evoluiu para uma
contestacdo interna que culminou, em 1980, no golpe de Estado
que derrubou Luis Cabral (Sangreman, et al. 2006, p. 25)

Posto isto, os problemas estruturais do pais comegaram a ser
experimentados logo no inicio da libertacdo do jugo colonial, naturalmente, isso
afeta sobremaneira a implementacdo de politicas que permitissem o pleno

funcionamento do Estado.

O golpe que derrubou o regime descolonizador pensado por Amilcar Cabral
e posto em pratica por seu irmdo Luis Cabral comegou a construir caminhos para a
uma chamada marcha do desenvolvimento e, conforme demonstrado como
consequéncia foi posto fim ao projeto binacional de unidade Guiné/Cabo Verdell,
dando-se inicio em 1986 aos programas de estabiliza¢cdo e ajustamento estrutural
com a liberalizagdo de atividades como a medida mais visivel (Sangreman, et al.
2006, p. 25). De facto, esta primeira fase de crise permite compreender que os
fundamentos do projeto politico que motivou a luta de libertacdo estavam a ser

perdidos.

Diante desta rotura baseada em conflito supostamente cultural-nacional,
tinha como pano de fundo, a integracao do pais no ambiente neoliberal que o mundo
viveu a partir dos anos 1980, criou-se assim, uma elite para governar o pais
baseando-se em critérios nada democraticos, e sim, mais préximos de uma politica

de compadrio.

Esta elite criada é sobretudo econdémica, mas, muito pobre, no que se
relaciona com as dificuldades de compreensao de um desenvolvimento do pais por
meio dos mecanismos para a consolidacdo de um Estado justo e minimamente

democratico.

11 Fortemente sustentado pela rivalidade entre as elites da Guiné-Bissau e Cabo-verde. Em presenca
do supracitado antagonismo, o pais conheceu um grupo de descontentes, liderado por Jodo Bernardo
Vieira, sustentando que o presidente Luis Cabral subestimava os guineenses em detrimento dos cabo-
verdianos.
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De acordo com Carlos Cardoso (2012, p. 12), é possivel afirmar que a elite
guineense oriunda desta fase carateriza-se presa a dois factos historicos

intrinsecamente ligados:

a) aimplantagdo definitiva do Estado colonial portugués neste territério e
b) a integracdo de uma camada de origem africana, mas nido necessariamente
“indigena” nas estruturas, instituicoes e dindmicas sociopoliticas da coldnia.

Naturalmente que esta mistura de pessoas de diferentes camadas sociais
marca um passo importante para andlise das possibilidades de transformacao do
Estado numa entidade aglomeradora fazendo assim cumprir os designios de
igualdade (embora no seu sentido superficial) e da igualdade de oportunidades, por
um outro espectro. Noutro angulo, vé-se também que é uma fonte de conflitos, uma
vez que estas camadas comportam visoes diferentes sobre o rumo que o pais tinha

de assumir.

Antes do golpe de 1980, também denominado eufemisticamente de
Movimento Reajustador, havia uma elite que governava e conseguia implementar a
sua visdo de uma sociedade que se desenvolvia coletivamente por meio da educacao
e alfabetizacdo, porém, ndo conseguiu conter os anseios desses poderes que
posteriormente formarao as elites guineenses apds o golpe de 1980 com a ascensao

do regime autoritario de Jodo Bernardo Vieira (Nino Vieira).

Ainda, de acordo com Carlos Cardoso (2012) quando se analisa as questdes
atinentes a constituicdo de uma elite politica autéctone, faz parecer a percecdo da
inexisténcia rigorosa de uma continuidade fundamentalmente substancial entre
esta elite que tinha comecado a constituir-se durante o longo periodo de colonizacao
e a elite political? que se formou imediatamente antes e, em menor grau ainda,
daquela que comegou a constituir-se nos momentos posteriores da luta de
libertacdo nacional. Esta ultima que realmente se encarregou pela construcao do
Estado moderno teve dificuldades de se afirmar, pois, vai recrutar os seus membros

das camadas mais baixas da sociedade colonial, mesmo se os seus elementos

12 Nesse contexto, a conjuntura politica e as elites politicas passam por grandes transformagées
(marcadas pelas ruturas e posi¢cdes ortodoxas), com a génese de novos atores e partidos politicos
com assentos parlamentares, e sem uma grande mudang¢a geracional acompanhada de uma melhor
representacdo de género e de discussdes sérias. Todos esses fatores ndo contribuiram para uma
mudanca da estrutura geral do Estado e das representagdes politicas no pais. (Té & Da Silva 2023,

p-5)
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possuiam alguma formacgdo, formagdo essa que, no entanto, ndo passava, na sua

maioria, do 52 ano do liceu (Cardoso, 2012, p. 15).

Isso demonstra claramente que o destino do pais comegou entregue
historicamente nas maos de pessoas com preparacdo menos consistente e, ainda,
esse dilema continua presente e faz com que o pais permaneca refém dos interesses
da elite que se estabeleceu ndo por mérito, mas sim, pela oportunidade de um legado

historico dificilmente discutido.

Como consequéncia deste processo de instabilidade que foi conduzido por
uma elite norteada por valores de disputa, passou para outra fase marcante da

historia politica e econdmica do pais, trata-se do neoliberalismo econémico.

Um pais que historicamente se afirmou com base na revolu¢do descolonial
focado na mobilizacao popular passou a adotar mecanismos econémicos de controlo
da sua riqueza e o povo que deu o seu esforco para a afirmac¢do da nagao nao se viu
prioritario conforme as exigéncias das organizacdes financeiras mundiais.

A fase liberal é iniciada pelo processo de transformagao social e de
transferéncia progressiva das bases da acumulacdo do Estado para
o sector privado, refor¢cado pelas imposicées do Banco Mundial e do
FMI, que exigem como critérios de financiamento o

“desengajamento” do Estado e a privatizacdo das principais
unidades econdmicas (Cardoso, 2012, p. 21).

Tendo uma elite com objetivos sociais e coletivos desconhecidos, a mesma viu
a possibilidade de crescer a nivel econémico, tudo que era/é para investir no que
concerne as condi¢des da vida do povo, ou seja, para a criagao de politicas publicas,

foi e é sistematicamente usado para os caprichos de um grupo privilegiado.

Nesse sentido, as elites se apropriam do Estado para usufruto proprio e
renegam a condic¢do sine qua non do Estado que deve ser atender as demandas da
populacdo. O pressuposto articulado por essa elite foi bem definido como a
canalizacdo dos financiamentos externos prioritariamente para o setor comercial e
agricola e a sua concomitante “apropriacdo” por um grupo ligado ao Estado, que
criou as bases para o aparecimento de uma burguesia comercial e agraria” (Cardoso,

2012, p. 21).
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O que quer dizer que o Estado é capturado e usado para manutencao de
classes, isto é, em vez de criar riqueza, passou para um Estado que cria ricos. E,
nesse aspeto, esses apropriadores do Estado, transformam-se em colonizadores
internos, pressupondo aquilo que Paulo Freire atenta muito bem em sua obra
Pedagogia do Oprimido (1987), de que quando a educagdo nao é libertadora, o sonho

do oprimido é ser o opressor.

E ser opressor em Freire, ndo esta vinculado somente ao uso indistinto da
violéncia, mas ao controle do Estado impedindo os oprimidos de ascenderem a uma
sociedade minimamente democratica e constituinte de uma sociedade que, enfim,

pode transformar-se de forma coletiva econémica e culturalmente.

Nesta logica, na realidade, ao construirem uma base de poder mais sélida s6
constroem um poder real, assente numa base econémica. Com efeito, a nova classe
de empresarios vai ter em suas maos uma parte da producdo moderna e a sua
organizacdo, a distribuicdo e os financiamentos e comegam a ocupar o topo da

pirdmide econémica. (Cardoso, 2012, p. 22)

Concomitante ao surgimento de uma burguesia (sem os bens industriais é
verdade, mas sim, apropriando-se do capital internacional oriundo das organiza¢oes
internacionais) nacional, destaca-se o aparecimento de um grupo de quadros
técnicos, com maior énfase na tomada de decisdes que marcam o funcionamento do
Estado no seu todo, de facto, este surgimento reforcou as desigualdades, visto que,
os que fazem parte das tomadas de decisOes fazem-no por pertencer a mesma

familia dos decisores ou se conformam com as praticas politicas levadas a cabo.

Sao essencialmente oriundos de camadas sociais diversas (camponeses,
assalariado urbano e pequena burguesia) possuem visdes partilhadas sobre as
formas de gestdo da funcdo publica gozando do seu capital cultural relativamente

aceitavel.
Conforme demonstra muito bem Carlos Cardoso,

A efetivacdo desse grupo, atinge os lugares cimeiros da organizacao
social, com destaque para o parlamento, 6rgios superiores do
partido e governo, assim como, para outras estruturas importantes
para o funcionamento da sociedade e, diante disso, os fundamentos
do partido libertador aquando da luta de libertagdo que
essencialmente baseados em pensamentos marxistas foram
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substituidas por uma admira¢do intolerante pelo liberalismo e
tecnocracia. (Cardoso, 2012 p.23)

O liberalismo em si ndo é visto nesta perspetiva como um problema geral,
mas no contexto guineense foi e é. Um pais que conheceu a liberdade e, antes da
afirmacao da sua ideologia tomou rumo da economia do mercado associado a elite
sem prepara¢do para gerir os componentes econdémicos em beneficios de todos,
tornou-se um caos, visto que, passou a ser fonte de riqueza para os que estdo na

direcao do Estado.

Por isso, em concordancia ainda com Carlos Cardoso percebemos que na Guiné-

Bissau
A liberalizagdo ndo criou uma clivagem clara entre a classe
burocritica do Estado e a burguesia nascente. De facto, a
descapitalizagdo da classe empresarial fez com que esta
continuasse dependente do Estado e dos seus agentes para o
financiamento das suas atividades. Por outro lado, aproveitando-se
da sua posicao privilegiada no aparelho de Estado, alguns dos

membros da classe burocratica do Estado transformaram-se em
empresarios ativos. (Cardoso, 2012, p. 22-23)

Com isso, é percetivel que a liberalizacdo econémica anunciada ndo foi
compreendida no sentido lato pela elite, pois ndo soube diferenciar o Estado da
propria atividade economica e empresarial. Outra perspetiva importante que

merece destaque é a analise de Paulo Ands Té e Julinho da Silva ao demonstrar que:

0 que se vé, na verdade, é uma elite politica desprovida de uma
capacidade reflexiva capaz de orientar o pais para o
desenvolvimento com pleitos endégenos, atendendo as
necessidades do pais e do desenvolvimento politico, econdmico,
social e cultural” (Té & Da Silva 2023, p.14)

Na ética de Mamadu Alfa Djau (2019, p. 250), o primeiro governo da Guiné-
Bissau independente, que vigorou de 1973 a 1980, ndo teve um Plano Nacional de
Desenvolvimento elaborado no intuito de representar a diretriz do processo de

governo.

Isso nos demonstra objetivamente a fragilidade do pais depois da
proclamacdo da independéncia. A falta de plano de governacdo, apds o golpe de
1980, reforcou a possibilidade de endurecimento das tendéncias conflituosas, ou

seja, ndo conhecendo os objetivos sociais e coletivos, torna-se mais provavel a
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tentativa do estabelecimento e tomada do Estado para atender apenas as demandas

para fins particulares.

A afirmacdo de uma classe empresarial reforcou a necessidade de experimentar a
outra forma de governacao, ou seja, ocupar o Estado guineense, pois, grande parte
dos empresarios sentiam-se capazes de governar e, com o partido Uinico até entdo

existente, o PAIGC, ndo seriam capazes de aceder ao poder.

Nao podia se esperar muito da democracia requisitada, visto que, aqueles que
proclamam essa ideologia sdo os mesmos que ndo sabem - ou sabem e ainda sim o

fazem como os antigos colonizadores - distinguir o Estado da classe empresarial.

De acordo com Carlos Cardoso (2012) a edificagdo do novo sistema politico
em 1991 e as alteragdes institucionais que foram implementadas em seguida, foi
inaugurada o comego de um processo de criagdo de mecanismos de intervencao
politica mais robustos com a participacao de distintos sujeitos sociais, que até aqui

tinham tido pouca apreciagdo social.

Organizagdes sociais e politicas, grupos de interesse e agrupamentos sociais
surgem como catalisadores na instrumentacdo da acao civica nos espagos sociais e
politicos. E, com o dominio que assumem da sociedade, afirmam a ideologia
dominante e por esse meio estabilizam a distancia entre a classe dominante e a
dominada, remontando a ideia de que apontamos acima demonstrada por Freire em

sua obra Pedagogia do Oprimido.

Assim, retomando a ideia de luta de classes entre a prépria elite que conduziu
0o pais nos primeiros anos da sua independéncia, criou condigdes para o
fortalecimento e implementacdo de posi¢cdes que convocam a desunido, além de,
preparar as bases para o conflito devastador que desestruturou o Estado e conta

com reflexos até os dias atuais.

A Guiné-Bissau vivenciou uma amarga realidade depois da sua
independéncia, sobretudo a partir do golpe de Estado de 1980 orquestrado pelo
futuro governante do pais Nino Vieira, experimentou seu maior conflito politico-
militar, a Guerra Civil de 1998/99, também conhecida por Guerra de 7 de junho,
com durac¢ao calculada em onze meses, tempo suficiente para o maior atolamento e

estagnacdo do Estado em construcao, e conforme demonstra Lars Rudebeck criando
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uma crise financeira, falta de recursos materiais e destruicdo de infraestruturas,

inseguranca institucional e desilusdo politica e humana (2001, p. 24).

Esse conflito veio acrescentar novos problemas aos ja existentes depois da
proclamacdo da liberdade e descolonizagdo europeia, e afetou sobremaneira os
fundamentos do Estado impedindo a implementacdo de politicas que poderiam

contribuir para a reducao substancial dos problemas existentes até hoje.

Esse conflito marcante citado acima é compreendido de forma muito
interessante por Colna Francisco Nhasse (2022) como o conflito politico-militar que
destruiu completamente o aparelho produtivo do pais, do qual até hoje o pais ndo
foi capaz de superar as consequéncias politicas, econdmicas e sociais geradas pelo
conflito de 7 de junho de 1998. Depois desse conflito, o pais viveu sempre situacdes
de instabilidade que acabam por afetar o normal funcionamento das instituigdes

com reflexo direto na vida da populagao.
Conforme demonstrado por Caué Almeida Galvio e Nbemba Djassi

Nos anos pds-governo de Nino, os politicos que o sucederam jamais
conseguiram se sustentar no poder, ocorrendo sempre algum golpe
que sustasse a organizacdo estatal em torno de alguma figura
politica. O primeiro presidente da histéria do pais a concluir um
mandato completo de cinco anos sem um golpe de Estado desde a
era Nino Vieira foi José Mario Vaz (Jomav) (2014-2020) (Galvao &
Djassi, 2024, p. 8)

Isso demonstra claramente que a luta pelo poder continua visivel e de modo
constante, os procedimentos legais ndao sdo observados, pondo em causa o0s
fundamentos da propria vocacdo democratica que repousam apenas em estrita

observancia de normas e leis nacionais.

A realidade nos leva a perceber que se assiste uma renovacao progressiva da
elite que inaugurou a administracdo do pais independente, essa esta disponivel a
criar condi¢des para a sua manutencdo resumida no ego de governar mesmo que as
condig¢des sociais ndo parecam favoraveis.
Nesse aspeto Carlos Cardoso (2012) entende que,
pode-se dizer que com a liberalizacdo econdmica e social e a
consecutiva abertura politica, nomeadamente através da

realizacdo de duas eleigdes multipartidarias, tendo a ultima
desembocado numa alternancia do poder, abriu-se a
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possibilidade de um certo rejuvescimento da elite politica,
nomeadamente através da consolidagdo do papel dos
partidos politicos na cena politica e através das elei¢es
competitivas (2012, p.26).

Entretanto, esta manuten¢do da elite ndo trouxe mudancgas estruturais,
mormente, no que tem a ver com a forma de fazer politica, isso leva a acreditar que
o objetivo do rejuvenescimento da supracitada elite estd nitidamente ligado a
conservacao do seu status quo deixando de lado as preocupagdes sociais. E ainda,
fortalecendo a entrada dos filhos das elites nas posicdes de dominio e poder do

Estado guineense.

Conforme demonstrado por Cardoso (2012) ha duas caracteristicas
importantes que permitem descrever esta elite: a auséncia democratica e a fraca

cultura politica democratica por parte dos dirigentes.

Pode-se afirmar que, apesar de o pais ser considerado uma democracia, os
fundamentos da mesma nao se caraterizam na realidade politica e administrativa,
de facto, isto pde em causa o funcionamento da sociedade refor¢ando as
desigualdades entre os que fazem parte da elite e os que vivem dependendo das

benesses da classe alta.

No entanto, os incalculaveis efeitos dos conflitos foram caracterizados, em
primeira analise, pela recuperacao dos bens perdidos durante a guerra. E, nesta nova
fase, optou-se pelo enriquecimento da democracia, pondo mais em duavida o papel
do partido unico, porém nesta ultima fase vive-se um conflito interno de luta pelo

poder.

Naturalmente, esta conjuntura desafiante de instabilidade politica e
governativa, colocou o pais num crescente retrocesso abalando, por conseguinte,
aspetos sociais, culturais, econémicos etc., o que inevitavelmente permitiu a
progressiva degradacdo das condicbes de vida das populagdes de forma
indiscriminada e, sobretudo, nas zonas distantes dos centros urbanos, assiste-se
auséncia dos servigos dos Estado e de um conjunto de politicas bdasicas que
pudessem suprimir as necessidades fundamentais dos habitantes rurais, tratar-se-
ia de infraestruturas sociais de base como escolas, centros de saude, estradas, luz,

agua potavel e saneamento basico, por exemplo.
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Como se sabe, a implementacado de politicas publicas de Estado depende em
grande medida da estabilidade politica e institucional. Tendo em conta a trajetéria
de desgovernacdo que o pais vive, muitos setores continuam sem capacidade para o
pleno funcionamento, destacando-se aqui neste trabalho o campo educativo que

constitui o objetivo da nossa investigagao.

A semelhanca de outros setores, o educativo esbarra com profundas
dificuldades, e estas afetam o seu pleno funcionamento em todas as dimensdes
traduzindo a incapacidade de renovacgao social que é tida essencialmente através da

educacao.

A falta de politicas publicas é essencialmente um dos fatores que fazem com
que o setor educativo continue sem cobertura nacional, isto é, sem escolas para
todos tal como se define na Constituicdo da Republica e, conforme asseveram Caué

Almeida Galvao e Nbemba Djassi

Nao existe ainda no pais escolas publicas e gratuitas e nem mesmo
universidades, para que o Estado possa investir nos guineenses e
terem como retorno uma transformacgdo social, pois, somente a
partir da educacdo é que se faz possivel uma transformacio de
forma coletiva. (Galvao & Djassi 2024, p. 8)

Segundo os mesmos autores o0 aumento da produtividade se consegue se os
governantes abrirem as possibilidades de assumir o papel fundamental de criar
fundos constantes de recursos financeiros para a educagao de forma significativa e

insistente, quer isto dizer, criar politicas publicas para o setor educativo.

Do ponto de vista politico, depois da guerra civil resultante do antagonismo
no seio da elite militar, foram assumidos rumos politicos para a renovagdao do
sistema educativo, isto é, debrucou-se sobre a necessidade de operar profundas
transformagodes no sistema que vivenciou momentos criticos no periodo e conflito

afetando o seu funcionamento geral.

Alexandre Brito Ribeiro Furtado (2005) reforga que o sistema e as estruturas
educativas tinham sido efetivamente atingidos em pleno, pelo conflito, em toda a
extensdo nacional, o que nos demonstra que o conflito agravou ainda mais os

problemas que o setor educativo atravessava.

Com isso, percebe-se que
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Para além da destruicdo de largas dezenas de salas de aula,
equipamentos escolares e de outras instituicdes, como o INDE;
bibliotecas das Escolas de Formacdo de Professores, de algumas
obras do INEP e do CENFA e de outras importantes infraestruturas
educativas, o conflito armado havia, por outro lado, paralisado os
projetos educativos em curso e provocados uma saida massiva de
quadros competentes para o exterior do pais, em muitos casos sem
retorno (Furtado, 2005, p.487)

As politicas existem porque ha necessidades e, no fundo, sao concebidas com
a finalidade de contribuir para resolu¢do dos problemas identificados. No entanto,
sabendo das debilidades que podiam existir se ndo fossem adotadas politicas

necessarias.

No que concerne ao setor educativo, a conjuntura social pds-conflito
fortaleceu a possibilidade de a escola ser abandonada por uma parte consideravel
da sociedade, quer isto dizer, ndo apenas as criangas que vivem com a vontade de
nao a frequentar, mas também os pais duvidam da capacidade da supracitada

instituicdo, sobretudo, num contexto em que a paz ndo é experimentada.

A falta de tranquilidade social e perspetiva de futuro dentro de uma nacgao é
um indicador importante para o reforco do que denominamos neste trabalho de
abandono social escolar, e, sobretudo, quando a realidade nao cria grandes

expetativas.

Entendemos por abandono social escolar, a decisio que a sociedade
toma de nao frequentar a escola como resultado da situacdao social

desfavoravel a manutencao do ato de ensino e aprendizagem.

Na Guiné-Bissau, a andlise social sobre os problemas educativos, no sentido

geral, quando se apontam os fatores que explicam o abandono escolar elege-se:

a) Campanha de castanha de caji (maior produto de exportagdo da Guiné-
Bissau);

b) Praticas culturais (circuncisdo e outras cerimonias tradicionais);

c) Falta de preparacdo dos pais e encarregados da educagao;

d) Desinteresse dos alunos em aprender;

De facto, as motivacdes mencionadas sdo fatores extremamente importantes

quando se pretende compreender algumas causas do expressivo abandono escolar
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que se vive na Guiné-Bissau, porém, nao esgotam o leque de problemas que

causam o preocupante problema.

Também se somam a esta percecdo de abandono os aspetos relacionados a
familia quer pela incapacidade financeira, assim como pela fraca preparagao
académica e os alunos enquanto elementos sociais integrados em certas praticas
culturais que acabam por ser também indicados como fatores decisivos na

explicagdo do abandono escolar.

Segundo dados nacionais apresentados (INE, 2017-2018), os motivos do
desperdicio escolar no ensino secundario, contrariamente ao ensino basico, o acesso
€ bastante limitado. Os dados da tabela a seguir mostram que um dos principais

motivos de ndo permanéncia escolar é:

a) preferéncia de trabalhar ao aprender a profissdo (23.8%). Esta opg¢do é
predominante entre os homens que mulheres (7.8%).

b) O segundo motivo de desperdicio escolar constitui ajuda familiar (19.1%). Este

c) motivo foi evocado predominantemente pelas mulheres 21.4% contra 17.5% de
homens.

d) destacam-se a insuficiéncia dos resultados escolares.

Tabela 1 - Reparticao da populacao nao escolarizada por motivo, segundo o
sexo, 2017/2018

Motivos
SCjcriaocterl'sticas bara N&o
a : . . it

Demograficas Preferéncia ajudar Insuficiénci o inscrito Nao ha | Escola

por a e Deficiénc | POr cantin | muito

Outros | aprendizage tamili | resultados | ja falta de a longe Total
mou trabalho 5 escolares doenca Ir_uga escola
r

Homem 9.4 35.2 17.5 18.2 9 12.7 3.8 2.3 100.0 170248
Mulher 6.9 7.8 21.4 17.2 32.9 8.8 2.7 2.4 100.0 120070
Guiné-Bissau 8.4 23.8 19.1 17.8 14.1 11.1 3.3 2.3 100.0 290318

Fonte: INE, Inquérito Integrado sobre o emprego e Setor Informal, 2017/2018
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A partir desta andlise, percebe-se que o Estado se isenta de qualquer tipo de
responsabilidade, mesmo admitindo que os supracitados fatores concorram para a
clarificacdo da analises atinentes ao fend6meno, por outro lado, recorda-se que tudo
que acontece na educag¢do pode ter uma ou varias causas, razao pela qual, é possivel
dizer que na Guiné-Bissau, o abandono escolar encontra profundas raizes na
conjuntura de constantes conflitos politico-militares que assolam o pais desde os

primoérdios da fundagao.

A disputa pelo poder, os golpes de Estado constantes, debilitam ambicdes e
decapitam esperangas, posto isto, acreditar na escola é um ato de pura coragem e,
como a maior parte ndo tem essa possibilidade, abandona a escola priorizando

outras atividades para o conforto possivel.

0 abandono social escolar é uma preocupacio que ainda nio é tratada
com tanto rigor na sociedade guineense, e sustenta-se pela escassez de estudos
sobre as politicas publicas, tornando assim impossivel na percecdo da sociedade que
o abandono nao acontece somente porque a familia ndo assume a sua
responsabilidade ou porque os alunos simplesmente nao querem estudar, mas sim,
é, sobretudo, pelo processo histoérico-social no qual o pais foi submetido por séculos
de colonizacdo e posteriormente submergido em uma camada guineense que

aprendeu a ser o opressor diante de seus irmaos oprimidos.
Conforme relatado por Celina Souza no aspeto das politicas publicas:

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, daf
por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar
as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade”. A
colocacdo retoma a ideia de compreensdo da abrangéncia do
problema de abandono escolar que acontece por ndo acdo do
Estado, e que limita a explicacdo dos factos num grupo isolado e
inibe a possibilidade de uma andlise que estabelega a interligacdo
que o fenémeno tem com a falta de politicas para o seu combate.
(Souza, 2006, p. 25)

0 abandono escolar esta presente em diversas explicacdes sobre os fatores
que travam o desenvolvimento econdmico, politico e social da Guiné-Bissau, visto
que, uma sociedade que conta com grande parte dos seus membros fora do processo

de aprendizagem esta objetivamente perante grandes desafios e transformam-se
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numa total preocupacdo quando se regista timida preocupacao administrativa sobre

o fendmeno.

Em presenca desta realidade, as desigualdades sociais reforcam-se, por isso,

conforme apresenta Eduardo Vitor Rodrigues (2017, p.193)

De facto, o reconhecimento dos direitos sociais estd ligado a
existéncia de uma participacao ativa na vida social, pois é através
do acionamento destes direitos que se pode promover a efetiva
insercao social. Por outro lado, nem todos os individuos conseguem
usufruir de igual modo dos direitos, isto é, existe discriminagdo.

O direito a educacdo esta em causa quando existe uma parte que nao
frequenta escola por varios motivos, contando, sobretudo, com um dos fatores

expressivos que tem a ver com a instabilidade politica e social.

De acordo com Valter Lemos (2013, p. 153) percebe-se que na verdade, a
igualdade de acesso, por exemplo, é fundamental como condicdo de equidade no

ensino basico, mas ndo o é da mesma forma no que respeita ao ensino superior.

Colocando essa ideia de Lemos na realidade guineense, percebe-se que a falta
de equidade também explica o abandono escolar na Guiné-Bissau que ndo se limita
apenas ao ensino basico, entretanto, atinge o ensino superior e complica ainda mais

o processo de transformacao social que se espera.

-

E nesse sentido, que conformamos/criamos o termo abandono social
escolar quando falamos do abandono escolar na Guiné-Bissau, pois, s6 é possivel
compreendermos em nossa sociedade o abandono escolar, se considerarmos o
processo histérico recente do pais que se inicia na revolugdo contra os colonizadores
portugueses, passa pela luta pela libertagdo iniciada com Amilcar Cabral, a ascensao
do PAIGC ao poder em 1974 com Luis Cabral, o golpe de Estado de 1980 sob ordens
de Nino Vieira, seu governo de estado de excecao por quase 20 anos e a consolidagao
de uma elite interessada apenas em servir-se do Estado de forma individual,
deixando de lado, as bases para a consolidacdo de um Estado-nacional almejado

desde a libertacao colonial.

Assim como os intensos conflitos gerados do final da década de 1990 até o

final da primeira década do século XXI, propiciaram um desmonte da sociedade
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guineense de seus instrumentos basicos de avang¢o social, quer sejam, escolas,

hospitais e organismos de controle social dos recursos publicos nacionais.

Portanto, para iniciar uma analise de abandono escolar na Guiné-Bissau, faz-
se necessario levar em consideracdo os efeitos do abandono social escolar exercido
pelos eventos que se seguiram apods a luta de libertagdo. Somente a partir disso, é
que sera possivel analisarmos os dados existentes com uma melhor eficacia, assim
como, produzir respostas que efetivamente levem a transformacdo da situagdo

catastrofica educativa que se encontra nesse momento no pais.

3.2-Politicas de combate ao abandono escolar e principais
obstaculos do abandono

Sabe-se que os desafios que o sistema educativo guineense enfrenta sao
enormes, no entanto, o combate ao abandono escolar é uma preocupacao social que
precisa ser ultrapassada para que as desigualdades sociais observadas possam ser

minimizadas.

Neste ambito, observou-se a urgéncia de implementacdo de politicas que
possam contribuir para resolu¢do dos problemas que fazem parte do quotidiano do

sistema educativo em causa.

O Governo da Guiné-Bissau tem concebido politicas publicas para a melhoria
do sistema educativo. As politicas sdo criadas com base em ideias, intencoes e

planos, por isso, Assumpc¢ao Maria Marta Rodrigues (2010) realca que:

Politicas publicas sdo a¢cdes de Governo, portanto, sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer”
(acodes), “aonde chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado
de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de
acdo) (Rodrigues, 2010, p. 53).

Conceber politicas publicas é objetivamente propor mudancas que podem ser
geralmente positivas contando com uma execucdo eficaz. De acordo com Archer
(1979, p. 2) “as mudancas ocorrem porque novos objetivos educativos sdo

perseguidos pelos que tém o poder de modificar as praticas anteriores”.
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Ja para Valter Lemos (2014) é necessario que as politicas acompanhem as alteracdes
que as sociedades atravessam, ou seja, faz todo sentido que as novas formas de
politicas sejam experimentadas consoante as transformac¢des que acompanham o
quotidiano das sociedades.
Hoje existe, pois, um largo nimero de abordagens e teorizacdes que
procuram dar sentido e inteligibilidade a diversificacdo dos
processos de formacdo e gestdo das politicas publicas, num mundo
cada vez mais caracterizado pela incerteza e a complexidade dos
aspetos que exigem regulacdo e pela interdependéncia dos Estados,

assumindo o conhecimento, assim, um papel destacado (Lemos,
2014, p.19)

Naturalmente, a partir desta colocagdo, é percebida a necessidade do reforgo
a diversificacdo das politicas, assim como, a implementacdo sofisticada de novas
formas de gestdo tomando em conta as complexidades que existem quer no plano
nacional quer internacional, exigindo, por conseguinte, maior capacidade de
regulacdo e mais a¢des no sentido de fortalecer os lagos entre as distintas
sociedades, algo que permite também experimentar com conhecimento, outras

formas de execucdo de politicas.

Antoénio N6voa, (1998, p. 5) assevera que “os sistemas nacionais de ensino se
consolidam ao longo do século XIX no quadro de afirmacao dos Estados-na¢do”. Para
Archer (1979) é muito importante ter nocdo de que a relacdo entre o sistema
educativo com os demais 6rgaos sociais exerce grande impacto no que tem a ver com
a mudanca educativa, porém, é fundamental também a compreensido dos
fundamentos originarios dos sistemas educativos independentemente da interacao

social que se estabelece.

E com base nisso, que o Plano Sectorial da Educacdo (2017), assumiu o papel
de enunciar as politicas e estratégias a implementar para efeitos de prossecucao das

seguintes prioridades:

e Prioridade n.2 1: Prosseguir a escolarizacdo universal de base
de qualidade alargando o ensino basico em conformidade com
a lei de bases e zelando pela redu¢do das disparidades;

e Prioridade n.2 2: Melhorar a qualidade e a pertinéncia do
ensino/aprendizagem a todos os niveis;

e Prioridade n.2 3: Desenvolver formag¢des adequadas as
necessidades de um desenvolvimento econdmico inclusivo do
pais ao nivel do ensino técnico, profissional e superior;
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e Prioridade n.2 4: Reforgar a governanca do sector melhorando
a monitorizacdo, a coordenacdo, a descentralizagdo e a gestdo
financeira.

Em presenca dos problemas que o sistema vive, a afirmacdo de politicas é
muito importante, ndo sé melhora o funcionamento do sistema, como também
aumenta a vontade participativa de diferentes grupos sociais que acompanham e
esperam melhorias no mesmao.

Em presenca disso, as andlises de (Birkland, 2001, p. 24) justificam que as
politicas publicas galvanizam interesses de distintos estratos sociais
nomeadamente:

a) a populacdo em geral, cujo principal interesse se circunscreve
ao impacto que as politicas tém nas suas vidas;

b) acomunidade cientifica, cujo objetivo é produzir conhecimento
acerca das politicas, de forma a potenciar os resultados e
impactos a que estas se propoem;

c) os grupos de interesse, cuja aten¢do nas politicas publicas se
destina, Unica e exclusivamente, a defesa dos seus préprios
interesses.

Diante dessa colocacdo, percebe-se que a elaboragdo de politicas requer
envolvimento de diversas entidades!3, trata-se, de facto, de uma forma democratica
de tomada de decisoes. A elaboracdo de uma dada politica pode ser fundamentada
essencialmente em dois eixos fundamentais:

1) acreditar que é possivel alcangar resultados positivos com a

execucdo da mesma;
2) ter conhecimento que a politica que se concebe é realizavel.

A ideia de concep¢dao de politicas que possam permitir reducao dos
problemas estruturais, pode-se compreender que se parte desses eixos

mencionados.

Deste modo, o Plano Setorial da Educacao (PSE) foi pensado para cobrir todos
os subsetores da educacdo. Esta estruturado em torno de trés componentes a
destacar: (i) o aumento do acesso, da equidade e da conclusdo; (ii) a melhoria da

qualidade e da pertinéncia; (iii) o reforco da monitoriza¢do e da governanca.

13 Desta feita, as politicas publicas expressam o resultado da conjugacio das perspetivas que diversos
atores tém relativamente a um determinado fenémeno. E, pois, neste sentido que Cardim alude a
noc¢do de “superior interesse” - em alternativa ao conceito de “interesse publico” -, enquanto o
resultado de um processo que “compatibiliza interesses, visdes e vontades que entre si colidem ou
interligam” (Cardim, 2006: 28).
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Estas politicas sdo revestidas de grandes vantagens, visto que, constituem
vias de implementacdo de mudangas necessarias para o combate as
disfuncionalidades que o setor vive nos dias de hoje. Compreende-se que elas
servem para reforcar a eficicia das intervencdes, dando possibilidade para

minimizar as dificuldades a nivel do setor.

O problema do abandono escolar tem a ver com a propria eficiéncia do
sistema educativo, ou seja, a forma como funciona o sistema caraterizado por varios
obstdaculos concorre para o fortalecimento do fendmeno. De facto, a qualidade esta
afetada, ou seja, é considerada insatisfatéria a todos os niveis do sistema educativo,

originando reprovacgdes e desperdicio de recursos.

Segundo a avaliacdo das aprendizagens, os resultados dos alunos nos dois
primeiros ciclos do ensino basico sdo alarmantes. Relativamente aos professores, os
resultados do mesmo teste mostram que apenas 6% deles é que conseguiu
responder corretamente ao conjunto das perguntas de portugués colocadas aos

alunos do 52 ano.

No que diz respeito a matematica, apenas 2% responderam corretamente. As
formacoes técnicas, profissionais e superiores estdo muito pouco ligadas as
necessidades reais da sociedade e da economia e, ndo permitem aos alunos

inserirem-se facilmente na vida profissional (PSE, 2017)

Essa qualidade mantém rela¢des estreitas com:

a) As condi¢des de acesso e de acolhimento dos alunos. As mas
condi¢des materiais ou de enquadramento (nimero de alunos em
excesso, turnos multiplos) reduzem as hipdteses de sucesso nas
aprendizagens; em contrapartida, o fraco nivel dos conhecimentos
adquiridos gera reprovacdes e desisténcias e sdo adversas aos
objetivos de aproveitamento escolar;

b) A eficacia da gestdo do sistema educativo. As deficiéncias de gestdo
estdo na origem de uma ma distribuicio dos recursos ou da
insuficiéncia de tempo efetivamente dedicado as aprendizagens.

Por este motivo, a melhoria do desempenho qualitativo do sistema educativo
deve assentar em politicas multidirecionais e que ndo se limitem a aquisicao de
insumos, nem a agdes de reforco das competéncias pedagogicas dos professores,

mas sim em mecanismos que permitam transitar os obstaculos e propor solugdes.
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Diante do exposto, elaborou-se quatro séries de medidas em simultaneo para

restabelecer a qualidade da educagdo enumeradas de seguinte maneira:

1

2)

3)

4)

medidas estruturais: reducdo das situacdes anormais (subequipamentos,
superlotacdo das salas de aula, incumprimento do tempo letivo, aulas em turnos
multiplos) e reprovagdes. A alocagdo de uma parte dos investimentos na
constru¢do e novos recrutamentos de professores melhorara as condi¢cdes de
aprendizagem;

medidas pedagoégicas: revisdo dos programas (em particular para o 32 ciclo da
educacdo de base na perspetiva da educagao de base unificada), harmonizagao e
definicdo de novos programas (secunddrio e pré-escolar), formacdes iniciais e
continuas de professores e supervisao pedagdgica;

medidas de revisdo da formacao inicial e continua dos professores a todos os
niveis que passara por uma revisao dos programas, a implementacdo de novas
formacoes, a atualizacdo dos formadores e a profissionalizacdo das formagdes. O
desenvolvimento de um programa de formacgao continua, tendo por objetivo a
atualizacdo e certificacdo dos professores;

medidas de monitorizacao local da qualidade, acompanhadas por uma
organizacdo muito descentralizada da formacdo continua e pelo apoio aos
professores nos seus estabelecimentos. Estas medidas serdo sobretudo da
responsabilidade dos inspetores, das comissoes de estudos e dos coordenadores

de disciplina.

Conforme as orientacdes da Carta de Politica Educativa pode-se retomar a

ideia de grandes arbitragens relativas aos recursos e as prioridades e enuncia as

principais op¢Oes estratégicas. Entende-se que se trata de desenvolver as politicas

definidas para o periodo 2017-2025, tais como estdo descritas de forma evidente no

mesmo documento que orienta as linhas executivas da politica educativa guineense.

Para o desenvolvimento do setor educativo, foram elaboradas orientacdes

gerais como formas de implementar mudangas necessarias no funcionamento do

sistema. Esta estratégia tem por finalidade criar condi¢des para conclusao do ensino

basico (1° e 2° ciclo), com servigos de qualidade melhorados. Para esse fim, os eixos

fundamentais desta politica sdo:
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b)

d)

g)

h)

Acolher todas as criancas de 6 a 11 anos nas estruturas do ensino bdsico do
primeiro e segundo ciclos (seis anos de escolaridade completa); promover o
acesso de grande numero de alunos que concluem o segundo ciclo do ensino
basico para o terceiro ciclo do ensino bdsico, que terd todos os insumos
pedagogicos necessarios e professores com melhor qualidade de formacgao;
Melhorar a qualidade das aprendizagens dispensadas ao ensino basico
aumentando o fornecimento de insumos pedagdgicos, a formacdo e a motivacao
dos professores, enquadramento dos alunos, etc.; assim como pela melhoria da
oferta de acolhimento de qualidade para a pequena infancia;

Melhorar a oferta do ensino técnico e profissional, a fim de poder munir os
alunos que concluem o segundo ciclo do ensino basico e o terceiro ciclo do ensino
basico de qualificacdes respondendo as demandas do mercado de trabalho;
Controlar o fluxo dos alunos na entrada do terceiro ciclo do secundario, para
permitir consagrar mais recursos aos reforcos as aprendizagens, especialmente
nas disciplinas cientificas e tecnoldgicas;

Melhorar o ensino superior para responder, em quantidade e qualidade, as
demandas da economia e as necessidades da sociedade.

Desenvolver a alfabetizacdo e o ensino ndo formal, a fim de fornecer as
competéncias basicas necessdrias para uma melhor inser¢do socioecondémica,
com acento tonico nas categorias desfavorecidas;

Melhorar a gestao e a pilotagem do sistema educativo através de alocagio 6tima
de recursos e da implementacdo de medidas que permitam a transformacao
desses recursos em resultados nos alunos;

Promover a equidade entre o género, meio geografico e categorias sociais.

Em 2014, o Ministério da Educagdao Nacional (MEN) realizou um estudo

diagnoéstico (RESEN) do seu sistema educativo. Pretendeu-se verificar os avangos

conseguidos desde 2000, ano em que foi proclamado o compromisso de Educagao

Para Todos (EPT/2015).

O mesmo estudo demonstrou que, se entre 2000 e 2010 se registaram

progressos substanciais em matéria de escolarizacdo, no entanto, observa-se desde

2010 certa estagnacdo. Os resultados obtidos em diferentes ciclos demonstram

que:
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1) A nivel do acesso ao pré-escolar

Verificou-se importantes esfor¢os para aumentar a escolarizagdo das
criang¢as no ensino pré-escolar. Assim, a TBE (taxa bruta de escolarizagdo) passou de
7% em 2010 para 13% em 2013, tendo o setor privado acolhido, quase metade dos
alunos escolarizados. Infelizmente, o pré-escolar continua presente
essencialmente nos grandes centros urbanos; com efeito, o setor autébnomo de
Bissau (SAB) e a regido de Oio contam com quase 2/3 das criangas do pré-escolar.
As criangas das outras regides ndo tém a oportunidade de aceder a este nivel de
ensino, uma vez que nestas localidades, o setor privado ndo tem este nivel e o
publico tem dificuldade em desenvolvé-lo. A oferta comunitaria que ai tenta
instalar-se continua a ser insuficiente e nao oferece boas condigdes de acolhimento
das criangas pequenas. Nisso, as desigualdades ganham destaque, ou seja, as
criangas que ndo residem na capital ndo possuem possibilidades de contar com o

ensino que é experimentado nas zonas urbanas.

0 abandono escolar nesta realidade tem probabilidades de crescer mais, tal
como estd a crescer, de facto, é a prépria politica educativa que ndo consegue
suprimir as assimetrias, no entanto, “esta medida vai, no entanto, esbarrar no
terreno com uma procura social muitissimo desigual” Lemos (2014, p.129). Numa

colocacdo sobre as reformas David Tyack & Larry Cuban (1995) defendem que

Os ciclos de reforma, a nivel do discurso e da acdo, resultam,
acreditamos, de conflitos de valores e de interesses que sdo
intrinsecos a escola publica. A retdrica da reforma reflete as tensoes
entre as politicas democraticas, com a sua insisténcia no acesso e
na igualdade, e a estrutura de oportunidades numa economia de
mercado competitiva. (Tyack & Cuban, 1995, p. 58-59)

2) O acesso, a conclusao e a equidadel* no ensino basico

14 Serdo identificadas e estudadas medidas que permitam assegurar a equidade social e de género no
acesso ao ensino secundario. Para evitar que alunos com as qualificacdes exigidas sejam penalizados
em funcdo do sexo, origem ou meio de residéncia. Serdo realizados estudos para permitir o
desenvolvimento de uma estratégia adaptada e sustentavel de melhoria da equidade no secunddrio.
A equidade entre regides serd promovida através da prioridade concedida as regides desfavorecidas
(fraca TBE no secunddrio) na implantacdo de novos estabelecimentos publicos e na colocacdo dos
docentes. A implementagdo desta politica permitird que em 2025, cerca de 43% das criancas de uma
geracgdo atinja o 122 ano de escolaridade (contra 24% em 2013).
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Apesar dos progressos registados no decurso da década precedente, que
permitiram melhorar a cobertura dos diferentes ciclos de ensino basico (TBE de
143% para o 12 ciclo, 76% para o 22 ciclo e 61% para o 32 ciclo), a conclusao dos dois
primeiros ciclos do ensino basico degradou-se, passando de 64% em 2010 para 59%

em 2013.

O exame do percurso escolar de uma geracao, mostra que 23% das criancas
nao chegam a entrar na escola e 18% das que entram, abandonam o ensino antes do
62 ano. Em consequéncia, o pais esta ainda longe de atingir o objetivo da escolarizac¢do

basica universal contando com desigualdades preocupantes

A andlise efetuada no quadro do RESEN, aponta certos fatores que podem
explicar estes resultados. Trata-se, inicialmente do aspeto organizativo das escolas,

sendo que a maioria delas nao oferece todos os niveis do ensino basico.

Por conseguinte, depois do 12 ciclo do ensino basico, as oportunidades de
prosseguir os estudos sdo muito reduzidas. Com efeito, apenas 25% das escolas
oferecem esta oportunidade, o que significa que as restantes 75% nao oferecem os

6 niveis de escolaridade.

Em presenca disso, percebe-se que estas dificuldades acabam por ter
reflexos significativos no que tem a ver com o funcionamento do sistema. De acordo

com as anadlises de Lemos (2013) é percetivel que,

As inlimeras variaveis dos sistemas escolares que podem interagir
no respeitante a equidade colocam também problemas a
estabilidade da defini¢do, podendo referir-se o acesso a cada nivel
do sistema escolar, a atribui¢do de recursos (professores, material
pedagédgico, tempo de ensino, etc.), as condi¢des de aprendizagem
(niveis de inclusdo ou segregacio, curriculo, praticas de ensino,
etc.) e os resultados, quer internos (taxas de abandono,
repeténcia, transicdo, competéncias adquiridas, etc.) quer
externos (efeitos econdémicos e sociais, como o rendimento
privado e publico). (Lemos, 2013, p. 153)

Conforme o mesmo estudo desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo, a impossibilidade de frequentar um ensino basico completo na mesma

escola, afeta cerca de metade dos alunos (47%).

76



Abandono Escolar: Politicas e Praticas Guiné-Bissau

Isto obriga os alunos afetados (cerca de 147 000) a procurarem vagas
noutras escolas, provavelmente distantes das suas habitacdes que muitas vezes

ndo tém capacidade de os acolher.

Por um lado, esta situagdo acarreta despesas adicionais as familias, e por
outro, o abandono dos que ndo conseguem vaga. Ndo sé que os que ndo tem vagas
€ que abandonam, também os que tém vagas abandonam a escola por forca da
realidade, ou seja, a conjuntura social concorre para o supracitado abandono que

se soma as debilidades do sistema educativo no seu todo.

Tabela 2- Situacao das escolas relativamente as classes oferecidas

Numero de
ivei Numero
Proporgdo de nivers Numero de Proporgdo Proporgdo
oferecidos de

A escola oferece as escolas escolas de escolas alunos de alunos
classes de (2012-13)

2010 2012 1 Unico nivel 81 5% 4431 1%

1Aa 22 92% 93% 2 niveis 135 8% 9.015 3%

1Aa 32 83% 84% 3 niveis 224 13% | 20.593 6%

1A a 42 73% 74% 4 niveis 801 46% | 101.273 32%

1A a 52 25% 27% 5 niveis 51 3% | 12.143 4%

1Aa62 22% 25% 6 niveis 433 325% | 169.495 53%

Numero de escolas 1.494 1.725 TOTAL 1.725 100% | 316.950 100%

Fonte: Plano setorial da educacao 2017-25

Nesta ordem de ideia, verifica-se que o outro fator capaz de explicar essa
situacdo relaciona-se com elevado nimero de reprovagdes. Lembrando que, as
reprovacoes fazem parte do processo de ensino e aprendizagem, porém quando o
sistema € profundamente desestruturado, o fenémeno aumenta, e no caso da Guiné-

Bissau, tudo aponta que os alunos é que nao se esforcam.

Contudo, faz-se necessario ver o problema numa perspetiva alargada, desde
a falta de formacao continua dos professores, sucessivas greves, deficiente rede
escolar, politicas ultrapassadas, a incapacidade do Ministério da Educacdo em
acompanhar o processo avaliativo dos alunos em diferentes partes do pais, entre

outros.

77



Jodo Domingos da Cunha

Ainda se salienta que os mesmos estudos demonstraram uma correlagdo
positiva forte entre as reprovacdes e o abandono escolar. As altas taxas de
reprovacdo dificilmente merecem preocupacdo dos professores, outrossim, é uma

demonstracdo da rigorosidade do professor.

Tabela 3- Repeticao, Abandonos e nao transicao - Proporcao &
contagem por varias caracteristicas socioeconomicas

Repetem Abandonam Repetem Abandonam
Total 13 17 65 000 88 000
Masculino 14 16 35000 44 000
Sexo —
Feminino 13 17 30 000 44 000
. Urbano 10 21 23 000 53 000
Area
Rural 17 13 41 000 35000
Mais pobre 16 15 13 000 13 000
Segundo 19 13 14 000 10 000
indice d? bem-estar Médio 14 13 12 000 11 000
economico Quarto 11 16 12 000 19 000
O mais rico 10 23 14 000 34 000
Tombali 22 7 4 000 1000
Quinara 17 12 5000 4000
QOio 17 12 9 000 6 000
Biombo 11 10 5000 5000
Regido Bolama/Bijag 15 18 2000 2000
0S
Bafata 17 8 11 000 6 000
Gabu 14 19 8 000 12 000
Cacheu 12 9 7 000 6 000
SAB 10 30 14 000 46 000
Fula 15 17 19 000 24 000
Balanta 16 15 17 000 16 000
Mandinga 11 22 6 000 13 000
Manjaco 13 11 6 000 5000
Etnia do Chefe do Agregado Mancanha 9 18 5000 3000
Familiar
Papel 10 19 6 000 11 000
Felupe 11 27 1000 2 000
Beafada 14 19 4000 5000
Outra etnia 12 14 5 000 7 000

Fonte: PSE 2017-2025

De acordo com Silva (2003) os meios socioecondmicos mais desfavorecidos

os pais tém maior probabilidades de ndo dar grande valor ao processo escolar dos
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filhos e possuem grandes impossibilidades de acompanhar os filhos, visto que, ndo

tiveram habilitacdes que lhes permitissem exercer esse papel.

Ainda, Ferrdo e Neves (1992), sustentam que os estudantes oriundos de meios
socioeconomicos baixos, tendem a apresentar resultados menos satisfatdrios
quando comparados com os provenientes de camadas sociais mais elevadas. Falando
das reprovacgodes, pode-se compreender que é um fator importante na andlise sobre
a manutencdo do abandono na Guiné-Bissau. Partindo de uma andlise apurada,
pode-se perceber que tem muito a ver com a falta de formacao proficua para o ato

de ensino como consagrada na Lei de Bases do Sistema Educativo.

O Artigo 48.2 do mesmo diploma assegura que a formacgdo de docentes deve-
se enquadrar pelos seguintes principios:
a) Formacdo inicial, que é uma exigéncia para todos os
educadores e professores;

b) Formagio continua, para complemento e atualizagido
permanente da formacao inicial;

Ficou patente que em 2013, havia 21% de repetentes no 19 ciclo do ensino
basico, 18% de repetentes no 22 ciclo do ensino basico e 17% de repetentes no 32

ciclo do ensino basico.

Todos estes nimeros sdo nitidamente superiores ao valor de 10% sugerido
pelo quadro indicativo dos realizados entre 2000 e 2010 serviu de referéncia para
inspirar as politicas educativas e sdo igualmente superiores a 12% que é a média na
Africa Subsaariana. A pratica da reprovacdo, estd muito enraizada no sistema
educativo da Guiné-Bissau, pois estes numeros elevados mantiveram-se

praticamente inalterados por mais de 15 anos.

Na auséncia de estudos sobre as desvantagens de altas taxas de reprovacoes,
sabe-se que é preocupante do ponto de vista social, ou seja, ter alunos que
progridem em aprendizagem, exibe o fraco investimento no setor educativo. E, do
ponto de vista administrativo é muito dispendioso para o sistema educativo, pois,
ndo se conhece estudo que comprove a eficicia da reprovacdo, diante disso, é

urgente legitimar esta preocupacao interrogando sobre a continuagdo da mesma.

Finalmente, outro fator diz respeito a entrada tardia na escola primaria.

Com efeito, afigura-se que mais de 96% das criangas escolarizadas no 22 ano tém
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mais idade do que a requerida (7 anos). Na realidade, a idade média das criancgas
deste nivel é de 11 anos. Com estas entradas tardias e a frequéncia elevada de
reprovacgoes, constata-se que no 52 ano, a quase totalidade dos alunos (98%) tem

uma idade superior a requerida (10 anos).

A idade média neste nivel é de 15 anos. Assim, nas classes do segundo ciclo
do ensino basico, coloca-se um duplo problema: por um lado, alunos com idade
avanc¢ada convivem com alunos ainda muito novos, situagdo que pode ser dificil de

gerir pelos professores.

Por outro lado, estes alunos chegam a uma idade em que os custos de
oportunidade tém uma grande relevancia (trabalho para os rapazes e casamento
para as raparigas), levando-os a abandonar o ensino sem terem tido tempo de

adquirir as competéncias de base necessarias ao longo da vida.

Outras caracteristicas importantes demonstradas no RESEN, é a deficiente
equidade do sistema educativo da Guiné-Bissau. Isto constata-se tanto no acesso a
escola como na conclusao dos ciclos de ensino e em varias dimensdes: género, meio
da residéncia, nivel de riqueza, e regides. A andlise da equidade de género, mostra
que as raparigas tém menos acesso do que os rapazes e, abandonam muito mais o

espaco escolar do que os rapazes.

Com efeito, 75% das raparigas de uma geracao, acedem ao primeiro ciclo do
ensino basico, contra 80% dos rapazes; enquanto, apenas 48% das raparigas
chegam ao final do segundo ciclo do ensino basico, enquanto 72% dos rapazes o

concluem.

Observa-se igualmente que a falta de escolas que oferecam os 6 primeiros
niveis do ciclo de base, penaliza mais as raparigas do que os rapazes. Isto explica-
se pelo facto de que, se for preciso continuar os estudos noutra localidade, as

familias preferem mandar os rapazes em detrimento das raparigas.

A andlise da equidade, tendo em conta o meio da residéncia mostra que 66%
das criancas do meio rural, acedem a escola contra 91% do meio urbano. Em
termos de conclusdo, aqui também, a diferenca é maior: 79% das crian¢as de uma
geracdo que vivem em meio urbano, concluem os dois primeiros ciclos do ensino

basico, ao passo que este nimero é de apenas 40% para as criang¢as do meio rural.
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Por fim, os dados colocam em evidéncia o facto de as criancas das familias
mais ricas, terem nitidamente mais oportunidades de aceder (83%) e de concluir
(66%) o ensino obrigatoério do que as criancas das familias mais pobres (para estas

ultimas, o acesso e a conclusdo sao respetivamente de 67% e 49%).

As diferencas nos efeitos acumulados sao bastante substanciais, e ampliam-
se nas classes superiores. Uma rapariga de uma familia pobre do meio rural, tem
apenas 52% de hipdteses de aceder a escola, contra 93% para um rapaz de uma

familia rica e que viva em meio urbano.

Em termos de conclusdo no ensino secundario, as diferencas de
oportunidades entre estes dois perfis sdo ainda maiores (15% contra 78%). No que
se refere as disparidades regionais, existem regides onde quase todas as criangas
vao a escola e nela permanecem bastante tempo, contrariamente as outras regides
onde menos de metade das criancgas vai a escola e termina por abandonar o espaco

escolar precocemente.

Grafico 1- Disparidades regionais em matéria de acesso a escola, Guiné-Bissau

100,0 941 941 929 91,8

90,0 O—0—0—0. 372 555 84,5 —e—Tombali
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Fonte: Programa setorial da educagdo, 2017-2025.
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Com base em informacdes demonstradas no grafico, percebe-se que as
regioes de Gabu e Oio sdo regides onde uma crianga tem menos oportunidades de

aceder a escola.

Esta situacdo ndo é apenas originada por falta de investimento sério e ainda
conta com fatores culturais severos que exigem maior interven¢do do Estado em
matéria da educacdo. Em comparagdo com as outras regioes que possuem indices
relativamente graves, as criangas que vivem nas mencionadas regioes
experimentam diferentes entraves que variam desde escassez de politicas
nomeadamente, escolas, estradas, meios de mobilidade, etc., neste caso, o acesso a

escola é restrito.

A distancia entre a escola e a residéncia é um fator importante para o reforgo
do abandono escolar dos que possuem vagas na escola, e serve como fator
desencorajador dos que estdo fora do sistema de ensino e aprendizagem. Neste
particular, verifica-se a falta de qualidade do sistema, o produto educativo é
fortemente caraterizado por baixo nivel de aquisicdo quer tedrica como também

pratica.

O PSE evidencia que nos primeiros ciclos do ensino basico, o nivel de
aquisicoes dos alunos é fraco. Com efeito, no 22 ano, tanto em portugués como em

matematica, os alunos ndo dominam metade do que deveriam saber.

A situacdo é mais grave no 52 ano, onde apenas um terco do programa
escolar é dominado pelos alunos. Em consequéncia, no 22 ano, cerca de 20% dos
alunos encontram grandes dificuldades, pois o seu resultado corresponde ao que

obteria um aluno que respondesse de forma aleatdria.

No 52 ano, quando praticamente ja ndo ha possibilidade de remediar a
situacdo, a percentagem de alunos com dificuldades é ainda maior: 25% em
portugués e 34% em matematica. Este problema alastra-se e atinge outros
sistemas que recebem os alunos guineenses, os efeitos da degradacdo da educacgao
entregam muletas a um expressivo numero de estudantes que procuram estudar

noutras realidade, sobretudo, em Portugal.

Ainda, do ponto de vista da comparacao internacional, o desempenho dos

alunos do 29 ano, coloca a Guiné-Bissau em 32 lugar entre 14 paises onde os
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mesmos testes foram realizados. Mas no 52 ano, o desempenho dos alunos coloca
a Guiné-Bissau nos ultimos lugares, sinal de que os outros paises conseguem
recuperar o atraso, enquanto os alunos guineenses continuam a acumular lacunas

ao longo dos anos.

Uma das principais causas do insucesso e do abandono dos alunos em
matéria de aquisicio de conhecimentos é o nivel dos professores. Tanto em
portugués quanto em matematica, os proprios professores tém dificuldades em

responder corretamente as perguntas que foram feitas aos alunos.

Se 32% dos professores nao conseguem responder corretamente a prova de
portugués dada aos alunos do 22 ano de escolaridade, a percentagem € mais alta
em matematica, representando mais de metade dos docentes (54%). No 52 ano, o
problema generaliza-se: 95% dos professores ndao dominam o que ensinam aos
alunos em portugués e 98% dos professores ndo dominam a matemadtica que

ensinam aos alunos.

Registam-se desigualdades importantes na qualidade entre as escolas. As
diferencas dos resultados podem variar de 1 a 30 consoante a escola em que o
aluno é escolarizado. Os alunos das escolas privadas aprendem melhor, seguem-se

os das escolas comunitarias e por fim os alunos das escolas publicas e autogeridas.

Portanto, perante estas adversidades, o combate ao abandono escolar € tao
desafiante, visto que, o fendmeno ganha raizes profundas no sistema e é sustentado
por falta de investimento sério o que se percebe pela debilidade das politicas
educativas demonstradas nos estudos que acompanhamos nesta andlise e os
preocupantes resultados obtidos nos estudos que consagram o Programa Setorial
da Educag¢do. Ao mesmo tempo, entende-se por imperativo desenvolver
mecanismos para implementacao eficaz de estratégias adequadas para a melhoria

que se espera.

Os obstaculos que impedem o normal funcionamento do sistema educativo
guineense encontram-se fundamentadas nestas abordagens, inviabilizando a
execucdo de politicas educativas que possam permitir o combate ao fenémeno de

abandono escolar. Entretanto, ndo se esgota a pandplia de dificuldades que o
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sistema enfrenta com esta abordagem a sua andlise faz sentido nas abordagens

seguintes.

3.3 Principais obstaculos na concecao e execucao das politicas
educativas adotadas

A concegdo de politicas publicas é um ato importante para a redugdo de
problemas que possam estar a dificultar o funcionamento da sociedade em

diferentes planos.

Deste modo, a “politica publica incorpora entdo as decisdes correspondentes
a toda e cada uma das etapas da a¢do publica e incluem tanto regras gerais e
abstratas (leis, decretos, ordens, etc.), como atos individuais e concretos produzidos
durante a execucdo das mesmas (decisdes administrativas, autorizacoes,

subvencdes, etc.” Subirats et. al. (2012, p. 38-39).

Existem varias formas de fazer politica publica, quer isto dizer que, ndo se
limitam apenas as legislacdes. As pessoas vivem a politica mesmo sem perceber que
estdo a viver os seus beneficios. Uma iniciativa politica implementada que esteja a
beneficiar determinado bairro, por exemplo, é uma politica publica (Silva-Sanchez;

Jacobi, 2012).

De facto, para que se possa conceber uma politica é necessario constituir-se
de uma fase embriondria a tarefa de construcdo dessas politicas publicas, para
posteriormente, avangar para a execu¢do que é a fase pratica, ou seja, a fase de

implementacao.

No entanto, estas duas fases frequentemente sdo acompanhadas por
obstaculos, em alguns casos muitos, e em outros ndo. Desde logo, se pde a questao

da necessidade de articular a fase inicial da politica com a fase posterior.

Na mesma dire¢do, Da Silva (2022) sustenta que se pode também afirmar que

as politicas publicas resultam de reflexdes!> sobre um conjunto de intenc¢des, de

15 Qualquer politica ptblica podera dizer respeito a convic¢des e prioridades que um governo segue,
o que ndo significa é que resulte numa agdo. As politicas publicas nem sempre sio significados de
mudancas, podendo ser apenas um sinal de continuidade do que ja anteriormente existia. (Da Silva,
2022, p.56).
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ideias vidveis ou até possivelmente de ideias desarticuladas. Podem, ainda, provir
dos efeitos de praticas profissionais ou até de meras burocracias didrias. Ainda, é
convincente que as ideias precedem quaisquer decisdes politicas, e que, através

delas torna-se possivel avancar para a fase da execucao.

Primeiramente vém as intenc¢des politicas, que tomam a forma de
como os assuntos publicos podem ser geridos e que por diversos
motivos podem ndo ser facilmente estabelecidos e coerentes;
podem também tomar a forma de ideologia, ou seja, um conjunto
de ideias que abarca vdrios principios como por exemplo o
socialismo (Da Silva, 2022, p.55).

De facto, as inten¢bes invocam objetivos ligados a alguma situacdao em
concreto, todavia para que os fins preconizados possam ser atingidos, deve-se
estabelecer as linhas de acdo. Tendo em conta a diversidade de opg¢des politicas, no
momento da sua elaboracao, varias fases sdo verificadas, e sio fundamentais para a
prossecucdo dos intentos plasmados. De acordo com Inés Ferreira Carneiro (2007)

é possivel afirmar que:
Existem, porém, varios patamares no que diz respeito a elaboragio
de politicas publicas, onde o patamar mais elevado é quando os
governos tragcam os seus objetivos politicos e seus respetivos prazos.
Patamares mais baixos na conce¢do de politicas publicas podem
resultar de inimeras decisdes politicas intermédias. Existe ainda

outra forma de abordar as politicas publicas, que passa por as tratar
como um processo organizado por ciclos (Carneiro, 2007, p. 18-19).

De acordo com Elsa Maria Belo (2017) a fase evoluida da formula¢do das
politicas, ocorre fundamentalmente nos 6rgaos estatais que pode ser com base nos
grupos especificos de entidades politicas, estas podem ter maior ou menor interesse
no processo de formulacdo e na obtengdo dos resultados, contudo estao inclusos no

sistema politico e, de certa forma, acompanham as decisdes que sao tomadas.

Por outro lado, destacam-se os grupos de interesse que também podem
participar na formulac¢do, que pode ser, por meio de recolha de informagoes, analise
de dados através de participacdo direta estabelecendo pontos de entendimento com

os decisores. Segundo Ana Tereza Fernandes et. al. (2013), numa perspetiva geral,
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as politicas sdo desenvolvidas de maneira pouco articulada. E quando é assim, as

probabilidades de as mesmas serem questionadas ou rejeitadas sao mais elevadas.

Na Guiné-Bissau, a formulacao de politicas publicas é um desafio presente,
pois, as mais diversas estruturas do Estado vivem situagdes de constantes
sobressaltos, quer do ponto de vista institucional assim como da globalidade

conjuntural.

Criar politica é, antes de mais nada, uma questao de soberania, pelo contrario,
reforca as possibilidades de os cidaddos depositarem menor confianca nas

instituicdes, permitindo, por conseguinte, que o exercicio da cidadania seja limitado.

Por isso, elaborar politicas publicas requer bastante organizac¢do, exige dos
instrumentos de poder do Estado uma maior capacidade de andlise sobre as
prioridades, bem como, responder em tempo quando essas politicas devem ser

colocadas em pratica.

Deste modo, para andlise das politicas publicas é fundamental compreender
a inter-relacdo entre as institui¢des politicas, os processos no ambito politico assim
como os conteudos envoltos na politica publica planejada. Denomina-se policy
analysis, isto é, andlise de politicas, no entanto, divide-se em trés eixos essenciais a
destacar: polity, politics e policy. Esses elementos sdo indispensaveis para o processo

de criacdo sucedida de uma politica publica (Da Silva et.al 2017).

De acordo com Klaus Frey (2000), no processo de andlise de politicas
publicas, é totalmente importante compreender que:
e Polity, tem a ver com a organizac¢do do sistema politico, delineada pelo sistema e a
estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
e Politics, como sendo os processos politicos conflituosos;

e Policy, que sdo as politicas publicas no seu processo final, os resultados das regras
e dos conflitos.

A titulo ilustrativo com base nessa inter-relacdo na policy analysis, a polity,
que se relaciona com a forma de governo, voltada também para a organizacao do
sistema do governo e do proprio funcionamento do Estado, estes mecanismos
interferem também na politics e na policy. O funcionamento destes fatores e as
influéncias simultaneas que sdo verificadas, fazem com que as elaboragdes das

politicas publicas exigissem um maior cuidado.
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Posto isto, em situagdes nas quais os processos politicos institucionais sao
pouco consolidados como no caso da Guiné-Bissau, é dificil explicar os
acontecimentos pelo fator institucional. Impde-se como componente explicativo
adicional o fator “estilo de comportamento politico”, que ird influenciar nas relacées
politicas gerais. Nesse sentido:

0 ato de elaboracao das politicas publicas, compreende o esquema
de organizacdo de uma politica publica através da identificacdo do
problema, formacgdo da agenda, formulagdo de alternativas, tomada
de decisdo, implementacdo e avaliagdo. As ponderagdes referentes
ao ciclo das politicas possuem grande utilidade pratica, pois, sdo
capazes de organizar ideias e apresentar com mais clareza os
esbocos e intencdes politicas aos administradores e outros

envolvidos nas agdes que compdem o ciclo das politicas. (Da Silva
et.al 2017).

As assimetrias que existem entre as politicas educativas criadas nas zonas
urbanas com as que sao implementadas nas zonas rurais, onde a maior parte da
populagdo reside, inevitavelmente é um reforco das desigualdades sociais,
“enquanto uns encontram a sua saida, outros sdo levados a aceitar como natural a
sua condicdo. Assim se reproduz a sociedade e se conserva o equilibrio e a harmonia

na desigualdade” (Fernandes, 1991, p. 49).

Deste modo, percebe-se que o modelo de intervencdo baseado no
assistencialismo que é o modelo caracteristico das ideias politicas com fins
eleitoreiros, visam essencialmente exercer certo controle sobre os grupos sociais
que representam o poder daqueles que controlam a sociedade por meio da politica
em detrimento da sociedade. A criacao de politicas publicas educativas e outros
modelos de politica, baseiam-se essencialmente em acalmar os animos e adormecer
o espirito critico sobre a auséncia de meios bdsicos. Segundo Vitor Eduardo

Rodrigues (2017) entende-se que:

Esta estratégia consiste em reagrupando todos numa mesma
categoria e colocando-os em bairros, asilos, hospitais, etc., espagos
destinados a receber e a controlar grupos sociais passiveis de
ameacgar a ordem social. Manter a ordem publica ndo é somente
uma preocupacdo estatal, mas também das proéprias classes
dominantes, que consideram que os grupos marginais sao
ameacadores dos seus direitos. Este modelo repressivo apresenta
uma légica de atuagdo finalista, ou seja, ndo procura prevenir novas
situagdes de pobreza, mas apenas atua a posteriori e numa base
assistencialista (Rodrigues, 2017, p.196)
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Segundo Luciana Leite Lima e Luciano D’Ascenzi (2013) uma politica pode
contar com resultados positivos quando os seus objetivos sdao consideravelmente
claros contando com a capacidade de mediar conflitos de interesse que possam

existir entre os atores.

De facto, as politicas que foram criadas de certo tempo para c3, sao politicas
que se inserem do ambito de minimo que se deve fazer para ndo perder total
controle da presenca do Estado em distintas partes do territério nacional, mas,
partindo duma andlise profunda é possivel concluir que nunca tiveram suporte em
ideias duradouras, ou seja, no sentido lato, a intengdo é dificilmente a de criar reais

condi¢des para a minimizacdo dos problemas que dos cidadaos enfrentam.

Nado dirfamos que se as inteng¢des fossem mais rigorosas significa que os
problemas acabariam, visto que, a criacio de uma dada politica publica pode
contribuir grandemente para resolucdao de um determinado problema, mas origina
inevitavelmente novos desafios, isto é, surgem outros problemas. Contudo, se as
politicas concebidas tivessem suporte em qualidade, ndo tidos apenas como uma

questdo de soberania, os avancos seriam vistos, sobretudo no campo da educacao.

Na mesma linha de reflexdo Michel Foucault (1999, p.79) assevera que “de
um modo geral, pode-se, portanto, dizer que a histdria, até tarde ainda em nossa
sociedade, foi uma historia da soberania, uma histéria que se desenvolve na

dimensao e na fun¢do da soberania”.

Naturalmente, o fortalecimento da soberania depende também do modo
como se organiza para enfrentar os problemas que caraterizam o quotidiano dos
cidadaos. No tocante as politicas de combate ao abandono escolar na Guiné-Bissau,
verifica-se uma escassez quase total, no entanto, existe a percecdo dos efeitos

negativos que o fenémeno representa para o desenvolvimento do pais.

Mas, como se sabe, essas preocupag¢des nao sdo politicas, “no entanto, em
politicas sociais é mais facil existir o envolvimento da populagdo nos processos que

compreendem o ciclo das politicas publicas” Foucault (1999).

Contudo, no contexto guineense a elaboracdo das politicas publicas se
restringe apenas aos gabinetes, e dessa forma, a percecdo social dificilmente é levada

em consideragdo.
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Nesse espeto,

0 ato de elaboracdo das politicas publicas, compreende o esquema
de organizacdo de uma politica publica através da identificacdo do
problema, formacao da agenda, formulacio de alternativas, tomada
de decisdo, implementacdo e avaliagdo. As ponderagdes referentes
ao ciclo das politicas possuem grande utilidade pratica, pois, sdo
capazes de organizar ideias e apresentar com mais clareza os
esbocos e intengbdes politicas aos administradores e outros
envolvidos nas a¢des que compdem o ciclo das politicas (Da Silva
et.al, 2017, p.35).

Os mesmos autores reforcam ainda que a formulagdo das politicas publicas
envolve a definicdo prévia da drea em que serdo extraidos os recursos financeiros
para sua implementagdo, além do estabelecimento de coalizdes e negociagdes a fim
de preparar o cendrio politico e o ambiente econémico para a aceitacio de uma
politica publica. A etapa de formulagdo constitui-se, portanto, em uma fase em que
ha a manutengdo dos apoios politicos visando a aprovagdo e legitimacdao de uma

politica publica.

As etapas que envolvem o ciclo de politicas sdo moldadas de acordo com as
intensas variacdes e interpretagdes dos policy makers e interferem, de forma
decisiva, na tomada de decisdo, as quais sao influenciadas pelos interesses dos
atores e pelas experiéncias técnicas e pessoais destes. Na fase do ciclo politico, o
processo de tomada de decisdao pode se estruturar de trés formas:

1. A partir de problemas para formulagao de solugdes;

2. Por meio de ajustes dos problemas as solu¢des disponiveis, num processo
simultdneo e comparativo entre os problemas existentes e as solu¢des
propostas;

3. Mediante a disponibilidade de solu¢des que perseguem a dete¢do de
problemas, ja preferidos pelos tomadores de decisdao e propensos a serem

identificados pela opinido publica como questdes especificas que necessitam
ser transformadas em politica publica.

Atendendo ao que geralmente ficou conhecido como ciclo das politicas -
Policy Cycle - na primeira etapa; identifica-se as demandas e define-se a agenda,
compreende-se a identificacio de um problema e suas possiveis solu¢oes. Tal
constatacdo pode acontecer, simplesmente, devido a necessidade de atuacgao
governamental em algum nicho do setor publico, o qual este tenha interesse em
atuar ou naqueles em que, legalmente, seja da sua responsabilidade (Da Silva et. al

2017).
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Para a formulacdo das politicas é necessario tomar em conta certos
componentes, que segundo Celina Souza (2006) podem ser discriminadas da

seguinte forma:

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
o que, de facto, faz;

® A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

® A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras;
® A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcang¢ados;

® A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo;

® A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliagdo.

Partindo deste conjunto de ideias, pode-se compreender que a criagdo de
politicas publicas ndo sdo apenas um ato de construcdo de ideias, é também uma
exigéncia permanente de fundamentacdo de a¢des que permitam a concretizacdo

dos objetivos.

Na realidade guineense, percebe-se a deficiente articulagdo social no
momento de desenho das politicas publicas, de facto, fazendo com que nao se
consiga perceber o funcionamento das mesmas junto dos beneficiarios. No entanto,

isso nos leva a uma inquietac¢do, como se envolver numa politica que ndo se conhece?

O referido envolvimento na elaborac¢do das politicas publicas conta mais com
a presenca dos grupos de interesse, deixando de lado frequentemente a maior parte
dos beneficidrios da mesma ideia que se pretende traduzir em acao, ou seja, politica
publica deveria ser concebida como um conjunto de subsistemas relativamente
estaveis, que se articulam com os acontecimentos externos, os quais diao os
parametros para os constrangimentos e os recursos de cada politica publica (Souza,

2006).

Perante essa realidade, a protecdo das politicas publicas, sobretudo, numa
sociedade em que a presenca do Estado ndo é vista em todo territério, neste caso, os
beneficidrios sdo os protetores das politicas criadas, contudo, quando nao as
conhecem desprezam-nas fazendo com que nao se consiga avaliar os beneficios que

os cidadaos tém com elas.
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Este é um dos problemas que sdo frequentemente observados na aplicacao
das politicas publicas, pois, é de facto, um problema abrangente, e tem reflexos
significativos no campo educativo contribuindo para o agravamento das
disfuncionalidades existentes, ndo s6 das herdadas do sistema educativo colonial,

mas também refor¢a a manutencdo das supracitadas e origina novos obstaculos.

Infelizmente, ndo existe ainda no pais escolas publicas e gratuitas e
nem mesmo universidades, para que o Estado possa investir nos
guineenses e terem como retorno uma transformacdo social, pois,
somente a partir da educacdo é que se faz possivel uma
transformacio de forma coletiva. (Galvao & Djassi, 2024, p. 9)

Isso demonstra o qudo preocupante é o fenémeno do abandono escolar, se
observamos que a inexisténcia de politicas € um obstaculo ao combate do flagelo. Na
mesma linha de pensamento, Alexandre Furtado (2005) entende que ndo é um
problema que se pode resolver rigorosamente apenas no ambito interno do
Ministério da Educacdo, nem com a vontade politica dos titulares politicos da
educacio que frequentemente sio manifestadas em simples despachos. E uma
questdo de Estado e de Governo que exige medidas politicas apropriadas, coerentes

e sustentadas, bem como recursos humanos, materiais e financeiros.

Assiste-se a degradacao e envelhecimento das politicas educativas, violando
objetivamente os direitos fundamentais dos cidaddos, os quais sdo de
responsabilidade do Estado, mas é o proprio Estado que banaliza a sua Constituicao

da Republica.

Abandonar a escola na Guiné-Bissau, conta em grande parte com a debilidade
de politicas publicas, ou seja, o papel de provisdao da melhoria de praticas educativas,
é entregue aos privados. Furtado (2005, p.540) refor¢a que “a préopria Constituicao
da Republica recomenda prudéncia no tratamento deste assunto ao estabelecer no
seu artigo 492, n.2 2, a promogdo gradual da gratuitidade e a igual possibilidade de

acesso de todos os cidadaos aos diversos graus de ensino”.

7

Este pensamento é objetivamente igualitario, sustentado em valores
fundamentais de justica social, entretanto, uma politica ndo se limita em legislacoes,
ou, por assim dizer, “as boas politicas morrem no Boletim Oficial”, por isso, nos dias

de hoje, as melhores escolas, creches, liceus, universidades e demais centros de
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formacoes profissionais, pertencem aos privados que tém o alvara do Ministério da

Educacao.

Ainda, as analises de Souza (2006) baseadas em visGes menos ideologizadas
permitem afirmar que apesar da existéncia de limitagdes e constrangimentos, estes
ndo inibem a capacidade das instituicdes governamentais de governar a sociedade,
apesar de tornar a atividade de governar e de formular politicas publicas mais
complexa. Essa compreensao é corroborada por Frey (2000, p. 226) quando afirma
que “as tradicionais divisdes do ciclo politico nas varias propostas na bibliografia se
diferenciam apenas gradualmente. Comum a todas as propostas sdo as fases da

formulacdo, da implementacao e do controle dos impactos das politicas”.

Noutro olhar, Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu um conjunto de ideias
sobre as tipologias de politicas, entende que a politica publica faz politica. Com isso
o autor quer dizer que qualquer politica concebida vai esbarrar com distintos
desafios, ou seja, pode ser amplamente aceite ou rigorosamente refutada, ainda, uma
parte importante, provavelmente ndo manifeste nada sobre a mesma politica por
nao conhecer os seus fundamentos. Esse autor afirma que as politicas podem
assumir componentes distintos, enumerando-os de seguinte maneira:

1) O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo;

2) O segundo é o das politicas regulatdrias, que sio mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse;

3) O terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e
impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema
tributdrio, o sistema previdencidrio e sdo as de mais dificil encaminhamento;

4) O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma

dessas politicas publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes,
processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também diferente.

No entanto, as andlises sobre os obstaculos que o sistema educativo
guineense enfrenta, vao ao encontro do fraco investimento no setor educativo.
Segundo o Relatério Nacional do Sistema Educativo (2015) a baixa prioridade
orcamental para a educagcao também é confirmada quando olhamos para as
despesas com a educagdo em % do Produto Interno Bruto (PIB). Se
considerarmos o total das despesas com educacdo (de financiamento interno e

externo), percebemos que estas nao ultrapassam os 2% do PIB no periodo e até
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1,6% no maximo ao longo do periodo (1,3% em 2013) se considerarmos apenas
as despesas financiadas a partir de recursos préprios do Estado (em

comparagdo com 3,9% do PIB em média em Africa em 2013).

O grafico a seguir demonstra o constrangimento principal do sistema
educativo guineense, segundo os dados constatados, o pais assume posicao
critica no que se refere ao investimento comparando-o com outros paises
africanos. De facto, é uma situacdo que pode ser descrita como forte indicador

para o reforco das debilidades que o setor vive com o passar do tempo.

Grafico 2 - Despesa corrente com educacao em % da despesa corrente
excluindo divida do Estado, comparacoes internacionais

Bénin (2010)
Ethiopie (2010)
Rwanda (2012)

Sierra Léone (2011)

Togo (2011)
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E sabido que a implementagio de politicas ptiblicas depende seguramente de
um investimento rigoroso e regular, porém, os problemas continuam ainda por
resolver. E quando a entidade responsdavel por garantir a educagdo ndo consegue
criar condigdes para que efetivamente este direito possa ser assegurado, o mercado
ganha forga, ou seja, as organizagdes escolares privadas entram em destaque, neste
caso, o papel da familia é convocado para a compreensdao do abandono escolar

severo que se vive no pais.
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Percebe-se que a incapacidade financeira dos pais para procurar outras
escolas para os filhos faz parte também da fileira dos problemas que o sistema vive.
Criancas oriundas de familias com menor poder econémico tém a escola publica
como a Unica saida, no entanto, com a falta de investimento que se vé conforme o

quadro anterior, cria condigdes objetivas para o aumento do abandono escolar.

No que se refere aos dados recentes disponiveis na Guiné-Bissau sobre as
despesas com educacdo dos agregados familiares, ha informac¢do no inquérito aos
agregados familiares do ILAP 2010. O ILAP 2010 permite estimar as despesas
diretas com a educagdo (propinas, livros escolares e outros materiais e uniformes) e
despesas relacionadas (transporte, participacdo comunitdria e outros custos

escolares).

A despesa média das familias® guineenses por crianca em idade escolar em
2013 é de 23.504 francos CFA e varia entre 18.174 francos CFA e 12 e 22 / ciclos de
ensino basico em 141.370 francos CFA para o ensino superior (ou seja, 7,8 vezes

mais do que para uma crian¢a matriculada em 12 e 22/ciclos do ensino basico).

Note-se que a amostra considerada ndo permite estimar despesas para o
nivel pré-escolar. Assim, tomando como referéncia os ciclos basicos 1 e 2
(equivalente ao primario), uma crian¢a matriculada no ciclo basico 3 (equivalente a
12 ciclo secunddrio) custa em média 2 vezes mais para uma familia (36.325 FCFA),
3,4 vezes mais no 2.2 ciclo do ensino secundario (61.168 francos CFA) e 7,8 vezes

mais quando se trata do ensino superior (141.370 FCFA).

A par das dificuldades das familias, apontou-se também a fraca governacao
institucional explicada a partir do fraco desempenho global do sistema educativo.

Souza (2006, p. 25) sustenta que “as politicas publicas repercutem na economia e

16 0 conhecimento das despesas familiares com a educacido é, portanto, de extrema importincia,
especialmente para ter em conta a contribuicdo das familias para os diferentes niveis de educagio e
ver até que ponto o financiamento da educagdo tem em conta as despesas publicas para garantir o
desenvolvimento equitativo e eficiente do sistema educativo com o objetivo da qualidade dos servigos
educativos oferecidos.
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nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também

explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”

A preocupante cronologia de crises politicas (instabilidade politica e
institucional) que a Guiné-Bissau tem vivido dificultou, sem duvida,
consideravelmente a governagdo institucional do setor publico. Este contexto é
ineficaz para a criacdo e implementacdo de politicas sustentdveis. Um elemento
importante que o relatdrio reforgou, tem a ver com os fendmenos meteoroldgicos.
Percebemos que também participam no reforco de abandono escolar resultado da

debilidade das infraestruturas escolares.

Ventos e chuvas degradam o ambiente de aprendizagem. Sabe-se através do
inquérito realizado junto aos diretores de escolas de todo o pais que revela que 60%
das 34% de salas de aula estdo em avancado estado de degradacao, com telhados ou
paredes destruidas pela chuva ou ventos. E uma situagio que se verifica em grande
parte do territério nacional, ndo se conhece regido poupada, nem mesmo a capital
Bissau, que estd entre as regides mais afetadas, ao lado de outras trés regides:

Bolama/Bijagos, Biombo e Tombali.

Os riscos mencionados amea¢am as infraestruturas escolares e pdem em
causa o ato pedagdgico, e ainda, alunos em presenca destas circunstancias sao
obrigados a ndo frequentar a escola, ou por medo de desabamento das

infraestruturas ou pela impossibilidade de acomodar as consequéncias dos mesmos.

Diante do exposto, os pais assumem a atitude de ndo enviar os filhos a escola,
deste modo, pode-se finalizar que a chuva e os ventos fortes constituem, portanto,
uma grande desvantagem para a escolaridade na Guiné-Bissau, refor¢ando ainda o

abandono escolar.

Segundo o PSE (2017) um dos grandes obstaculos que o sistema educativo
enfrenta, tem a ver com as grandes disparidades nas dotacdes das escolas em
infraestruturas e recursos humanos, materiais e financeiros no conjunto do

sistema educativo.

Neste caso especifico da Guiné-Bissau, é percetivel por duas razdes

possiveis: ou ndo existem regras de gestdo que permitam uma dotagdo equitativa
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dos recursos, ou estas regras encontram graves dificuldades na sua

implementacgdo.

Revelando, por conseguinte, a expressiva incapacidade do sistema, tanto em
termos de planificagdo, como de gestao dos recursos. Em consequéncia, chega-se a
situagdes em que a despesa publica por aluno varia entre menos de 5 000 FCFA e
mais de 30 000 FCFA entre escolas. Do mesmo modo, em escolas com
aproximadamente a mesma dimensao (por exemplo de 250 a 300 alunos), algumas
recebem do governo, por ano, 1 milhdo de francos CFA, enquanto outras absorvem

até 9 milhoes de francos CFA.

Essa disparidade se reflete no processo escolar dos alunos, a forma de gestao
do sistema tem contribuido para o agudizar dos problemas existentes em diferentes
contextos. A diferenca no orcamento para as escolas é possivel, visto que, as
necessidades das mesmas nao sio iguais, mas, em presenca de gestdo menos
consistente, acaba por se verificar distribuicdo tao desigual dos fundos, fazendo com
que muitas escolas fiquem sem condi¢Ges financeiras para gerir os custos regulares

e correntes.

De facto, é também neste contexto que o abandono escolar é pensado desde

a incapacidade financeira que carateriza as escolas, pois, ¢ um indicador que nao
permite o bom funcionamento do ato pedagdgico e que se reflete nas aprendizagens
dos alunos, podendo culminar em abandono escolar. A falta de monitorizag¢ao do
sistema educativo é um problema visivel e reforca a compreensdao sobre as
debilidades das politicas publicas que sustentam o sistema. Segundo o PSE as
principais razoes sao:

a) A falta de dados completos em relagao ao setor;

b) Os dados disponiveis dizem respeito apenas aos niveis de ensino geral;

c) Nao estdo disponiveis para todos os anos letivos;
d) Nao contém todas as varidveis Uteis e geralmente ndo sao exaustivas.

Nesta circunstancia, ndo é possivel levar a cabo algumas andlises que
poderiam permitir um melhor conhecimento das dificuldades do setor. Neste
contexto, baseando-se em obstaculos se torna dificil perceber o efeito das estratégias

educativas experimentadas constituindo assim um handicap para resolucdo dos
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problemas que fundamentalmente acontecem através de politicas publicas bem

organizadas e planejadas desde o controle social dos beneficiarios.

3.4- As discrepancias nos curriculos escolares e a sua relacao com
o abandono escolar

Nos dias de hoje, as escolas sdo caraterizadas pela construcdo de diversos
componentes, entre eles o curriculo. Esta direcionado como uma espécie de bussola
para definir as execug¢des na acdo pedagdgica, visto que, permite orientar as acdes
que sdo desenvolvidas no contexto de aprendizagem, e também, serve como um

suporte politico que legitima a presenca do poder do Estado na escola.

Salienta-se que o termo “Curriculo” foi introduzido nos Estados Unidos, em

1918, no livro intitulado The Curriculum, de John Franklin Bobbitt (1876-1956).

Todavia, o curriculo ganhou maior apreciacdo e passou a ser algo
especializado e merecedor de estudos reflexivos, marcados sobretudo pelo advento
da revolucdo industrial em que a perspetiva de mao de obra era necessaria no
sentido de ter profissionais capacitados para atender as demandas industriais da

época (Silva, 2010, p. 23).

Contudo, o termo curriculo tem origem no latim e significa percurso, corrida,
e sua interpretacdo convoca vdarias posicdes que sdo conhecidas e consoante as
diversidades observadas, as interpretacdes seguem posicOes que podem ser

préximas ou totalmente afastadas.

Na verdade, existem varias compreensdes sobre o sentido do curriculo, ou
seja, é dificil propor uma unica definicido do mesmo, razao pela qual, se observam
distintas interpretacdes. Com base nesta analise, José Augusto Pacheco (2001 p. 18),
reforca que a definicdo de curriculo tem proporcionado contradi¢des constantes e
assevera que “ndo existe a sua volta consenso”, salvo em questdes relacionadas “ao
objeto de estudo, que é de natureza pratica e ligado a educacao, e a metodologia, que

é de natureza interdisciplinar, no quadro das Ciéncias Sociais e Humanas”.

Na tese cladssica de Bobbit, a palavra curriculum, aplicada a educagao:
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Consiste numa série de coisas que as criancas e jovens devem fazer
e experimentar para desenvolverem capacidades para fazerem as
coisas bem-feitas que preencham os afazeres da vida adulta, e para
serem, em todos os aspetos, o que os adultos devem ser”, ou seja, é
um conjunto de orientacdes que devem ser seguidas na formacgao
de individuos capazes de assumir posicdes afinadas ante quaisquer
situacdes em presenca. (Bobbit, 2004, p.74)

Envolvido na tese classica apresentada acima, Ralph Tyler (1949, pp. 126),
afirma que “o curriculo sera toda a aprendizagem, planificada e dirigida pela escola,

para atingir os seus objetivos educacionais”.

A tese de classica de Bobbit como era pensada desde uma esfera de
administracdo de pessoas em empresas, outras andlises surgiram para apontar
como o curriculo visto como uma légica empresarial terminar por ser um curriculo
como conhecimento comprometido conforme demonstrado por (Apple, 19993, p.
81), a partir da ideia de que a classe dominante é que exerce controle sobre o

curriculo, ou seja, a vontade do poder politico é que define o seu funcionamento.

Adentrando as interpretacdes sobre o curriculo no contexto expressamente
educativo, Hilda Taba (1962, p.76), assegura que € essencialmente um plano para a

aprendizagem.

Nos trabalhos de Daniel Tanner e Laurel Tanner (1980, pp. 12-16) com base
em conceitos propostos por Smith, Stanel e Shores (1957), compreendem o
curriculo como uma sequéncia de experiéncias potenciais oferecidas nas escolas

para criangas e jovens em grupo, a percorrer por caminhos do pensamento e da agao.

J& Mauritz Jhonson (1977, p. 6), refor¢a que “é uma série estruturada de
resultados de aprendizagem que se tém em vista”, isto é, tudo que se pretende
ensinar. De facto, é uma dimensdo importante no campo educativo que requer
grande capacidade de organizacdo, para assim se conseguir facilitar os processos de

transmissdo de valores favorecendo uma aprendizagem significativa.
Neste caso, Robert Gagné (1982, pp. 19-20), entende que curriculo

E uma sequéncia de unidades de contetido, arranjadas de tal modo
que a aprendizagem de cada unidade pode ser acompanhada como
um simples ato, provido de capacidades descritas por unidades
especificas (numa sequéncia) conducentes a maestria do
aprendente.
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O curriculo ndo é sé o que se pretende aplicar para orientar as aprendizagens
no ato formal, também tem alcance informal, visto que, a finalidade é a formacao
integral dos sujeitos, neste particular, o curriculo informal entra em destaque

enquanto o complemento do formal.

Nesse sentido, Ronald Doll propde uma definicdo que corrobora com esta

compreensao, conceituando o curriculo como:

O contetido e o processo formal e informal pelos quais os
aprendentes ganham conhecimento e compreensao, desenvolvem
aptiddes e alteram atitudes, apreciacGes e valores sob os auspicios
da escola. (Doll, 1992, p. 5)

Referindo-se aos aspetos relativos aos resultados das propostas curriculares
que naturalmente tem muita ligagdo em como alunos incorporam os saberes
adquiridos e o modo como estes saberes impactam o seu quotidiano, Jon Wiles e
Joseph Bondi (1998, p. 12), demonstram que o curriculo “é um objetivo ou um
conjunto de valores que sdo ativados através de um processo de desenvolvimento e

culminam nas experiéncias dos estudantes em classe”.

Trata-se naturalmente do funcionamento do curriculo, ou seja, a sua
finalidade é o produto escolar eficiente. Os autores acima, reforcam a necessidade
de os projetos curriculares serem concebidos baseando-se em a¢des coordenadas,
favorecendo a harmonia dos conhecimentos e uma maior possibilidade de

compartilhamento dos saberes.

Na Guiné-Bissau, observamos um conjunto diversificado de problemas que
afetam o setor educativo e, dessa forma, os problemas curriculares também estao
presentes e concorrem para a lista de fatores que podem justificar as percecdes

sobre o abandono escolar.

Nas ultimas décadas, o pais vive situagcdes marcantes, e o interesse pela
mudanga aumenta com o passar dos tempos e reforca, novamente, as dificuldades
que afetam diretamente as bases socioculturais, econdmicas, politicas, etc., que ao
serem associadas ao deficiente funcionamento sistema educativo, faz com que a

discussdo se torna mais alargada.

Nesta ordem de ideia, importa salientar que as esperadas transformacdes da

sociedade guineense sdo possiveis por meio de uma ideologia educativa que reflita
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nos modos de vida do guineense tomando em conta a sua realidade valorizando
aquilo que o faz sentir mais cidadado e responsavel no processo de desenvolvimento

que se espera.

Neste caso, o que se ensina deve estar intimamente relacionado ao que é
realmente necessario, de facto, e s6 assim, é que os curriculos escolares entrarao em
destaque nesta analise. E da ciéncia de todos que as dificuldades do sistema
educativo guineense estdo ligadas também ao conjunto de contetidos programados

e a forma como sdo postos em execug¢do no contexto das salas de aula.

Nao é dificil dizer que o sistema esta mal, no entanto, o que parece ser ainda
mais complicado é assumir as responsabilidades com atitudes criticas perante esta
realidade de muita frustracdo social, em que parece que os agentes educativos nao
entendem a senda vidvel para transformacao da realidade vigente. Posto isto, pensar
em mudanca é sustentar as ideias de progresso que devem ser acompanhadas por
acoes de transformacdo, é de facto, antes de mais nada, um ato de cultura, uma
expressdo de valorizacdo daquilo que constitui a esséncia da realidade em que se
vive. A educagdo jamais funciona longe da realidade social e tampouco dos designios
de construcdo de uma sociedade equilibrada. E, de facto, nesta perspetiva, que o
curriculo escolar é entendido como elemento importante para que o processo de

formacao social possa seguir um padrao orientado pela ideologia de formacao civica.

I[sso implica, necessariamente, que os curriculos tenham alguma sintonia com
as praticas formais locais e devem ser organizadas de modo que, respeitando as
particularidades de cada local, se tenha também em conta muitos elementos
comuns, inclusive inspirados no curriculo padrdo. Percebe-se que isso permite
maior possibilidade de controle politico dos conhecimentos que efetivamente
permite também saber o nivel de prepara¢do dos cidadaos para os desafios que a

sociedade enfrenta.

De acordo com Ernesto Candeias Martins (2003, p.75) para formar cidadaos
que sejam capazes de cumprir este papel eles precisam de:
e Adquirir conhecimentos/saberes;
e Aderir aos valores, o que implica atitudes, disposi¢des estaveis no agir habitos

(concegdes de ver sentir o mundo que rodeia os alunos);
e Formar competéncias(instrumentais) e habilidades operativas e participativas;
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o Desenvolver o sentido de responsabilidade e de participacdo (tomada de decisdes
responsavel)

A partir desta analise, percebe-se que o alcance abrangente do curriculo,
torna possivel afirmar que um curriculo escolar esta ligado diretamente com a
formacao integral dos sujeitos, mas, antes de tudo, depende da forma como as
praticas formativas sdo organizadas. O curriculo ndo apenas indica o que se deve
ensinar na escola, consagra também as explica¢des do tipo, quando, como e por que
ensinar, isto é, os motivos da escolha de um conteiido em detrimento do outro e,
sugere, como a avaliacdo deve ser feita. E, ainda, o seu poder se manifesta na
especificidade do conhecimento que deve ser selecionado para o ensino, respeitando

a sua organizacdo sequencial e a forma como pode ser executado conforme

demonstram Claudia Regina Castellano Losso e Martha Kaschny Borges (2018).

De outro modo, Tomaz Tadeu Silva aponta que:

A escola atua ideologicamente através do seu curriculo. Além disso,
aideologia atua de forma discriminatéria: ela inclina as pessoas das

2 by

classes subordinadas a submissdo e a obediéncia, enquanto as
pessoas da classe dominantes aprendem a comandar e a controlar.
(Silva, 2010, p. 31-32)

No entanto, a tradicionalidade do curriculo classico e utilitarista ainda é vista
em distintos contextos educativos, e no contexto guineense nao é diferente, pois, as
praticas pedagoégicas estdao confinadas as orienta¢des curriculares oriundas das
organizacgoes internacionais, sendo apenas copiadas pelo governo do pais como

forma de se inserir no contexto educativo internacional.

De acordo com Paula Ana Canavarro

A grande generalidade dos professores comeca a lecionar sem ter
qualquer apoio a nivel de formacdo, apoiado pelo texto
programatico e pelos novos manuais escolares que, entretanto, se
multiplicaram em niimero e estilo” (Canavarro, 2003, p. 159)

Naturalmente, isso agudiza os problemas dos sistemas educativos menos
preparados para enfrentar os desafios do tempo atual. Neste caso, o ensino ndo
conta com tanta criatividade dos docentes, estes respeitam os planos curriculares

vindos de fora para dentro do pais e, por vezes, sdo vistos como inalteraveis.
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Embora haja entendimento de que o curriculo modela os professores, mas é
traduzido na pratica por eles mesmos. A influéncia é reciproca, contudo, Gimeno
(1989, p. 196) aponta que, isso acontece no meio onde os professores se beneficiam
de alguma preparacdo para enfrentar as vicissitudes da realidade educativa local

contando também com a influéncia permanente de outras realidades.

No caso da Guiné-Bissau a compreensao curricular e a sua pratica continuam
a constituir grandes desafios para os professores, visto que, a programacdo
curricular depende fundamentalmente da preparac¢do dos docentes e das percecdes

que tém a volta da realidade que carateriza a pratica de construcdo do saber.
Nesse sentido percebe-se que:

A tarefa de desenvolvimento do curriculo por parte do professor
depende do grau de responsabilizacdo que se lhe atribui ou ainda
do papel que se lhe reserva dentro da estrutura curricular, na qual
se posiciona. (Pacheco 1996, p. 101)

De outro modo, com a expressiva falta de investimento no setor, o sistema
educativo vive discrepancias curriculares preocupantes, e isso, de facto, reforga as
desigualdades no acesso ao conhecimento e afeta as relacdes entre os alunos,
sobretudo, os alunos das zonas rurais em comparagdo aos que vivem nas poucas

cidades estruturadas na Guiné-Bissau.

Naturalmente, na Guiné-Bissau, tem se importado minimamente com a
interpretacdo social da educagdo, pois, nunca os sucessivos governos tiveram a
audacia de alargar o debate do problema educativo para fora dos gabinetes
governamentais. Neste caso, as contribuicdes e apreciagdes sociais ficam
comprometidas por interesses ocultos e vontades timidas de desenvolver o sistema
educativo na sua plenitude. Baseando nisso, falar do desenvolvimento da educac¢ao

¢ possivel, sim.

Entretanto, na Guiné-Bissau, analisando calmamente a conjuntura social,
pode-se afirmar que é uma expressdo vaga e sem suporte para afirmacdo necessaria.
A construcdo do curriculo continua a ser uma responsabilidade menos partilhada,
no entanto, José Sacristan Gimeno (1989) realca que

O curriculo é um objeto que se constréi no processo de

configuracdo, implantacdo, concretizacdo e expressdo em
determinadas praticas pedagdgicas e na sua mesma avaliacdo,
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como resultado das diversas intervengdes que operam no mesmo.
0 seu valor real para os alunos que aprendem os seus conteudos
depende desses processos de transformacdo a que é submetido
(Gimeno, 1989, p. 120).

O desenvolvimento da educacao faz-se, sobretudo, através de compromisso
sério e capacidade constante de avaliagdo dos rumos assumidos, algo que ndo tem

sido priorizado na Guiné-Bissau.

As reflexdes de Tyler (1949) permitem sustentar questdes que sdo
imprescindiveis quando se trata de um curriculo que se elabora para fomentar
aprendizagens significativas. O autor sugere quatro questdes que ndo podem ser

menosprezadas quando se elabora um plano curricular.
1) Que objetivos educacionais deve a escola procurar atingir?
2) Que experiéncias educacionais podem ser oferecidas que tenham a probabilidade
de alcancar esses propoésitos?

3) Como organizar eficientemente essas experiéncias educacionais?
4) Como podemos ter a certeza de que esses objetivos estdo sendo alcangados

De facto, os questionamentos propostos pelo autor servem de base para
reflexdo sobre o funcionamento do sistema educativo guineense, bem como,
interpretar a incompreensdo destes pontos explica exatamente as discrepancias

curriculares existentes.

Pode-se afirmar no caso especifico da Guiné-Bissau, que é nosso objeto de
estudo neste trabalho, que o abandono escolar acontece também por influéncia de
fatores desta natureza, ou seja, quando um estudante oriundo de zona rural entra
para estudar na zona urbana, encontra dificuldades de relacionar os seus
conhecimentos prévios aos novos que experimenta na cidade, isso acontece por
haver curriculos diferentes para os mesmos niveis de ensino. E isso, se deve a
auséncia de flexibilidade pedagdgica dos professores, no entanto, estes alunos por
fatores socioculturais e econ6micos contam com maior probabilidade de abandonar
a escola. Em presenca disso, torna-se dificil explicar os rumos do nosso sistema
educativo, tendo em vista que a crescente desestruturacio do mesmo nos leva
questionar:

= Qual é aideologia educativa do pais?

= Que tipo de cidadaos se pretende formar?
* Como formar estes individuos?
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Além disso, as praticas de ensino geram muita confusao, pois, ndo se sabe se
repousam em teorias modernas de ensino ou nas mais antigas, todavia, aquilo que
se vé no supracitado sistema € a intercalacdo entre a antiguidade enraizada e o
modernismo retrogrado. A falta de compreensao dos préprios métodos e praticas
de ensino nos levam a pensar que:

Haverd que refletir sobre os motivos, acdes, as necessidades do
cidaddo, de modo a situar estas questdes na pratica pedagdgica de

uma aprendizagem civica, transversal aos curriculos dos diversos
ciclos de ensino. (Martins, 2003, p.71)

Esta necessidade é real no sistema educativo guineense, entende-se que o
curriculo transforma a sociedade se as praticas forem pensadas para os sujeitos,
tomando em conta as suas ambi¢cdes de aspiragdes e sua maior percecdo de um
sujeito social com histéricos e ancestralidades comuns, distintos ao modelo

universal padrao de ensino escolar formal.

Numa perspetiva de analise critica sobre os elementos que caraterizam o
curriculo tradicional, Boaventura de Sousa Santos (1999, p.9) real¢a que é:

Uma preocupagdo epistemoldgica com a natureza e validade do

conhecimento cientifico, uma vocagio interdisciplinar, uma recusa

da instrumentalizacdo do conhecimento cientifico ao servigo do

poder politico e econémico (...), uma concecdo de sociedade que

privilegia a identificacdo dos conflitos e dos interesses (..), um

compromisso ético que liga valores universais aos processos de
transformacao social.

E notéria a inquietacdo social sobre os contetidos que fazem parte dos
programas curriculares, cada dia que passa questiona-se a esséncia de estudar a
histéoria do império Romano, da Grécia, da légica de uma histdria universal que
comega na europa, conforme bem demonstrado por Galvdo e Djassi (2024) e
deixando de lado a histéria local. Sdo evidentemente necessdrias interrogacdes
desta natureza, elas demonstram claramente que os agentes educativos percebem o
fracasso do sistema a partir da desarticulacdo curricular entre o que se ensina e o
que se vive, contudo, a promogado qualitativa da escola ndo depende exclusivamente
dos contetidos ou entdo dos resultados que os alunos devem alcancar no decurso da

escolarizacdo (Pacheco 1995).

Ainda de acordo com José Augusto Pacheco mas em outra de suas obras ele

aponta que:
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O curriculo é uma pratica pedagdgica que resulta na interacdo e
confluéncia de varias estruturas (politicas, administrativas,
econdmicas, sociais escolares..) na base das quais existem
interesses concretos e responsabilidades partilhadas. (Pacheco,
2001, p. 20)

Por isso, ndo se deve deixar de lado as perce¢des sociais sobre o curriculo, as
auscultagdes (selecdo da cultura vigente) que devem ser feitas ajudam a recolher
mais ideias sobre o que é entendido socialmente como importante e o que nio deve

ser banido do curriculo.

Estando a viver neste milénio problematico, em que se assiste as expetativas
educativas reforcadas as novas geracdes, em presenca de constantes ruturas
pedagoégicas, contando com as alteracdes do modelo tradicional da escola onde se
experimenta nova matriz axiolégica e o advento evolutivo da sociedade de
informacdo, afetando a drea de conhecimento, a economia, 0 meio ambiente, a
convivéncia social, xenofobia, racismo, fundamentalismos religiosos, conflitos
armados, etc. (Martins, 2003). E necessario que se valorize a implementacio de

mudancas que possam acompanhar as supracitadas transformacgdes.

No ambito das mudancas necessdrias a nivel de funcionamento do sistema,
sobretudo, quanto ao curriculo, entende-se que ha uma necessidade dessa mudanca
do curriculo escolar para um novo tipo de praticas formativas que vao permitir a
incrementacdo de politicas de educacao mais reais e necessarias e que respeitem as
tradi¢des e ancestralidades das multiplas etnias que convivem dentro do territério

da Guiné-Bissau.

Concorda-se com este positivo pensamento, pois a sociedade muda e, em
consequéncia disso, é preciso que a educacdo acompanhe tais mudangas. S6 que,
neste particular, quem decide o comeco dos trabalhos desta magnitude é a propria
estrutura do governo responsavel pela manuten¢do do sistema educativo, neste
caso, sendo o governo um dos agentes decisores da primeira instancia, com a falta
de interesse que tem atinente ao progresso da educacdo, faz a sociedade acreditar

que a reforma educativa sé acontece com a revisao do curriculo.

Por isso, na sociedade guineense, entende-se que o insucesso escolar dos

estudantes tem a ver com a permanéncia dos contetidos. Por meio de um argumento
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tdo poderoso, o governo adormece a sociedade e tira o espirito critico que precisa

ser desenvolvido nesta matéria.

O desprezo e a desvalorizagdo do ensino no pais tém ligacdo, a priori, com o
fraco investimento e a incompreensao do valor que a educacgao representa nos dias
de hoje. Isso sim, é tudo que a sociedade sabe, mas ndo entende como se pode mudar
a supracitada realidade, visto que, o sistema educativo guineense vive momentos
complicados. As escolas publicas transformaram-se em empresas de partidos, estes
entendem que podem compensar as energias gastas pelos seus militantes durante
as campanhas eleitorais, através da nomeacao a diretoria das escolas. Ha diretores

que entram nas escolas e implementam o curriculo que lhes convém.

Nomear um diretor de uma escola ndo constituiria um maior problema,
porém, o problema é quem é nomeado ao cargo de diretor. Perante a este fato, as
escolas vivem situa¢des administrativas drasticas com a presenca de diretores com
um reduzido conhecimento sobre o campo educativo, nem tampouco com pericia em
doutrinas cientificas que conduzem o sistema educativo. Em presenca disso, falar da
dinamizacdo do processo de ensino ndo passa de uma volumosa utopia, pois, ndo é
preciso ver que o sistema anda mal quando o partido é que decide quem deve ser o

cabeca da escola.

Noutro contexto, retomando a ideia do produto escolar que se relaciona com
o curriculo, é necessariamente falar de uma situacdo que por conhecimento é
bastante complicada. Escolas funcionam produzindo produtos que carecem de
qualidade, isso acontece em diversos niveis de ensino, desde o primeiro ciclo de
ensino basico até nas universidades. Cenarios desta natureza explicam o quanto o
problema da educacdo guineense precisa ser debatido com mais abertura e maior

envolvimento social.

Paira o otimismo de que é possivel mudar o cendrio por meio de
transformagdes drasticas, que podem afetar positivamente os diferentes
componentes do sistema. Vé-se, neste caso, que a formagdo humana precisa sair da
hipocrisia ao concreto; faz-se entdo necessdrio o tomar de consciéncia sobre a
formacdo pessoal e social dos discentes, isso vai permitir a extingdo progressiva de

comportamentos menos sociais que muitos docentes despidos da nocdo de
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responsabilidade praticam, nos casos semelhantes a estes falares de qualidade de
ensino é trazer a tona a aspiracdo de um futuro que ainda encontra entraves para o

Seu comec¢o.

De acordo com Pacheco (1995, p.40) quando se refere as reformas que sao
imprescindiveis para melhorar as praticas educativas, no sistema educativo
guineense a avaliagdo dos alunos surge como um dos seus aspetos mais criticos e

problematicos. E reforca dizendo que sao:

= (riticos porque se pde em causa toda uma credibilidade social da escola enquanto
instituicdo de formacao;

= problematicos porque se tornam necessarias mudancas reais que nido podem
unicamente ser determinadas pela via do decreto ou do despacho legislativo.

Este problema é realmente grande, e a sua envergadura se torna ainda mais
expressiva com a inércia que o sistema vive. E um problema que afeta todos os niveis
do sistema de ensino guineense e lamentavelmente também se percebe que essas

praticas acontecem nas escolas de formacgao dos professores.

Ficarmos pacientes diante de fatos desta natureza é possivel — e é 0 que tem
ocorrido infelizmente -, entretanto isso nao muda o paradigma. Assim, compreende-
se que o poder de inverter a piramide € um compromisso social que necessita estar

nos planos de desenvolvimento sustentavel para o setor educativo.

E claro, que essa ndo é uma tarefa facil, visto que, os pais e encarregados da
educacdo envolvem-se em diferentes atos educativos, e, por vezes, sem amplos
conhecimentos sobre o que os seus educandos aprendem na escola. Na verdade,
muitas reformas curriculares foram feitas desde a proclamacdo da independéncia
até a atualidade. Presenciamos estas mudancas em diferentes niveis, tanto no ensino
basico como no superior. Entretanto, como se sabe, mudar o curriculo ndo implica a
mudanca do ato pedagogico, na maior parte das mudangas feitas com muito cuidado,
os resultados sdo frequentemente positivos podendo também contar com algumas

disfuncionalidades contornaveis.

No entanto, quanto aos sistemas educativos que enfrentam dificuldades de
toda ordem, as reformas curriculares ndo tendem a resolver os problemas

estruturais como é o caso da Guiné-Bissau.
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Com base nas ideias propostas por Ivor Goodson (1997) vé-se que o curriculo
€ um processo que exige a implicacdo de diversos agentes no mesmo contexto,

assegurando que,

O curriculo é um conceito ilusério e multifacetado. Trata-se, num
certo sentido, de um conceito escorregadio, na medida em que se
define, redefine e negoceia numa série de niveis e de arenas, sendo
muito dificil identificar os seus pontos criticos. Por outro lado, o
campo difere substancialmente em funcdo das estruturas e padrdes
locais ou nacionais (Goodson, 1997, p. 17-18).

Partindo dessa premissa de que o curriculo consiste em um conceito ilusério
e multifacetado, percebemos que segundo o documento orientador da reforma
curricular do ensino bdasico, a conhecida preocupacdao de proceder a reforma
curricular justifica-se pelo facto de o curriculo do ensino basico em pratica na Guiné-
Bissau ndo merecer alteragdes desde o inicio da década de 90, encontrando-se, por
isso, desatualizado tecnicamente e desajustado do quadro constitucional vigente, ndo
podendo, também, responder aos novos desafios colocados pelo recente Plano

Estratégico e Operacional Guiné-Bissau (2015).

Noutra perspetiva critica sobre a reforma curricular, Martins (2003)
esclarece que no processo de reorganiza¢do curricular ndo basta a aquisicao dos
conhecimentos, entretanto, é preciso compreender, dar significados e saber traduzir
em pratica aquilo que se aprendeu, com base em modelos de ensino que garantam a

autonomia aos alunos

Recorrendo as analises de Pacheco (1995, p.40) sobre elementos que sao
importantes quando se pretende reformar um determinado curriculo, percebe-se
que uma reforma curricular pode levar a mudancas e a inovagdes pelo menos ao
nivel de cinco dimensdes nomeadamente:

a) Nas disciplinas, contetidos programaticos e materiais curriculares;

b) Na organizagao curricular: planos curriculares, componentes curriculares, etc.;

c) Ao nivel do pensamento e da acdo dos atores educativos, principalmente dos
professores;

d) No caso da avaliagdo, dos métodos de ensino, das formas de planificacao, etc.;
e) Na motivacao dos intervenientes na reforma.

As reformas que sdo sugeridas demonstram que o sistema precisa
acompanhar as mudancas sociais que existem, a antiguidade do curriculo foi

indicada como elemento importante segundo o documento acima indicado, no
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entanto, a outra discussdao que se pode provocar baseando-se no pensamento de

Pacheco é a compreensdo da motivagao da tal reforma.

Se é por causa da antiguidade, importa assegurar que as inova¢oes deverao
contribuir para melhorar as falhas curriculares identificadas. Ainda, as reflexdes
levam a questionar:

a) Estas reformas garantem o fim das disparidades curriculares?
b) Até que nivel os decisores curriculares estdo preparados para acomodar tais
mudangas?

c) Osrecursos didaticos estdo garantidos para execucdo do mesmo?
d) Como serd avaliado o curriculo?

De acordo com Pacheco (1995), muitas das reformas fracassaram em tempos
idos porque se tentou reformar o ensino dizendo aos professores!’ (e a todos os

outros) o que devem fazer em vez de os habilitarem a fazer o que deve ser feito.

[sso acontece porque as reformas sdo vistas como solugdes e ndo como meios
para atingir os fins preconizados nas politicas. Das diversas reformas curriculares
executadas na Guiné-Bissau de certo tempo para cd, nenhuma demonstrou grandes
saltos positivos, o sistema continua a contar com insistentes problemas curriculares,
desde a desarticulacdo com o quotidiano, incapacidade politica de controlar o
desenvolvimento curricular, falta de formacdo dos professores para melhores
praticas curriculares, a timida auscultacdol® dos agentes educativos sobre as
propostas curriculares em perspetivas etc, neste particular, legitima-se a

preocupacdo sobre a nova reforma levada a cabo a nivel do ensino basico.
Dessa forma:

Sabemos que atual reforma curricular, que nem altera a estrutura
do desenvolvimento do curriculo nem modifica as praticas
curriculares dos professores, privilegia mudangas nos programas,
na metodologia de ensino e na avaliagdo formativa, sumativa,
aferida, etc. (Pacheco, 1995, p.43)

7.0 professor deve ter condi¢bes para promover situagdes de aprendizagem que, ndo s6 facilitem
(por parte dos alunos) a diferenciacdo e a integracdo das perspetivas quotidiana e escolar, mas
também evidenciem a plausibilidade, utilidade e relevancia social das situagdes escolares, de modo a
favorecer uma aprendizagem significativa (RECEB)

18 Assegurar mecanismos regulares e sistematicos de auscultagio e de
informacgdo/sensibiliza¢do/formacgdo diversificados (presenciais e/ou a distancia) aos intervenientes
diretos nas fases de implementacdo: experimentacdo, reformulacdo e generalizacdo da reforma
curricular (RECEB)
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As atuais reformas curriculares contam com um forte controle externo, pois,
muitas entidades envolvidas no processo de inovagdes que estd em curso no nosso

sistema educativo apresentam sinais de apoio, mas também reforcam preocupacgées.

Perante as fragilidades que o sistema enfrenta, desde a falta de financiamento
e a escassez de recursos humanos - especialistas em curriculo, nimero consideravel
de técnicos com experiéncias reconhecidas - levam a pensar que os grupos de
interesse possam ter grandes influéncias sobre o que se deve ensinar, pondo em
causa a realidade dos alunos tal como tem sido ultimamente, e partindo desse

pressuposto, as reformas ndo irdo proporcionar mudangas rigorosas.

Insiste-se na ideia dos cuidados que devem ser mobilizados para que os atos
de uma reforma curricular, ndo terminem por complicar ainda mais todo o processo
escolar dos discentes, ao se desligar da realidade local e distanciar-se daquilo que se
pode considerar como efetivamente importante para uma aprendizagem
significativa dos alunos no contexto em que se pratica um curriculo mais

aproximado as realidades concretas dos estudantes.

O processo de abandono escolar para além do curriculo, tem sua marca na
Guiné-Bissau, vinculada umbilicalmente com o abandono social escolar, pelo
contexto socio-historico de diversas guerras apos a luta pela independéncia e

descolonizagdo de Portugal.

Porém, o processo de construcdo do curriculo pensado desde organizagdes
internacionais e acordos neoliberais educativos reforgou as marcas coloniais que
sempre buscaram homogeneizar o ser humano, como numero na logica do

capitalismo moderno e financeirizado.

E o curriculo escolar hoje implementado no pais, termina por ser a coépia dos
modelos vindos de fora, reiterando os processos de aniquilacdo e apagamento das
multiplas culturas étnicas existentes no pais, que passou 450 anos resistindo ao

processo colonial forcado e ao projeto expansionista eurocéntrico.

Nesse sentido, os elementos de curriculo importados servem apenas para
legitimar as posicdes sociais internacionais e o lugar dos subjugados e indesejaveis
na esfera geopolitica, formando sujeitos doceis como demonstraram Galvao e Djassi

(2024).
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Portanto, cabe pensarmos junto aos préprios professores que sofrem as
agruras dos curriculos e suas imposi¢cdes, bem como, estratégias possiveis para que
se consolide um curriculo de fato orientado para a realidade transcultural existente
na Guiné-Bissau e colaborando para conscientizar os guineenses da importancia de
abandonar aquilo que Galvao (2023) e Galvdo e Djassi (2024) denominam de

colonizacdao mental.

No préximo capitulo, passamos ao didlogo com os professores que atuam no
sistema educativo até agora apresentado por meio de documentacdes legais e

referenciais bibliograficos.

Parte IV- Perspetivas docentes sobre as reformas
educativas

4.1- Apresentacao dos entrevistados

Nesta parte da investigacdo, propomos apresentar as trajetérias dos
entrevistados, no sentido de lancar entendimentos que permitam conhecer

melhor as pessoas envolvidas no processo das entrevistas.

Primeiramente destacamos que fizemos como escolha para a catalogacao dos
entrevistados a op¢ao de nomed-los como EP e um ndmero, como forma de
anonimato necessario a qualidade do processo de investiga¢do aqui pretendido.
Dessa forma, mantemos o anonimato dos participantes da pesquisa, e
aprofundamos as ideias que eles nos trazem como forma de consolidar os

debates que viemos a fazer desde o inicio deste trabalho.

Assim sendo, 0 nosso primeiro entrevistado denominado EP1, é um professor
formado na Escola Superior Normal Tchico Té como Bacharel em Lingua
Portuguesa, Licenciado em Ciéncias da Educacdo na Universidade Lus6fona da
Guiné (ULG), especialista em Educacao Intercultural (Universidade de Lisboa) e
Mestre em Supervisao e Orientacdo da Pratica Profissional pela Universidade de

Lisboa. Tem 45 anos de idade, e conta com uma experiéncia profissional de 15
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anos de trabalho no sistema educativo guineense, fundamentalmente na
docéncia e no departamento de Inspecdo do Ministério da Educacdo da Guiné-
Bissau. Tendo em conta a diversidade étnica que carateriza a realidade
guineense, o entrevistado afirma que pertence a etnia Fula e exerce a sua

atividade profissional na zona urbana concretamente em Bissau.

Em seguida o segundo entrevistado denominado EP2, é Licenciado em
Ciéncias da Educacao pela Universidade Luséfona da Guiné, tem 39 anos e ja
trabalhou na funcdo publica 12 anos na drea de docéncia, atualmente é
funciondrio da Escola Superior de Educacdo e pertence a etnia Balanta. O seu
local de trabalho, fica situado na zona rural da regido de Cacheu na Unidade

Provincial de Formacgdo de Professores.

O docente designado por EP3 é Licenciado em Sociologia na Universidade
Colinas de Boé (UCB), professor do ensino basico na provincia sul da Guiné-
Bissau (regido de Tombali), conta com 20 anos de docéncia e tem 50 anos de
idade. Pertence a etnia Felupe e atualmente é diretor de uma escola de ensino

bésico.

O entrevistado EP4 é técnico da Delegacia Regional da Educa¢do numa das
regides da provincia leste (Regido de Bafata). Licenciou-se em Ciéncias da
Educac¢do na Universidade Luséfona da Guiné (ULG), trabalha como funcionario
afeto ao Ministério da Educacao Nacional ha 11 anos na area da educacao,

pertence a etnia Manjaca e tem 37 anos de idade.

A nossa investigacdo contou também com a opinido dos pais de estudantes,
por isso, o entrevistado EP5 é um pai que vive na zona rural onde as politicas
educativas sdo tdo questionaveis, tanto do ponto de vista de sua elaboracao,
assim como, no que tem a ver com a implementa¢ao das mesmas. Tem 56 anos,
vive na regido de Bafata (provincia leste) e pertence a etnia fula. E casado e tem

4 filhos. Tem curso médio na Escola Nacional da Administracao (ENA).

Ampliamos ainda, as entrevistas aos estudantes por serem o centro da
investigacdo e compreende-se que tém também nocao da realidade que provoca

o abandono escolar, portanto a entrevistada EP6 é aluna de 102 ano no Liceu
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Regional de Tombali (Provincia ao Sul do pais) tem 16 anos e pertence a etnia
Bijago.
Em relagdo ao EP7, é estudante do 1292 ano no Liceu Agostinho Neto e

residente de Bissau, tem 17 anos de idade, pertence a etnia Mandinga.

O entrevistado EP8 é Licenciado em Bioquimica, funcionario do Ministério da
Educacao, tem 42 anos de idade e tem 17 anos de exercicio profissional em

educacdo, pertence a etnia Mansoanca.

Por fim, o entrevistado designado EP9 é pai de 2 filhos, tem 36 anos e reside
em Canchungo (Provincia ao Norte do pais). E Licenciado em Contabilidade pela
Escola Nacional da Administracdo, pertence a etnia Manjaca, e é funcionario do

Ministério das Finangas.

4.2- Contextualizacao das entrevistas

As entrevistas apresentadas neste capitulo, fazem parte do nosso plano
metodoldgico exposto no capitulo anterior e cumprem, de facto, a parte dos
fundamentos da nossa investigacdo que visa uma maior perce¢do sobre os
impactos do abandono escolar na Guiné-Bissau que conta com elevada taxa na

atualidade.

Percebeu-se que uma maior compreensdo sobre o fenédmeno pode ser
observada a partir das opinides dos diversos agentes envolvidos no campo
educativo baseando-se em suas experiéncias e observacdes quotidianas. Posto
isto, pretende-se evidenciar o que as outras partes da investigacdo referiram,
partindo, deste modo, de diferentes vivéncias e individualidades que possam

potencializar e refor¢ar a compreensao do fenémeno estudado neste trabalho.

Ainda, no que concerne as politicas educativas, as entrevistas vdo ajudar na
percecao dos agentes educativos sobre a forma como as politicas educativas
implementadas no sistema educativo da Guiné-Bissau tém contribuido para o
desenvolvimento do sistema, ou, de modo contrario, como as mesmas politicas

ndo conseguiram provocar transformacodes esperadas, fazendo com que o setor
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educativo ndo conseguisse transformar as disfuncionalidades em possibilidades

de crescimento e mudancas substanciais.

4.3 Dialogo entre docentes, pais e alunos

Nesta etapa em que se pretende articular as andlises dos entrevistados, a
discussdo sobre o funcionamento do sistema vai ao encontro das ideias que
possam provocar as mudangas necessdrias, ou seja, as reformas que possam ser
implementadas para que o abandono escolar que cresce a cada dia possa ser

reduzido.

Perguntado sobre a existéncia de politicas educativas implementadas para o
combate ao abandono escolar, o entrevistado EP3 evidencia a sua percegao
dizendo:

Eu ndo posso dizer que conhego, mas também, o mais dificil é dizer
que ndo conheco, porque é um sistema que diariamente estd
melhorando, entdo, essas melhorias sdo melhorias, ndo s6 em termos
de formagdo de professores, mas, em termos de oferta e as ofertas
obviamente estdo a facilitar o acesso e contribuir para a redugdo do

abandono, ou seja, estdo a facilitar as criangas em termos de terem
acesso aos estabelecimentos escolares. (EP3)

Sabendo que o sistema conta com altas taxas de abandono escolar, o
entrevistado aponta a necessidade de as politicas serem diversificadas, nao
apenas para os alunos, mas que as politicas a serem desenhadas contem com
todos os agentes educativos com destaque para os professores que precisam de
maior formacgao. Por isso,

a elaboragdo de politicas educativas diversificadas é a tinica forma
de reduzir o abandono escolar, ou seja, levar os alunos a escola para
poderem estudar, outra forma ideal é a concegcdo de politicas
educativas consistentes, isso faz com que os alunos consigam ficar na
escola. Por exemplo, a construcdo de edificios, formagdo de
professores, a minimizagdo de problemas que conduzem as greves,

sdo mecanismos que podem fazer com que os alunos permanecam
nas escolas. (EP3)

A inexisténcia de politicas educativas abrangentes reforca o abandono
escolar, ha criangas que percorrem quilometros para chegar a escola, e os que nao

conseguem acabam por abandonar. As criancas das aldeias que ndo tém professores
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sdo frequentemente acompanhadas por jovens que tém 122 ano de escolaridade,

para ndo ficarem sem aprendizagem nenhuma.
A esse respeito, o entrevistado EP2 esclarece que,

as escolas mais distantes que ndo conseqguem ter professoras, por
exemplo, nas aldeias, sobretudo, uma das escolas da regido norte que
eu conheco ndo tem professores. Hd pessoas que vdo ajudar as
criangas das suas aldeias depois de terminarem 129 ano e, nem todas
as criangas tém essa sorte. Tenho um familiar que estava a fazer isso,
percorria quinze quilémetros para poder ajudar as criangas na sua
aldeia, mas ele estava a fazer ainda 122 ano, porque naquela
comunidade ndo havia escola e a escola que a comunidade podia ter
é muito mais distante e, essa pessoa conseguia fazer aquilo. E, mais
ou menos desta forma que as pessoas conseguem ajudar as criangas,
visto que, as mesmas jd ndo conseguem se deslocar para um espago
muito mais distante, nisso fazem barracas dentro da comunidade
onde o ato de ensino é processado. Embora essa prdtica esteja a
diminuir, mas ainda existe no nosso sistema educativo. (EP2)

Quando se analisa a questdo sociodemografica, percebe-se que tem alguma
influéncia no processo de ensino e aprendizagem das criancas, varias comunidades
nao tém creches e muitas situacdes de abandono escolar acontecem porque ha falta
de politicas que permitam a frequéncia dos alunos por falta de escolas. O sistema de
ensino guineense vive com insuficiéncia de quase tudo, dessa forma, as comunidades

rurais sao as que mais sofrem com os efeitos das debilidades funcionais do sistema.

Diante do exposto, o professor e técnico da educagao residente em Bissau, o

qual designamos EP1 sustenta que,

em cada comunidade vé-se grande niimero de pessoas, ou seja, de
criangas que ndo conseguem acessar o ambiente escolar, porque as
salas de aulas ndo sdo suficientes, os professores também sdo
insuficientes, entdo, a maior parte das pessoas fica fora. Mesmo na
cidade de Bissau, vamos ver no Bairro de Antula, temos agora em
diferentes zonas escolas, mas a maioria dessas escolas sdo privadas.
O Estado s6 tem a Escola Turquia, a Escola de Antula Bono e depois
sO tem a 23 de Janeiro que é a maior escola. Hd uma distdncia entre
as escolas que ndo dd acesso a todo o mundo, sdo escolas pequenas
tendo em conta a grande niumero da populagdo, e depois, essas
escolas independentemente de ndo terem a capacidade, sdo escolas
que quem, por exemplo, estd no bairro de Antula se ndo conseguir
vaga na Turquia tem de fazer automaticamente a inscri¢cdo na Escola
12de Maio ou 23 de Janeiro. Por exemplo, na escola Sdo Francisco de
Assis, podemos ver, as vezes, salas que ficam superlotadas, mas, aquilo
é mais ou menos controlado. Na escola Turquia como na 23 de Janeiro
praticamente vé-se uma sala de 47 a 50 alunos, entdo, a populagdo jd
é muito maior em relagdo ao espago que é oferecido para poderem
ter o direito a educagdo. (EP1)
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Isso demonstra a debilidade das politicas educativas na Guiné-Bissau, ou seja,
a insuficiéncia de escolas, salas superlotadas e a distancia entre as escolas, sdo
elementos importantes que podem reforcar a compreensdo sobre as causas do

fendmeno em estudo.

O entrevistado EP9, reforca que o abandono escolar, em certas ocasioes, é
precedido por conflitos no sistema entre os sindicatos e os governos e, quando os
alunos sabem que estd se organizando um movimento de greve, os estudantes
iniciam as acdes de se deslocar para a zona rural, sobretudo, no periodo de colheita
de castanhas de caju (maior produto de exportacdo do pais). Deslocar a aldeia passa
a ser, se ndo a Unica, uma das Unicas, alternativas para os estudantes que estudam
em centros urbanos, mas que sdo origindrios da zona rural, e quanto mais perdurar
a greve, maior sdo as condicdes de abandonar o espaco escolar, fortalecendo a falta

de aprendizagem necessdria para os niveis de estudo.
Perante isso, percebe-se que

Na medida em que os sindicatos organizam as greves, os alunos
também preparam as suas agées, as suas atividades, os seus projetos.
E uma coisa muito prdtica, se uma parte ndo funcionar, a outra parte
tem que funcionar. O sindicato brevemente vai entrar em greve e
comega a campanha de castanha de cajii também, em seguida, vem a
época chuvosa. As familias sdo pobres, comegando a colheita de caju
as pessoas vdo para as aldeias, porque Id tem caju manga, etc., razéo
pela qual vdo colher isso para poder vender e sustentar-se, visto que,
hd uma grande concentragdo das pessoas no Setor Auténomo de
Bissau (SAB). (EP4)

E diante destes fatos que o entrevistado EP2 encontra um ponto de consenso
com o EP4, explicando que o abandono escolar encontra raizes nas
disfuncionalidades do sistema e as familias carenciadas acabam por aproveitar essas

lacunas para a manuten¢do da economia familiar.

Alguns pais com as suas dificuldades econémicas acabam mesmo por
incentivar os filhos a abandonarem a escola para poderem fazer a
atividade da colheita de castanha de cajt, entdo esse é um dos fatores
que levam os alunos a abandonarem os estudos. (EP4)

Além dos fatores evidentemente econdmicos que compreendem os processos
do abandono escolar que estamos a tratar, o socidlogo que designamos EP3 ao

interpretar de modo diferente a preocupante situacdo de abandono escolar na
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Guiné-Bissau, encontra ideias que transcendem o campo econdmico, trata-se
fundamentalmente da situacdo cultural, ou seja, a pratica de circuncisdo que é
transversal na sociedade guineense. Esse fator, no olhar do entrevistado, é
justamente importante para uma maior compreensao do abandono escolar,
sustentando que,
As ceriménias de circuncisdo causam o abandono escolar e, até agora
0 governo ndo consegue acompanhar isso, ndo consegue criar
medidas para que as pessoas ndo as facam durante o periodo escolar,
e as comunidades fazem-nas, porque tém ganhos, colocam muita

gente dentro de uma casa e, depois os pais vdo ter de mandar a
comida ali todos os dias e depois vdo ter de pagar. (EP3)

Desde essas situacdes que sdo econdmicas e culturais, o abandono escolar
também tem como consequéncia a conjuntura social, ou seja, tudo que a sociedade
vive no seu quotidiano acaba por influenciar sobremaneira o funcionamento da

estrutura social em que a escola estd inserida.

O conceito de Abandono Escolar Social que é construido por nés nesta
investigacdo faz ainda maior sentido quando se observa o enquadramento,

sobretudo, se analisando os efeitos da instabilidade historica politica e militar.

No nosso caso, as ciclicas instabilidades acabam por afetar de forma
mais direta o setor social do qual faz parte a educagdo e, pode-se
dizer que esse é um dos fatores que realmente influenciam de forma
direta no abandono escolar. Instabilidades constantes obstruem a
implementagdo das politicas educativas necessdrias e complicam o
normal funcionamento das aulas, e ainda, servem de motivos de
desdnimo por parte das criangas que ainda ndo tém maturidade de
perceberem que devem persistir, acabando por desanimd-los, porque
ndo tém aos seus lados pais para preparados para os amparar neste
processo. (EP8)

E evidente que a familia tem enorme importancia no processo educativo dos
filhos, no entanto, a situacdo de incertezas que caraterizam o nosso sistema
educativo nacional, legitima a banaliza¢do social do mesmo por parte da instituicao
familiar. Diante desses argumentos que evidenciam essa realidade, o técnico da
educacao e pai entende que,

Os pais realmente jd ndo acreditam no sistema educativo e
dizem aos educandos que com as constantes greves, ndo vale a

pena continuar para este ano letivo tém de esperar para o
proximo ano. Assim, o abandono fica mais reforcado. (EP1)
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Neste particular, a desafiante conjuntura social interpretada pelo

entrevistado EP5 auxilia no entendimento sobre as desvantagens da instabilidade

politica, militar e econédmica para o normal funcionamento das politicas educativas,

com destaque para a deterioragdo das que ja existem, mas, que ndo possuem

efetividade pela falta de politica publicas efetivas para a educagdo nacional. Desta

forma, perguntei ao supracitado entrevistado sobre os efeitos da instabilidade

politica e militar e ele respondeu da seguinte forma:

Deve ser que algumas criangas que vdo crescendo nessa instabilidade
acham que a instabilidade é uma coisa natural, porque na Guiné-
Bissau é muito frequente, praticamente posso dizer que desde 1998
depois do conflito de 7 de junho o pais so teve parece um ou dois anos
em que as pessoas estudaram e sentiram que, de facto, conseguiram
fazer nove meses, pelo que eu me lembro. Jd, hd décadas que a Guiné-
Bissau ndo tem nove meses com escolas a funcionar normalmente, eu
posso dizer isso, porque isso s6 aconteceu na governagdo de Carlos
Gomes Junior que tivemos nove meses de funcionamento, 0s anos
restantes foram adaptagées, por vezes, seis meses, sete meses, trés
meses, quatro meses. Entdo isso ndo ajuda ninguém e muito menos os
nossos filhos, ou seja, as criangas que vdo para a escola. Uma crianga
que vai passar pela greve de um més, por vezes, dois meses, acho que
essa crianga ndo consegue ficar na escola nestas circunstdncias.
(EP5)

Sem estabilidade, a escola ndo resiste e nem explora a sua capacidade de

construgdo social, pois, o ambiente pacifico é essencial para a aprendizagem, uma

ideia que é também sustentada pelo professor EP2 quando analisa a conjuntura

social guineense e a sua relacao com o abandono escolar. Esse entrevistado entende

que,

Se a Guiné-Bissau se estabilizar teremos a possibilidade de ter
também um sistema educativo estdvel, porque se a politica no seu
todo ndo estd estdvel, sempre estamos em constantes querelas
politicas, o sistema educativo nunca terd progresso, porque a
educagdo precisa de paz, se houver a paz no nivel social o sistema
estard também em paz, visto que, as pessoas vdo usar as suas
capacidades de forma mais tranquila para poderem trabalhar e
mudar as coisas. (EP2)

Para além do componente politico e militar, os problemas que o sistema vive

no seu quotidiano sdo também de ordem estrutural, ou seja, o componente

pedagégico que tratamos neste trabalho foi analisado nesta etapa da entrevista. A

ideia de que a instabilidade politica é avessa ao normal funcionamento do sistema
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educativo tornou-se evidente, e quando é associado ao funcionamento deficitario

dos componentes pedagogicos, o problema fica mais robusto.

A politica de formagdo de professores continua a ser um problema para o

préprio sistema, seja em sua fase inicial (formacgdo inicial), ou na continuidade de

aprimoramento profissional (formag¢ao continua).

Perguntamos ao entrevistado EP1 se com a sua formacgdo inicial se sente

preparado para os desafios da docéncia, e ele nos respondeu se referindo a falta de

formacao continual?:

Depois da formagdo inicial ndo tivemos oportunidade de
nenhum tipo de formagdo continua, semindrio, etc, cada
professor tem de lutar para se autoformar através de outras
ferramentas, outras leituras, tentando procurar conhecer mais
métodos, conhecer as técnicas pedagdgicas de transmissdo dos
conteudos. (EP1)

Novamente sdo identificadas disfuncionalidades que acompanham toda a

estrutura social e como isso se reflete no campo da educacao, pois, as politicas que

foram elaboradas nao sdo claras, tal como explica o professor EP3.

Relativamente as politicas educativas da Guiné-Bissau podemos dizer
que temos politicas ambiguas e, mesmo se fossem desenhadas de
forma clara teriamos ainda dificuldades enormes em poder
implementar essas politicas de modo eficaz, visto que, os quadros e
técnicos que talvez tenham mais argumentos que pudessem dar
respostas a essas questdes sdo deixados de lado, de forma que sé os
aventureiros é que sdo dadas as oportunidades, isto é, os que nem
conhecem como implementar uma politica educativa. Isso faz com
que, na minha opinido, ndo haja resultados e nem pessoas com a
vontade para poderem investigar a razdo pela qual existem elevadas
taxas de abandono escolar. (EP3)

19 Artigo 519 (Formagcao Continua)

1. Aformacdo continua é um direito que assiste a todos os educadores de infincia, professores
e demais profissionais da educacao.

2. A formacdo continua tem por objetivo melhorar incessantemente o nivel e prestacdo dos
profissionais da educagdo, assim como possibilitar a mobilidade e progressio na carreira.

3. Ainiciativa da formagdo continua cabe as institui¢des responsaveis pela formagao inicial, aos
profissionais da educacdo e as respetivas estruturas representativas.

4. Osdocentes devem gozar de periodos afetos particularmente a formagao continua, podendo
assumir tais periodos a figura de anos sabaticos. (Lei de Bases, 2010)
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A existéncia de muitas etnias influencia também no processo escolar, as
dificuldades linguisticas afetam os alunos e no caso mais grave os professores. A
investigacdo feita permite compreender que este elemento se envolve também no
processo historico-estrutural do abandono escolar, por que, a falta de investimento
no setor inviabiliza a concec¢do de politicas educativas capazes de contribuir para a
reducdo das fragilidades do sistema. Professores com dificuldades linguisticas ndo
conseguem transmitir os conteidos de diversas formas, no entanto, sabe-se que o
uso de pedagogias diferenciadas encontra a sua expressao no dominio da lingua,

contudo, é um handicap para consideravel nimero de professores guineenses.

Temos muitas dificuldades em termos linguisticos ndo s6 porque
temos as nossas realidades étnicas, mas porque o préprio pais ndo
estd preparado em termos educativos e em termos de politicas
educativas, principalmente no ensino da lingua como elemento-
chave na transmissdo do conhecimento. Quem sdo os professores que
formam professores? Quais sdo as suas preparagdes? Estas sdo
questdoes que permanentemente deviamos estar a colocar.
Resumindo, pode-se dizer que ndo hd vontade politica para formagédo
consistente dos professores, ou seja, uma formag¢do mais robusta e
dindmica na qual estariam a preparar os futuros professores com
bagagens para o efeito, caso contrdrio, tudo torna complicado como
estd atualmente. (EP4)

As questoes curriculares que foram abordadas de forma alargada com apoio
de diversas posicoes tedricas, desde as mais antigas até as mais recentes, permitem
estabelecer ligagcdes com as analises dos entrevistados sobre o modo como a teoria
de desenvolvimento curricular € interpretada no sistema educativo guineense. As
respostas recolhidas durante as entrevistas demonstram que o problema da
debilidade do sistema educativo guineense se relaciona também com a forma como

os curriculos sao elaborados, reformados e aplicados.

A participacdo dos diferentes agentes educativos na elaboracao do curriculo
é tdo questionavel, ou seja, as reformas curriculares tendem a limitar-se nos
gabinetes do Ministério da Educa¢do Nacional indo, por conseguinte, contra os

procedimentos cientificos que explicam a forma como esse trabalho tem de ser feito.

Em virtude dessa realidade retrograda e desafiante, sobretudo, quando se
trata de um sistema que ndo conserva o principio de funcionamento sistémico, o
professor EP2 confessa nunca ter tido a oportunidade de participar numa

auscultacao sobre quaisquer reformas a serem implementadas no sistema.
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Eu s6 ouvi que estdo a reformular os curriculos, nunca participei em
nenhuma entrevista, em qualquer tipo de investigacdo e, muito
menos, numa auscultagcdo sobre a revisdo curricular. (EP2)

Neste caso, entende-se que as debilidades do Estado da Guiné-Bissau,
influenciam também a sua incapacidade em tomar decisdes sobre o que deve ser
ensinado e de que forma devera ser, as politicas educativas ndo sao desenhadas com
o respeito escrupuloso da realidade guineense. Ainda, sdo desajustadas das
realidades dos agentes educativos, e de facto, este é um elemento importante para
melhor compreender o papel dos parceiros internacionais que financiam em certa

medida a elaboracdo e aplicagdo das politicas educativas na Guiné-Bissau.

7

Na minha opinido a questdo curricular, é um fator também de
abandono escolar porque, o curriculo da Guiné-Bissau é um curriculo
ultrapassado. Hd uma falta visivel de vontade politica para proceder
das reformas profundas na drea do ensino. Nisso, os curriculos que sdo
usados na Guiné-Bissau sdo auténticas copias do sistema educativo
portugués, totalmente diferente que a realidade guineense, ou seja,
sem salvaguarda dos fatores enddgenos. (EP4)

Além de o sistema estar a enfrentar politicas curriculares desajustadas a
realidade dos discentes, esses curriculos registam discrepancias estruturais, ou seja,
ndo ha continuidade na politica curricular. Das trés grandes provincias que
compodem o territério nacional (cada provincia com a sua realidade), no entanto, a
desarmonizacdo dos elementos importantes do curriculo padrdo entrega uma
muleta a cada estudante que se desloca da sua area geografica para estudar noutra.

Essa realidade, constitui, naturalmente, um fator a mais de abandono escolar.
Por isso,

Uma pessoa que sai de Bafatd para estudar em Bissau e, ao chegar ali
encontra uma realidade completamente diferente, em situagdes que
ndo consegue ligar os conhecimentos prévios aos que encontra,
entdo, isso até pode desmotivar essa pessoa a ndo continuar os seus
estudos, pode entrar em choque e com fortes possibilidades de ter
uma fobia escolar. (EP1)

Apesar dos problemas que o sistema educativo enfrenta no seu quotidiano,
sobretudo, as altas taxas de abandono escolar, o sistema educativo guineense ainda
ndo possui especialistas em intervengdo social escolar. A inexisténcia de politicas de
acompanhamento das criancas em risco de abandono escolar, e politicas de
integracdo aos que ja estdo fora do sistema, reforca o problema de abandono em

todas as esferas e dimensoes.
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Perante a essas constatacgdes, € a aluna do 102 ano que explica o seguinte:

Na Guiné-Bissau, nunca ouvi falar disso, ndo vou dizer que ndo
existem, dizer assim possa até estar a errar, porque ndo conheco a
Guiné-Bissau na sua totalidade, mas, pelo menos, a nivel das escolas
em que estudei, ndo existem pessoas de intervengdo social escolar,
que acompanham os nossos colegas que ndo tém condigbes e que
pensam em abandonar a escola. (EP6)

Ainda, a partir dessa ideia afirmada com alguns equivocos, registou-se a
opinido do técnico da educagdo, que é alguém que participa e acompanha as mais

distintas politicas educativas, assumindo e dizendo que,

A Guiné-Bissau ndo tem politicas sérias para o sistema
educativo, as que existem ndo sdo aplicadas. Ndo existem
gabinetes ligados as questdes do abandono escolar. Quem faz
mais esse trabalho sdo as organizagées internacionais.
Entretanto, o nosso sistema, que jd conta com problemas que
sdo estruturais, sobretudo, de altas taxas de abandono escolar,
precisa de especialistas em Intervengdo Social Escolar. Porque
serdo essas pessoas os bindculos do sistema, que estardo a
acompanhar a realidade das criangas, o dia a dia da
comunidade educativa, principalmente dos alunos e seus
familiares, isto é, para saber quais tém dificuldades em
permanecer na escola e quais sdo as criangas que jd
abandonaram e por que motivos essas criangas abandonaram.
(EP1)

Sobre a mesma situacdo, quando perguntamos ao professor que designamos
EPS8 ele insistiu que a falta dos especialistas em Intervencdo Social Escolar agudiza

a situagdo do abandono escolar na Guiné-Bissau.

0 nosso sistema educativo tem muitas lacunas, essas lacunas sdo de
vdrias ordens e, partindo da sua pergunta, nunca encontrei um
técnico de Intervengdo Social Escolar, no entanto, a falta desses
técnicos que teriam como missdo assistir aquelas criangas, motivd-
las para ndo abandonarem a escola deve ser um dos motivos que nos
levou a ter altas taxas de abandono escolar, porque ndo temos
especialistas que estariam no processo de acompanhamento das
criangas. (EP8)

Desafiamos ao pai designado EP9 a refletir sobre as reformas que devem ser
implementadas para que o abandono escolar possa ser reduzido, e ele realgou que,
E importante que o governo inclua nas politicas educativas a

construgdo de escolas junto as comunidades como forma de

minimizar o sofrimento das criangas. Se minimizar o

sofrimento das criangas certamente que elas estardo motivadas
a participarem na escola, vdo ter a escola préxima da casa. O

122



Abandono Escolar: Politicas e Praticas Guiné-Bissau

governo deve reforcar as politicas no que diz respeito ao
funcionamento das cantinas escolares, porque nos tltimos anos
registou-se um défice, alids, quase inexisténcia de
funcionamento das cantinas escolares, pelo que, é necessdrio
que se faca um trabalho articulado com o Programa Alimentar
Mundial (PAM) no fornecimento de géneros escolares as
criangas como forma de estimular maior participagdo na
escola. (EP9)

Enquanto o aluno EP7 aponta a fragilidade do sistema como fator de
abandono escolar, a falta de escolas gratuitas é condicionante também para a nao
continuidade de muitos alunos que os pais ndo possuem condi¢des financeiras para
pagar as mensalidades.

Os nossos colegas abandonam a escola por causa do pagamento
das propinas, os alunos que ndo conseguem ter dinheiro para
pagar propinas sdo expulsas das aulas, sobretudo nés que
somos do regime de autogestdo. A situagdo financeira decide a
permanéncia dos alunos na escola e acabam por abandonar os
que ndo tém meios. Eu conhego diretores que, as vezes, pagam
propinas para os alunos porque, caso contrdrio, essas pessoas

jd ndo vdo poder continuar a estudar porque os pais ndo estdo
na altura de suportar os custos. (EP7)

[sso permite observar a importancia e a necessidade de se implementar
politicas publicas educativas que possam contribuir para a minimizag¢ao da situacao
do abandono escolar ocasionado pela falta de poder econémico dos pais.
Perguntado se a Guiné-Bissau deve adotar um sistema educativo gratuito que até
aqui é tendencialmente gratuito responde dizendo:

E verdade que deveria, mas um Estado como a Guiné-Bissau
com grandes dificuldades, eu acho que pode ser dificil, porque
se fosse possivel, isso poderia ter sido feito hd muito tempo, mas

o Estado ndo consegue assumir na integra essa gratuidade, por
isso que é parcialmente gratuito. (EP1)

De modo contrario a EP1, e estando ja em presenca de fragilidades
econdmicas, o professor EP3 entende que

E preciso que o governo faca um investimento sério no processo e que
vai desde a construgdo das escolas com equipamentos qualificados ao
reforco das politicas de formagdo dos professores usando mais
rigorosidade na formagdo dos mesmos. (EP3)

A andlise do professor EP8 sobre a forma como a politica educativa devera
ajudar nas mudanc¢as que o sistema precisa, elegeu a formacdo dos professores,

justificando da seguinte maneira:
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E preciso que haja alguma mudanca na politica de formagdo dos
professores, ou seja, dotar os novos professores com os conhecimentos
e capacidades de lidar com as criangas e serem pessoas
incentivadoras, pessoas que vdo cativar as criangas nas escolas e ndo
serem pessoas que vdo ser motivos de abandono escolar. O que temos
verificado é que hd professores que ndo facilitam e nem criam
condigdes pedagdgicas para que as criangas possam aprender. Fazem
o0 papel contrdrio do que deviam estar a fazer incentivando-lhes a
participar na escola através de mensagens que vdo transmitir,
mostrando aquelas criancas que para terem um futuro melhor é
preciso que continuem na escola, mas que, ao contrdrio, incentivam
ao abandono escolar por falta de preparagdo pedagdgica. (EP8)

Sendo a Guiné-Bissau um pais que frequentemente conta com o apoio dos
parceiros internacionais, qualquer reforma que se pretende fazer termina por
contar com forte presenca de intervencgdes estrangeiras, seja do ponto de vista

financeiro como no acompanhamento técnico das mesmas reformas.

Na conversa com o professor EP8 sobre as influéncias dos organismos
internacionais na elaboracdo, implementacdo e acompanhamento das politicas
educativas ficou evidente as vantagens e desvantagens das suas intervencdes no

sistema educativo guineense. Assim, o professor EP4 explica que,

Algumas organizagdes tém contribuido para ajudar, é o caso,
sobretudo, da UNICEF que apoia no fornecimento de materiais
diddticos as criangas e o Programa Alimentar Mundial que
apoia a cantina escolar, sdo alguns aspetos importantes que na
minha perspetiva ndo considero influéncias mds para o sistema
educativo. Mas, hd outras que acabam por influenciar de forma
negativa o nosso sistema educativo, falo concretamente da FEC
(Fundagdo Fé e Cooperagdo) que era para ser simplesmente um
parceiro que daria assisténcia técnica ao sistema educativo,
mas, na maioria dos casos acaba por impor ao Ministério da
Educagdo Nacional e nés simplesmente aceitamos tudo o que é
imposto, e tudo que vem de Portugal, porque achamos que
Portugal sé traz coisas boas, mas, é preciso que aquilo que eles
tragam esteja em conformidade com a nossa propria realidade,
neste caso, é importante que sejam incluidos técnicos com
experiéncia sobre o processo educativo em causa e ndo
simplesmente meter pessoas porque hd um investimento que se
vai fazer, ou hd um fundo disponibilizado que as pessoas tém
que se beneficiar, sem, no entanto, olhar para os resultados que
aquele processo vai trazer. As pessoas s6 aceitam porque vdo se
beneficiar de alguma coisa, mas, afinal, aquele processo acaba
por ndo trazer mudangas necessdrias. (EP4)
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Ou seja, a narrativa que sustenta a benevoléncia dos parceiros internacionais
ganha fundamento na ina¢do do sistema, na debilidade das politicas educativas que
traduzem em altas taxas de abandono escolar em especifico. E, em presenca disso,
qualquer acdo que visa reforcar a implementacdo de possiveis mudangas é

totalmente abracada mesmo sem a anadlise substancial do seu fundamento util.

Percebe-se que muitos problemas que o sistema tem nos dias de hoje contam
com a participacdo de parcerias assinadas sem andlise dos mecanismos de
implementac¢do e alcance que vao ter dentro da conjuntura em causa. Quem nos

explica de forma indignada a sua visado é o professor EP2 dizendo que,

A FEC da formagées aos professores, e, a meu ver, aquelas
formagées ndo servem para que alguém assuma uma turma de
alunos. Ndo sdo suficientes para assim considerarmos que
aquelas pessoas tém formagées consolidadas para serem
professores, mas sendo que é a FEC o Ministério da Educagdo
acaba por aceitar e, essas pessoas estdo dentro do sistema, hoje
estdo a trazer resultados menos importantes, visto que, ndo
tiveram preparagdes para serem professores e acabam por
contribuir para o abandono escolar porque ndo tém dominio
das doutrinas pedagdgicas. (EP2)

Para um sistema que vive em constantes disfuncionalidades percebe-se que
as politicas de formacdo de professores devem obedecer as regras necessdrias. Se
considerarmos que a formacgao para ser professor é um processo longo e cuidadoso,
portanto, no nosso sistema esse cuidado deve ser ainda mais reforgado para que as

mudangas possam ser verificadas.

Sobre a forma de encontrar saidas para os problemas que afetam o sistema,

o professor EP8 entende que

Para reverter a situagdo atual do nosso sistema de ensino é
preciso que sejam envolvidos todos os intervenientes na tomada
de decisbes. A partir do momento que haja debate com esses
intervenientes certamente vamos ter diferentes visées e pontos
de vista que o governo pode pegar para assim poder saber o que
deve fazer num determinado periodo. Isto passa
necessariamente por tracar objetivos para cumprir. E preciso
uma refundagdo do sistema educativo com o processo de
construgdo das escolas, formagdo dos professores com maior
rigorosidade e criar condi¢bes para que os professores se
sintam valorizados de modo a tornar um sistema que consiga
trazer mudangas significativas em torno da sociedade. (EP8)
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De facto, em presenca dos problemas que o sistema educativo enfrenta e com
reflexos em altas taxas de abandono escolar, as reformas sdo necessdrias para
estancar os fendmenos que impedem o desenvolvimento do pais, pois, quando uma
parte consideravel das criangas ndo consegue estar na escola para aprender, as
consequéncias diretas sdo vistas, desde logo, na posicao critica da Guiné-Bissau na
lista dos paises em matéria da educagao.

Impedir essa populagdo de ter acesso a escola é contribuir
substancialmente para o baixo nivel de desenvolvimento

humano sendo que o nosso sistema quase ndo faz nada em
termos do desenvolvimento. (EP3)

Pode-se concluir que o baixo nivel de desenvolvimento que o nosso pais vive
no seu quotidiano tem muito a ver com a forma como o processo de desenvolvimento
estd a ser acompanhado. Naturalmente, as altas taxas de abandono escolar nao
contribuem no processo de transformacdo social, ter criangas fora do sistema
educativo sé esta agudizando as dificuldades no processo de desenvolvimento. Sabe-
se igualmente que o desenvolvimento tem grande suporte em educacdo, ou seja, o
nivel de preparagdo social do povo condiciona a forma como a trajetoria de

desenvolvimento vai ser assumida e concretizada.
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Conclusao

Ao chegarmos ao fim desse trabalho, a primeira observacdo a apontar é a
existéncia de elevadas taxas de abandono escolar, situacdo que persiste e complica a
estabilidade do sistema educativo em distintos momentos. Os estudos feitos durante
essa investigacdo permitiram compreender a forma como as politicas publicas
educativas tém contribuido para a minimizagdo do flagelo, no entanto, percebeu-se
que as decisGes tomadas, de certo tempo para c3, ndo transformaram o sistema
educativo de forma que pudesse dar respostas aos desafios que ainda enfrenta na

atualidade.

Na verdade, o processo de transformacgao foi verificado, esta afirmacao
sustenta-se na analise do processo histdrico do sistema desde os momentos da
independéncia até os dias atuais, visto que, houve mais aplicacdo de fundos em
comparagdo com os tempos remotos. No entanto, os problemas continuam a
caraterizar o sistema, afetam o seu normal funcionamento e inviabilizam a aplicacao
das mais variadas ideias/politicas que possam provocar mudangas substanciais com

resultados efetivos.

Foi possivel igualmente verificar que o abandono escolar na Guiné-Bissau
tem multiplas causas variadas, algumas decisivas e outras nem tanto, contudo, as
mais decisivas tém sido tratadas durante muito tempo sem a preocupacao efetiva, o
que leva a negacdo de direitos para um consideravel niimero de pessoas que, pela
debilidade das politicas acabam por ndo ter acesso aos direitos educativos e

influenciando diretamente nas estatisticas de abandono escolar.

Efetivamente, as desigualdades sociais acentuadas contribuem fortemente
para o aumento das taxas de abandono escolar, a pobreza, a falta de infraestruturas
escolares e rodoviarias (que facilitam a mobilidade dos alunos), falta de politicas de
integracdo, elevado nivel de debilidade de politicas de formacdo dos professores,
etc., colaboram para que os alunos continuem a estar fora da escola e que as politicas
publicas educativas ndo tenham enraizamento. Perante tais desigualdades,
abandonar a escola é vista como uma solu¢do, uma vez que a responsabilidade de
estudar é entregue ao estudante e a familia e é abdicada pelo Estado. Nessas

condigoes, o ato de aprendizagem formal perde a sua esséncia, sobretudo, no seio de
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alunos de familias com dificuldades econémicas. Dessa forma, a conjuntura social e
politica fortalece a pratica sistematica de abandono escolar. As ciclicas
instabilidades, contribuem para a banalizacdo do processo escolar, pois é percetivel

que a sociedade chegou a ter menos confianca na institui¢do escolar.

A relacdo entre os agentes educativos ndo estd baseada em grandes
compromissos e a desarticulacdo entre a familia e a escola, é sustentada pela
instabilidade do sistema educativo. As constantes greves de docentes, ndo ajudam
0s pais na tomada de decisdes, sobretudo, em continuar a acompanhar o processo

escolar dos educandos.

A realidade do sistema educativo guineense termina por ser o reflexo da
prépria organizacdo sociopolitica de como funciona a sociedade guineense, e nesse
sentido, o abandono escolar estd fundamentado na percecdo social sobre o que o
sistema tem a dar aos alunos. De facto, este entendimento que se explica pela
observacado dos agentes educativos (pais e alunos) cimenta a desconfianga existente
entre os agentes educativos. Por isso, a colabora¢do dos pais nao é visivel porque o
sistema funciona de forma fechada, ou seja, as decisdes sdo tomadas com pouca
valoriza¢do dos agentes educativos e, em presenca de conflitos dentro do sistema
(caso de greve) ndo se vé acdes articuladas para evitar tais situagdes. Constatou-se
que a educacdo ndo tem sido priorizada pelos sucessivos governos, o fraco
investimento no setor educativo tem grandes repercussodes na forma como funciona

a estrutura educativa atual que é caraterizada por grandes problemas.

As disfuncionalidades que sdo conhecidas, fazem parte da visdo politica sobre
a educacgdo. Percebeu-se no sistema educativo uma certa tradicionalidade do
sistema, em conjunto, contraditoriamente, a sua modernizacdo atrasada, o que
permite afirmar que o hibridismo verificado é outra faceta do conjunto de
problemas. A procura de um sistema capaz de acompanhar a realidade do guineense
é um desafio por assumir, pois, a educa¢do ndo conseguiu desligar-se das influéncias
do sistema herdado pelo regime colonial portugués, de sua estrutura e da forma
como funciona, o que nos permite constatar a descontextualizacdo educativa,
sobretudo, no plano curricular que é rigorosamente influenciado pelos parceiros

internacionais e pelos agentes econdmicos neoliberais.
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O périplo de investigacdo feita permitiu ter a nog¢do da urgéncia na elaboracao
de politicas publicas educativas que possam permitir mudangas reais que
efetivamente permitirdo a reducdo de altas taxas de abandono escolar. Destaca-se a
necessidade de profundas reformas no campo educativo, visto que, os problemas
atuais ndo carecem de solucdes, contudo é preciso maior articulagdo de politicas
publicas como forma de estancar o abandono escolar e resolver outros problemas
que complicam o funcionamento do sistema educativo em geral. Com isso,
compreendeu-se que o abandono escolar social é o nivel a que chegou a sociedade,

ou seja, a recusa social da escola.

0 abandono escolar social é entendido, nesta perspetiva de estudo, como
resultado da deterioracdo das politicas educativas, da conjuntura social, da visao
politica sobre os problemas que a educacdo atravessa em particular. Esse conceito
que a investigacdo seguiu permitiu o aprimoramento da consciéncia sobre o reflexo
da realidade social na vida do sistema educativo, da no¢do sobre os fundamentos
que sustentam a inércia vivida ao longo dos anos no amago da sociedade guineense.
A realidade que nos cerca, inviabiliza quaisquer possibilidades de mudanca
estruturais, ou seja, o estado da educacao e a forma como sdo concebidas as politicas
educativas, ndo propiciaram respostas para os problemas atuais e continuam longe

de propor solug¢des para os futuros da educagdo.

Propor saidas nao parece ser esgotavel nesta investigacdo, no entanto, as
inovacdes necessarias no sistema precisam ser conhecidas e aplicadas, as politicas
educativas transformadoras, desde existéncia dos técnicos que possam participar
nos estudos sobre as causas de abandono escolar, na identificacdo de alunos com
fortes probabilidades de abandonar o espago escolar, assim como, na edificacao de
politicas educativas que possam permitir combate eficaz ao fendmeno em causa. Os
técnicos supracitados seriam capazes de acompanhar a integracdo e convivio de
diferentes grupos sociais, responder a diversidade visivel da populagcdo escolar
guineense, permitir a mobilizacdo de fundos e recursos educativos que possam
ajudar no combate ao abandono escolar, assim como, trabalhar com as familias por

forma a prevenir e dar respostas ao elevado nimero de criancgas e jovens em risco.

Portanto, a falta de especialistas em Intervencao Social Escolar, demonstra

que o sistema ainda ndo comegou a resolver o problema do abandono escolar, as
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investigacdes demonstraram a necessidade de haver especialistas nesta drea para
que o combate ao abandono possa ser mais bem orientado e com possibilidades de

resultados palpaveis.
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Apéndices

Guido de Entrevista

Parte I - Caracterizacao

1. Qual a sua idade?

2. Onde trabalha, ha quanto tempo e qual a sua profissao?

3. Quais as principais fun¢des que desempenha no seu local de trabalho?

4. Vocé pertence a algum grupo étnico, qual?

5. Se pertencente a algum grupo, fala a lingua?

6. Em que instituicdao vocé se formou?

7. Quantos anos vocé levou para terminar a carreira?

8. Quais dificuldades vocé encontrou no processo de formacgao? Desde
professores nao tao bons, estruturas, greves, condi¢gdes climaticas....

9. Como vocé enxerga a educac¢ao na Guiné-Bissau nos proximos anos? Acredita

que as politicas pensadas fardo transformagoes?

10. Vocé considera sua formagao inicial vdlida para a sua atua¢dao? Ou sempre é
preciso estar buscando informag¢ées que nao apareceram la?

11.Vocé percebe a diferenca entre politicas publicas e politicas de governo?
Quais vocé citaria e por qué?

12. A escola que vocé trabalha esta localizada na zona urbana ou rural? Qual o
departamento?

13. Vocé acredita que foi bem instruido pela sua instituicdo formadora para
atuar como professor, ou faltou alguma preparacao para o dia a dia do
trabalho?
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Parte II-

1. Quais sdo as politicas elaboradas de combate ao abandono escolar que
conheces?

2. As politicas educativas podem contribuir para a redu¢do do abandono
escolar? Explique como!

3 As condigoes sociodemogréficas das familias dos/as alunos/as aumentam os
riscos do abandono escolar?

4. Quais os principais motivos que levam os/as alunos/as a abandonarem a
escola precocemente?

5 Considera que a instabilidade politica contribui para o refor¢o do abandono
escolar social?

6. No seu entender, as discrepdncias curriculares podem contribuir para
aumentar o abandono escolar?

% Enquanto agente educativo alguma vez tomou parte na auscultagdo sobre
reforma curricular?

8. Que politicas educativas devem ser concebidas para prevenir o abandono
escolar precoce?

9. 0 sistema educativo conta com técnicos de intervengdo social?

10. Entende que o questiondvel nivel de preparagdo dos professores guineenses

contribui para manuten¢ao do abandono escolar?

11. A Guiné-Bissau deveria adotar um sistema universal, ptblico e gratuito na
educagdo basica?

12.  Como vocé observa o fato de o pais ndo oferecer nenhum curso superior
gratuito?

13.  Qual sua andlise sobre como o governo lida com a UAC ou as escolas de
formagdo de professores nos departamentos? Hé investimento necessario?

14.  Como vocé enxerga os dados nacionais educativos disponibilizados pelo
governo?

15. Como vocé vé a influéncia da organizacdes internacionais (ONU, UNICEF,
UNIOGBS) no pafs, e em especial, na educagao?

16. Como vocé entende o conceito de colonizagio mental que viemos
trabalhando na dissertagao?

17.  Na sua andlise, quais os principais movimentos necessarios para reverter a
situagdo educativa no pais?

18.  Como as escolas de formagdo de professores e universidades podem oferecer
servigos de qualidade e impacto na sociedade guineense?

19. Para vocé, a populagdo guineense tem consciéncia de seu passado histérico? Como a
escola bésica e as de formagdo de professores contribuem para uma educagdo local e
nacional como elemento de formagao critico-nacional?

20.  Por que vocé acredita que a Guiné-Bissau ocupa os tltimos lugares nos indices de
desenvolvimento global?
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Guiao de Entrevista/Pais

I - Caracterizacao

1. Qual a sua idade?

2. Onde vocé estudou?

3. onde vocé reside?

4. Quantos filhos tem?

II - Perguntas sobre as causas do abandono escolar

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

As sucessivas greves incentivam os pais a ndo deixar os filhos na escola?
Para si, qual é causa principal do abandono escolar?

E necessario a implementacio de cantinas escolares para ajudar as criangas
desfavorecidas?

Vocé participa na tomada de decisées na escola dos seus filhos?

Existem especialistas em Interven¢dao Social Escolar na escola dos seus
educandos?

Como vocé interpreta a desvantagem das instabilidades politicas para o
sistema educativo.

A distdncia entre a casa e a escola pode contribuir no avolumar das taxas de
abandono escolar

O que pensa ser necessario para prevenir o abandono escolar precoce?
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Guido de Entrevista/Aluno

I - Caracterizacao

1) Qual a suaidade?

2) Onde estuda?

3) Asua escola fica na zona rural ou urbana?
4) Qual é o seu nivel

5) Que etnia pertence
11 - Analises sobre as causas do abandono escolar

1. Quais as principais causas do abandono escolar na vossa escola?

3

Os alunos com dificuldades de pagar as propinas tentem a abandonar a
escola? Porqué?

A atuacdo do professor pode incentivar ao aluno/a abandonar a escola?
Vocé conhece algum técnico de intervengao social na vossa escola?

A sua escola tem estratégias para o combate ao abandono escolar?

N o W

Alguma vez sentiu que a distdncia pode causar abandono escolar?
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