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SUMARIO EXECUTIVO

Uma maior criacao de riqueza, o incremento da qualidade de vida e o aumento do
rendimento disponivel sao resultados de sociedades caracterizadas por um elevado
nivel de qualificacdo dos seus recursos humanos. Portugal apresenta ainda um
enorme défice na qualificacdo dos seus cidadaos, quando comparamos o nosso pais
com os paises da OCDE. Esta situacao agrava-se se essa comparacao abranger a
populacao com formacao superior. Apenas 20% da populacao com idades entre 15 e
64 anos tem formacao superior, o que contrasta com valores sempre acima dos 30%
da quase generalidade dos paises da Unidao Europeia. Poder-se-ao identificar as
razdes, muitas delas historicas, que conduziram a esta situacdo. A esse quadro
devera acrescentar-se o fluxo de cidadaos detentores de um grau do ensino superior
que, nos Uultimos anos, procuraram desenvolver as respetivas capacidades
profissionais no exterior do pais.

A avaliacao do sistema de acesso ao ensino superior permitiu caracterizar a atual
situacao e identificar problematicas que sugerem solucdes que vao no sentido de
alargar a capacidade de intervencao do ensino superior na qualificacao dos cidadaos
portugueses.

O desafio que esta lancado obrigara ao aproveitamento generalizado das capacidades
instaladas na rede do ensino superior (publico e privado) e, simultaneamente, a
criacdo ou a melhoria das vias de acesso aos diversos niveis e graus em que se
organiza o ensino superior.

A existéncia de um pouco mais de 20% dos jovens com idades compreendidas entre os
20 e os 24 anos que nao estudam nem trabalham, um nivel de escolarizacao superior
da populacao com idades entre 25 e 64 anos ainda relativamente baixo (23%), quando



comparado com paises europeus (média da OCDE, 35%), ou uma baixa taxa de
escolarizacdo dos jovens com idades entre 20 e 29 anos (20%), sao indicadores' que
traduzem niveis moderados de qualificacdo e que obrigam a procurar vias de
intervencdao que possam, tao rapidamente quanto possivel, inverter aquelas
tendéncias e reduzir as diferenciacoes.

O desenvolvimento das sociedades esta cada vez mais dependente da qualidade dos
seus recursos humanos e da crescente incorporacao de conhecimento nas diversas
atividades. Neste quadro o papel do ensino superior, proporcionando uma maior
qualificacao da populacdao, € um elemento determinante no desenvolvimento e
afirmacao das sociedades. Para além dos impactes positivos nos dominios
economicos, sociais ambientais e culturais que a formacao superior arrasta, sublinhe-
se que, no plano individual, o salario de um cidadao com formacao superior €, em
média, quase 70% superior a quem tem apenas o ensino secundario completo?.

Portugal esta ainda comprometido com um dos cenarios da Europa 2020: 40% da
populacao com idades entre os 30 e os 34 anos deveriam ter formacao superior em
2020.

O presente Relatério identifica algumas alteracdes estruturais que a sociedade
portuguesa em geral e o sistema educativo em particular sofreram nos Gltimos anos,
as quais, para além do padrao demografico, deverao condicionar, no futuro, o seu
funcionamento.

De forma sintética, note-se que:

e 0O ensino obrigatorio foi recentemente alargado para 12 anos, aumentando o
fluxo de jovens que completam a formacao secundaria;

e Os cursos profissionalizantes (profissionais e de aprendizagem), equivalentes
ao 12° ano e concedendo dupla certificacao (escolar e profissional), sao agora
responsaveis por 45% dos alunos que frequentam o ensino secundario;

e Foram criados no ambito do ensino superior politécnico os cursos Técnicos
Superiores Profissionais, inseridos no nivel 5 do Quadro Europeu de
Qualificacoes;

e Reforca-se e generaliza-se a conviccao das vantagens econodmicas e sociais,
mas também individuais, alcancadas por via da obtencao de um diploma do
ensino superior.

e As instituicées de ensino superior intensificaram a apresentacao de propostas
de novas linhas de formacao de geometria variavel, adaptadas aos diferentes
publicos (jovens, ativos, etc.) e as diversas problematicas econdmicas,
sociais, culturais, associativas e/ou empresariais.

' OCDE - Education at a Glance 2016.
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O Relatério avanca finalmente com um conjunto de questoes que permitirao
sustentar estratégias e justificar decisdoes que melhorem os mecanismos associados
a0 acesso ao ensino superior.

As questdes abordadas no Relatério podem ser sintetizadas:

e (riacdao de uma via de acesso ao ensino superior para os diplomados com
cursos secundarios profissionalizantes. Estes cursos (profissionais e de
aprendizagem) atingiram uma expressao significativa no panorama do ensino
secundario e nao foram, entretanto, definidos mecanismos ajustados que
promovam o respetivo acesso ao ensino superior. Sugere-se a criacao de um
percurso natural e coerente, de matriz profissionalizante, associando estes
cursos a oferta das escolas politécnicas.

e Melhoria do acesso ao ensino superior para os diplomados com cursos
secundarios artisticos especializados. A semelhanca dos cursos profissionais,
nao existe um percurso coerente para o acesso ao ensino superior, sendo
estes diplomados obrigados a submeterem-se a determinadas avaliacoes
frequentemente alheadas dos itinerarios escolares frequentados. Sugere-se a
criacao de uma via especifica de acesso ao ensino superior.

e Organizacao do acesso aos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (ensino
superior) através de um Concurso Nacional, garantindo-se um quadro de
preferéncias e prioridades regionais e habilitacionais;

e Ajustamento do conteldo das provas para avaliacao das capacidades para a
frequéncia do ensino superior para maiores de 23 anos, autonomizando-as dos
referenciais do ensino secundario e ajustando-as aos perfis exigidos para a
frequéncia do ensino superior (niveis de conhecimento, aptidoes cognitivas,
experiéncias profissionais consolidadas e progressivas, intervencao cidada,
etc.), evitando que a prova seja uma repeticao dos exames finais do ensino
secundario;

e Lancamento de uma campanha de mobilizacdo para atrair novos publicos para
o0 ensino superior, diversificando as linhas de formacao oferecidas, os modelos
de organizacdao da formacao, os calendarios, as parcerias, encontrando
solucoes flexiveis para responder positivamente a necessidades reais ou
latentes;

e Normalizacdo das classificacbes dos exames finais do ensino secundario,
superando a variabilidade inter-anual que é normalmente provocada por
alteracbes nos respetivos niveis de exigéncia. Este processo levaria a
calibracao das classificacoes, assegurando-se que, em cada ano, a média
globalmente fixada fosse respeitada;

e Regulacao das diferenciacoes excessivas das classificacoes internas do ensino
secundario, reduzindo os desvios (positivos e negativos) introduzidos por
desalinhamentos exagerados nas notas internas e garantindo um maior grau
de equidade nas candidaturas ao Concurso Nacional de Acesso.

A preocupacao do Grupo de Trabalho que elaborou o presente Relatorio foi a de,
para além de reconhecer os aspetos positivos e consolidados do presente sistema de
acesso ao ensino superior, caracterizar os diversos aspetos que, ndo obstante, tém



dificultado o acesso ao ensino superior. Pretende-se suscitar o debate em torno deles
e, simultaneamente, sugerir pistas para solucionar os diversos problemas abordados.
Os eventuais ajustamentos deveriam obrigar a um consenso alargado entre os
diversos atores que intervém no sistema educativo, embora com a preocupacao
primeira de contribuir para um maior nivel de qualificacao da populacao portuguesa.



0. NOTA PREVIA

Através de Despacho®, o Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
decidiu lancar uma iniciativa no sentido de avaliar os mecanismos de acesso ao
ensino superior. No referido Despacho, aquele membro do Governo evoca a
necessidade de refletir sobre o alargamento e o aprofundamento da democratizacao
do ensino superior, visando em particular a modernizacao e a adequacao do sistema
de acesso a novos contextos.

Esta problematica é tanto mais pertinente se retivermos que Portugal assumiu o
desafio de ter, em 2020, 40% da populacao com idades compreendidas entre os 30 e
34 anos com formacao superior.

O desafio da democratizacao convoca igualmente a possibilidade de alargar o acesso
ao ensino superior a novos e diversificados publicos, mobilizando candidatos fora da
idade de referéncia de ingresso, ativos com experiéncias profissionais enriquecedoras
e multifacetadas ou outros segmentos da populacao que pretendem retomar os seus
estudos, que estao interessados em adquirir novos conhecimentos ou que se propoem
melhorar os seus niveis de literacia cientifica, social ou cultural.

Assim, através do citado Despacho, foi criado um Grupo de Trabalho constituido
pelos seguintes membros:

Afonso Costa (MCTES)
Antonieta Lima Ferreira (ME)
Carlos Maia (CCISP)

Joao Guerreiro (CNAES), que coordenou
Joao Oliveira Baptista (DGEEC)
Joao Queiroz (DGES)

Joao Sobrinho Teixeira (CCISP)
José Amado da Silva (APESP)
Madalena Alarcao (CRUP)
Pedro Barrias (MCTES)

Pedro Teixeira (CRUP)

3 Despacho n° 6930/2016, de 12 de maio de 2016, em anexo (pag. 72).



No decorrer da sua atividade, o Grupo de Trabalho consultou as seguintes instituicoes
e associacoes:

AEEP - Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificacao e o Ensino profissional

Associacoes de Estudantes (do ensino politécnico e universitario)

CNE - Conselho Nacional de Educacao (Comissao de Ensino Superior, Investigacao e
Cultura Cientifica)

CONFAP - Confederacao Nacional das Associacoes de Pais

IAVE, I.P. - Instituto de Avaliacao Educativa, I.P.

IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

TP - Turismo de Portugal

O Relatorio que é apresentado nao pretendeu apontar para um s6 caminho. Discute e
avalia o sistema vigente e coloca a discussao alternativas que contribuem para
alargar a base social do ensino superior, reconhecendo que este nivel de ensino
devera desempenhar um papel decisivo nas qualificacdes da populacao portuguesa.

Admite-se que algumas das propostas para debate sejam eventualmente dissonantes
nao s6 com a pratica tradicional da transicao do ensino secundario para o superior,
como também com as atividades consolidadas desenvolvidas pelas instituicoes de
ensino superior. Mas tem de reconhecer-se que nos Gltimos vinte anos se registaram
alteracdes estruturais no sistema educativo e nas exigéncias da sociedade, situacao
que obriga a repensar o papel do ensino superior e das atividades que resultam do
desenvolvimento deste sistema.

As alteracdes a introduzir nos mecanismos de acesso ao ensino superior deverao
suscitar consensos alargados para que possam ser coletivamente assumidas. Mas,
reconhece-se, que o nivel a que se chegou nalgumas das distorcées que atingem o
acesso ao ensino superior obriga a que essa intervencao seja imperativa e que
permita suscitar maior ligacao entre as instituicées de ensino superior e a sociedade.

A continuidade dos mecanismos de acesso vigentes € assegurada, propondo-se ai
apenas alguns ajustamentos decorrentes de distorcoes evidentes e reconhecidas
como perturbadoras da equidade que se pretenda para o sistema. E propdéem-se
novas vias de acesso, bem com a dinamizacao de percursos de acesso existentes mas
com graus de utilizacao moderados face aos seus potenciais.

A discussao publica, prevista no Despacho que constituiu o Grupo de Trabalho, sera
certamente proficua para consolidar estratégias e para abrir novas vias de reforco do
papel que o ensino superior desempenha nas qualificacoes da populacao portuguesa.
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1. ENQUADRAMENTO

Um dos objetivos da Europa 2020, adotado por todos os paises da Unidao Europeia,
aponta para que, em 2020, 40% dos cidadaos que integram o segmento etario dos 30
aos 34 anos tenham uma formacao superior (ou equivalente). De acordo com o
EUROSTAT, aquele indicador quedava-se em Portugal, em 2015, pelos 32%, enquanto
na Unido Europeia (UE28), para aquele mesmo ano, os diplomados com formacao
superior atingiam ja os 39% do referido grupo etario (Quadro 1). Devera, assim,
fazer-se um esforco adicional para que Portugal possa atingir, em 2020, uma posicao
0 mais proxima possivel do objetivo estabelecido para o conjunto da Unido Europeia.

Quadro 1
POPULAGCAO COM IDADES ENTRE 30 E 34 ANOS (%) COM
FORMACAO SUPERIOR, EM PERCENTAGEM DA POPULACAO TOTAL

, ANOS

PAIS 2011 2015
Espanha 41,9 40,9
Franca 43,1 451
Holanda 41,2 46,3
Irlanda 49,7 52,3
Portugal 26,7 31,9
Uniao Europeia (28) 34,8 38,7

Fonte: EUROSTAT, 2016

As razbes que justificam este diferencial entre Portugal e a Uniao Europeia sao
diversas, refletindo um decréscimo continuado de candidatos ao sistema de ensino
superior que se verificou desde 2010, independentemente das formas de ingresso. O
proprio Concurso Nacional de Acesso regista flutuacoes anuais, por vezes
significativas, no niUmero de candidatos que concorrem as suas diversas fases. Aquele
diferencial resulta, em parte, dos baixos niveis historicos de qualificacdo da
populacao portuguesa, das tendéncias demograficas verificadas nos altimos vinte
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anos e, ainda, do fluxo de jovens diplomados que nos Gltimos anos emigraram e
procuraram desenvolver as suas atividades profissionais no estrangeiro. A estas
razOes poderia acrescentar-se nao so6 a desadequacao do sistema de acesso ao ensino
superior para os potenciais candidatos que completam os cursos profissionais ou de
aprendizagem, mas também o atraso que se verificou na adocao de linhas de
formacao superior de curta duracao4. Merece ainda reparo a dificuldade que as
instituicoes de ensino superior tém de mobilizar segmentos da populacao ativa,
empregada ou no desemprego, designados novos publicos, e promover a sua
integracao em linhas de formacao ajustadas a necessidades conjunturais.

A taxa de escolarizacdo’ dos jovens em idade de frequentar o ensino superior tem
registado alteracées minimas (Quadro 2). Nos cinco anos indicados verificou-se
globalmente que o decréscimo nas inscricoes nas instituicoes de ensino superior foi
mais acentuado que a quebra da populacao residente inserida naquelas faixas
etarias. Esta tendéncia nao tem permitido aumentar as taxas de escolaridade em
Portugal, pelo que o fosso existente entre o nosso pais e a situacao média dos paises
da Uniao Europeia foi agravado. Dados recentemente publicados pela OCDE, ainda
que correspondentes a situacao existente em 2012/2013, permitiam comparar
Portugal com outros paises da Unidao Europeia (Quadro 3) e confirmar o esforco que
ainda deve ser realizado para se atingir niveis de qualificacao semelhantes aos nossos
diretos parceiros europeus.

Quadro 2
TAXAS DE ESCOLARIZACAO NO ENSINO SUPERIOR* (%)

IDADES (anos)

ANO 18 19 20 21 22 23
2010/11 26,5 35,6 38,0 33,2 25,5 17,9
2011/12 25,0 34,9 38,8 32,7 24,8 17,3
2012/13 25,4 34,4 38,5 33,3 24,2 17,1
2013/14 24,5 34,9 40,3 33,8 25,2 16,9
2014/15 25,4 34,3 38,8 34,5 24,9 16,8

*Nao inclui os estudantes inscritos em CET nem os estudantes em mobilidade internacional
Fonte: DGEEC, 2016

As instituicées de ensino superior tém desenvolvido esforcos no sentido da atracao de
novos publicos, designadamente cidadaos na situacao de ativos. E fazem-no através
da abertura do sistema de ensino superior a camadas da populacao que pretendem
retomar os seus estudos, que estao interessadas em adquirir novos conhecimentos,
que investem na valorizacao das suas habilitacées ou que se propdem melhorar os
seus niveis de literacia cientifica, social ou cultural.

4 Recorde-se que os Cursos de Técnicos Superiores Profissionais, modalidade de ensino superior curto,
foram recentemente criados (através do Decreto-Lei n° 43/2014, de 18 de marco).

> Taxa de escolarizacdo: percentagem dos estudantes matriculados no ensino superior segundo a idade
relativamente a populacéo residente da mesma faixa etaria.
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Mas também neste capitulo a situacdo portuguesa é profundamente desequilibrada
quando comparada com o panorama da Unidao Europeia. A populacdao que tem uma
formacao superior abrange apenas 20% do grupo etario dos 15 aos 64 anos (Quadro
4), o que contrasta com a situacao dos paises europeus ai considerados, para os quais
mais de 30% da populacao desse grupo etario tem um nivel superior de escolaridade.

A melhoria continuada da taxa de abandono escolar precoce, que abrange a
populacao escolar entre 18 e 24 anos®, devera manter-se como um dos objetivos das
instituicoes de ensino superior. Mas, para além do esforco das instituicoes, também
se defende que devera haver uma reapreciacao nos mecanismos de acesso ao ensino
superior. Reconhece-se que os procedimentos que atualmente estruturam o Concurso
Nacional de Acesso (a principal via de acesso ao ensino superior para 0s jovens)
foram genericamente estabelecidos ha cerca de 20 anos, num cenario que era
caracterizado por uma forte procura do ensino superior (forte quando comparada
com a oferta de vagas) e por um fluxo de candidatos com origem praticamente
exclusiva nos designados cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario.

Quadro 3
TAXAS DE ESCOLARIZACAO NO ANO LETIVO 2012/13 EM ALGUNS
PAISES DA UNIAO EUROPEIA (%)

i IDADES (anos)
PAIS 18 19 20
Espanha 34,0 43,1 45,5
Franca 35,8 46,6 45,4
Holanda 23,5 35,5 41,1
Irlanda 31,5 56,7 57,1
Portugal* 25,4 34,4 38,5

*DGEEC, 2016
Fonte: OECD.Stat, 2015

Quadro 4
POPULACAO COM IDADES ENTRE 15 E 64 ANOS,
COM NIVEL SUPERIOR DE EDUCACAO (%)

, IDADES (anos)

PAIS 2006 2011 2015
Espanha 26,4 29,3 32,1
Franca 24,0 26,7 30,4
Holanda 26,2 28,0 30,5
Irlanda 27,7 33,3 37,4
Portugal 11,7 15,5 20,7
Uniao Europeia (28) 20,0 23,7 26,7

Fonte: EUROSTAT, 2016

A situacao alterou-se substancialmente, como ilustraremos mais adiante,
principalmente devido a trés mudancas estruturais:

® Retenha-se que no periodo 2005-2015, a taxa de abandono escolar foi reduzida em cerca de 24%,
atingindo o seu valor mais baixo em 2015.
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e adocao do ensino obrigatorio até ao 12° ano, aumentando a escolarizacao do
segmento dos jovens entre os 15 e os 17 anos;

e criacao de cursos profissionalizantes, que integram na atualidade cerca de
45% dos alunos do ensino secundario;

e atracdo de novos publicos pelas instituicdes de ensino superior, abrangendo
desighadamente cidadaos na situacao de ativos.

Os cursos profissionalizantes sao oferecidos pelas Escolas Secundarias, pelos Centros
de Formacao do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e, ainda, por
entidades diversas contratualizadas para oferecerem formacao equivalente ao ensino
secundario.

Nos Ultimos anos, perante estas novas realidades, foram introduzidos alguns
ajustamentos que pretenderam ajustar e ampliar as vias de acesso ao ensino
superior. Criaram-se diversos concursos especiais, mas manteve-se praticamente
inalterado o Concurso Nacional de Acesso. Neste foram inseridas adaptacdes que
deveriam concorrer para melhorar alguns dos seus procedimentos; mas deve
reconhecer-se que muitas delas tiveram um limitado impacte, pois a sua bondade
ficou refém da matriz que define o atual Concurso Nacional de Acesso’.

A abertura do ensino superior a novos publicos traduziu-se na institucionalizacao das
provas especificas destinada a avaliar a capacidade dos candidatos maiores de 23
anos, a possibilidade de, em certas condicoes, creditar experiéncias profissionais
densas e prolongadas e ainda na convocacao de cidadaos que tenham abandonado os
seus percursos académicos para o reingresso nas instituicdes de ensino superior com
o objetivo de completarem as suas formacoes.

O sistema de acesso ao ensino superior nao pode ser uma questao de numeros. Nas
sociedades atuais, onde o conhecimento é um instrumento de autonomia, de
criatividade e de desenvolvimento, com significativos e diversificados beneficios
individuais e sociais, a frequéncia do ensino superior deve constituir um designio
nacional que conjugue trés niveis de exigéncias:

a) Garanta que a frequéncia do ensino superior esteja acessivel a todos os
que preencham os requisitos de acesso, independentemente das condicoes
de rendimento das suas familias e dos seus locais de residéncia;

b) Estabeleca que o mérito é o fator decisivo e que todos os candidatos que
revelem capacidades para frequentarem o ensino superior nao fiquem, por
qualquer motivo, impedidos de o fazer;

"Ficou estabelecido, por exemplo, que as instituicdes plblicas do ensino superior politécnico poderiam
estabelecer preferéncias habilitacionais nas respetivas candidaturas, as quais estariam abertas a cursos
artisticos especializados, tecnoldgicos, de Escolas profissionais, de aprendizagem, técnico-profissionais
e outros profissionalizantes equivalentes ao 12° ano. As instituicbes poderiam fixar quotas até um
maximo de 30% das suas vagas. Contudo, embora se reconheca a importancia estratégica desta medida,
ela esbarrou (esbarra) com a necessidade destes estudantes cumprirem os procedimentos que estao em
linha com o CNA, isto &, exames relacionados com matérias maioritariamente alheias ao seu percurso
escolar. O impacte pratico desta medida foi, por isso, marginal.
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c) Fomente uma maior qualificacdo da populacdao, designadamente das
camadas jovens, entendendo o designio de formacao superior na dupla
funcao de alavancagem da mobilidade social e de contribuicao para o
desenvolvimento da comunidade no seu conjunto.

Tendo presente estas premissas, designadamente as taxas de escolarizacao da
populacao portuguesa, a criacao de diversas opcoes no ensino secundario (muitas
delas orientadas para a dupla certificacao), a adocao de doze anos de escolaridade
obrigatoria, assim como a necessidade de investir numa maior qualificacdao da
populacao para responder aos desafios atuais do desenvolvimento das sociedades,
dever-se-30 encontrar novos percursos que contribuam para aumentar a frequéncia
do ensino superior e que respondam também a expectativas diferenciadas da
populacdo estudantil. E neste quadro que se pretende avaliar as diversas vias de
acesso ao ensino superior e propor outras que se consideram mais ajustadas as novas
realidades, cumprindo os objetivos de promover uma maior qualificacao da
populacao portuguesa.
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2. MODALIDADES DE ENSINO SECUNDARIO

2.1 Cursos do Ensino Secundario

0 ensino secundario organiza-se através de modalidades diversas, as quais conferem
diferentes padroes de qualificacao. As principais modalidades que sao oferecidas as
camadas jovens e que conferem um diploma de conclusao do Ensino Secundario sao:

Cursos cientifico-humanisticos, que se desdobram em quatro areas: ciéncias e

tecnologias, ciéncias socioeconomicas, linguas e humanidades e artes visuais. Estes
cursos constituem uma oferta educativa vocacionada para o prosseguimento de
estudos de nivel superior (universitario ou politécnico).

a)

Cursos cientifico-tecnologicos, identificados normalmente como cursos com

Planos Proprios, constituem experiéncias pedagogicas, inicialmente atribuidas
aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, mas recentemente
alargadas aos estabelecimentos publicos.

Cursos artisticos especializados, que se desdobram nas seguintes areas: Artes
Visuais e Audiovisuais, Danca, Mdusica, Canto e Canto Gregoriano.
Correspondem a um ensino que permite valorizar aptidées e desenvolver
talentos artisticos. Constituem uma oferta vocacionada, consoante a area
artistica, para o prosseguimento de estudos ou orientada na dupla perspetiva
da insercao no mercado de trabalho e do prosseguimento de estudos.

Cursos profissionais sdo um dos percursos do nivel secundario de educacao,
caracterizado por uma forte ligagao com o mundo profissional. A
aprendizagem realizada nestes cursos valoriza o desenvolvimento de
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competéncias para o exercicio de uma profissao, em articulacdo com o setor
empresarial local. Conferem dupla certificacao, escolar e profissional, pelo
que preparam simultaneamente para o exercicio de uma profissao e para o
prosseguimento de estudos de nivel superior.

Cursos de aprendizagem, da responsabilidade dos Centros de Formacao do
IEFP e das entidades suas parceiras, permitem obter uma certificacao escolar
e profissional, privilegiando a insercao no mercado de trabalho, potenciada
por uma forte componente de formacao realizada em contexto empresarial. A
dupla certificacao garante igualmente o eventual prosseguimento de estudos
de nivel superior.

Cursos Educacao e Formacao (CEF) sao cursos de estrutura flexivel e ajustada
ao perfil de entrada dos candidatos, no que respeita as habilitacées de
acesso. As tipologias 5, 6 e 7 destes Cursos orientam-se para a conclusao do
12° ano de escolaridade e permitem também o prosseguimento dos estudos de
nivel superior.

Ha ainda duas outras modalidades que se destinam a adultos

f)

g)

Cursos Educacao e Formacao de Adultos (EFA) organizam-se numa perspetiva
de aprendizagem ao longo da vida. Sao cursos que permitem obter uma
certificacao escolar ou uma dupla certificacao, escolar e profissional, neste
caso privilegiando a insercao no mercado de trabalho e oferecendo uma forte
componente de formacao realizada em contexto empresarial. Estao
igualmente orientados para o prosseguimento de estudos de nivel superior.
Apenas os candidatos com idade igual ou superior a 23 anos podem frequentar
um Curso EFA de nivel secundario ministrado em regime diurno ou a tempo
integral.

Cursos _cientifico-humanisticos na modalidade de ensino recorrente. Sao
organizados em regime modular, de frequéncia presencial ou ndao presencial,
e vocacionados para candidatos com idade igual ou superior a 18 anos que
frequentaram, sem concluir, cursos ja extintos. Podem também ser
frequentados por alunos abrangidos pela escolaridade obrigatéria e com mais
de 16 anos ou por alunos maiores de 20 anos que nao tenham completado uma
das opgodes dos cursos cientifico-humanisticos.

As normas em vigor estabelecem critérios que permitem a reorientacao de percursos
(entre as diversas modalidades do ensino secundario) através do regime de
permeabilidade entre cursos afins ou através do regime de equivaléncia entre
disciplinas.

Os diplomados deste nivel de ensino adquirem diplomas reconhecidos, no ambito do
Quadro Nacional de Qualificacdes, com nivel 3 (apenas vocacionados para o
prosseguimento dos estudos a nivel superior) ou com nivel 4 (cursos que tém dupla
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certificacdo). Qualquer destes diplomas é reconhecido como nivel 3 no Quadro
Europeu de Qualificacao (QEQ/ISCED) (Quadro 5).

As modalidades profissionalizantes do ensino secundario tém, nos ultimos anos,
registado uma enorme expansao (Quadro 6). Nos Ultimos dez anos, o nimero de
jovens que frequentaram os trés anos dos cursos profissionais foi multiplicado por
trés, superando os 100.000. Os cursos de aprendizagem aproximam-se dos 35.000
matriculados.

Quadro 5
NiVEIS DE QUALIFICACAO NACIONAL (QNQ) E INTERNACIONAL
(ISCED)
QNQ ISCED ORIENTACC)ES CURSOS

Ensino secundario

3 3 vocacionado para
prosseguimento de estudos

de nivel superior

Cursos cientificos-humanisticos

Cursos Artisticos Especializados, Cursos
Ensino secundario com dupla | Cientifico-Tecnoldgicos, Profissionais,
certificacao Cursos de Aprendizagem e Cursos de
Educacao e Formacao

Ensino pos-secundario, ndo
5 4 superior, com créditos para

prosseguimento de estudios
de nivel superior

Cursos de Especializacao Tecnolodgica

Ensino superior de ciclo L . C
5 5 curto P Cursos Técnicos Superiores Profissionais
6 6 Licenciatura Licenciados

Fonte: Guia Interpretativo do Quadro Nacional de Qualificacoes, ANQEP, 2014
International Standard Classification of Education, UNESCO, 2011

Os cursos cientifico-humanisticos mantiveram um contingente sempre acima dos
200.000 jovens, mas acusando uma descida, progressiva e moderada, ao longo dos
dez anos considerados.
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E EDUCACAO (ensino secundario)

Quadro 6
ALUNOS MATRICULADOS E ADULTOS EM ATIVIDADES DE FORMACAO

MODALIDADE DE ANOS LETIVOS TAXA DE
ENSINO 2005/6 2008/9 2011/12 | 2014/15 | CRESCIMENTO (%)

SECUNDARIO ne n° ne n° 2005/14 | 2008/14

Cientifico-

humanisticos e 240.688 215.542 209.276 | 207.542 -13,8

Cientifico-

tecnologicos

Artisticos 2.063 2.527 2.341 2521 | +22,2

Especializados

Profissionais 36.943 93.438 113.749 114.848 +210,9

Aprendizagem n.d. 13.584 21.056 33.030 +143,2

CEF 3.422 4.388 2.012 825 -75,9

EFA* 0 52.214 28005 19.830 -62,0

Recorrente* 64.284 18.208 6.058 9.807 -84,7

Outros** 0 98.426 28.741 5.215 -94,7

TOTAL 347.400 498.327 411.238 | 393.618 +13,3

*Cursos vocacionados para adultos

**Cursos vocacionais, RVCC, Formacdes modulares.

Fonte: DGEEC, 2016

Em termos relativos, os alunos mais jovens matriculados nos cursos regulares

representam mais de metade dos alunos que frequentam o ensino secundario (Quadro
7), ndo obstante a reducao sofrida ja assinalada. Os cursos profissionalizantes
atingem cerca de 45% do total dos alunos do ensino secundario. Prevé-se que esta
componente possa ainda crescer nos proximos anos.

Quadro 7
ALUNOS JOVENS MATRICULADOS NO ENSINO SECUNDARIO (%)

MODALIDADE DE ENSINO

ANOS LETIVOS

SECUNDARIO 2005/6 2008/9 2011/12 2014/15
C!entltf!co—humanllspcos e 85,0 65,4 60,1 57.9
Cientifico-tecnolégicos
Artisticos Especializados 0,7 0,8 0,7 0,7
Profissionais 13,1 28,4 32,6 32,0
Aprendizagem 0,0 4.1 6,0 9,2
CEF 1,2 1,3 0,6 0,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: DGEEC, 2016

Se a variavel analisada incidir nos alunos que terminam os cursos secundarios e
obtém o seu diploma, a situacao é ligeiramente alterada, com vantagem para os
cursos profissionalizantes (Quadro 8). Na verdade, os diplomados com cursos
profissionais e cursos de aprendizagem, a que se poderiam acrescentar 0s cursos
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artisticos especializados, representaram, no Ultimo ano letivo de que dispomos de
informacao (2014/15), cerca de 45% do total dos diplomados do ensino secundario.
Os cursos de aprendizagem, da responsabilidade do IEFP, tiveram um crescimento
significativo nos cinco Ultimos anos, contrastando com uma quase estabilidade dos
diplomados dos cursos regulares, dos cursos profissionais e dos cursos artisticos
especializados.

2.2 Caracteristicas dos estudantes das varias modalidades de
ensino secundario

Nao ha muita informacao que permita caracterizar os estudantes que frequentam as
varias modalidades do ensino secundario.

Em trés anos letivos sucessivos, a idade média dos estudantes ndao tem sofrido
grandes alteracoes (Quadro 9). Os estudantes que frequentam a via cientifico-
humanistica sao os mais jovens; as idades mais elevadas aparecem nos cursos de
educacao e formacao que correspondem a uma modalidade flexivel, destinada a
preencher as lacunas e as dificuldades de formacao, constituindo uma opcao de
recurso. Regista-se uma tendéncia para a reducao dos candidatos a esta via.

Quadro 8
JOVENS QUE FREQUENTAM O 12° ANO DO ENSINO SECUNDARIO E
QUE TERMINAM O ENSINO SECUNDARIO, EM DIVERSOS ANOS
LETIVOS

2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/
TIPOLOCIADE | situacio | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 29141

N° N° N° N° N° %
Cursos Frequentam 61.958 | 62.886 | 61.916 | 62.349 | 63.214
cientifico- .
humanisticos Terminam 39.156 | 40.716 | 39.899 | 40.522 | 44.049 | 54,0
Cursos Frequentam 3.965| 3.690 | 3.555| 1.933| 1.158
clentifico- Terminam 2.675| 2.490 | 2.550 | 1.527 | 1.040| 1,3
tecnologicos
Cursos Frequentam 700 752 807 825 820
artisticos .
especializados Terminam 519 562 601 598 685 0,8
Cursos Frequentam 33.456 | 33.273 | 32.103 | 35.638 | 34.701
profissionais Terminam 23.493 | 22.885 | 21.466 | 23.893 | 24.410 | 29,9

Frequentam*

Cursos de " - - -
aprendizagem” o [ 5.455 | 5.540 | 5.326 | 6.682 | 11.389 | 14,0
TOTAL Terminaram | 71.298 | 72.193 | 69.842 | 73.222 | 81.573 | %%

*Cursos do Instituto do Emprego e Formacao Profissional

**Os cursos de aprendizagem organizam-se em modulos e ha normalmente duas edicdes que se iniciam por ano (abril
e setembro), pelo que nao ha correspondéncia com os anos letivos. O nimero de formandos que frequentam estes
cursos (nos modulos que preenchem os trés anos) oscila entre os 38.000 e os 40.000 estudantes.

***Dados do IEFP, 2016

Fonte: DGEEC, 2016
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IDADE MEDIA DOS ALUNOS INSCRITOS NO ENSINO SECUNDARIO*,

Quadro 9

POR MODALIDADE DE ENSINO E POR ANO CURRICULAR

INSCRITOS (média ANOS LETIVOS
anual dos trés
MODRLRE e PE | “anos letivos) 2012/13 | 2013/14 2014/15
n° idade idade idade

El‘e”t‘f‘,co.' 190.800 16,4 16,4 16,3

umanisticos
Cientifico- 4.040 17,2 16,5 16,3
tecnologicos
Artisticos 2.470 16,7 16,7 16,6
Especializado
Profissionais 110.100 17,6 17,5 17,4
Aprendizagem 33.200 19,9 20,0 20,2
CEF 1.500 20,1 21,3 21,8

*Escolas Secundarias de Portugal Continente
Fonte: Sistemas de Informacao, DGEEC/ME, 2016

A habilitacdo dos familiares proximos é também uma caracteristica que permite
diferenciar os alunos das varias modalidades do ensino secundario em funcao dos
respetivos contextos sociais. Embora nao se possa dispor de informacao referente a
todo o ensino secundario, as habilitacoes das maes dos alunos que concluiram os seus
cursos secundarios no ano letivo 2013/14 nas escolas publicas de Portugal
Continental permitem identificar diferenciacées importantes (Quadro 10). As
habilitacdes mais elevadas (ensino superior) tém maior expressao nas maes dos
diplomados do ensino artistico especializado (43,8%). Os diplomados pela via dos
cursos profissionais provém de familias com um nivel habilitacional mais moderado;
apenas 4,8% das maes destes diplomados possui habilitacao superior. A dimensao dos
casos em que a habilitacdo da mae é desconhecida (cerca de 25%) pode colocar
algumas reservas nestes valores, embora permita apontar as principais tendéncias.

As diferencas existem igualmente nos desempenhos validados pelas provas finais do
3° ciclo do ensino basico (Figura 1). Para os estudantes inscritos no ano 10° ano do
letivo de 2014/15, foi possivel analisar os seus desempenhos no ano imediatamente
anterior, durante o qual frequentaram o 9° ano (do 3° ciclo do ensino basico). As
diferencas entre os estudantes da via cientifico-humanistica e os da via profissional,
neste dominio, sao significativas, com classificacoes mais baixas atingidas pelos
alunos dos cursos profissionais.
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Quadro 10

HABILITACAO DA MAE DOS DIPLOMADOS

NAS VARIAS MODALIDADES DO ENSINO SECUNDARIO PUBLICO*

(2014)
HABILITACAO DA MAE (%)
ALUNOS**
CURSO5 (n°) Ensino 9° ano ou 12° 6° ano ou
superior ano menos
Cientifico-humanisticos 24.995 30,6 44,5 24,9
Cientifico-tecnologicos 98 16,3 52,1 31,6
Artisticos 482 43,8 43,8 12,4
especializados
Profissionais 8.772 4,8 39,3 55,9
*Escolas publicas de Portugal Continental
**Alunos com respostas validas
Fonte: DGEEC
Figura 1

CLASSIFICAGAO MEDIA EM ALGUNS EXAMES DO 9° ANO (2013/14)

Classificagdo
média
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -

61%

47%

Exame de Portugués do 9.2 ano

B Alunos dos cursos cientifico-humanisticos

*Escolas Secundarias de Portugal Continental

DOS ALUNOS MATRICULADOS NO 10° ANO* EM 2014/15

60%

39%

Exame de Matematica do 9.2 ano

Alunos dos cursos profissionais

Finalmente a taxa de retencao ou de desisténcia € igualmente diferenciada quando
analisamos os alunos que estao inscritos nas diversas modalidades de ensino
secundario, com valores sensivelmente mais moderados para as vias profissional e
cientifica-tecnologica (Quadro 11), situacao justificada porventura em resultado da
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estrutura modular adotada pelos cursos profissionais (nao existe o conceito de ano
curricular) e pelo perfil particular dos cursos cientifico-tecnologicos.

Quadro 11

TAXAS DE RETENGAO OU DESISTENCIA DOS ALUNOS INSCRITOS NO
ENSINO SECUNDARIO*, POR MODALIDADE DE ENSINO

MODALIDADES DE ANO LETIVO
CURSOS 2012/13 2013/14 2014/15
Inscritos | Taxa | Inscritos | Taxa | Inscritos | Taxa
n° % n° % n° %

Cientifico-humanisticos 190.127 21| 189.832 21| 192.600 18
Cientifico-tecnologicos 4.576 20 3.814 9 3.731 7
Artisticos Especializados 2.462 15 2.529 15 2.430 18
Profissionais** 110.750 14| 111.590 14 | 107.966 13

*Escolas Secundarias de Portugal Continental

**Taxas extrapoladas a partir de informacdes de um subconjunto de 57% do total dos alunos do ensino profissional
Fonte: DGEEC, 2016

2.3.Determinacao da classificacao final nas varias modalidades
de ensino secundario

As varias modalidades do ensino secundario tém procedimentos diferentes para o
calculo das respetivas classificacoes finais. Estas classificacoes resultam sempre de
uma conjugacao da avaliacao continua e das provas finais.

Quadro 12

MECANISMOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR A CLASSIFICACAO
FINAL DOS CURSOS CIENTIFICO-HUMANISTICOS E CIENTIFICO-

TECNOLOGICOS
. Disciplinas com
Disciplinas sem exame
exame
CURSOS Alunos Classificacao Final
. .. L Alunos ’
anuais | bienais | trienais . autopro-
internos
postos
Cientifico- | .pp_ | CFD= (C1FO'?, © | crp-
humanistico N (10° + o (7*CIF + CFD = CE CFC = MCD
s CIF 1 qqey 2 | 1% 1 3y /10
12°) /3
cp= | &P
Cientifico- | CFD = (10°+ (10° + CFD - CE CFC = (8*MCD +
tecnologicos CIF o 11° + 2PAT) /10
11°) /2 12°) /3

CFD - Classificacao Final da Disciplina

CIF - Classificacao Interna Final

CE - Classificacao de Exame Final

PAT - Prova de Aptidao Tecnologica
CFC - Classificacao Final do Curso
MCD - Média Aritmética Simples das CFD

No que respeita aos cursos cientifico-humanisticos e cientifico-tecnolégicos, os
alunos terminam os cursos e obtém as classificacoes finais de acordo com as regras
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expostas no Quadro 12. Para os alunos internos, a classificacao final das disciplinas
com exame integra a avaliacdo continua, com uma ponderacao de 70%, e o resultado
do exame, com uma ponderacao de 30%.

A Prova de Aptidao Tecnoldgica realizada pelos alunos dos cursos cientifico-
tecnoldgicos consiste na apresentacao e defesa perante um jari de um projeto que é
concebido/construido ao longo do curso (consubstanciado num produto, material ou
intelectual, numa intervencdao ou numa atuacdo) e que é acompanhado por um
Relatorio Final. Esta Prova pretende refletir o nivel de conhecimentos, de
competéncias profissionais e de capacidades de concecao adquiridas ao longo da
formacao do aluno.

No caso dos cursos artisticos especializados (Quadro 13), os alunos sao submetidos a
uma Prova de Aptidao Artistica que consiste na defesa, perante um jdri, de um
projeto através do qual sao avaliados os saberes e as competéncias técnico-artisticas
adquiridas ao longo do periodo de formacao.

A Prova de Aptidao Artistica € um instrumento de avaliacao final, com uma
ponderacdao de 20% na classificacao final e avaliada por um juri que integra
elementos externos. Estes transportam para essa avaliacdo outros critérios de
apreciacdo que incidem nos conhecimentos, nas aptiddes e nas atitudes, atribuindo a
Prova de Aptidao Artistica uma relevancia completamente distinta dos outros
instrumentos de avaliacao.

O referido jari é constituido por um minimo de quatro elementos. Integra
habitualmente o Diretor da Escola, o Diretor do Curso, o Diretor da Turma, o
Professor-orientador do projeto, um representante de associacGes empresariais ou de
empresas de setores afins ao curso, um representante de associacOes sindicais
também de setores afins ao curso e, ainda, uma personalidade de reconhecido mérito
na area artistica do curso ou de um setor de atividade com afinidade com o curso.

Quadro 13
MECANISMOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR A CLASSIFICACAO
FINAL DO ENSINO ARTISTICO ESPECIALIZADO

Disciplinas sem exame Classificacao
. o o Final
CURSOS anuais bienais trienais
F = * D +
Artisticos CFD=(10°+ | CFD=(10°+ | CFG = (BMC
COs CFD =CIF 19) 12 110+ 129 /3 2* PAA) /10
especializados
CFD - Classificacao Final da Disciplina CFC - Classificacao Final do Curso
CIF - Classificacao Interna Final MCD - Média Aritmética Simples das CFD
CE - Classificacao de Exame Final PAA - Prova de Aptidao Artistica

Nos cursos de caracter profissionalizante (Quadro 14), merece destaque as
componentes que se realizam em contexto de trabalho e as Provas de Aptidao
Profissional e de Avaliacao Final. Recorde-se que sao cursos que conferem dupla

25




certificacdo, permitindo ndo s6 uma entrada imediata no mercado de trabalho, como
também criam condicoes para o prosseguimento dos estudos de nivel superior.

A Prova de Aptidao Profissional, realizada pelos alunos dos cursos profissionais,
consiste na apresentacao e defesa perante um juri de um projeto multidimensional
que é concebido/construido ao longo do curso (consubstanciado num produto,
material ou intelectual, numa intervencao ou numa atuacao) e que € acompanhada
por um Relatorio Final. Esta Prova pretende refletir o nivel de conhecimentos, de
competéncias profissionais e de capacidades de concecao adquiridas ao longo da
formacao do aluno.

A defesa desta Prova é feita perante um jari composto pelo Diretor da Escola ou
Diretor Pedagdgico, o Diretor do Curso, o Diretor de Turma ou Orientador Educativo,
o Professor Orientador do Projeto e elementos externos a Escola. Estes Gltimos
elementos sao normalmente varios e representam associacoes empresariais (ou
empresas de setores afins ao curso), associacoes sindicais, aos quais se junta uma
personalidade de reconhecido mérito na area da formacao profissional ou dos setores
de atividades afins ao curso.

A Formacao em Contexto de Trabalho é outra das componentes curriculares dos
cursos profissionais, e integra um conjunto de atividades profissionais, desenvolvidas
em empresas ou noutras organizacdes ao longo de um periodo de duracao variavel e
visam a aquisicdo ou o desenvolvimento de competéncias técnicas, relacionais e
organizacionais relevantes para o perfil profissional. Neste periodo o aluno é
acompanhado por um tutor da empresa (ou da instituicao onde realiza a formacao) e
orientado por um professor do Curso.
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Quadro 14
MECANISMOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR A CLASSIFICACAO
FINAL DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE (PROFISSIONAIS E DE
APRENDIZAGEM)

CURSOS Disciplinas Provas Finais Classificacao Final

Formacao em Contexto de | - _ [2*MCD +

cionai CFD = CIF Trabalho; 3*FCT + 7*PAP) /10
Profissionais *Prova de Aptidio o ) /101
Profissional
, CFp = (FSC + FC+ 2FT | ,p 4o Avaliacio Final CFC= (3 CFp +

CFD - Classificacao Final da Disciplina FSC - Classificacao de Formacao Sociocultural
CIF - Classificacao Interna Final FC - Classificacdao de Formacao Cientifica
CFC - Classificacao Final do Curso FT - Classificacdo de Formacao Tecnoldgica
MCD - Média Aritmética Simples das CFD FP - Classificacao de Formacao Profissional em
FCT - Classificacao da Formacao em Contexto de Trabalho Contexto de Trabalho
PAP - Prova de Aptidao Profissional CFp - Classificacao Final do Percurso de Formacao
PAF - Prova de Avaliacao Fina (correspondente a um ano de formacao)

A Prova de Aptidao Profissional tem uma ponderacao de 23% na classificacao final do
curso e a Formacao em Contexto de Trabalho pesa 10% na referida classificacao final.
A avaliacao continua representa 2/3 da classificacao final.

Nos cursos de aprendizagem, a classificacao final de cada periodo é o resultado da
avaliacao das componentes (sociocultural, cientifica e tecnoldgica), bem como da
Formacao Profissional em Contexto de Trabalho.

A classificacao final integra o resultado da Prova de Avaliacao Final. Esta tem um
figurino proximo da Prova de Aptidao Profissional dos cursos profissionais, embora
tenha uma componente de execucao mais vincada. O juri €, neste caso, constituido
pelo Responsavel Pedagogico, por Formadores das varias componentes (tecnoldgica,
sociocultural, cientifica) e pelo Tutor. A Prova de Avaliacao Final tem uma duracao
que varia entre 12 a 18 horas e tem uma ponderacao de 25% na classificacao final do
curso.

2.4 Desalinhamentos das classificacdes internas

A avaliacdo continua suscita algumas questdoes relacionadas com os diferentes
processos pedagodgicos e normas de classificacao utilizados pelas Escolas secundarias,
publicas e privadas. As variadas escalas de valorizacao do trabalho dos alunos, as
percecoes relativas aos seus desempenhos e critérios dos professores conduzem a que
seja dificil encontrar uma homogeneidade na classificacao dos resultados escolares.
Esta questdao € tanto mais aguda quanto se sabe que as classificacdes internas sao
utilizadas para a determinacao da classificacao final do ensino secundario e,
posteriormente, para a seriacao no acesso ao ensino superior, como veremos mais
adiante.
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Estudos recentes® caracterizaram e mediram as diferencas entre as classificacdes
internas dos alunos do ensino secundario que obtiveram os mesmos resultados nos
exames nacionais, permitindo comparar os critérios de avaliacdao interna utilizados
nas diferentes escolas. Cada escola é comparada com o padrao definido pela média
das escolas do pais’. Os resultados desses estudos revelam que, embora seja reduzido
o numero de Escolas que apresentam um afastamento significativo relativamente ao
comportamento médio nacional na atribuicdo das classificacbes internas, essas
diferenciacoes sao significativas, persistentes no tempo e tém padroes regionais
definidos (Figura 2). Nao se advoga a coincidéncia entre resultados de avaliacao
interna e externa, pois constituem processos de avaliacao diversos na sua natureza,
objeto e propositos. A persisténcia desses desvios introduz dbvias desigualdades nas
posicoes relativas das classificacoes dos alunos e, por arrasto, na seriacao no acesso
ao ensino superior. A limitacao de entradas nalguns cursos, por forca do numerus
clausus, pode, em certos casos, prejudicar fortemente a concretizacao das opcoes de
alguns candidatos ao ensino superior que, por décimas, se vém ultrapassados por
outros candidatos.

Figura 2
INDICADOR DE ALINHAMENTO DAS CLASSIFICACOES INTERNAS NO
ENSINO SECUNDARIO DE ALGUNS CONCELHOS - TODAS AS
DISCIPLINAS (2007 - 2015)
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Fonte: DGEEC, 2016

Nao é facil encontrar solucao para esta questdo, que decorre da autonomia das
Escolas (e dos professores) e que é outorgada no ambito das orientacdes curriculares.
Contudo, sem interferir nessa autonomia, sera possivel sugerir mecanismos que
levariam as Escolas que, de forma persistente, se afastassem com diferencas
significativas do comportamento médio das classificacdes internas do ensino

8 DGEEC, 2016

° 0 indicador do alinhamento das classificacées internas de uma escola mede o desvio dos
seus critérios em relacdo a média dos critérios do conjunto das escolas. Ver nota técnica em
http://infoescolas.mec.pt

28



secundario a refletir sobre as suas praticas de avaliacdo. Tentar-se-ia, dessa
maneira, reduzir as diferencas detetadas e contribuir para uma maior credibilizacao
da avaliacdo continua e uma maior equidade do Concurso Nacional de Acesso.

2.5 Comentarios intercalares

Em sintese, e apds a breve apresentacao das diversas modalidades de ensino
secundario, podem sublinhar-se os seguintes aspetos:

e A obrigatoriedade generalizada de 12 anos de escolaridade, associada a oferta
de cursos vocacionados para a educacao e formacao de adultos, teve reflexos
importantes no contingente de alunos que frequentam as diversas
modalidades do ensino secundario (rondando os 400.000/ano);

e Os cursos profissionalizantes tém registado uma presenca significativa,
aumentando a sua capacidade de atracao no conjunto dos alunos que
frequentam o ensino secundario;

e Os resultados do ensino secundario, em termos do nimero de alunos que
obtiveram o respetivo diploma, acusaram um acréscimo nos Ultimos anos
provocado maioritariamente pelos diplomados dos cursos de aprendizagem;

e Os cursos de Educacao e Formacao, os cursos cientifico-humanisticos na
modalidade de ensino recorrente e os RVCC (Reconhecimento, Validacao e
Certificacdo de Competéncias), orientados para a qualificacdo de adultos,
reduziram conjuntamente a sua importancia;

e O perfil dos alunos dos varios cursos de ensino secundario é diferente na
idade, nas classificacoes obtidas no 3° ciclo do ensino basico, no contexto
social e, também, nas taxas de retencao e desisténcia;

e As componentes de avaliacao final dos varios cursos do ensino secundario sao
diferentes. A avaliacao continua contribui normalmente com uma ponderacao
igual ou superior a 65% para a Classificacao Final do Curso (CFC).

Em suma, os diplomados das diferentes modalidades de ensino secundario estao
condicionados, de forma diferenciada, pelos mecanismos de acesso ao ensino
superior.
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3. CURSO DE ENSINO POS-SECUNDARIO

Criados inicialmente em 1999, os Cursos de Especializacio Tecnoldgica sofreram em
2006 uma profunda reorganizacdo''. Como formacdes pos-secundarias visavam
conferir, no ambito do Quadro Nacional de Qualificacdes, uma qualificacao de nivel 5
(Quadro 5).

As condicoes de acesso aos CET possibilitaram a admissao dos titulares de um curso
do ensino secundario (ou equivalente), dos detentores de uma qualificacao
profissional de nivel 3 e ainda daqueles que, nao tendo concluido o ensino
secundario, tivessem frequentado com sucesso os 10° e 11° anos desse nivel de
ensino. Os CET eram oferecidos pelas instituicoes de ensino superior (principalmente
pelas instituicoes politécnicas), por escolas secundarias e por outras instituicoes
responsaveis por vertentes de ensino profissional (IEFP, Turismo de Portugal, etc.).

Os diplomados com formacao adquirida nos CET constituiram um dos segmentos que
reforcou o fluxo da procura do ensino superior, permitindo que o respetivo ingresso
se realizasse através de um Concurso Especial. O subsistema politécnico acolheu
maioritariamente o fluxo de candidatos com diplomas poés-secundario.

As instituicdes de ensino superior deixaram, a partir do ano letivo 2015/16, de poder
oferecer novos CET e estes cursos serao totalmente desativados no ensino superior
apos 31 de dezembro de 2016. A partir dessa data, a oferta de cursos nao
conducentes a grau acolhendo jovens com o ensino secundario completo centrar-se-a
na oferta de cursos superiores designados TeSP (Técnicos Superiores Profissionais). Os

1% portaria n° 989/99, de 3 de novembro.

" Decreto-Lei n° 88/2006, de 23 de maio.
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CET manter-se-ao ativos apenas na oferta do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, do Turismo de Portugal e de outras instituicoes protocoladas com os
Ministérios do Emprego e da Economia.
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4. VIAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

4.1 Licenciaturas e Mestrados Integrados

As vias de acesso ao ensino superior sao variadas. Podem resumir-se nas seguintes
modalidades:

a) Concurso Nacional de Acesso (ensino superior publico);

b) Concursos Institucionais (ensino superior privado);

c) Concurso Especiais (maiores de 23 anos, CET, TeSP, Titulares de cursos
superiores, Titulares de cursos superiores para Medicina, Estudantes
Internacionais);

d) Concursos Locais (musica, teatro, danca);

e) Regimes especiais (missoes diplomaticas no estrangeiro ou em Portugal,
oficiais das forcas armadas, bolseiros dos PALOP, desportistas de alta
competicao, naturais de Timor-Leste).

O Concurso Nacional de Acesso (CNA) tem sido a via maioritaria que permite o
ingresso no ensino superior publico (Quadro 15). No ano letivo de 2014/15 esse fluxo
foi responsavel por mais de 75% do nimero de inscritos no 1° ano (e pela 12 vez) nas
instituicoes publicas de ensino superior (83,2% nas universidades e 64,8% nas escolas
e institutos politécnicos).

O ingresso no ensino superior privado é principalmente concretizado através dos
Concursos Institucionais (Quadro 15), da responsabilidade de cada uma das
instituicoes, tendo atingido, no ano letivo 2014/15, cerca de 58% das entradas nestas
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instituicoes (62,1% nas universidades privadas e 47,1% nos institutos politécnicos

privados).

O cenario atual do ensino secundario portugués, que alimenta quase totalmente o
Concurso Nacional de Acesso (CNA), sofreu como vimos profundas mudancas. As

diferentes modalidades sofreram ajustamentos (algumas reduziram-se;

outras

reforcaram-se) e o ensino profissionalizante, nas suas varias componentes, afirmou-
se como opcao de dimensao significativa. Esta modalidade representou, no ano letivo
2014/15, cerca de 45% dos jovens que frequentaram o nivel de ensino secundario,
como se afirmou (Quadro 7).

Quadro 15

ESTUDANTES INSCRITOS NO 1° ANO, PELA 12 VEZ, NO ANO LETIVO
2014/15, POR FORMA DE INGRESSO* (%)

UNIVERSITARIO POLITECNICO
FORMA DE INGRESSO - - TOTAL**
PUBLICO PRIVADO PUBLICO PRIVADO
Concurso Nacional de 83,2 648 61,2
Acesso
Concurso local 0,8 2,0 1,1
Concurso 62,1 471 10,9
Institucional
Provas para maiores 42 12,6 7.4 23,2 7.4
de 23 anos
Mudanca de curso 7,3 15,8 11,0 19,4 10,3
Titulares de putros 2,6 3,6 43 3,6 3.4
cursos superiores
Titulares de CETs 0,7 5,8 9,8 6,2 4,8
Qutras formas de 12 0,1 0,7 0,5 0,9
ingresso
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (n°) 30.215 8.964 22.669 3.235 65.083

*Nao estao incluidos os inscritos que ingressaram ao abrigo do Estatuto do Estudante Internacional.
**Total publico e privado, politécnico e universitario.

Fonte: DGEEC
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Quadro 16
ESTUDANTES INSCRITOS NO 1° ANO, PELA 12 VEZ, NO ANO LETIVO
2014/15, NAS OUTRAS FORMAS DE INGRESSO*

UNIVERSITARIO POLITECNICO
FORMA DE INGRESSO TOTAL**
PUBLICO | PRIVADO | PUBLICO | PRIVADO

Bolseiros nacionais de
paises africanos de 222 4 141 0 367
expressao portuguesa

Praticantes desportivos de

alto rendimento 74 3 12 2 91

Naturais e filhos de naturais

de Timor-Leste 27 0 0 3 30

Cidadaos portugueses
bolseiros ou funcionarios 16 0 4 0 20
publicos no estrangeiro

Acesso especial ao curso de

Medicina 14 0 0 0 14
Funcionarios diplomaticos 10 2 0 0 12
Outras formas de ingresso*** 29 3 8 0 40
TOTAL 392 12 165 5 574

*Nao estao incluidos os estudantes internacionais.

**Total publico e privado, politécnico e universitario.

**QOficiais do quadro permanente das forcas armadas, transferéncia de cursos preparatorios, funcionarios
estrangeiros em missao diplomatica em Portugal, Transferéncias de inscritos ao abrigo de concursos especiais
Fonte: DGEEC, 2016.

As “outras formas de ingresso”, referidas no Quadro 15, podem ser desagregadas e
analisadas com maior detalhe (Quadro 16). Os bolseiros nacionais dos Paises
Africanos de Expressao Portuguesa, naturais de Timor Leste e os praticantes de
desporto de alto rendimento ocuparam uma parcela significativa das vagas criadas
para estes Concursos Especiais.

Concurso Nacional de Acesso. O modelo existente de transicao do ensino secundario
para o ensino superior, criado ha 20 anos, adequou-se a um periodo em que a via
cientifico-humanista era predominante nos percursos formativos do ensino
secundario. As instituicbes do ensino superior, de acordo com as possibilidades
abertas pela Lei de Bases do Sistema Educativo, tém utilizado os resultados do ensino
secundario para organizar o acesso ao ensino superior. O Concurso Nacional de
Acesso foi, por isso, estruturado através do recurso as classificacées internas do
ensino secundario, aos seus exames finais e também aos resultados de algumas
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disciplinas consideradas nucleares para o ingresso em cada uma das licenciaturas (ou
mestrados integrados).

As instituicdes de ensino superior, dentro de certos intervalos, intervém na fixacao
das condicoes de acesso, nao so6 definindo os critérios especificos para cada par
instituicao/curso, como também fixando as ponderacdes das classificacbes que
utilizam.

Este quadro subordina-se, finalmente, as disposicoes legais que obrigam a fixacao de
disciplinas nucleares para certas areas de formacao e a obtencao de classificacoes
minimas para essas mesmas disciplinas.

As vagas definidas no ambito do Concurso Nacional de Acesso, para além do
contingente geral (candidatos que realizaram os exames finais do ensino secundario),
integram obrigatoria e prioritariamente diversos contingentes especiais que
preenchem uma certa percentagem das vagas globais. Nestes casos estao os
seguintes contingentes com as respetivas quotas maximas:

e Candidatos oriundos das Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira, que
pretendem escolher cursos nao ministrados, respetivamente, nas
Universidades dos Acores e da Madeira (3,5% para cada caso);

¢ Candidatos emigrantes portugueses e familiares (7%);

e (Candidatos a prestar servico militar efetivo (2,5%);

e Candidatos portadores de deficiéncia fisica ou sensorial (2%).

Perante o alargamento do sistema de apoios sociais e a convergéncia dos sistemas de
ensino superior (apos a reforma de Bolonha), pode questionar-se a pertinéncia da
manutencao de alguns dos referidos contingentes especiais.

Nos ultimos anos os candidatos que ingressaram no ensino superior através destes
contingentes especiais oscilaram em redor de 1200/1300 (Quadro 17), evidenciando-
se os candidatos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.
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Quadro 17
CANDIDATOS COLOCADOS AO ABRIGO DOS CONTINGENTES
ESPECIAIS NO CONCURSO NACIONAL DE ACESSO, EM DIVERSOS

ANOS
REGIMES ANOS
2011 2012 2013 2014 2015
Acores, cursos no continente 282 349 324 330 411
Madeira, cursos no continente 546 527 449 537 620
Emigrantes 131 129 98 116 167
Militares 79 56 28 30 20
Portadores de deficiéncia fisica 120 115 127 128 120
TOTAL 1.158 1.176 1.026 1.141 1.338

Fonte: DGES, 2016

Simultaneamente os Concursos Especiais permitiram, de forma complementar ao
Concurso Nacional de Acesso e aos Concursos Institucionais, captar outros publicos
para o ensino superior. De forma sintética valera a pena evocar algumas
caracteristicas desses Concursos.

Maiores de 23 anos. A partir do ano letivo 2006/7 foi definida uma via de acesso ao
ensino superior para candidatos maiores de 23 anos. Estes deveriam submeter-se a
uma avaliacdo das capacidades para a frequéncia de cursos superiores, a qual deveria
valorizar os percursos e as experiéncias profissionais. A concretizacao do processo de
avaliacao, bem como a respetiva selecdo, foi atribuida as diversas instituicoes de
ensino superior, as quais ficaram responsaveis pela organizacao dos respetivos
concursos (concursos com caracter local). No ano letivo de 2014/15, o fluxo de
candidatos maiores de 23 anos que acederam ao ensino superior publico atingiu 5,5 %
do total dos novos inscritos, enquanto no ensino superior privado esse contingente
superou os 15 % dos inscritos.

CET. A criacao dos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET), de nivel pos-
secundario, ja referidos, permitiu igualmente definir perfis profissionais que
respondessem a necessidades sociais e econdémicas. Os diplomados com um DET
(Diploma de Especializacao Tecnoldgica) tiveram a possibilidade de aceder ao ensino
superior, orientando-se maioritariamente para os cursos do ensino superior
politécnico. Para esta via de acesso foi fixado um contingente que representou uma
percentagem do nUmero global de vagas para os diversos cursos de 1° ciclo (e de
mestrados integrados). No ano letivo de 2014/15, o fluxo de candidatos diplomados
com DET que entraram no ensino superior publico representaram 4,6 % do total dos
inscritos, enquanto no ensino superior privado esse contingente abrangeu 5,8 % dos
inscritos.
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Titulares de outros cursos superiores'?. O acesso ao ensino superior ficou igualmente
aberto a titulares de cursos superiores, estando permitida a inscricao destes
diplomados em qualquer licenciatura ou mestrado integrado. No ano letivo de
2014/15, o fluxo de candidatos diplomados com cursos superiores que entraram no
ensino superior publico atingiu 3,3 % do total dos inscritos, enquanto no ensino
superior privado esse contingente abrangeu 3,6 % dos inscritos.

Estudante Internacional. O Estatuto do Estudante Internacional foi adotado em 2014
e permite o acesso ao ensino superior de candidatos que nao sejam nacionais de um
Estado membro da Unido Europeia e que nao tenham residido em Portugal, de forma
ininterrupta, durante os ultimos dois anos (contados até 31 de agosto do ano em que
se queiram inscrever). Para este segmento, foi igualmente definido um contingente
que é funcdo do numero total de vagas autorizadas para cada instituicao
(normalmente um maximo de 20% do contingente geral). Os estudantes
internacionais que se matricularam no ensino superior portugués ao abrigo deste
Estatuto passaram de 523 (ano letivo 2014/15) para 1.172 (ano letivo 2015/16)
(Quadro 18).

Quadro 18
ESTUDANTES INTERNACIONAIS MATRICULADOS NOS SUBSISTEMAS
DE ENSINO SUPERIOR PUBLICOS E PRIVADOS NOS ANOS LETIVOS
2014/15 E 2915/16

ANO LETIVO 2014/15 ANO LETIVO 2015/16
ESPACOS E.S.Publico | E.S.Privado | E.S.Piblico | E-S.Privado
GEOGRAFICOS
Univ. | Pol. Univ. | Pol. Univ. | Pol. Univ. | Pol.

AFRICA 104 | 135 45 19| 201| 339 90 32
AMERICA 146 18 15 19 315 77 23 10
ASIA 7 5 5 4 26 18 - 2
EUROPA* 2 - - 2 4 18 5 12
TOTAL setorial 259 158 62 44 546 452 118 56
TOTAL pub/priv 417 106 998 174
TOTAL anual 523 1.172

*Paises nao membros da Uniao Europeia
Fonte: DGES, 2016

Concursos Locais. Sao concursos destinados a perfis profissionais especificos,
normalmente associados a algumas das artes performativas (musica, teatro e danca).
Os candidatos a estes concursos submetem-se a provas especificas locais adequadas
as respetivas areas vocacionais. Os concursos locais carecem, contudo, de
autorizacao governamental, sendo criados e regulados por Portaria.

12 Nao inclui os TeSP.

38



Regimes Especiais. Abrangem segmentos diminutos de potenciais candidatos e
destinam-se a resolver situacoes criadas por forca do desempenho de profissées ou
de compromissos internacionais. No primeiro caso estdao os oficiais das forcas
armadas em missoes de soberania, os diplomatas em missao no estrangeiro ou os
desportistas de alta competicao. No segundo caso estao os bolseiros dos PALOP e os
naturais de Timor-Leste (Quadro 16).

4.2 Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)

Recentemente foram criados os Cursos Técnicos Superiores Profissionais, cursos
superiores nao conducentes a grau. Sao formacoes exclusivamente oferecidas pelas
escolas e institutos politécnicos e concebidos com base em parcerias alargadas com
empresas e instituicoes do mundo profissional.

0 ingresso nestes cursos superiores esta aberto aos titulares de um curso do ensino
secundario (ou equivalente) ou a candidatos maiores de 23 anos que tenham
realizado as provas para avaliacao das respetivas capacidades. Nos dois casos, o
acesso faz-se através de concursos organizados localmente por cada instituicao de
ensino superior.

Os TeSP correspondem a um perfil profissional com um nivel de qualificacdao 5 do
Quadro Europeu de Qualificacées e respondem a necessidades bem definidas e
tipificadas dos sistemas produtivos, administrativos, associativos e sociais. As
parcerias que dao suporte a criacdo de cada um destes cursos, mas também as
capacidades desenvolvidas através deste nivel de qualificacdao, asseguram que o
perfil destes Técnicos permite uma integracao imediata no mercado de trabalho.

Os cursos TeSP tém uma duracao normal de quatro semestres (120 ECTS) e
organizam-se em trés componentes: formacao geral e cientifica, formacao técnica e
formacdo em contexto de trabalho'.

Entretanto sublinhe-se que no ano letivo de 2015/16, o primeiro ano no qual os TeSP
funcionaram em pleno, as inscricdes realizadas ultrapassaram os 6.500 estudantes'.

4.3 Classificacdes para efeitos de Acesso ao Ensino Superior

Como esta estipulado na Lei de Bases do Sistema Educativo portugués, as provas de
ingresso no ensino superior podem ser da responsabilidade direta das instituicées de
ensino superior ou, pelo contrario, podem resultar da utilizacao dos exames nacionais
do ensino secundario, no caso de se entender que esses mesmos exames satisfazem
os objetivos que se pretendem alcancar com as provas de ingresso. Esta Gltima opcao

'3 Decreto-Lei n° 63/2016, de 13 de setembro.
" Informacéo da DGES, 2016.
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foi adotada nos Gltimos 20 anos em Portugal pelo ensino superior. Para além de
admitir apenas candidatos com o ensino secundario completo, o ensino superior
utiliza as classificacoes dos seus exames finais para seriar os candidatos e, nalguns
casos, em funcao de certas classificacoes, para os impedir de ingressarem no ensino
superior.

No caso dos alunos que frequentam os cursos cientifico-humanisticos e cientifico-
tecnologicos, o acesso ao ensino superior baseia-se na classificacao final do ensino
secundario e nos resultados dos exames nacionais das disciplinas definidas como
provas de ingresso para cada par instituicao/curso. A ponderacao destas duas
classificacoes é definida por cada instituicio e para cada curso, e oscila em
intervalos bem definidos: a classificacao final do secundario nao pode ser inferior a
50% e os resultados dos exames requeridos como provas de ingresso tém de ser iguais
ou superiores a 35% (Quadro 19).

E embora a condicao necessaria para ter acesso ao ensino superior seja a titularidade
de um diploma do ensino secundario, ha uma disposicao entretanto adotada que
obriga a que a classificacao obtida nos exames nacionais definidos como provas de
ingresso ndo possa ser inferior a 95 (na base 200)". Refira-se que esta disposicao, no
quadro legal vigente, tem dificuldade em conviver com a autonomia concedida as
instituicoes para fixarem as classificacoes minimas e com a obrigatoriedade
normativa de valorizar o percurso educativo do ensino secundario e a relevancia da
avaliacao continua.

A conjugacao da classificacao final do ensino secundario e dos resultados nas provas
de ingresso que sao adotadas para acesso a determinado curso conduz a que o0s
exames finais do secundario tenham uma ponderacao na determinacdo da nota de
ingresso sempre acima dos 45%.'®

15 Decreto-Lei n° 296-A/98, de 25 de setembro, com diversas alteracdes.

16 Na determinacdo da classificaco final do ensino secundario, a ponderacao da classificacdo do exame
(CE) é de 30%. Na determinacao da classificacdao de acesso ao ensino superior, a classificacdo do exame
(CE) é novamente utilizada, agora com uma ponderacao que oscila entre 35% e 50%. Notando que apenas
algumas disciplinas do ensino secundario tém exame final, a classificacdo do exame (CE) ira ter, na
classificacao de acesso ao ensino superior, uma ponderacao sempre superior a 45%, podendo chegar a
quase 60%.
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Quadro 19
MECANISMOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR A CLASSIFICACAO
FINAL DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA OS DIPLOMADOS DOS
CURSOS CIENTIFICO-HUMANISTICOS E CIENTIFICO-TECNOLOGICOS
DO ENSINO SECUNDARIO

CLASSIFICACAO
CURSOS EXAMES
(formula de calculo*)

Utilizam as classificacoes
dos exames nacionais
definidos como provas de

L o ingresso exigidas pelo par
Cientifico-tecnologicos instituicao/curso

Cientifico-humanisticos
CFCEPE = a*CFC + b{*CE;
+ bz*CEz + b3*CE3

*Poderao ser exigidas uma, duas ou trés provas de ingresso.

CFCEPE - Classificacao Final do Curso para Efeitos de Prosseguimento de Estudos

CFC - Classificacao Final do Curso do Ensino Secundario.

CE - Classificacao Final do Exame de Disciplina. O nimero de exames depende do critério fixado por cada instituicao
de ensino superior.

a - ponderador que nao podera ser inferior a 50%.

b - ponderador corresponde a soma dos diversos by, relativos as diversas provas de ingresso exigidas, o qual nao
podera ser inferior a 35%.

No que respeita aos cursos artisticos especializados, a determinacao da classificacao de acesso segue outro modelo
de ponderacao (Quadro 20).

Quadro 20
MECANISMOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR A CLASSIFICACAO
FINAL DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA OS DIPLOMADOS DOS
CURSOS ARTISTICOS ESPECIALIZADOS DO ENSINO SECUNDARIO

EXAMES CLASSIFICACAO
CURS05 Matérias que Matérias que nao
fazem parte do estao diretamente | Formula de calculo

Curriculo do curso | inseridas no curso

Outros exames
Portugués exigidos pelo par
instituicao/curso

Artisticos
especializados

CFCEPE = (7*CFC +
3*M) / 10

CFCEPE - Classificacao Final do Curso para Efeitos de Prosseguimento de Estudos
CFC - Classificacao Final do Curso do Ensino Secundario
M - Média aritmética simples de dois exames nacionais realizados na condicdo de autopropostos

Um elemento chave na determinacao da classificacao para efeitos de acesso ao
ensino superior, ndo s6 nos cursos artisticos especializados como também nos cursos
profissionais (Quadro 21), resulta da obrigatoriedade a que os candidatos estao
submetidos de realizarem dois (ou trés) exames finais (portugués e outros) que
avaliam matérias integradas no curriculo dos cursos cientifico-humanisticos. Embora
a disciplina de portugués tenha programas convergentes nas diferentes modalidades
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de ensino secundario, as outras disciplinas incidem sobre matérias que, no caso dos
cursos artisticos especializados e muito particularmente dos profissionalizantes, nao
fizeram parte dos respetivos curriculos, em qualquer dos trés anos dos referidos
percursos.

Foi perante esta disfuncdo que a Assembleia da Republica se pronunciou
recentemente'’, sugerindo uma revisdo dos procedimentos de acesso aos cursos
artisticos especializados. Recomendacao que, exatamente pelas mesmas razoes, se
poderia alargar aos cursos profissionais.

Aquela obrigatoriedade explica, em grande parte, o facto de os candidatos que
pretendem ingressar num grau do ensino superior (licenciatura ou mestrado
integrado) serem maioritariamente originarios dos designados cursos regulares'.

Quadro 21
MECANISMOS UTILIZADOS PARA DETERMINAR A CLASSIFICACAO
FINAL DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA OS DIPLOMADOS DO
ENSINO PROFISSIONALIZANTE

EXAMES CLASSIFICACAO

CURSOS Matérias que Matérias que nao
fazem parte do estao diretamente | Formula de calculo
Curriculo do curso | inseridas no curso

Profissionais Portugués Uma ou duas
disciplinas exigidas | CFCEPE = (7*CFC +
Viver em pelo par 3*M) / 10

Aprendizagem instituicao/curso

Portugués*

Ac?

*”Viver em Portugués” é a designacao utilizada nos Cursos de Aprendizagem
CFCEPE - Classificacao Final do Curso para Efeitos de Prosseguimento de Estudos
CFC - Classificacao Final do Curso

M - Média aritmética simples de dois exames nacionais realizados na condicao de
autopropostos

Veja-se, por exemplo, o ano letivo de 2014/15. Cerca de 80% dos jovens que
frequentam o que se designa por cursos regulares no Continente ingressaram nas
instituicoes de ensino superior (em cursos conducentes a grau, mas também em CET
e em TeSP, naturalmente estes em menor dimensao pois a sua oferta era ainda
reduzida), enquanto apenas 15% dos candidatos que fazem o percurso secundario
através dos cursos profissionais ingressaram nas mesmas opcoes oferecidas pelas
universidades e politécnicos (Quadro 22). O ingresso destes Gltimos diplomados em
cursos conducentes a grau (licenciaturas e mestrados integrados) foi apenas de 5,3%.

17 Resolucdo da Assembleia da Republica n° 34/2016, sobre o ensino artistico especializado (DR 12 série,
n° 35, 19 de fevereiro de 2016).

'8 Cursos cientifico-humanisticos e cursos cientifico-tecnoldgicos.
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Nao se dispde de informacao semelhante no que respeita aos cursos de aprendizagem
(IEFP).

Quadro 22
JOVENS QUE FREQUENTARAM O 12° ANO DO ENSINO
SECUNDARIO*, QUE TERMINARAM O ENSINO SECUNDARIO* E QUE
INGRESSARAM NUMA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR -
2014/2015

CURSOS DO ENSINO SECUNDARIO
. Cursos artisticos Cursos profissionais
Cursos regulares especializados
N° % % N° % N° %
Frequentaramo | 6023 1 449 825 | 100 34.169 | 100
ensino secundario 8
Terminaramo | 3948 | 551 400 | s98| 72,5| 100 | 23.893| 69,9 %
ensino secundario
Total | >+ 79,4 | 316 52,8 | 3.489 14,6
Ingressar 3088 53
am numa  |GRAU** ’ 78,2 309 51,7 | 1.261 ’
instituica 6
Od? CET 457 1,2 7 1,1 2.162 91
ensino
superior  Tgsp 11 0 0 0 66 0,3

*Escolas Secundarias do Continente.

**Licenciaturas ou Mestrados Integrados.

***Cursos regulares: cursos cientifico-humanisticos + cursos cientifico-tecnologicos
Fonte: DGEEC, 2016

A mesma conclusao se podera retirar analisando os estudantes colocados e
matriculados no ensino superior através do Concurso Nacional de Acesso, no final da
3% fase. Os candidatos com origem nos cursos regulares (cientifico-humanisticos e
cientifico-tecnoldgicos) ocuparam cerca de 90% das vagas (Quadro 23), enquanto os
diplomados pelas vias profissionalizantes apenas preencheram um pouco mais de 4%
das vagas.

As taxas de prosseguimento de estudos podem ser analisadas no quadro regional. Os
detentores de diplomas de cursos secundarios profissionais, obtidos nas escolas
secundarias do interior do pais Castelo Branco, Guarda e Braganca, mas também
Leiria registam taxas de prosseguimento de estudos superiores a 29% (Anexo 2, pag.
74). Os valores mais baixos revelam-se nos distritos de Aveiro, Faro, Lisboa e SetUbal.
A situacao a nivel concelhio, importante para poder programas iniciativas adequadas
a este segmento da populacao juvenil € muito diferenciada (Anexo 2, pag. 73).

Quadro 23

43




ESTUDANTES MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR APOS
COLOCAGAO ATRAVES DO CONCURSO NACIONAL DE ACESSO NO
FINAL DA 32 FASE - 2013 E 2015, POR TIPOLOGIA DE ORIGEM

, 2013 2015
CURSOS DO ENSINO SECUNDARIO DE . . R %
ORIGEM N % N

87.1

Cientifico-humanisticos 36.246 87.2 38.393
1.6

Cientifico-tecnoldgicos 1.058 2.6 691
0.9

Artisticos especializados 279 0.7 393
Recorrente 1.242 3.0 1.630 3.7
4.2

Profissional 1.644 4.0 1.868
0.3

Aprendizagem 92 0.2 115
1.0

Outros (emigrantes, etc.) 360 0.9 421
TOTAL 41.568 100.0 |  44.071 100.0

Fonte: DGEEC

4.4 .Variabilidade das classificac6es dos exames finais

A utilizacao do exame nacional permite encontrar um indicador que, pelo menos
teoricamente, introduz equilibrio, homogeneidade e, no limite, equidade na
apreciacao que faz dos alunos, no ambito das disciplinas ou dos cursos.

Nos ultimos anos, a avaliacao do comportamento das classificacbes de exames
permitiu detetar, em alguns casos, uma significativa variabilidade inter-anual. Essa
variabilidade é maior numas disciplinas e mais reduzida noutras. Reconhecendo-se
que as provas de exame sao elaboradas segundo modelos que integram niveis de
conhecimento, capacidades de discernimento, rapidez de raciocinio e outras
capacidades cognitivas correspondentes genericamente a um determinado estrato
etario, a sua excessiva variabilidade pode ser questionavel. O ensino superior devera,
por isso, repensar a utilizacao destas classificacoes de forma a poder diminuir a
volubilidade que se verifica na determinacao dessas classificacdes. A titulo de
exemplo refira-se que a classificacdo na prova de Matematica A correspondente ao
percentil 50 (isto é, a classificacao limiar acima da qual se situaram metade dos
alunos e abaixo da qual se situou a outra metade) variou, nos ultimos anos, entre um
maximo de 14,6 e um minimo de 8,6 (Figura 3-B), o que representa uma enorme
amplitude de variacao para alunos que estao genericamente na mesma posicao
relativa. As diferencas entre a variabilidade inter-anual das classificacbes internas e
das classificacdes nos exames podem ser bem ilustradas através da Figura 3.

Figura 3
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MEDIAS NACIONAIS DAS CLASSIFICACOES INTERNAS E DOS EXAMES
NACIONAIS PORTUGUES E MATEMATICA A (2007-2015)

CLASSIFICACAO
MEDIA L. 3A
NACIONAL CIaSS|flcacoeS internas
15
14
- o A/ ° | —
13
12
11
10
9
8
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—&— Portugués Matemadtica A ANO DE EXAMES
CLASSIFICACAO
MEDIA 3B
NACIONAL Classificagdes nos exames
15
14
13
12
Py
11 ~e
10 ' \
9
8
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—&— Portugués Matematica A ANO DE EXAMES

Fonte:DGEEC, 2016
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4.5.Comentarios intercalares

As diversas vias de acesso ao ensino superior permitem referir os seguintes aspetos:
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A diversidade de acessos é grande e estrutura-se em funcao das
caracteristicas dos segmentos da populacdo que se pretendem captar.
Concursos nacionais, institucionais, especiais, locais preenchem a panoplia de
solucdes que permitem o acesso ao ensino superior;

Os diversos concursos refletem formas de organizacao diferenciadas.
Enquanto alguns sao nacionais (Concurso Nacional de Acesso e Concursos
Especiais), outros sao locais (Concursos Institucionais, Maiores de 23 anos e
TeSP). Outros ainda tém um caracter local, mas condicionados por decisoes
governamentais (os designados por Concursos Locais);

O Concurso Nacional de Acesso, estruturado ha 20 anos, utiliza os resultados
dos cursos cientifico-humanisticos e cientifico-tecnoldgicos por entender que
as provas realizadas no ambito destas modalidades de ensino secundario
satisfazem os objetivos de avaliacdo necessarios para o acesso ao ensino
superior. As classificacées internas e as classificacées das provas finais das
outras modalidades de ensino secundario (sobretudo profissionalizantes) nao
mereceram ainda uma avaliacao e um reconhecimento que visasse a sua
eventual utilizacao como provas de acesso e ingresso no ensino superior;
Neste quadro, seria pertinente que as instituicbes de ensino superior, nos
termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, pudessem entender de forma
equitativa os resultados finais das diferentes modalidades de ensino
secundario e atribuissem relevancia aos diferentes resultados, permitindo-se
utiliza-los de acordo com critérios eventualmente ajustados a cada curso ou a
cada par instituicao/curso.

Finalmente interessa sublinhar as variacdes inter-anuais existentes nas
classificacoes dos exames finais, o que obriga a uma reflexao sobre as causas
desta situacao e a conceber instrumentos que permitam matizar estas
variacoes.



5. PERCURSO DOS DIPLOMADOS: DO ENSINO SECUNDARIO
AO ENSINO SUPERIOR

5.1 Caracterizacao da transicao: do ensino secundario ao ensino
superior

E interessante analisar os resultados dos percursos dos estudantes que acedem ao
ensino superior um ano apds o seu ingresso nas licenciaturas e nos mestrados
integrados. Esta apreciacao permite encontrar explicacoes para o desempenho destes
estudantes e relacionar esse comportamento com a modalidade do ensino
secundario, com o tipo de instituicdo escolhida (universitaria ou politécnica, publica
ou privada) e, ainda, com algumas caracteristicas dos respetivos contextos sociais.

A transicao entre os dois niveis de ensino (do secundario para superior) revela
coeréncias diferenciadas que dependem, em grande parte, das opcdes seguidas para
obterem o diploma do ensino secundario. Refira-se, por exemplo, a situacao dos
diplomados do ensino secundario que concluiram os seus percursos neste nivel de
ensino no ano letivo 2013/14 (Quadro 24). Um numero significativo dos diplomados
dos cursos regulares (cursos cientifico-humanisticos e cientifico-tecnologicos), um
ano apods terem terminado os seus cursos secundarios, estudava numa instituicao de
ensino superior (78%). Situacao que contrasta com os diplomados dos cursos artisticos
especializados (52%) e, de forma ainda mais marcante, com os diplomados dos cursos
profissionais (6%).

Recorde-se que os diplomados com o ensino profissional secundario adquirem uma
dupla certificacdo: escolar e profissional. A insercao no mundo do trabalho é, por
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isso, uma opcao natural. Mas admite-se, contudo, que o fluxo de estudantes desta
modalidade que chega ao ensino superior tem sido excessivamente diminuto se
comparado com o seu potencial. Sao valores que se afastam do padrao das antigas
Escolas Profissionais (estimativas apontam para que cerca de 20% dos diplomados
tinham entao acesso ao ensino superior) ou da realidade das opcdes profissionais
verificada noutros paises'.

Quadro 24
SITUACAO EM DEZEMBRO DE 2014 DOS DIPLOMADOS EM 2013/14
DO ENSINO SECUNDARIO E DOS CET EM PORTUGAL CONTINENTAL

(%)
DIPLOMADOS
) DO ENS[NO DIPL(gIEA_?DOS
SITUACAQC EM SECUNDARIO
DEZEMBRO DE 2014 Cursos
Cursos Y e Cursos
Artisticos oS
regulares E o Profissionais
specializados
Nao se encontram a
estudar 17 45 82 32
Estudam para um grau
numa instituicdo de ensino 78 52 6 68
superior
Estudam para um CET
numa instituicdo de ensino 1 1 9 -
superior
Estudam para um TeSP
numa instituicao de ensino 0 0 0 -
superior
Estudam para um CET 0 0 1 i
noutra instituicao
Estudam no ensino 4 2 2 i
secundario

Fonte: DGEEC, 2016

Um outro indicador revela o que acontece no prosseguimento de estudos ap6s um ano
de frequéncia de uma instituicdo do ensino superior. A situacao é relativamente
estavel no ensino superior publico, com cerca de 80% dos estudantes a
permanecerem na mesma instituicao e no mesmo curso (Quadro 25). Os abandonos
no final do primeiro ano rondam os 10%, com uma incidéncia ligeiramente maior no
subsistema politécnico publico.

No dominio do ensino superior privado (Quadro 26), a fidelizacao nao se afasta muito
dos valores do setor publico, com uma incidéncia menor no subsistema universitario
privado, embora superando sempre os 80% (inscritos no mesmo ou noutro curso).

A transicao do ensino secundario para o ensino superior esta naturalmente muito
condicionada pelo percurso anterior, marcado nao sé pela modalidade de ensino
secundario, como também pelas condicoes socioeconomicas de enquadramento dos

' Em Franca, por exemplo, 58,6% dos jovens que adquiriram o diploma de “Bachelier professionnel” em
2013 entraram no ensino superior. Esse fluxo era de 22,8% em 2005 (Lerminiaux, 2015).
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jovens estudantes e, ainda, pelas preferéncias individuais que as diversas situacoes

geram.

Quadro 25
SITUACAO DOS ESTUDANTES UM ANO APOS AS SUA INSCRICOES NO
1° ANO PELA PRIMEIRA VEZ, EM LICENCIATURAS DO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO

SITUACAO DOS
ESTUDANTES UM ANO

Primeira inscricao no ensino
universitario

Primeira inscricao no
ensino politécnico

APOS A INSCRICAO 2011/12 2013/14 2011/12 2013/14

% % % %
Inscritos no mesmo 78.3 81,0 79,8 80,9
curso
Inscritos noutro curso 9,7 10,0 7,5 8,2
Diplomados no mesmo 0,1 0,1 0,1 0,2
curso
Néq encontra_dos no 11,8 8,9 12,6 10,7
ensino superior
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: DGEEC, 2016

Quadro 26

SITUAGAO DOS ESTUDANTES UM ANO APOS AS SUA INSCRICOES NO
1° ANO PELA PRIMEIRA VEZ, EM LICENCIATURAS DO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO

SITUACAO DOS

Primeira inscricao no ensino
universitario

Primeira inscricao no
ensino politécnico

ESTUDANTES UM ANO
APOS A INSCRICAO 2011/12 2013/14 2011/12 2013/14
% % % %

Inscritos no mesmo curso 69,8 75,6 79,1 76,7
Inscritos noutro curso 11,9 10,6 6,1 7,7
Diplomados no mesmo

curso 1,0 1,1 0,3 0,3
Nao encontrados no ensino

superior 17,2 12,7 14,4 15,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: DGEEC, 2016

Um aspeto importante que permite igualmente caracterizar os diferentes percursos
de transicao diz respeito a mobilidade geografica na transicao entre o ensino
secundario e o ensino superior. Com as excecdes dos distritos de Lisboa, Porto e
Coimbra, que garantem que uma percentagem elevada dos seus estudantes do ensino
secundario regular se mantém nas instituicoes de ensino superior desses mesmos
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distritos, os estudantes que sao originarios dos outros distritos revelam uma
propensao elevada para a mobilidade geografica, inscrevendo-se em instituicoes de
ensino superior fora do distrito onde completaram o ensino secundario (Figura 4).
Recorde-se que em todos os distritos do Continente estdo sediadas instituicoes
publicas de ensino superior.

Figura 4
TAXAS DE INSCRICAO EM 2014/15 DOS DIPLOMADOS QUE
TERMINARAM O ENSINO SECUNDARIO REGULAR EM 2013/14, NAS
INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR DOS DISTRITOS DE ORIGEM

100% -

90% -|87% Diplomados do ensino secunddrio regular (31354 alunos)
(cientifico-humanisticos e cientifico-tecnolégicos)

80% -
70% -
60% -
50% -

40% -
32% 32% 31%
28% 28%

30% -

20% -

10% -

0% -
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Fonte: DGEEC, 2016

Os estudantes do ensino secundario profissional apresentam, porém, um grau de
mobilidade bem mais moderado, havendo uma maior tendéncia para ingressarem no
ensino superior em instituicdes que se localizam no mesmo distrito (Figura 5).

Figura 5
TAXAS DE INSCRICAO EM 2014/15 DOS DIPLOMADOS QUE
TERMINARAM O ENSINO SECUNDARIO PROFISSIONAL EM 2013/14,
NAS INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR DOS DISTRITOS DE
ORIGEM
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Fonte: DGEEC, 2016

O resultado do percurso no ensino superior, no final da primeira inscricao no 1° ano,
revela-se desigual. Essas desigualdades podem ser analisadas em funcdo das areas
CNAEF? correspondentes aos cursos em que estdo inscritos (Figura 6) ou confrontadas
com as notas de ingresso no ensino superior publico (Figura 7).

Verifica-se que o grau de fidelizacao ao curso escolhido € maior nos dominios da
“Saude e Protecao Social” (86,7%) e menor nas “Engenharias, Industrias
Transformadoras e Construcao” (76,8%). A taxa de abandono dos diferentes dominios
cientificos nos quais se inscreveram é variavel e sempre proxima dos 10% (Figura 6).

Por outro lado, os estudantes que tiveram notas de ingresso no ensino superior mais
elevadas sao aqueles que revelam maior estabilidade nos cursos que escolheram
(Figura 7). Cerca de trés quartos dos estudantes que ingressaram no ensino superior
publico com uma nota de 10 estdo inscritos no mesmo curso; a taxa de abandono
destes estudantes é de 10%. Aqueles que obtiveram notas mais elevadas, acima de
16, registaram apenas um abandono que ronda os 3%.

Figura 6
SITUAGAO DOS ESTUDANTES NO ANO LETIVO DE 2014/15, APOS A
RESPETIVA INSCRICAO NO 1° ANO PELA 12 VEZ EM 2013/14,
SEGUNDO AS DIVERSAS CNAEF NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO

2 Classificacao Nacional das Areas de Educacdo e Formacéo.
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Figura 7

SITUACAO DOS ESTUDANTES NO ANO LETIVO DE 2014/15, APOS A
RESPETIVA INSCRICAO NO 1° ANO PELA 12 VEZ EM 2013/14,
SEGUNDO AS DIVERSAS NOTAS DE INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO

N.2 de alunos na amostra

9
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¥ Inscritos num curso de outro estabelecimento Diplomados no mesmo curso

Fonte: DGEEC, 2016

Se observarmos o mesmo padrao de comportamento, agora em funcao das diversas
formas de ingresso, verificamos que a maior taxa de desisténcia se encontra nos
estudantes que ingressaram através do Concurso Especial “Titulares de Outros Cursos
Superiores” (Figura 8). O regime geral (Concurso Nacional de Acesso e Concursos
Locais) € maioritariamente estavel, pois cerca de 94% dos estudantes que acederam
por estas vias se conservam a estudar no final do primeiro ano do 1° ciclo (84% no
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mesmo curso, 5% noutro curso da mesma instituicdo e um pouco mais de 5% num
curso de outra instituicao).

Figura 8
SITUACAO DOS ESTUDANTES NO ANO LETIVO DE 2014/15, APOS A
RESPETIVA INSCRICAO NO 1° ANO PELA 12 VEZ EM 2013/14,
SEGUNDO AS DIVERSAS FORMAS DE INGRESSO NO ENSINO
SUPERIOR PUBLICO

H

Fonte: DGEEC, 2016

Finalmente verifica-se que os beneficiarios dos Servicos de Acdo Social com
candidaturas aceites sao os que mais se mantém nos mesmos cursos no final do
primeiro ano de frequéncia do ensino superior (Figura 9). Dos estudantes que nao se
candidataram a apoios sociais ou que tiveram as suas solicitacoes rejeitadas, 80%
mantém-se no ensino superior, embora alguns deles tenham mudado de curso ou de
estabelecimento. Apenas cerca de 9% destes nao estava, naquele ano letivo, no
ensino superior.

53



Figura 9
SITUAGAO DOS ESTUDANTES NO ANO LETIVO DE 2014/15, APOS A
RESPETIVA INSCRICAO NO 1° ANO PELA 12 VEZ EM 2013/14, EM
LICENCIATURAS DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO,
SEGUNDO A CONDICAO DE BENEFICIARIO DOS SERVICOS DE ACAO
SOCIAL

N.2 de novos
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M Inscritos num curso de outro estabelecimento

M Inscritos noutro curso, no mesmo estabelecimento
Inscritos no mesmo curso

Fonte: DGEEC, 2016

A situacao dos diplomados, no ano letivo imediatamente posterior ao ano em que
obtiveram o diploma do ensino secundario publico, pode igualmente ser analisada em
funcao do seu contexto social, com referéncia particular as habilitacoes académicas
da mae (Quadro 27).
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Quadro 27
SITUACAO EM 2014/15 DOS DIPLOMADOS EM 2013/14 DO ENSINO
SECUNDARIO PUBLICO, POR MODALIDADE DE ENSINO E POR
HABILITACAO DA MAE DO ALUNO DIPLOMADO (%)

Situacao do diplomado em 2014/15

) 38 . € o
g £ 2 S 22 |28 |8,
S 3 © € 3 © ) wk= |35 el =
T e © & b= o o & © 3 © Tl c
g S o = ! E & € E ®| @9
T o S 2 S ks S s 5 T| o=
3 4 o T ™ § - s O c a c 8 C © c g
= o + % © L ®© © o © »n © 5 © 1
£ ; FHIREIEEHIR T RE LA
S5 T IR 28| 58| L83 |82 |88 88
N2 % % % % % %
Ensino superior 7659 8 92 88 1 3
0 0
C.urSCfs. 9.2 ano ou 12.2 anos 11124 15 85 79 1 0 4
cientifi-co- completos
- A o
huma Ate a0 6.2 ano 6212 | 23 | 77 | 72 1 | o | 4
nisticos completo
Desconhecida 7451 19 81 75 1 0 4
Ensino superior 424 53 47 14 29 3 1
) 0
9.2 ano ou 12.2 anos 3448 75 25 7 16 2 1
Cursos completos
N , o
profis-sionais | Até ao 6.2 ano 4900 87 13 4 3 1 1
completo
Desconhecida 4442 82 18 5 8 2 2
Ensino superior 16 25 75 56 13 6 0
0 0
Cursos 9:2ano ou 12.2 anos 51 | 49 | 51 | 39 8 | o | 4
e completos
cientifi-co- Até 30 6.2 an0
tecno-ldgicos ) 31 81 19 10 10 0 0
completo
Desconhecida 25 84 16 16 0 0 0
Ensino superior 211 35 65 63 0 0 1
0 0
Ensino 9:2ano ou 12.2 anos 211 | 45 | 55 | 51 1 [ o | 2
L completos
artisti-co Até 30 6.2 ano
especializado - 60 52 48 45 0 0 3
completo
Desconhecida 71 65 35 32 3 0 0

Fonte: DGEEC, 2016

Os estudantes que frequentaram o ensino secundario cientifico-humanistico sao os
que maioritariamente se mantém a estudar, embora esse comportamento dependa
da habilitacdo académica das respetivas maes: habilitacbes mais baixas
correspondem a maiores abandonos. Mas maioritariamente conservam a sua insercao
em instituicées de ensino superior.
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Os estudantes que concluiram os cursos profissionais nao prosseguiram, na sua grande
maioria e no ano letivo seguinte, os seus estudos. As variacdes relevantes registam
também um grau de dependéncia com as habilitacoes académicas da mae e tém
normalmente um mesmo comportamento: quanto maior habilitacao, mais
estabilidade existe na frequéncia das varias opcoes do ensino.

No dominio do ensino artistico especializado, a opcao pelo prosseguimento do estudo
€ moderada e varia entre 48% (para estudantes cuja mae tem uma habilitacdo igual
ou inferior ao 6° ano completo) e 65% (para aqueles cuja mae tem uma habilitacao
completa superior).

5.2 Comentarios intercalares

O abandono apo6s a primeira inscricdo no 1° ano do ensino superior
(licenciaturas e mestrados integrados) ronda os 10% nas instituicdes publicas e
15% nas instituicoes privadas;

e Ainda neste ambito, uma percentagem muito elevada dos jovens que
concluiram o ensino secundario profissional nao prosseguem os seus estudos;

e Os candidatos com origem no ensino secundario profissional tém uma maior
tendéncia para escolher instituicoes de ensino superior dos respetivos
distritos; os candidatos diplomados pelo ensino regular (cientifico-
humanisticos e cientifico-tecnologicos) revelam um grau de mobilidade
geografica maior, com excecao dos distritos de Lisboa, Porto e Coimbra;

e O sucesso dos estudantes ap6s a primeira inscricao no 1° ano do ensino
superior depende muito da area cientifica do curso, da classificacdao e da
forma de ingresso no ensino superior. A area da salde é a mais estavel. E no
regime geral de acesso ao ensino superior que se verifica um menor
abandono; as médias mais elevadas das classificacoes de acesso contribuem
também para uma menor taxa de abandono.

o O contexto social revela também condicionalismos no percurso dos
estudantes. A habilitacao da mae do estudante introduz um grau de
diferenciacao no acesso ao ensino superior e na sua permanéncia nesse nivel
de ensino. Neste dominio, os beneficiarios dos apoios da Acao Social tém uma
taxa de abandono mais pequena que os estudantes que nao se candidataram
ou que viram as suas candidaturas rejeitadas.
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6. MODALIDADES DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR EM
DIVERSOS PAISES EUROPEUS?'

Uma apreciacao sobre as diversas modalidades de acesso ao ensino superior em
paises da Uniao Europeia permitiu encontrar trés tipologias que prevalecem
maioritariamente nesses paises (Quadro 28). As referidas tipologias podem
sumariamente descrever-se do seguinte modo:

A - Acesso livre. O acesso ao ensino superior € caracterizado apenas pela exigéncia
de um diploma do ensino secundario. Todos os candidatos que tenham completado
com éxito o ensino secundario podem ingressar no ensino superior, embora haja
alguns dominios para os quais existem restricoes (medicina, artes, etc.).
Normalmente nestes sistemas o primeiro ano dos diversos 1°s ciclos do ensino
superior é muito exigente, o que obriga a que um numero significativo de estudantes
seja obrigado a mudar de eixo de formacao apods o insucesso do 1° ano (ou sucesso
relativo), transferindo-se normalmente para outro curso e, eventualmente, para
outra instituicao. Sublinhe-se que frequentemente esta alteracao de rumo é apoiada
por um acompanhamento tutorial que tem como funcao evidenciar vocacoes e
aconselhar percursos de formacao alternativos e mais adequados. A conclusao do
ensino secundario obriga normalmente a um exame nacional.

B- Acesso liderado pelas instituicoes de ensino superior. O acesso ao ensino
superior € uma responsabilidade das instituicoes de ensino superior. Estas aceitam as

2! Contribuicao da DSAES/DGES.
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candidaturas (obrigatoriamente instruidas com o diploma do ensino secundario) e
desenvolvem um conjunto de iniciativas (provas, entrevistas, avaliacao curricular,
etc.) com vista a aceitarem (ou ndo) o candidato. O sistema de acesso é da exclusiva
responsabilidade das instituicoes de ensino superior.

C- Acesso condicionado. O acesso ao ensino superior esta estruturado com uma
componente de avaliacao externa que condiciona o ingresso no ensino superior. Os
candidatos sao avaliados através de provas regionais ou nacionais que deverao incidir
em areas cientificas convergentes com as escolhas de 1°s ciclos, admitindo-se
normalmente a existéncia de classificacdes minimas.

Devera entender-se estas tipologias como grandes tendéncias. Na verdade, o que se
verifica na atualidade em praticamente todos os paises € a criacao de diversas vias
de acesso ao ensino superior, traduzidas em percursos que permitam valorizar as
diferentes modalidades de ensino secundario e garantir o prosseguimento dos estudos
se concretize com coeréncia. Esta visao articula-se com a oferta formativa do ensino
superior, cada vez mais diversificada e garantindo respostas positivas as diversas
necessidades e solicitacoes da sociedade, desde as areas mais profissionalizantes e
tecnologicas as opcoes de investigacao e de criacao.

No que ao ensino secundario diz respeito, a diversidade nos paises europeus é
enorme. Veja-se o exemplo francés, que organiza o ensino secundario em torno de
trés modalidades de “Bacheliers”: geral, técnico e profissional?’. O acesso ao ensino
superior esta apenas dependente da conclusao do “Bachelier”, mas os diplomados de
cada uma daquelas modalidades tém restricoes na escolha que fazem das instituicoes
e formacoes de ensino superior. Os “Bacheliers” profissionais nao tém acesso pleno
as universidades e optam maioritariamente (cerca de 75%) por formacdes superiores
curtas. Nao obstante, cerca de 58,6% dos “Bacheliers” profissionais que obtém os
seus “Baccalauréat” prosseguem os seus estudos no ensino superior (2014).

O caso belga é ligeiramente diferente. O ensino secundario termina com o CESS
(“Certificat d’Enseignement Secondaire Supérieur”), que esta organizado em cinco
modalidades: geral, transicdo, técnico, artistico e profissional. Os diplomados destas
modalidades tém total liberdade de escolha no acesso ao ensino superior, com
algumas excecoes que, alias, se aplicam a todas as cinco modalidades referidas. Ha
ainda uma via suplementar de acesso ao ensino superior para candidatos que nao
tenham o CESS; nestes casos sao as proprias instituicées de ensino superior que
organizam provas especiais para avaliar as capacidades dos candidatos e decidem
autonomamente sobre a sua admissao.

Uma das modalidades que comeca a ter uma expressao interessante ao nivel do
ensino superior sdo as designadas formacdes em alternancia. Praticadas desde ha
muito na Alemanha, comecam a ser adotadas noutros paises em formacoes de nivel
superior. Em Franca muitos dos diplomados da modalidade “Bachelier” profissional

22 Em 2014 a distribuicio do nimero de “Bacheliers” era a seguinte: Gerais - 48,9%;
Profissionais - 30,5%; e Tecnologicos - 20,7%.
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inserem-se em contratos de profissionalizacao, que correspondem a parcerias entre
empresas e instituicoes de ensino superior para formacoes de geometria variavel,
algumas delas conducentes a grau (licenciaturas profissionais correspondentes a um
curso superior curto de dois anos acrescido de um terceiro ano). Ao nivel do ensino
superior, as opcoes podem variar entre linhas com maior expressao cientifica e eixos
mais profissionalizantes.

Quadro 28-A
RESUMO DOS SISTEMAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR DE
DIVERSOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

FORMAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

PAISES Acesso ..
Acesso livre condicionado pelas Acesso cor)d] c1ona~do
.~ pela Administracao
instituicoes ’
Bélgica Todos os cursos, com excecao
da medicina, medicina
flamenga dentaria e artes.
Todos os cursos, com excecao
i das ciéncias aplicadas, das
Belgica artes e da formacao de
francofona | professores, para os quais é
necessario um exame de
aptidao
0 acesso ao ensino
superior depende do
cumprimento de
requisitos especificos
(notas obtidas,
combinacao de
Dinamarca disciplinas curriculares,
etc.). Ha possibilidade
de introduzir numerus
clausus em algumas
formacoes. Existem
provas de aptidao para a
mUsica e as artes.
O acesso ao ensino
superior esta dependente
Espanha de uma prova nacional

organizada pelo
Ministério (PAU - Prova de
Acesso a Universidade).
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Quadro 28-B
RESUMO DOS SISTEMAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR DE
DIVERSOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

PAISES

FORMAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Acesso livre

Acesso condicionado pelas
instituicoes

Acesso condicionado
pela Administracao

Franca

Apos obter o diploma do
ensino secundario, o
estudante tem acesso as
universidades. Excecoes sao
as “Grandes Ecoles” e alguns
Institutos de Tecnologia.

“Grandes Ecoles” definem
regras proprias para
admitirem candidatos,
eventualmente organizando
cursos de preparacao.

Holanda

As instituicbes definem as
condicoes de acesso. Cada
subsistema de ensino superior
identifica o diploma do
ensino secundario que é
exigido para o respetivo
acesso. Para alguns cursos
sao definidas limitacoes
(numerus clausus). Em certas
condicoes a selecao pode
assumira forma de um
sorteio.

Irlanda

As instituicoes definem, para
cada curso, 0s requisitos
minimos para o acesso. Os
resultados do secundario sao
utilizados para seriacao.
Alguns cursos obrigam a
numerus clausus.

Reino
Unido

As instituicoes de ensino
superior determinam as suas
proprias condicoes de acesso,
para cada curso.

Fonte: informacao preparada pela DSAES/DGES
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7. NOVOS PUBLICOS

A avaliacao que foi efetuada nos capitulos anteriores incidiu na populacao
maioritariamente jovem que conclui as diversas modalidades do ensino secundario.
Contudo torna-se decisivo abordar igualmente os outros publicos. Estes incluem
segmentos da populacao, maioritariamente ativos, empregados ou desempregados,
que por motivos diversos nao adquiriram na altura prépria formacao superior (ou
abandonaram os seus estudos) e estao potencialmente disponiveis para ingressarem
(ou reingressarem) no ensino superior. Alguns possuem um diploma do ensino
secundario, outros tém experiéncia de frequéncia do ensino superior, outros ainda
sdao depositarios de uma experiéncia profissional intensa e multifacetada. Estes
ultimos potenciais candidatos possuem uma formacao diferenciada, com
componentes de conhecimento adquiridos através das experiéncias profissional e
cidada, mas também em resultado do desenvolvimento de capacidades de
intervencao, de concecao, de gestao e de decisao que foram adquirindo ao longo da
vida e que os coloca em posicao de poderem, porventura de forma privilegiada,
frequentar com sucesso linhas de formacao formal nas instituicbes de ensino
superior.

Este Ultimo segmento da populacdao, naturalmente heterogéneo, devera ser
considerado nos seus diversos componentes. A possibilidade de mobilizar uma parte
desse segmento constitui um repto para as instituicées de ensino superior. Obriga a
um esforco adicional para identificar areas de formacao especificas, para eventuais
ajustamentos a ciclos de estudo (naturalmente no ambito das suas acreditacdes) ou,
inclusivamente, para a criacao de novas areas de formacao, por forma a responder
positivamente a necessidades sociais latentes e/ou potenciais.
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Mas, importa recordar, Portugal tem um desafio especifico que aponta para que se
alcance em 2020 um dos objetivos da Europa 2020: 40% da populacao com idades
entre 30 e 34 deverdo ter nessa data uma formacao superior ou equivalente®.

De acordo com o Quadro 4, apenas 20% da populacao portuguesa tinha, em 2015, um
nivel superior de formacao. Este valor contrasta com a média da Unidao Europeia
(27%) e com alguns paises membros, designadamente a Espanha, Franca, Holanda e
Irlanda, que tém mais de 30% das respetivas populacées com formacao superior.

Nos Censos de 2011, o panorama da populacao portuguesa era o seguinte (Quadro
29):

Quadro 29
POPULACAO DE ACORDO COM O SEU NiVEL DE ESCOLARIDADE -
2011

’ o %

NiVEL DE ESCOLARIDADE N
8,5

Nenhum nivel de escolaridade 895.140
2,5

Ensino pré-escolar 261.805
55,9

Ensino basico 5.912.398
16,8

Ensino secundario 1.770.324
0,9

Ensino pos-secundario 92.611
15,4

Ensino superior 1.629.900
TOTAL 10.562.178 100,0

Fonte: INE, Censos, 2011

Os dados do Censo de 2011 permitem também conhecer como se repartem os niveis
de escolaridade pelos grupos etarios. O peso da populacao com 65 e mais anos, que
nao tem nivel algum de escolaridade atinge quase 5% da populacao residente, o que
marca indubitavelmente o perfil demografico portugués (Quadro 30).

Mas o grupo etario que integra a populacao que tem 20 a 24 anos (que terao 30 a 34
anos em 2020), que se distribuia entdao pelos dois niveis de escolaridade (ensino
basico e ensino secundario e pods-secundario), atingia, em 2011, cerca de 350.000
residentes. Com situacdes diferenciadas nos respetivos niveis de escolaridade (nivel

2 Este é um desafio identificado num pilar de desenvolvimento que entende como prioridade
a qualificacdo e formacao através de uma aposta no aumento dos niveis de qualificacdo da
populacdo portuguesa, muito especialmente dos adultos, o que também constitui objetivo
central do recentemente apresentado Programa Qualifica.
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completo, incompleto ou a frequentar), este grupo assumira cinco anos mais tarde
(2016) outras caracteristicas, designadamente, atingirao idades superiores a 23 anos.
Exige uma atencao especial pelo potencial que existe no que respeita a possibilidade
deste grupo, ainda que parcialmente, poder frequentar o ensino superior.

ETARIO, POR NiVEL DE ESCOLARIDADE*

Quadro 30
POPULACAO RESIDENTE COM 15 E MAIS ANOS, SEGUNDO O GRUPO

GRU-

NENHUM NIVEL

ENSINO
SECUNDARIO E

ENSINO

POS ESCOLiElDADE ENSINO BASICO PGS SUPERIOR TOTAL

DE SECUNDARIO
IDADES Ne % Ne % Ne % N° % %
15-19 2.025| 0,4| 171.884| 30,4 | 333.849 | 59,1 | 57.492 | 10,1 | 100,0
20-24 4502 | 08| 148.652| 25,5 | 212.33 | 36,5 | 216.578 | 372 | 440
25.29 7.274 | 1,1 190.905| 29,1 | 219.713 | 33,5 | 238.184 | 363 | 59
30-34 10.387 | 1,3 | 261.956 | 33,9 | 240.5% | 31,1 | 260.628 | 337 | 449
35-64 | 104.890 | 2,4 | 2.763.514 | 62,8 | 780.659 | 17,7 | 753.764 | 1711 40

64 | 412793 | 20,5| 1.419.977 | 70,7 | 74.040 | 3,7( 103254 | 1| 4409

Fonte: Censos 2011, INE

A comparacao da situacao demografica de
detetar duas tendéncias:

2011 a 2015 (Quadro 31 e 32) permite

Reducao da populacao residente, com especial incidéncia nos grupos que, em
2011, tinham idades compreendidas entre 15 e 24 anos (Quadro 31). O grupo
de idades de 15-19 anos (2011) fica reduzido, em 2015, em cerca de 20.000
individuos (grupo de idades 20-24 anos). E o grupo de idades de 20-24 anos
(2011) fica reduzido, em 2015, em cerca de 25.000 individuos (grupo de

idades 25-29 anos);

Reducao da populacao residente inserida no grupo etario dos 30 aos 34 anos,
com um nivel de escolaridade completa de ensino secundario e pos-
secundario e de ensino superior (Quadro 32). Sao alids os dois Unicos
segmentos da populacdao que tém um crescimento negativo, com uma
expressao significativa nos possuidores de ensino superior completo.

24 Completo, incompleto e a frequentar.
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Quadro 31

POPULAGAO RESIDENTE POR GRUPOS ETARIOS

POPULACAO RESIDENTE
GRUPOS DE 2015
IDADES 2011 _
N° % N° %
0-14 1.572.329 14,9 1.485.557 14,4
15-19 565.250 5,4 560.363 5,4
20-24 582.065 5,5 545.132 5,3
25-29 656.076 6,2 557.449 5,4
30-34 773.567 7,3 640.029 6,2
35-64 4.402.827 41,7 4.429.600 42,8
64 2.010.064 19,0 2.123.200 20,5
TOTAL 10.562.178 100,0 10.341.330 100,0
Fonte: INE, Censos, 2011 e INE, Estimativas Anuais da Populacao Portuguesa, 2016
Quadro 32
POPULACAO RESIDENTE COM 15 E MAIS ANOS, POR GRUPO ETARIO
E NiVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETA (SECUNDARIO, POS-
SECUNDARIO E SUPERIOR), EM 2011 E 2015
Ensino secundario e pos-secundario Ensino superior completo
completo
IDADES 2011 2015 2011/15 2011 2015 2011/15
Ne % A\ Ne % AN
15-19 86.308 111.800 +29,5
20-24 277.386 | 312.900 +12,8 | 76.522 | 107.500 +40,5
25.29 200.163 200.500 +0,2 | 191.201 | 193.300 1,1
30-34 208.005 206.200 -0,9 | 221.389 | 208.000 -6,0
35-64 658.252 |  849.100 +29,0 | 662.183 | 887.000 +34,0
~64 69.710 83.100 +19,2 | 93.447 |  122.400 +31,0
1.499.824 | 1.763.600 #17,6 | 1.244.742 | 1.518.200 +22,0

Fonte: INE, Censos, 2011 e INE, Inquérito ao Empregozs, 2016

Deve admitir-se que o alargamento do acesso ao ensino superior através dos novos
publicos se podera fazer por via do ingresso nos cursos TeSP, das provas para
avaliacao das capacidades para maiores de 23 anos e, ainda, do reingresso de antigos
estudantes que, por motivos diversos, nao concluiram as suas licenciaturas (ou
mestrados integrados).

% Embora o INE aconselhe prudéncia na utilizacdo das estatisticas demograficas que produz no ambito do Inquérito ao
Emprego (neste caso as estatisticas de 2015), elas permitem, contudo, identificar tendéncias evolutivas.
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No censo de 2011 consegue-se identificar o niUmero de antigos estudantes do ensino
superior que, nesse ano, tinham um nivel de escolaridade de “ensino superior
incompleto”, nao estando também a frequenta-lo. No grupo etario entre os 20 e os
34 anos, foram recenseados cerca de 70.000 individuos (Quadro 33). Nao se conhece
a situacao nos ultimos anos, mas este grupo continuara seguramente a ter expressao
e integrara publicos que poderiam ser objeto de mobilizacdo por parte das
instituicGes de ensino superior.

Quadro 33
POPULACAO RESIDENTE SEGUNDO O GRUPO ETARIO COM NIVEL DE
ESCOLARIDADE NO ENSINO SUPERIOR - 2011

ENSINO GRUPOS ETARIOS
SUPERIOR

17-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | OUTROS

Completo -- | 43.646 | 151.119 | 184.958 | 170.144 | 117.350 | 389.330
Incompleto -- 9.094 | 23.811 | 38.143 ] 36.678 | 23.404 | 61.266
A

56.243 | 163.838 | 63.254 | 37.527 | 23.836 | 14.629 | 20.381
frequentar

Fonte: INE, Censos, 2011

Um outro segmento dos eventuais novos publicos abrange a populacao ativa
empregada que nunca frequentou o ensino superior ou que tem formacao superior
incompleta. Este grupo, de acordo com os diversos escaloes etarios, € numeroso. Por
exemplo, o grupo etario dos 25 aos 34 anos que tem um nivel de escolaridade
completo de ensino secundario devera superar os 300.000 individuos (Quadro 34).

A mobilizacao deste grupo para a frequéncia de cursos TeSP, para a organizacao de
linhas de formacao conducentes a grau em concertacao com entidades do mundo
empresarial, associativo ou institucional ou para o reingresso no ensino superior para
aqueles que ja o frequentaram, devera constituir uma estratégia das instituicoes de
ensino superior para reforcar a abertura destas a sociedade e para contribuir para
niveis mais elevados de qualificacao da populacao.

Quadro 34
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POPULACAO EMPREGADA POR LOCAL DE RESIDENCIA, POR GRUPO
ETARIO E POR NiVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADO COMPLETO
- 2015

Unidade: milhares

GRUPOS ETARIOS

~ - . 45-54
REGIOES TOTAL 25-34 35-44
3° Secun- 30 cicl Secun- 30 cicl Secun- 3 cicl SeFQn-
ciclo dario CIcto 1 dario cicto ciclo | dario

dario

NORTE | 333,9| 374,3| 854| 108,5| 101,8| 1158| 84,1 | 67,4
CENTRO | 170,6 | 174,2| 383 | 47,9 52,2| 50,2| 44,3| 394
LVT | 303,3| 429,3| 60,9| 112,9| 87,4| 137,2| 86,8 92,6
ALENTJ. | 47,7| 55,9 9,6 18,6 14,5 17,0 12,4| 10,6
ALGAR. | 487 | 548| 11,6 15,7 13,9 16,8 13,4| 10,5
ACOR. 23,3 21,6 6,8 8,2 7,6 6,0 a) a)
MADEl. | 20,3| 23,2 6,0 7,0 6,4 7,7 a) a)
TOTAL | 947,7 | 1133,2 | 218,7| 318,7| 283,6| 350,7| 249,1| 227,8

a) Dados sem seguranca estatistica
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, 2016

Embora o propdsito desta avaliacdo incida no acesso global ao ensino superior, vale a
pena voltar a realcar o objetivo da Europa 2020 orientado para garantir que, em
2020, 40% da populacao com idades de 30 a 34 anos tenha formacao superior. A
Direcao Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia (DGEEC) analisou recentemente
os diversos cenarios possiveis para se atingir, em 2020, aquele objetivo®. No periodo
entre 2016 e 2020, para o cenario que permitiria cumprir aquele objetivo, seria
necessario formar com diplomas do ensino superior cerca de 20.000 individuos, os
quais deveriam estar inseridos em 2020 naquela faixa etaria. Nao sera um objetivo
facil; o aproveitamento de todos os mecanismos de acesso que facilitem a entrada no
ensino superior da populacao com idades entre os 25 e os 30 e que relna condicoes
para tal € um desafio que esta colocado as instituicbes de ensino superior no seu
conjunto.

Mas, como se afirmou, a possibilidade de mobilizacao de outros segmentos e grupos
da populacao é enorme, e a capacidade de mobilizacdao das instituicoes de ensino
superior é fundamental, naturalmente inserida num ambiente social favoravel para
que esse designio se concretize.

% DGEEC, Diplomados com Ensino Superior (Populacdo dos 30 aos 34 anos - dados e projecdes),
julho.2016.

66



8. QUESTOES PARA DEBATE

8.1. Alguns principios

O diagnostico da situacao permitiu ao Grupo de Trabalho aprofundar a reflexao sobre
0 acesso ao ensino superior. Essa reflexao beneficiou igualmente das diversas
contribuicées proporcionadas pelas entidades e personalidades consultadas no
decorrer dos trabalhos do Grupo de Trabalho. O balanco permite defender que os
ajustamentos e as novas opcoes que se deverao encontrar para 0s mecanismos de
acesso ao ensino superior necessitariam de integrar os seguintes principios:

e Valorizacao dos diferentes percursos educativos das varias modalidades do
ensino_secundario (nomeadamente dos percursos artisticos especializados e
profissionalizantes) e utilizacao dos resultados nas suas diversas componentes,
0 que contribuira para aumentar a equidade no processo de acesso ao ensino
superior.

O acesso ao ensino superior utiliza, através do Concurso Nacional de Acesso,
os resultados finais das modalidades do ensino secundario regular (cientifico-
humanisticos e cientifico-tecnologicos). O atual sistema nao considera de
forma analoga os resultados da frequéncia e finais dos restantes percursos
formativos (artisticos especializados e profissionalizantes). Estes diplomados,
embora habilitados com o curso do ensino secundario (ou equivalente), nao
encontram uma transicao logica e coerente para o prosseguimento de seus
estudos a nivel superior (cf. capitulo 4.3). Todas as modalidades de ensino
secundario permitem o prosseguimento de estudos a nivel superior, embora
algumas delas estejam também vocacionadas para a insercao no mundo do
trabalho. Mas o sistema de acesso ao ensino superior ndao esta preparado para
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explorar a diversidade de resultados oferecidos pelas varias modalidades de
ensino secundario. Deste modo, o sistema de ensino superior tem tido
dificuldade em mobilizar todos os possiveis candidatos que,
independentemente dos percursos seguidos no ensino secundario, revelem
capacidades bastantes para a frequéncia do ensino superior.

Valorizacao das diversas vias de acesso ao ensino superior, designadamente do
Concurso Nacional de Acesso, dos Concursos Institucionais e dos Concursos
Especiais, reconhecendo o mérito das diversas vias e garantindo um quadro de
estabilidade com reconhecimento social.

Este principio devera ser entendido de forma dinamica, admitindo a
estruturacao de novas componentes dos Concursos Especiais e ajustando
alguns dos critérios utilizados no Concurso Nacional e nos Concursos
Institucionais. O advento de novas realidades, traduzidas na adocao de 12
anos de ensino obrigatorio, no crescimento sustentado das opcoes
profissionalizantes do ensino secundario, na criacao dos TeSP como formacao
de nivel superior, assim como na atracao de novos publicos, confere ao ensino
superior um papel acrescido na qualificacao da populacao. Nos ultimos anos,
as vias de acesso ao ensino superior foram ampliadas com a introducao de
alguns novos Concursos Especiais destinados aos maiores de 23 anos, aos
estudantes internacionais, aos titulares de CET e aos diplomados através dos
cursos TeSP. Este dinamismo responde a necessidade de definir percursos com
logica e coeréncia especificas, como foi o caso da criacdo dos TeSP
exclusivamente da responsabilidade do subsistema de ensino superior
politécnico. Novas vias deverao ser estabelecidas e novas ofertas formativas a
nivel do ensino superior deverao ser criadas, garantindo-se percursos
coerentes, defendendo-se a igualdade de oportunidades e incentivando-se a
mobilizacao e inclusao de talentos.

Reducao das influéncias entre a conclusdao do ensino secundario e o0 acesso ao
ensino superior, minimizando as interferéncias entre o percurso final do
ensino secundario e a possibilidade de ingresso no ensino superior.

A utilizacao das classificacoes internas e dos exames do ensino secundario no
Concurso Nacional de Acesso e nos Concursos Institucionais, associada as
limitacbes de entrada no ensino superior (numerus clausus), introduz
solicitacOes e pressoes nos percursos do ensino secundario, designadamente
nos periodos finais. Entende-se que ha um natural estimulo ao reajustamento
das suas atividades, concentrando-as no sentido de criar as melhores
condicoes para garantir bons resultados que permitam o acesso ao ensino
superior. Esta tendéncia, no entanto, para além de desestruturar alguns dos
seus dominios curriculares, conduz a que, muitas vezes, haja a tentacao de
inflacionar as classificacoes internas. Os referenciais de aprendizagem deste
nivel de ensino sdao nao poucas vezes alterados perante as exigéncias de
preparacao dos exames finais. E a diversidade curricular é frequentemente



reduzida pela necessidade de afetar tempos letivos a preparacao dos exames.
Defende-se neste principio a reducao dessas interferéncias nao sé no sentido
de permitir a concretizacao dos referenciais de aprendizagem proprios do
ensino secundario, como também para garantir a devida relevancia curricular
na certificacdao do ensino secundario.

Atribuicdo de maior autonomia as instituicées do ensino superior na escolha e
utilizacao dos critérios para ingresso nos pares instituicao/curso.

O papel das instituicoes na escolha dos seus estudantes é hoje limitado. Nos
Concursos Especiais e nos Concursos Locais essa responsabilidade é
plenamente assumida pelas instituicbes, através da concecao de exames
escritos, da realizacao de provas orais, de avaliacdes curriculares ou de
procedimentos que permitem a validacao do acesso a percursos escolares
e/ou profissionais. No que respeita ao Concurso Nacional de Acesso e aos
Concursos Institucionais, as instituicdes tém utilizado as classificacoes dos
exames do ensino secundario com ponderacoes que adotam de acordo com
intervalos de variacao legalmente definidas. Trata-se, através deste principio,
de defender o alargamento dessa capacidade e de atribuir as instituicoes de
ensino superior a possibilidade de ampliar o conjunto de indicadores de
resultados a considerar (designadamente das varias modalidades do ensino
secundario) na formula compdsita que permite o ingresso nos seus cursos.
Esta pratica obriga a definir ponderacoes ajustadas ao perfil de candidatos
que estarao em condicOes de ingressar no ensino superior. Trata-se ainda de
permitir que as instituicbes de ensino superior possam organizar provas
especificas de acesso para determinados segmentos de potenciais candidatos,
a semelhanca do que acontece hoje com os concursos para candidatos
maiores de 23 anos e 0 acesso aos cursos TeSP. Esta possibilidade podera ser
virtuosamente compatibilizada, ao nivel de cada instituicao, com a definicao
de prioridades regionais ou preferéncias tematicas, convergentes com as
areas de especializacao dessa instituicao e com as realidades predominantes
do respetivo contexto socioeconémico.

Articulacdo entre as estratégias institucionais e os percursos curriculares das
escolas do ensino secundario e das instituicoes do ensino superior, criando
sinergias e racionalizando recursos em favor de perfis de aprendizagem
integrados e coerentes.

Este principio, de caracter transversal, propde uma maior cooperacao entre
os dois niveis de ensino, permitindo uma melhor integracao das
aprendizagens. As relacdes sao, na atualidade, promovidas em redor de dias
abertos, de programas de iniciacdo a investigacdo, de escolas de verao,
sempre com um objetivo de captacao privilegiada de candidatos. Para além
deste nivel de relacionamento, interessa fomentar uma maior articulacao
entre as dinamicas dos dois niveis de ensino, criando pontes de colaboracao,
identificando percursos coerentes, valorizando processos de aprendizagem
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com continuidade e até promovendo a utilizacao racional de equipamentos e
infraestruturas.

8.2. Principais questdes para debate

As questoes para debate integram novos procedimentos que incidem, de forma
complementar aos mecanismos vigentes, em trés areas fundamentais:

e Criacao de outras vias de acesso ao ensino superior, traduzidas em novos
concursos especiais, garantindo a exigéncia e a qualidade dos percursos
formativos (temas A, B e C);

e Aprofundamento de alguns concursos especiais ja existentes, reajustando ou
ampliando a capacidade de mobilizacao de novos pUblicos (temas D, E e F);

e Introducao de ajustamentos na utilizacao dos resultados do ensino secundario
(variantes cientifico-humanistica e cientifico-tecnolodgica), tentando reduzir
distorcdes que essa utilizacao tem provocado (temas G e H).

Estas questoes traduzem problematicas especificas no ambito do sistema nacional de
acesso ao ensino superior, pelo que podem suscitar solucbes autonomas e decisoes
segmentadas.

8.2.1. Novos Concursos Especiais de Acesso ao Ensino Superior e simplificacao
das condicdes de certificacdo para acesso ao Ensino Superior

Tema A - Criacao de um Concurso Especial de acesso ao ensino superior para os
diplomados dos cursos profissionalizantes (cursos profissionais e cursos de
aprendizagem)

O ponto de partida para acolher esta hipotese indica que as instituicoes de ensino
superior politécnico deveriam utilizar as classificacoes das diversas componentes
curriculares destes cursos para a formacao da nota de candidatura, designadamente:

e Classificacoes das disciplinas consideradas nucleares para o ingresso no curso
superior;

e Prova de Aptidao Profissional (PAP) - cursos profissionais;

e Prova de Avaliacao Final (PAF) - cursos de aprendizagem;

e Formacao em Contexto de Trabalho (FCT) - cursos profissionais;

e Formacao em Contexto Profissional de Trabalho (FP) - cursos de
aprendizagem.

Estes resultados, utilizados através de ponderacdes ajustadas, permitiriam definir
procedimentos para estruturar o acesso as escolas do ensino superior politécnico.
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Esta hipotese tem como pressuposto a supressao da utilizacdo dos exames nacionais
da modalidade cientifico-humanistica como condicao de acesso dos diplomados com
cursos profissionalizantes ao ensino superior, abordada no Tema C (exposto adiante).

A.1 - Utilizacao das classificacoes das componentes curriculares do ensino secundario
profissionalizante (classificacao das disciplinas e das PAP, PAF, FCT E FP) em
conjunto com uma prova de ingresso, coordenada, elaborada e executada pelas
instituicoes de ensino superior politécnico, no quadro de um concurso especial com
vagas proprias (fixacao de uma quota percentual das vagas anualmente aprovadas
para cada par curso/instituicao).

A nota de candidatura seria calculada considerando as classificacoes das
componentes curriculares referidas e a classificacao da prova de ingresso com uma
ponderacao adequada.

A.2 - Ajustamento dos atuais exames finais do ensino secundario, estruturando o seu
conteldo em modulos gerais e outros especificos, estes Ultimos incidindo nas
matérias especificas de cada modalidade de ensino secundario.

Este sistema evitaria a multiplicacdo de momentos de exame e integraria num sé
exame a diversidade das matérias das varias modalidades de ensino secundario.

A nota de candidatura seria calculada considerando as classificacoes das
componentes curriculares referidas e a classificacao da prova de ingresso (mddulo
geral e modulo especifico), reservando-se uma quota das vagas aprovadas para serem
afetadas a esta modalidade de acesso.

Tema B - Criacdo um Concurso Especial de acesso aos cursos das areas artisticas
do ensino superior para os diplomados dos cursos artisticos especializados.

O ponto de partida para acolher esta hipotese indica que as instituicoes de ensino
superior deveriam utilizar as classificacoes das diversas componentes curriculares
destes cursos para a formacao da nota de candidatura, designadamente:

e Classificacdes das disciplinas consideradas nucleares para o ingresso no curso
superior;
e Prova de Aptidao Artistica (PAA) - cursos artisticos especializados.

Estes resultados, utilizados através de ponderacdes ajustadas, permitiriam definir
procedimentos para estruturar o acesso ao ensino superior (universitario e
politécnico).

Esta hipotese tem como pressuposto a supressao da utilizacao dos exames nacionais
da modalidade cientifico-humanistica como condicao de acesso dos diplomados com
cursos artisticos especializados ao ensino superior, abordada no Tema C (exposto
adiante).
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B.1 - Utilizacao das classificacoes das componentes curriculares do ensino secundario
profissionalizante (classificacao das disciplinas e da PAA) em conjunto com uma
prova de ingresso, coordenada, elaborada e executada pelas instituicoes de ensino
superior, no quadro de um concurso especial com vagas proprias (quota percentual
das vagas aprovadas).

A nota de candidatura seria calculada considerando as classificacoes das
componentes curriculares referidas e a classificacao da prova de ingresso com uma
ponderacao adequada.

B.2 - Ajustamento dos atuais exames finais do ensino secundario, estruturando o seu
contetdo em modulos gerais e outros especificos, estes ultimos incidindo nas
matérias especificas de cada modalidade de ensino secundario.

Este sistema evitaria a multiplicacdo de momentos de exame e integraria num so
exame a diversidade das matérias das varias modalidades de ensino secundario.

A nota de candidatura seria calculada considerando as classificacoes das
componentes curriculares referidas e a classificacao da prova de ingresso (modulo
geral e modulo especifico), reservando-se uma quota das vagas aprovadas para serem
afetadas a esta modalidade de acesso.

Tema C - Supressao dos exames nacionais como condicdo para a certificacao dos
diplomados dos cursos artisticos especializados e profissionais para candidatura
ao ensino superior.

Supressao da obrigatoriedade de realizacao dos exames da via cientifica-humanista,
atualmente imposta a todos os alunos que concluiram os cursos artisticos
especializados e os profissionais, e que pretendam prosseguir os estudos no ensino
superior, mesmo quando estes exames Nao sao provas de ingresso para 0S CUrsos a
que os alunos se candidatam. Esta obrigatoriedade constitui uma exigéncia recente?’
que impoe aos diplomados dos cursos artisticos especializados e profissionais a
realizacao, como alunos autopropostos, do exame final de portugués e um outro
exame (ou dois outros exames), de livre escolha, de entre os que sao oferecidos na
variante cientifico-humanistica.

8.2.2. Dinamizacao de Concursos Especiais existentes

Tema D - Criacdo de um Concurso Nacional (ou uma componente do atual
Concurso Nacional de Acesso) para acesso aos cursos Técnicos Superiores
Profissionais (TeSP) do ensino superior politécnico publico.

7 Decreto-Lei 139/2012, de 29 de agosto.
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Esta hipdtese consiste na estruturacao de um concurso nacional para o acesso dos
diplomados das diversas modalidades dos cursos secundarios aos cursos Técnicos
Superiores Profissionais oferecidos pelo ensino superior politécnico publico.

Sugere-se que esta avaliacao possa constituir uma componente do Concurso Nacional
de Acesso, evitando deste modo a duplicacao de colocacées de dificil articulacao.

Os critérios de seriacao seriam definidos em funcao dos resultados dos percursos do
ensino secundario, havendo a possibilidade de estabelecer preferéncias regionais e
habilitacionais.

Tema E - Alteracdo dos conteudos das provas para apuramento de capacidades
para candidatos maiores de 23 anos

As provas para avaliacao das capacidades de candidatos ao ensino superior para
maiores de 23 anos sao concebidas e realizadas pelas diversas instituicdes de ensino
superior.

Os referenciais até hoje utilizados para elaborar estas provas sao, em muitos casos,
os dos exames finais do ensino secundario, nas modalidades cientifico-humanistica e
cientifico-tecnoldgica.

Sugere-se que as instituicdes de ensino superior reestruturem estas provas, ajustando
os seus conteudos, de forma a generalizar um processo de avaliacao que combine o
nivel minimo de conhecimentos dos candidatos, as suas aptidoes cognitivas e os
valores associados e adquiridos ao longo das suas experiéncias profissionais, evitando
que a prova seja uma repeticao dos exames finais do ensino secundario.

A utilizacao exclusiva dos referenciais do ensino secundario transforma esta prova
numa espécie de exame alternativo, de conteido semelhante, do ensino secundario.
A prova deve dirigir-se a candidatos que tém percursos profissionais intensos e ricos e
que pretendem acrescentar conhecimento as suas experiéncias profissionais, pelo
que o seu conteudo devera ser adequado a este objetivo.

Tema F - Criacdao no sistema de ensino superior de opcdées de formacao
especificas para acolher novos publicos (maiores de 23 anos, reingressos,
formacoes complementares, etc.)

Criacao de uma campanha de mobilizacdao com vista a atrair novos pUblicos para o
ensino superior, para a frequéncia de cursos Técnicos Superiores Profissionais,
Licenciaturas e Mestrados Integrados, com incidéncia em diversos segmentos da
populacao:

73



e Individuos maiores de 23 anos, ativos ou nao, eventualmente criando cursos
tematicos transitorios orientados para necessidades regionais e locais;

e Antigos estudantes que tenham abandonado os estudos, criando mecanismos
especificos de reingresso através de creditacao dos percursos anteriores e das
respetivas experiéncias profissionais;

e Ativos empregados, estruturando linhas de formacao dedicadas conducentes a
grau ou a diplomas de TeSP, organizadas com base em parcerias com
instituicoes (empresas, consorcios de empresas e outras organizacoes);

e Bacharéis e Licenciados pré-Bolonha, para adquirirem os seus novos graus de
licenciado e de mestre.

Esta campanha de mobilizacao visara ndo s6 o objetivo de conseguir que 40% da
populacao com idades compreendidas entre 30 e 34 tenha, em 2020, formacao
superior, mas também para reforcar a abertura e relacionamento das instituicoes de
ensino superior com as empresas, com as instituicées, com as associacoes e, em
geral, com a sociedade, institucionalizando modelos de formacao flexiveis, ajustados
a necessidades sociais, e garantindo um dialogo institucional permanente com os
diversos contextos.

Defende-se a dinamizacao de muitas iniciativas positivas ja existentes e aponta-se
para uma forte intervencao da parte das instituicoes de ensino superior na
mobilizacao e acolhimento destes novos publicos, designadamente em termos de
estruturacao dos cursos, de perfil e formacdao do corpo docente, de métodos
pedagdgicos, de horarios de funcionamento, de critérios de avaliacdo, de utilizacao
de novas tecnologias, de melhor identificacao das competéncias a adquirir, etc.

Serao modalidades de organizacdo especificas, preparadas para responder a situacao
dos novos publicos e a criacao de condicoes de sucesso, num universo onde a taxa de
abandono tem sido elevada porventura por inadequacao das condicoes
excessivamente padronizadas de funcionamento que predominam nas instituicoes.

8.2.3. Ajustamentos na utilizacdo dos resultados do ensino secundario

Tema G - Normalizacao das classificacoes dos exames finais do ensino secundario

Proposta de normalizacao das classificacdes dos exames finais do ensino secundario,
reduzindo os problemas suscitados com a variabilidade inter-anual.

A variacao detetada nos resultados dos exames ao longo dos anos podera ter duas
causas: profunda alteracao do perfil da populacdao que se submete a exame ou
variabilidade excessiva dos instrumentos de avaliacao.

A primeira causa é de dificil compreensao pois a mudanca do perfil da populacao
estudantil devera, em principio, resultar de um processo de médio ou longo prazo.
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A segunda causa, atribuindo a variabilidade dos resultados dos exames a alteracao do
nivel de exigéncia de algumas das provas &, porventura, a mais plausivel.

A evolucao normal deste sistema de avaliacao deveria admitir apenas variacoes de
curto prazo de pequena dimensao e remeteria as variacoes de longo prazo para
causas relacionadas com a deterioracao ou aperfeicoamento dos processos de
aprendizagem, com a eficiéncia do sistema, com novos quadros de exigéncia,
situacdes que nao deveriam condicionar o curto prazo.

Nesse sentido, a normalizacao das classificacoes obrigaria a encontrar uma nova série
de dados, organizados segundo um padrao baseado em modelo tedrico ou utilizando
comportamentos “historicos”, de forma a tornar equivalentes as médias dos diversos
anos.

Esta solucao poderia passar pelo estabelecimento de uma média fixa, que deveria
corresponder a um valor razoavel, determinado em funcao de uma de trés hipoteses:
média dos Ultimos dez anos de resultados dos exames finais do secundario; média de
valor fixo, por exemplo 12; ou ainda média adotada de sistemas de ensino secundario
europeus e identificados como modelo para um nivel de desenvolvimento social
semelhante ao portugués.

A normalizacao de classificacdes passaria entao por um processo de calibracao das
classificacoes dos exames para que, em cada ano, a média fixada fosse sempre
respeitada. Em particular, quaisquer variacoes anuais bruscas, resultantes do nivel
de dificuldade dos exames, seriam automaticamente corrigidas através da
recalibracao do processo de classificacao, de modo a que as referidas variacdes nao
se refletissem nas classificacoes finais dos alunos e garantindo que as médias
nacionais permanecessem estaveis (Cf. Exemplo, anexo 3, pag. 75).

Este procedimento permitiria igualmente matizar a exigéncia introduzida em 2008 no
sentido de impor uma classificacdo minima nas provas de ingresso exigidas pelos
diferentes cursos®®. A relevancia da avaliacdo continua no ensino secundario e a
atribuicao da competéncia as instituicoes de ensino superior para a fixacao anual das
classificacoes minimas, atribuicdes legalmente contempladas, ficam no minimo
diminuidas perante a referida fixacdo administrativa ocorrida em 2008. Esta
interferéncia, associada ao caracter aleatorio que os exames sempre possuem,
tornam pertinente o tema da normalizacao das classificacoes dos exames de
ingresso.

Tema H - Regulacdao das diferenciacoes excessivas das classificacées internas do
ensino secundario

28 Decreto-Lei n° 90/2008, de 30 de maio, que altera o disposto no Decreto-Lei n° 296-A/98,
de 25 de setembro, fixando a classificacdo minima das provas de ingresso exigidas pelos
Cursos superiores.
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Hipotese de regulacdo da utilizacdo, no regime geral de acesso, das classificacoes
internas do ensino secundario que apresentem desalinhamentos excessivos e
persistentes.

Este procedimento permitiria adotar medidas com impacto na utilizacao das
classificacdes internas para efeitos de acesso ao ensino superior. A medida de
regulacao introduziria limites maximos para os desvios das classificacdes internas
utilizadas no Concurso Nacional de Acesso. As classificacbes de escolas que
ultrapassassem aqueles limites maximos durante varios anos, correspondendo a
desalinhamentos excessivos e sucessivos nas suas classificacdes internas, seriam
submetidas a regras de ajuste. O ajuste seria apenas introduzido para efeitos de
acesso ao ensino superior, podendo traduzir-se na adocao de ponderacdes corrigidas
na utilizacao das notas internas das escolas desalinhadas ou por ajuste direto da nota
interna no calculo da nota de candidatura. Em ambos os casos, o efeito do ajuste
apontaria para neutralizar as consequéncias dos desalinhamentos excessivos nas
candidaturas ao Concurso Nacional de Acesso, colocando em pé de igualdade os
candidatos oriundos de todas as escolas do pais.

O estabelecimento de regras transparentes, definidas por antecipacao e com efeito
apenas em anos futuros, permitiria ainda que todas as escolas ajustassem os seus
critérios, sendo expectavel que apenas um numero muito reduzido acusasse desvios
excessivos. Sublinhe-se que esta medida salvaguardaria a autonomia das escolas na
atribuicao das classificacoes internas, pois todos os ajustes previstos nesta proposta
seriam adotados apenas para as candidaturas ao Concurso Nacional de Acesso.
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9. NOTA FINAL

O Relatoério integra-se numa visao que reconhece que o desenvolvimento da
sociedade depende de uma aposta forte na qualificacdo da populacao. Este aspeto é
decisivo nao sé para garantir uma afirmacao individual mais livre e autonoma dos
cidadaos, como também para melhorar os desempenhos econdémicos, sociais e
culturais que caracterizam as sociedades. O desenvolvimento, nas suas varias
componentes, esta intimamente relacionado e dependente da maior qualificacdo da
populacao que nele participa.

Nao obstante a evolucao dos Ultimos anos em Portugal, no ambito da qual assistimos
a instalacao de bolsas qualificadas de atividades criativas e inovadoras, o pais
continua deficitario em inimeros patamares, sendo a educacao e a formagao um dos
dominios que regista atrasos cronicos. O diagnostico sumario que é apresentado neste
Relatorio fundamenta esta apreciacao.

O Relatorio aponta para uma caracterizacao dos segmentos da populacdo que estao
no sistema educativo a montante do ensino superior e que podem ser atraidos para as
suas varias ofertas. Incluem-se os jovens que terminam as varias modalidades do
ensino secundario e que, devido a auséncia de maior flexibilidade no sistema de
transicio para o ensino superior, nao tém tido iguais oportunidades para
prosseguirem os seus estudos a nivel superior.

Mas o Relatorio recupera também a problematica dos ativos adultos que, por motivos
varios, nao tiveram possibilidade de frequentar no seu tempo o ensino superior e de
retirar dai os beneficios sociais e individuais que sao reconhecidos.

A adocao de qualquer proposta destinada a melhorar, alargar, aprofundar, criar ou
ponderar as vias de acesso ao ensino superior deveriam ser acompanhadas por
mecanismos de monitorizacao ou, pelo menos, pela obrigatoriedade de realizar,
periodicamente, uma avaliacdao. Assim poder-se-iam corrigir, em tempo util, desvios
grosseiros e iniquidades que possam resultar dessas novas realidades.

O facto das diversas modalidades do ensino secundario nao serem, na atualidade,
tratadas com igual dignidade e reconhecimento no acesso ao ensino superior resultou
porventura da auséncia de avaliacao de impactes e de resultados do atual sistema,
situacao que talvez pudesse ter sido superada através de uma apreciacao externa
atempada.
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Também no dominio dos novos publicos, o sistema de ensino superior nao encontrou
ainda solucdes mais flexiveis para, garantindo a exigéncia e a qualidade, conseguir
atrair camadas da populacao que tém percursos com uma componente profissional
mais vincada, percursos esses diferentes daqueles jovens que ingressam diretamente
do ensino secundario. Este segmento da populacdo poderia alterar seguramente os
seus desempenhos se pudesse conciliar e integrar as suas experiéncias profissionais
com uma componente de formacao formal proporcionada pelas instituicoes de ensino
superior.

Finalmente estes mecanismos de maior abertura e garantia de coeréncia dos
percursos formativos necessitam de um dialogo forte entre instituices dos diversos
niveis de ensino, convocando inclusivamente as areas de formacao do IEFP,
responsaveis pelos cursos de aprendizagem. A melhor articulacdo curricular e
coeréncia das formacoes impoem o aprofundamento desse dialogo inter-institucional.
Mas também os recursos materiais, as infraestruturas e os equipamentos deveriam
ser objeto de utilizacbes partilhadas em beneficio de todos os intervenientes.

O alargamento do acesso ao ensino superior, no quadro proposto pelo presente
Relatorio, devera conciliar a afirmacdao da exigéncia e da qualidade, o
reconhecimento e credibilidade dos diversos patamares do sistema educacional, a
necessidade de mobilizar diferentes segmentos da populacao e a flexibilidade e
coeréncia na estruturacao da oferta educativa.
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10. ANEXOS

10.1 Despacho do MCTES

Despacho n.° 6930/2016

O alargamento e aprofundamento da democratizagio do ensino su-
perior constifui-se como uma das linhas de orientagdo do XXI Governo
Constitucional Nesse ambito, o Governo propos-se avaliar o regime de
acesso ao ensino superior e promover um debate publico, visando a sua
modemizacio e adequagio a0s DOVOs contextos.

Esta avaliagdo é adequada num momento em que Portugal esta con-
frontado com a necessidade de reforgar as qualificagdes da sua populagio
de modo a atingir os objetivos definidos na estratégia Europa 2020.
Portugal divergiu da meta europeia nos iiltimos anos essencialmente
por dois fatores: #) decréscimo continuado nas taxas de diplomados
com idades entre os 22 e 0s 30 anos; e i) elevados niveis de emigragdo
eatre os jovens diplomados.

O desafio de qualificagdo que Portugal assumiu de ter 40 % da sva
populagio (entre os 30-34 anos) com um grau superior ou equivalente
ex.\geagées concretas de alargamento da base social de apoio do ensino
superior e de qualificagdo da atividade de forma¢io avangada ao nivel
doutoral e pos-doutoral, assim como de dignificar e melhor valorizar
a atividade cientifica e de atrair recursos humanos qualificados para
Portugal Estes objetivos ndo sio meramente estatisticos, mas antes nm

esforgo necessano para que a eCoNONa possa ser renovada com recursos
humanos mais qualificados.
Acresce a esta necessidade de amento da base social. o facto
de ser util refletir hoje sobre os criterios de selegiio dos estudantes
portugueses 0o acesso ao ensind superior, tendo em consideragdo os
perfis cada vez mais diversificados dos estudantes que concluem o
ensino secundario, a necessidade de garantir meios adequados para a
aprendizagem ao longo da vida. a existéncia de milhares de candidatos
fora da idade de referéncia de ingresso, entre outros aspetos. Esta pon-
deragio deve orientar-se no seatido de promover a mobilidade social.
a0 envolver maior niimero de cidadios no ensino superior, sem deixar
de considerar o seu ménto individual.

Assim, face aos desafios atrds expostos, determino o seguinte:

1 —E constiruido um grupo de trabalho. com a missdo de avalar o
reg:me de acesso ao ensmo supenm

2 — O grupo de trabalho € composto pelos seguintes membros:

a) Jodo Pinto Guerreiro, presidente da Comissio Nacional de Acesso
ao Ensino Superior, que coordena;

b) Jodo Anténio de Sampuo Rndugues Queiroz, diretor-geral da
Diregiio-Geral do Ensino

¢) Madalena Moutinho A.!mio Silva, vice-reitora da Universidade
de Coimbra. e Pedro Nuno de Freitas Lopes Teixeira, vice-reitor da
Universidade do Porto, em representagdo do Conselho de Reitores das
Universidades Pom\gmsas

d) Carlos Manuel Leitio Maia, presidente do Instituto Politécnico de
Castelo Branco, e.'foaoAIbenoSobsmhoTema presndcme do Instituto
P 1ité i *n +- ' & Tha Coord A
dos Insututos Supﬂnms Poh:ecmcos.

€) José Manuvel Amado da Silva, reitor da Universidade Auténoma, em
representacio da Associagio Portuguesa de Ensino Superior Privado:

1) Afonso Carlos da Silva Costa e Pedro Gabriel Barrias Martins,
adjuatos no meu Gabinete,

3 — Sempre que se tre convent dem ser convidados a
paﬂxcxparnasreuméesdogmpodembamoespec em matérias
especificas,

4 — O grupo deve ap ar um relatério com as conclusdes do

trabalho efetuado ¢ propostas de aruacio até 30 de junho, o qual deve
mchnrumphmducioamtoemeggmzo 4

5—0 deve, amnda, promover eventos de discussio piblica
sobre 0 acesso a0 ensino superior e de estimulo a frequéncia no ensino
superior.

6 — A Diregiio-Geral do Ensino Superior presta o necessario apoio
adnunistrativo e logistico.

12 de maio de 2016, — O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Manuel Frederico Tofal de Valsassina Heitor:
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10.2 Prosseguimento dos estudos dos alunos dos curso
profissionais

CURSOS PROFISSIONAIS

TAXAS DE
PROSSEGUIMENTO DE
ESTUDOS EM 2014/2015
DOS DIPLOMADOS QUE
CONCLUIRAM O ENSINO
SECUNDARIO EM
2013/2014
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CURSOS
PROFISSIONAIS

TAXAS DE
PROSSEGUIMENTO
DE ESTUDOS EM
2014/2015 DOS
DIPLOMADOS QUE
CONCLUIRAM O
ENSINO
SECUNDARIO EM
2013/2014

% Prosseguimento de estudos:
[ superior a 29%
[] Entre 20% e 29%
[ | Entre 10% e 19%
["inferior a 10%
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10.3 Exemplo de normalizacao

Este exemplo de normalizacao recorre a um modelo simples. Existem outros modelos, alguns
deles vulgarizados em paises da OCDE.

A simulacao é realizada a partir dos resultados da prova de Matematica A (exame de 2014 e
de 2015), com os seguintes pressupostos:

e A média das classificacdes ndo normalizadas obtidas no exame em 2014 foi de 7,9
valores;

e A média das classificacdes ndo normalizadas obtidas no exame em 2015 foi de 9,91
valores.

Procedeu-se a normalizacao das classificacoes em funcao de uma média padrao, que foi
fixada em 12 valores. Este valor passaria hipoteticamente a ser a referéncia para o acesso ao
ensino superior. A simulacao obrigou ao ajustamento de dezenas de milhares de classificacoes
individuais (75.000 em 2015 e 65.500 em 2015) apuradas naqueles dois anos, normalizando-as
e ajustando-as a média 12.

O resultado apurado para 2014 aponta para que 32,3% dos alunos teriam resultados inferiores
a 95 (na base 200); utilizando os dados reais desse ano, antes da normalizacao, aquele valor
seria de 63%.

0 resultado encontrado para 2015 é semelhante: cerca de 32,7% dos alunos teriam resultados
inferiores a 95 (na base 200), enquanto a utilizacao das classificacoes reais levou a que 46,2 %
dos alunos nao atingisse a classificacao minima de 95.

A média 12 foi definida nesta simulacao adoptando-se um valor equilibrado que corresponde
genericamente a possibilidade de admissdo de um contingente que corresponda, em valores
relativos normalizados, a uma preparacao satisfatoria. Poder-se-ia fixar um outro valor para
essa média, eventualmente calculado em funcdo das classificacoes obtidas ao longo do
percurso do secundario (avaliacdo continua). Mas, apos a fixacdo de um determinado valor,
ele deveria ser utilizado para a normalizacao das classificacdes de todas as disciplinas e de
forma estavel durante alguns anos.

Finalmente, como atras se afirmou, esta simulacao é apenas um exemplo que reflete um dos
varios procedimentos utilizados para normalizar dados. Reduz a variacdo inter-anual (através
dos dois exemplos utilizados, que sao completamente diferentes, a possibilidade de se
atingirem classificacées acima dos 9,5 afetou nos dois casos uma percentagem semelhante
dos alunos). Garante ainda que as posicoes relativas das classificacdes obtidas nos exames sao
mantidas ndao havendo nessa matéria qualquer interferéncia do procedimento de
normalizacao.

O quadro seguinte contém a comparacdo, para os exames de Matematica A realizados nos
anos de 2014 e 2015, das classificacdes nao normalizadas e normalizadas.
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NORMALIZACAO DAS CLASSIFICACOES DOS EXAMES DE MATEMATICA A,
REALIZADOS NOS ANOS LETIVOS DE 2014 E 2015

2014 2015
Classificagdes ndo Classificagdes ClassificagGes ndo Classificagdes
normalizadas normalizadas normalizadas normalizadas
(% acumuladas) (% acumuladas) (% acumuladas) (% acumuladas)
0-5 0,8 0,6 0,4 0,4
5-10 2,8 1,7 1,3 1,2
10-15 5,4 2,6 3,3 2,3
15-20 8,9 4,0 5,6 3,3
20-25 11,8 5,2 7,6 5,2
25-30 15,8 7,2 10,8 6,6
30-35 18,6 8,4 12,2 8,6
35-40 23,0 10,5 15,3 10,3
40-45 26,0 11,8 17,3 11,7
45-50 30,7 13,7 20,7 13,7
50 -55 33,3 15,8 22,5 15,3
55-60 38,9 18,0 26,4 17,2
60 — 65 41,8 18,6 28,5 19,5
65—-70 47,0 21,5 32,7 21,2
70-75 49,7 23,8 34,8 22,5
75-80 54,9 25,8 39,0 25,8
80 - 85 56,8 27,6 40,5 27,6
85-90 62,0 29,9 45,2 29,9
90 - 95 63,0 32,3 46,2 32,7
95-100 68,4 33,3 51,3 34,5
100 - 105 70,8 36,4 53,8 37,1
105-110 74,6 38,9 57,9 39,0
110-115 76,3 40,6 59,9 40,5
115-120 79,8 41,8 63,9 44,0
120-125 81,3 45,4 65,7 45,7
125-130 84,3 47,0 69,6 46,2
130-135 85,6 49,3 71,4 50,8
135-140 88,1 51,6 75,0 55,3
140 - 145 89,2 53,4 76,6 59,8
145-150 91,4 59,1 79,9 64,5
150 - 155 92,2 67,4 81,4 69,1
155-160 93,9 74,1 84,6 73,4
160 - 165 94,6 80,5 85,9 76,6
165-170 95,9 85,2 88,7 81,3
170-175 96,5 89,2 90,1 85,1
175-180 97,6 92,2 92,9 88,4
180 - 185 98,0 95,1 94,2 91,6
185-190 98,9 97,3 96,6 94,2
190 - 195 99,3 98,8 97,8 97,6
195 - 200 100,0 100,0 100,0 100,0
t'::;ie;;’t‘i‘: 74.929 65.533
Média 7,9 12,0 9,91 12,0

83



