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AS IMPLICACOES CURRICULARES DA EDUCACAO PARA A
CICADANIA

Ernesto Candeias Martins *

RESUMO

A sociedade (pdsmoderna) exige mudangas educativas compativeis com novas
necessidades humanas. O autor examina alguns aspectos relativos a educaglio clvica
relecionando-a com os direitos humanos e a educaglio para a cidadania, destacando
¢ papel da autonomia e da participacdio responsdvel dos cidadédos na vida social.
Cabe a escola um papel importante na formagdo dos futures cidaddos, integrande ao
nivel curricular e nélo curricular, conteddos e actividades relacionadas com a educagdo
para os valores e educagdo ambiental, exigindo aos alunos que desenvolvam o sentido
de respeito pelos outros e por eles préprios, toleréincia com a diversidade e pluralidade
(cultural, social), de medo a gerarem uma responsabilizagéio e uma consciencializagdo
ética dos seus actos civicos.

ABSTRACT

Post-modern society demands educational changes because of human needs.
The author examines some aspects related to civic education and relates them with
human rights and education for the citizenship, outlining autonomy and responsible
participation in society.

School has animportant role in the education of the future citizens integrating
either in the curricula or in extra-curricula contents and activities related to the
education for values and environment, demanding students to develop self-respect
and respect for the other with diversity and plurality (cultural and social} so that
they may create responsibility and ethical conscience of their civil acts.

"Criar no hemem uma 'razdo axioldgica’ que, perante os problemas
sociais, culturais, politicos, econdmicos, ambientais, ete., o encaminhe
no melhor sentido, numa responsabilidade, partitha e compromisse mdtuo:
‘eu’ e os 'outros’, 'eu’ e o meio ambiente” (Marting, 1999. 85)

0.- Supostamente, este novo milénio, tdo probleméfico como
qualquer outro milénio anterior, promete expectativas educativas para as
novas geragdes, rupturas nas ideias e teorias pedagdgicas, alteragdes no
modelo actual de escola, uma nova matriz axioldgica que dé sentido de
vida ao ser humano, o desenvolvimento evolutive da sociedade da
informagdo e do conhecimento, os condicionalismos econémicos e
financeiros, as problemdticas ecolégicas e do meio ambiente, a xenofobia
e racismo, os fundamentalismos religiosos, conflitos bélicos, etc.
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Ndo & demais lembrar que a globalizagdo tem impulsionade a escola
em direcgdo & procura de melhores alternativas na articulacdo dos sistemas
de ensino e do sistema de ensino com a sociedade (comunidade local,
‘'glocalizagdo’), cabendo aos educadores a tarefa de potencializar a
criatividade, a inovagdo, a procura, a compreensdo, o ‘aprender a aprender
para ser’ e, sobrefudo, a autonomia e a participagdo responsdvel dos
futuros cidad@os ha sua orientacdo para a vida (Patricio, 1993). Trata-se
da liberdade de aceder aos saberes {(saber aprender, saber fazer, saber
ser, saber esfar e o estar receptivo ds mudangas), num esforco pessoal e
social dentro da sociedade democrdtica (Savater, 1991).

Cada vez mais nos interrogamos sobre o acesso a informacéo
(liberdade), sobre o direito a ser informado, pois no futuro os analfabetos
serdo aqueles que ndo souberam o que fazer com a ‘informagdo disponivel
(A. Toffler). O curriculo escolar, o ambiente na escola e o processo de
ensino-aprendizagem sdo elementos importantes para a socializagdo da
informagdo através das novas tecnologias.

Hoje em dia atravessamos o enorme problema da formag@o moral e
civica da juventude, isto é, o da formagtio de cidadéos para uma sociedade
democrdtica mais exigente e, simultaneamente, para uma sociedade
europeia mais diversificada.

Estdio as escolas, os professores e os educadores preparados para
promover um hovo alfabetismo moral e civico dos jovens? Exigimos hoje
em dia uma nova formagdo para a cidadania, nas sociedades democrdticas?

Se Tomamos uma posigdo pessimista respondemos que ndo, mesmo
temendo a irrelevancia, jd que preferimos que seja o sistema educativo a
dar essa educagto psicolégica, cabendo as familias e instituiges religiosas
a formagdo moral. Mas se tfomamos uma posigdo optimista, somos levados
a confiar nos mecanismos democréticos das escolas, nos seus projectos e
ha fungdo do sistema educativo de formador moral e civico. Este é o ‘elan’
seguido pelo sistema educativo portugués.

A sociedade actual e as mudangas a que assistimos nos (Himos tempos
obrigam a repensar os objectivos da educagdo, principalmente a missdo
da escola e da familia, o seu sentido:
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O que deve aprender hoje o cidadde nas sociedades democrdticas?

Como assumem os educadores a tarefa de evitarem nos jovens a
indiferenga social e a apatia participativa? Como prepara a escola esses
futuros cidaddos, para conviverem em democracia ou para o equilibrio da
liberdade pessoal com a responsabilidade soliddria?

Haverd que reflectir sobre os motivos, as acgSes, as necessidades
dos cidaddos, de modo a situar estas questdes na pratica pedagdgica de
uma aprendizagem civica, transversal aos curriculos dos diversos ciclos
de ensino. A articulaglio das actividades nos programas transversais de
ensino, as sugestdes para educar para os valores desde o 1.° a0 3.° cicloe
ho secunddrio, implicam ofertas formativas na diversidade curricular das
escolas, de forma a preparar os jovens para os valores éticos e civicos,

Hd anos os curriculos da educagdo formal, em alguns niveis de ensino,
tinham disciplinas que integravam contetdos de educagdo civica que tinham
aver com certos comportamentos e hdbitos urbanos (politesse, ‘politeness
que € o ser educado para viver em comunidade).

Propomo-nos nesta nossa abordagem reflectir sobre algumas
intferrogagdes, analisando os aspectos actuais da educagdo para a
cidadania articulados com as necessidades sociais, culturais e educativas
da sociedade e as respostas aos problemas civicos e da convivéncia social
dos jovens. Sertio capazes os educadores, a escola e a comunidade de dar
respostas educativas &s necessidades apresentadas pelos cidaddos?

Dilucidaremos as necessidades educativas para a formagdo dos
cidaddos, que no fundo constituem um desafio para o sistema educativo.
Intentaremos inferir algumas implicagdes bdsicas para inovar o curriculo
do terceiro milénio,

1.- Educar civicamente

Actualmente insistimos muito nos aspectos sociais da educagdo,
sobressaindo a hecessidade da educagtio moral das pessoas nas suas
diversas dimensdes e, particularmente, da educagdo civica. Historicamente
esse papel da educagdo ha preparagdo do cidaddo, encontramo-lo nos
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pensadores gregos, em Rousseau, ho ‘Rapport de Condorcet, Kant,
Pestallozzi, Humboldt, entre outros que implicaram a construgdo dos
sistemas estatais de ensino.

No nosso Pais a educagdo civica foi muito importante na filosofia e
projectos educativos da 1. Reptiblica, constituindo-se como uma disciplina
que substituiu naquela época o ensino da moral e religido catélica que,
para os defensores republicanos, constituia factor de atraso, de
obscurantismo e de apego ao clericalismo. A educagdo civica viria a libertar
os cidaddos desse obscurantismo e da monarquia e dar aos portugueses a
fundamentagdo moral necessdria ao funcionamento das instituicdes
democrdticas. Mais tarde, o Estado Novo veio a incluir curricularmente a
religido e moral catélica nas escolas unindo-a & ideologia dominante,
impedindo que a educagdo fosse dirigida para a participagdo dos cidaddos
nas instituicbes civicas.

Temos seguido nos dltimos tempos a evolugtio de uma ideia peregrina
ho contexto educativo porfugués, que € a ideia da formagdo moral e civica
ho ensino (publico). A génese dessa ideia foi contemplada na Lei de Bases
do Sistema Educativo - LBSE (Lei n.° 46786, de 14 de Outubro), na alinea
¢, do artigo 3.° - Capitulo I, ao assegurar a formagdo civica e moral dos
Jjovens, o que implica uma formagdo para a democracia e para a cidadania,
apesar de se encontrar em aparente contradicdo com um outro principio
ho inicio desse texto legal, segundo o qual o “Estado néo pode atribuir-se
o direito de programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideolégicas ou religiosas (n.°
3, do artigo 2.°).

De facto, admitir que o sistema educativo garanta a formagéo moral
e civica é optar por uma posicdo filoséfico-pedagégica contrdria &
‘educagdo neutra’ e, indicar que essa formagéo dos jovens seja orientada
para a democracia, € jd por si mesmo uma opgdo ideoldgica, politica e
filoséfica contrdria aos regimes totalitdrios ou paternalistas (Campos,
1992; Cunha, 1996). Possivelmente, o legislador pensou, com certa razdo,
que o sistema, ao assegurar a formagdio moral e civica dos jovens e que
sendo tal formagdo dirigida para a democracia, estaria na linha de um
consenso universal,
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Ndo é nhossa i nTen:c,Efo tratar da andlise filoséfica que implique a teoria
de que no hd auténtica acglio moral sem sentido de responsabilidade e
de que ndo hd sentido de responsabilidade sem liberdade, ou dinda sobre
o 'sentido a existéncia e & actividade humana, & ‘identidade da pessod,
aos 'valores espirituais’, aos valores de cardcter formal (liberdade,
autonomia, responsabilidade) ou s precaugdes metodoidgicas (liberdade
de consciéncia), expresso naquele diploma sobre o papel do sistema
educativo na educagdo moral e civica da juventude.

As implicagOes educativas deste enfoque social da educagdo levam-
nos G abordagem de algumas questdes, tais como a nogdo de liberdade, e &
relagdo do individuo com a sociedade; ao papel da famflia, da escola e das
politicas educativas ha formagdo moral e civica; das possibilidades de
ensinar os valores da educacdo; dos direitos e liberdades no @mbito
educativo; da dimenstio social e humana como parte essencial do homem;
do ‘como educar’ numa sociedade com tradigSes culturais; da formagdo
do cidaddo; etc.

Na verdade, a educagdo estd pensada como uma prdtica social
reclizada desde a prética pessoal em sintonia com uma tradigdo social e
ndo como uma transagdo entre individuos isclados. Este interface entre
os conceitos de educagdo, da pessoa e sociedade permite uma melthor
prdtica social orientada por um modo de ver e fazer. O aprender a ser
pessoa € a fungdo da educagdo e da aprendizagem para que a pessoa seja
um agente moral ha comunidade. O ser humano educado neste mundo social,
cultural e fisico deverd aprender a ser pessoa, aprendendo a ser e a viver
como membro da sociedade.

Educar de forma civica, no marco da educagdo moral, é uma tarefa
importante na sociedade livre e democrdtica. Este € o papel da educagéo
para a cidadania, em que as competéncias cognitivas sdo essenciais,
articuladas com uma sensibilidade moral. E neste contexto que se gera @
autonomia pessoal, como ideal educativo na contemporaneidade. A pessoa
auténoma constréi os seus mecanismos de auto-regulagdo, autodiscipling,
de identidade pessoal, neutralidade e de liberdade pessoal. A educagdo
civica, no sentido amplo do termo, desenvolve hdbitos, mas potencializa o
desenvolvimento das disposic8es sociais, haturais, no &mbito social, cultural
e politico.
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Mediante os vérios eﬁfoques para materializar a educagdo civica,
destacamos a hecessidade ou possibilidade no marco da educacéio moral
(Barcena, 1997) e, simultaneamente, a aplicagdo prdtica desse tipo de
educagdo, através de contelidos especificos no curriculo formativo, na
aquisigdo de hdbitos, de virtudes sociais, habilidades e destrezas e, ainda,
as adaptagdes a um ambiente determinado.

O civismo forma-se pela convivéncia social (Aristételes) e pela
educagdo ministrada na familia, ha escola e na comunidade. Educar
civicamente € uma dimensdo prdtica da educacdo (em termos prdticos era
o dmbito da virtude). O exercicio das virtudes capacitam o homem para a
sua valorizagdo dos actos de vontade que realiza no quotidiano. O papel
da escola e dos professores, nas suas fungdes educativas, é o de ajudar
0s alunos a realizarem actos, orientando-os (condicdes) a levé-los & prdtica,
seja através de actividades, de exemplos, de reconhecimento das
cohsequéncias, etc.

Mas o que € o civismo? Como devemos praticd-lo?

Civismo € o conjunto de ideias, sentimentos, atitudes e hdbitos que
fazem com que os individuos e os grupos membros da comunidade, se
integrarem na sociedade [1]. A natureza do civismo é complexa (pertenca
da comunidade), jd que se apoia ho desenvolvimento da personalidade e no
reconhecimento da dignidade humana e dos seus direitos. O objectivo do
civismo € a 'pessoa humana'. A fentativa de compreendermos
filosoficamente o civismo leva-nos ao conceito de cidadania, que é um
termo actual (juridico, moral, polftico, social, econdmico, educativo,
intercultural, ambiental, etc.) na sociedade democrdtica.

A cidadania é uma realidade complexa e multidimensional inserida
num espago historico, politico, social e cultural concreto. De facto, a
cidadania democrdtica refere-se & participagdo activa dos individuos no
sistema de direitos e responsabilidades, que t&m os cidaddos dentro das
sociedades democrdticas. Assim, a educagdo para a cidadania estd
orientada para a formagtio dos jovens e adultos, para o exercicio pleno
desses, direitos, deveres e responsabilidades. Isto obriga a uma formagdo
do juizo politico, do cardcter civico, para estimular o individuo a participar
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na sociedade civil e nos processos de tomada de decisdo dentro das
democracias constitucionais.

A educagdo do cidaddo integra, pois, a educagdo civica cldssica, a
educagdo para os direitos do homem; compreende o meio ambiente, a
educagdo para a diversidade, a educagdo para a solidariedade, a educagdo
para a paz e a democracia (regras de didlogo no espago publico), a educagdo
moral e ética para a vida quotidiana (responsabilidades no agir). Formar
para a cidadahia € orientar a acg¢do educativa dos agentes educativos
para a formagdo de cidaddos (democratas e participativos) [2 ].

Os alunos na escola 18m a necessidade curricular de:
*- adquirir conhecimentos / saberes;

*- aderir aos valores, o que implica atitudes, disposigdes estdveis no
agir, hdbitos (concepgdes de ver e sentir o mundo que rodeia os alunos);

*- formar competéncias (instrumentais) e habilidades operativas e
participativas;

*- desenvolver o sentido de responsabilidade e de participagdo
(fomadas de decis@io responsdvel).

Neste sentido, o ambiente escolar deverd ensinar a moral natural
que provém da razdo, independentemente de se ser ou hdo crente. Num
sistema democrdtico ndo procuramos o que nos distingue, mas o que nos
une e, essa unido ou semelhanga, constituem-se como uma ética natural
(Cortina, 1994).

Para os alunos, os direitos correspondem a acgdes que provocam
beneficios ao individuo e que os deveres se relacionam com o respeito
pelos outros, ndo sendo pela negligéncia dos deveres que exigimos os
direitos. A utilizag@io dos valores, do conhecimento e dos saberes implicam
atitudes coerentes no saber ser e no saber estar na sociedade {civismo).
g para esse aspecto que devem ser valorizados os comportamentos que
fagam reconhecer nos alunos que as relagdes humanas se realizam no mdfuo
respeito e tolerdncia (Camps, 1993).
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2.- Os direitos humanos e a educagdo

Cremos que este terceiro milénio €, em parte, o milénio do urbano e
da informatizagdo em rede, pois uma grande parte das pessoas vivem nas
cidades e comunicam-se entre si, usando as novas tecnologias da
informagdo.

Possivelmente, a preocupacdo de qualquer cidaddo deverd ser de
saber o que comporta, para a sua vida social e psiquica, no seu
desenvolvimento, a responsabilizagéio has tomadas de deciséio dentro dessa
sociedade em evolucdo.

Em Dezembro de 1948 os cidaddos foram contemplados com a
Declaragtio Universal dos Direitos Humanos [3 ]. No @mbito educativo esses
direitos ndo eram, & época, ensinados na educagdo bdsica, nem no ensino
superior. Desde aquela data histérica, a qualquer pessoa passaram a ser
reconhecidos os direitos (sé no diploma, ndio na prdtica).

O cidaddo lutava pelo respeito e cumprimento dos direitos
fundamentais. O direito & educagdo gratuita e obrigatéria na instrugéo
elementar de todo o individuo, confemplado no Artigo 26 daquela
Declaragdo, tem como objectivo o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, fortalecendo o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Esta autoridade, na prética, instaura o respeito entre os
cidaddos e o meio que os rodeia, favorecendo-se ainda a compreensdo, a
toler@ncia e a amizade entre as nagSes e grupos étnicos ou religiosos.
Cabe a familia o direito de escolher o tipo de educacéo para os seus filhos.

E bem verdade que este direito a educagdo, universaimente
proclamado, estd longe de ser cumprido, uma vez que a educagéo néio tem
tido o cardcter obrigatdrio, nem se generalizou a educacdo técnica e
profissional, como estava previsto. Sdo de louvar as campanhas e os
programas de alfabetizagdo, principalmente dirigidos ds criancas em idade
escolar, com o intuito de diminuir o analfabetismo em muitos pafses.

Devemos insistir que os direitos sdo interdependentes. Ao enuncid-
los e ao respeitd-los sup8e-se uma concepgto global do homem, da sociedade
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nacional e da comunidade humana. Para os educadores, o importante do
Artigo 26.° da Declaragdo Universal é o conjunto de direitos que definem
o nivel de dignidade pessoal, a justica e a solidariedade na organizagdo
social. A educac@io tem um papel determinante de garantir a igualdade de
oportunidades, de maneira que cada pessoa lute pela mesma igualdade de
oportunidades nas outras dimensdes da sua vida, fazendo uso dos seus
direitos (Buxarrais, 1990).

Ressaltamos a interface de dois ob jectivos importantes do direito a
educagdo:

*- O propésito cldssico da educagdo, desde os gregos até &
modernidade, do desenvolvimento integral e completo do 'ser pessoad’.
Socrates, Platdo e Aristételes entendiam que o objecto da educagdo era
a virfude. Deste modo, os valores sempre foram considerados inerentes a
esséncia da prépria educagdo.

*- A educagdo fortalecia o respeito pelos Direitos Humanos, contidos
na Declaragdo Universal. Este aspecto sé foi possivel apés a prociamagdo
daquele cddigo em 1948. Este objectivo demonstra que os valores implicam
os direitos humanos, os quais devem ser objecto da educagdo de qualquer
individuo. A necessidade desse ensino ético, moral e civico nos nossos
jovens e cidaddos provém do facto de, hoje em dia, quebrarmos
continuamente aqueles valores humanos ou ndo os aplicarmos na vida cidadd.

Compete ao sistema educativo formal (curricular) e ndo formal (hdo
curricular) satisfazer, de modo efectivo, ambos objectivos: o
desenvolvimento pleno de ser pessoa humana (autorrealizagdo) e a
instauragdo do respeito pelos direitos e liberdades humanas. Ambos os
objectivos se apresentam separados conceptualmente, mas na prdtica
implicam uma relagdo miitua, isto é, sdo interdependentes, pelo facto de
ndo se desenvolver integralmente a pessoa humana a margem dos valores,
pois estes constituem o seu nicleo (Marin Ibafiez, 1993).

Na verdade, se a educagdo ndo tem como centro e objectivo
fundamental o educar para os valores, entdo podemos questionar o papel
da educagdo na formagdo do individuo, a acgéio dos agentes educativos e,
principalmente, da escola (e a familia).
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O desenvolvimento da pessoa humana deverd ser um desenvolvimento
o mais completo e cabal de todas as dimensdes educdveis do ser pessoa,
pois sé assim a pessoa poderd conseguir usufruir dos seus direitos e
liberdades na convivéncia social, gozar do tempo livre, da liberdade de
opinido, do ambiente, das artes, da paz, etc., no processo de
(auto)realizacdo do seu projecto de vida e de desenvolvimento da
personalidade.

A verdadeira educagdio hdo pode relegar nenhum aspecto susceptivel
do aperfeicoamento da pessoa e muito menos ignord-lo ou coibi-lo. Sé serd
completo esse desenvolvimento dos cidaddos se estes conhecerem os seus
direitos, tomarem parte activa na vida social e cultural da comunidade e
gozarem das artes. Neste sentido, a educagdio deverd preparar os cidaddos
para exercitarem os seus direitos e deveres para com a comunidade a que
perftencem, constituindo-se a escola o lugar ideal para essa preparagdo
pratica.

Efectivamente, o direito a educagéo integral para os valores, direitos
e liberdades humanas ndo se ensina propriamente nem no ensino bdsico,
hem no ensino secunddrio ou superior, nem em acgdes de formagdo continua.
Hé que ter em conta um duplo condicionamento: que o direito & educacdo
depende da vigéncia dos outros direitos e que a educacdo é um requisito
para o advento de um mundo mais livre e igualitdrio, como refere a
Declaragéo Universal.

Em definitivo, o ensino dos direitos humanos requer um contexto de
liberdade. Cabe & escola e aos professores abordarem nas suas actividades
esta interdisciplinaridade do tema dos direitos e dos valores humanos.
Mais que conteddos especificos de uma disciplina, os direitos sdo tratados
globalmente no curriculo, dentro dos problemas da sociedade
contemporanea presente e da sociedade futura, na sua tripla dimensdo
complementar: local, nacional e internacional. Os direitos humanos néio se
ensinam, nem se aprendem, sdo vividos ou experimentados pelos alunos. A
escola deve, na sua organizacdo e convivéncia escolar, fazer respeitar
esses direitos, projectando essa preocupagdo para as familias e para a
comunidade.
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3.- A sociedade (pés)moderna e a educagio para a cidadania

A cidadania ndo € uma identidade entre outras, tal como no
liberalismo, ou a identidade dominante que se sobrepde a todas as outras,
como no republicanismo civico; € um principio articulado que afecta as
diferentes posigdes de sujeito do agente social, simultaneamente permite
uma pluralidade de compromissos e o respeito pela liberdade e pela pessoa
humana. Assim, temos que ter em consideracdo as diferentes relagdes
sociais e as posi¢des de sujeito em que sdo relevantes, mas articuladas
hum conjunto de posigdes, construidas desde discursos especificos e
colocada na intersec¢do dessas posigdes de sujeito. A concepgdo
democrética de cidadania liga-se a debates actuais sobre a pds-
modernidade e d critica do racionalismo e do universalismo, ja que a tensdo
entre a liberdade e a igualdade caracteriza a democracia moderna.

Na verdade, o essencial do esforgo humano, a chamada civilizagdo,
caracteriza-se pelo cultivo e prdtica dos valores, o que implica a prépria
natureza racional, as suas faculdades intelectuais, morais, criativas e
artisticas para uma convivéncia pacifica e soliddria. A civilizagdo,
contrariamente ao que possamos pensar, hdo entranha a ideia de um bem-
estar material. No transcurso da histéria houve, em mais de um momento,
vdrias conquistas materiais, conflitos civilizacionais, no sentido de ‘civilizar’
o homem. Contudo, este ‘civilizar' terd que estar unido ao 'educar’ para
uma convivéncia harmoniosa entre as culturas e os povos. E neste senfido
que a educagdo para os valores e para a cidadania deve ser o pilar formativo
dos futuros cidaddos.

Os cidaddos deste novo milénio t€m necessidades diversas de outras
épocas, jd que sdo distintos os problemas com que se defrontam no dia a
dia, numa sociedade tecnoldgica, da informagdo e do conhecimento. Esta
sociedade pésmoderna apresenta problemdticas e um conjunto de
problemas com relag8es interdependentes, que originaram diversos
movimentos. Cremos que, para cotmpreender a origem, as causas e os efeitos
dos problemas que resultam das necessidades dos cidaddos, podemos
resumi-los em trés universos/ambitos, utilizando os trés tipos de educagdo
que mencionava Rousseau e Pestalozzi.
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e - Ambito dos problemas do meio ambiente (social, cultural).

E o meio das relagdes humanas, designado por alguns pensadores
como socioesfera. Trata-se do espago inventado pelos homens para a
convivéncia dos individuos nas comunidades locais, nacionais e
internacionais. O crescimento da populacdo mundial aumenta
gradualmente, de maneira desequilibrada nas vdrias regides do planeta,
havendo uma enorme concentragéo nas grandes ‘urbes’, a maior parte delas
(paises menos desenvolvidos) com grandes bolsas de pobreza (absoluta),
de exclusdo e marginalidade social.

Ndo podemos dizer se a ecologia humana conseguiu um grau de
desenvolvimento que permita ao ser humano essa convivéneia pacifica e
harmoniosa nas relagdes sociais. Certos conflitos sdo resolvidos com
solugdes que desencadeiam, por si mesmos, outros problemas. As guerras,
por exemplo, ndo sdo o meio para resolver conflitos humanos (sociais,
religiosos, culturais, econdmicos e politicos). O investimento no armamento
bélico, o comércio de armas, a produgdio e coméreio de certos produtos
perigosos para a existéncia humana, causam problemas de fome, miséria e
de morte, alterando a convivéncia social e as relag8es humanas.

De facto, o consumo que impera na sociedade dita para alguns
pensadores de pésmoderna, ndo atende ds necessidades dos cidaddos,
mas existe para saciar as falsas necessidades criadas por um sistema social
e cultural, a quem pouco interessa a convivéncia civilizada da cidadania.
Talvez os sistemas politicos tenham ficado aquém do que o homem dese java,
fornando-se incapazes de garantir a seguranga e a convivéncia dos
cidaddos.

Este vazio de valores, que anima a vida quotidiana no sistema social,
condiciona as circunstancias e as expectativas dos jovens, que caem no
desencanto, na marginalizagdo e na droga, para saciar a sede de hedonismo
sem limites que certos modelos e modas propugham, como formas aliciantes
de vida. E neste contexto de moral de tapete e de vazio de horizontes
(expectativas) que aparecem a economia submergida, a corrupgdo, o
fracasso de algumas institui¢des sociais, a inseguranga dos cidaddos, as
informagdes de flagelos e violagdes aos elementares direitos do homem e
da crianga, as injusticas refinadas (sociqis), o racismo e a xenofobia e a
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exclusdo social, que vélo maquilhando os estratos sociais da nossa sociedade.

Ficamos & mercé de um naufrédgio profundo de honestidade e de
outros valores fundamentais, maquilhado por atfitudes e discursos
improvisados contra a dignidade humana. Em séculos anteriores e na
primeira metade do séc. XX, a cidadania perseguia uma meta, por vezes
recheada de ideologia e outros ideais (republicanos, progressistas,
socialistas ou marxistas): a luta pelos direifos consagrados como valores
fundamentais do homem.

Hoje, o codigo dos direitos prevé no seu texto esses objectivos, mas
os ditos valores brilham pela sua auséncia, pois o tdo ansiado cddigo
unhiversal ndo se aplica ou € violado diariamente em muitos paises, mesmos
hos ditos democrdticos. Tantas lutas e esforgos de individuos e colectivos
para irradicar a arbitrariedade sobre os direitos da pessoa e parece que
a luta ndo foi tdo eficaz como muitos sonharam, pois o respeito pela pessoa
e pelos valores humanos ndo funciona na prdtica.

« - Ambito dos problemas do meio ambiente artificial.

Para além dos subsistemas reguladores da convivéncia social, a
inteligéncia humana criou uma série de artimanhas e meios que originaram
revolugbes tecnoldgicas, cientificas e da informagdio. Nos meios de
comunicagdo social (o quarto poder) recai também uma quarta parte de
responsabilidade da educagdo para a cidadania, pois sdo eles que, ao
informarem, fabricam modelos e etiquetas sociais que propugnam a ndo
comunicagdo, devido aos imperativos do préprio sistema social e cultural,
em cuja drea sistémica se movimentam e operam.

O desenvolvimento das tecnologias permite ao homem navegar pelas
auto-estradas da informacdo acedendo aos saberes, mostrando
capacidade de inovagdo e criagdo de arte e tecnologia para conseguir o
progresso da civilizagdo pacifica dos seres humanos entre si e da relagdo
destes com o meio.

o - Ambito dos problemas do meio ambiente fisico-natural.

Designamos ‘'meio-ambiente’ em sentido restrito ou amplo, o que
vulgarmente chamamos meio fisico-natural que estabelece uma relagdo
intima com os seres humanos. O deteriorar da biosfera, devido as
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actividades humanas, causa problemas & Humanidade, que t&m vindo a ser
abordados em conferéncias internacionais, tais como a contaminagdo, a
camada de ozono, a desertificacdo, efc. que desencadeiam outros
problemas, os quais implicam a extingdo das espécies vegetais e animais e
da prépria existéncia humana, que ndo se conciliam com a suposta
racionalidade da espécie.

Parece que o ser humano se alheou das leis da natureza que regem
todos os seres vivos, colocando-se & margem do seu lugar no cosmos, ndo
reparando que faz parte da natureza, pondo em perigo a sobrevivéncia
das futuras gerag8es. O autoconceito e a dignidade da humanidade, cotmo
gestora responsdvel dos recursos e da manutengdo do bem-estar do seu
habitdculo césmico, parecem sofrer de uma estranha doenca, cujo
diagnéstico ndo foi assumido com consciéncia planetdria. Como pode o
homem ter harmonia com o meio envolvente (sentido amplo), se ndo fem
paz no seu meio interior (individual e colectivo)?

As necessidades dos cidaddios stio necessidades vitais que comegam
com a resolugdo dos problemas que afectam a prépria vida (bioldgica, social,
culturdl, intelectual, maral, profissional, ética, artistica, espiritual, etc.).
O cultivar os valores compete & educagdo para a cidadania, quer individual
quer colectiva, de modo que, formados nessa dupla responsabilizagdo,
possamos satisfazer as suas necessidades com uma racionalidade ética.

De imediato, segundo as inferéncias baseadas em evidéncias
quotidianas, ficamos com uma questdo pertinente: A educagdo para a
cidadania propge-se cultivar o respeito por tudo o que rodeia o cidaddo.

Mas por que obtivemos resultados tdo desastrosos?

4.- A resposta da educaglo ds necessidades dos cidaddos

Deveremos considerar em termos educativos: as possibilidades e
limites da educagfio; o 'livre arbitrio’ do ser humano; e que a educagdo
ainda hdo € para todos os seres humanos. Quicd, sdo os limites da educagéio
Tdo reduzides? Serd o homem livre para pdr termo a sua vida ou extermind-
la? Ou sdo os que receberam melhor educagdo os que menos contaminam
o meio-ambiente e sto os mais tolerantes com a diversidade cultural?
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Efectivamente, consideramos que hd limites da educagdo, mas jé ndo
entendemos que a educagdo seja uma transmissdo de conhecimentos sem
conexdo com as necessidades da vida e da ética na prdtica quotidiana ou,
ginda, quando, em nome dos valores, praticamos a manipulagdo desses
proprios valores, Dal que a educagdo deixe de ser eficaz, porque o acto
educativo ndo se realiza plenamente, jd que este exige que o educando
capte a verdade (tedrico-prética) e exemplifique, na prdtica, os valores,
de modo a fortalecer a vontade de actuar coerentemente entre o conceito
de ‘valor’ e a sua aplicagdo pratica. Os alunos, muitas vezes, ndo alcangam
a compreensdo desses valores e tombam na incoeréncia e desilusdo. Este é
o grande efeito operativo da qualidade do ensino (formal) que temos.
Quanto aos ‘'mass media’ e aos seus profissionais hd que questionar a
operacionalidade da fungdo educativa dos meios de comunicagdo e da
tarefa (publica) que realizam.

Por tudo isto inferimos que parte das limitagdes da educagdo civica
se correlacionam com a hdo prdtica da educacdo integral, jé que esta
implica uma ética (moral) do respeito ao meio envolvente, ao ser humano.
Esta eticidade obriga a que todo o cidaddo tenha um respeito por si proprio
e por tudo o que estd & sua volta. Trata-se da aplicagdio do cédigo dos
direitos humanos.

E bem verdade que a educagdio (e o ensino) t&m recebido vdrias
criticas de dentro e de fora do sistema educativo. Sdo disso exemplos o
movimento da desescolarizagtio {4 ], o movimento da educagdo ambiental
[5 ]e o movimento da interculturalidede/ multiculturalidade que enfrenta
a questdo da diversidade cultural. Por exemplo, a educagdo ambiental tem
por objectivo a harmonizagdo e reconciliagdo do homem com o seu meio-
ambiente, de modo a travar os desequilibrios ecolégicos e ambientais. Este
tipo de educagdo implica uma educagdo para o desenvolvimento, para a
paz e para a multiculturalidade, jé que o meio deve ser entendido em termos
amplos (Relatério da Conferéncia da UNESCO de Tbilisi de 1977, da
Estratégia Internacional de 1987 e da Conferéncia do Rio).

Se a educagdo para a cidadania deve responder as necessidades da
sociedade e do homem, entdo reclama a urgéncia de uma educagdo
ambiental (Martins, 1999). Essas necessidades provém dos
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condicionalismos e dos problemas que atravessam os cidaddos neste séc.
XXI. Estes problemas da cidadania relacionam-se com os universos
problemdticos que menciondmos e que obrigam a que a educagéo civica,
heste alvor do milénio, tenha em atencdo:

» O respeito pelos valores e pelos direitos fundamentais da pessoa
ha realidade do dia a dia, na resposta ds hecessidades de melhoria das
relagdes humanas. O respeito por estes direitos implica o respeito pela
dignidade do ser humano, comegando por ele préprio e pelos outros seres.
Ao longo da Histéria da Educagdio apreciamos que o conceifo de ‘educagtio’
se conjuga e se entende como base do cultivo e prdtica dos valores que
constituem o distintivo da civilizagdo humana e do préprio conceito de
educar.

» O respeito pelos direitos do meio ambiente natural (e aos animais),
para que se evitem as violagGes pela utiliza¢do desenfreada dos recursos
haturais, da contaminagdo e dos abusos a favor do progresso. Os cidaddos
devem actuar com uma racionalidade ética (ambiental e cultural). Hé que
consciencializar eticamente e educar os hdbitos adquiridos, por certas
geragdes e culturas, na sociedade pésmoderna, provenientes do consumo
exacerbado e da 'cultura do pldstico’.

» O respeito pelo meio-ambiente no sentido amplo, que inclua o meio
artificial e de todas as coisas criadas e inventadas pelo homem. Trata-se
de educar para o uso adequado dos artefactos, desde os meios mais
sofisticados aos recursos informdticos. Um bom exemplo civico é a
classificacdo do 'lixo’, a utilizagdio dos materiais reciclados e o controlo
no uso das energias e da dgua.

» O respeito pela diversidade e pela identidade das culturas e dos
povos. Frente a inter e multiculiuralidade actual, devido aos fenémenos
da mobilidade social e profissional e da migragdo, exige-se ao cidaddo a
compreensdo das diferengas, sendo tolerante com os outros.

Em suma, o respeito deverd ser o clima da educagdo no ensino bésico,
comegando por se ensinar aos alunos nas escolas (colaboragto das familias)
0 respeito por si proprio, de maneira a compreender o respeito por todos
os elementos comuns & convivéncia social, professando essa atitude para
com os outros e para com os seus direitos (Callan, 1997; Savater, 1991).
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5.- Repercussdes curriculares

A educagde para a cidadania € uma componente do curriculo de
natureza transversal, em todos os ciclos, no nosso sistema educativo. O
seu objectivo central é o de contribuir para a construgdo da identidade e
o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos. De facto, esta
componente curricular ndo € da responsabilidade do professor ou de uma
disciplina, mas sim de todos os saberes e/ou dreas curriculares, passando
por fodas as situacdes vividas na escola (projecto-escola). A sua
concrefizagdo, na prdtica, efectua-se através de um plano abrangente
que envolva todas as farefas e actividades nas diversas disciplinas e dreas
do curriculo. Dai que aspectos como a educagdo para a sadde, a educagéo
sexual, educaglo multicultural, educagdo para a paz, educagdio rodovidria,
educagdo ambiental, educagdo estética, educagdo para o consumo ou
educagdo moral, entre outros, devam ser considerados, quer ao hivel das
dreas curriculares néo disciplinares, quer ao nivel das diversas disciplinas
(interdisciplinaridade).

Aquando da reflexdo participada sobre os curriculos do ensino
bésico (decreto-lei 6/2001, de 18 de Janeiro), houve o propdsito de
cohstruir uma escola mais humana, criativa e inteligente, tendo em vista a
formagdo e o desenvolvimento integral de todos os alunos e a promogdo
de aprendizagens significativas. Apareceram os curriculos alternativos e
os cursos de educagdo-formacdo, constituindo-se um processo de
intervengdo a nivel curricular. A escola assumia-se como um espago
privilegiado de educagdo para a cidadania, integrando e articulando, na
sua oferta curricular, experiéncias de aprendizagens diversificadas,
homeadamente espagos de envolvimento dos alunos e actividades de apoio
ao estudo.

Nessa reorganizagdo curricular do ensino bdsico ndo bastava adquirir
conhecimentos, mas sim compreender, dar sentido e saber usar o que se
aprende e, simultaneamente, desenvolver nos alunos o gosto por aprender
e a autonomia no processo de aprendizagem. Contemplou-se a presenca
em todos os ciclos e com um cardcter transversal, a educagdo para a
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cidadania e a utiliza¢do das nhovas tecnologias da informacgdo e da
comunicagdo.

E um facto que se criaram trés dreas curriculares ndo disciplinares
ho sistema educativo: o 'estudo acompanhadd', que pretende promover a
apropriagdio, pelos alunos, de metodologias, técnicas de trabalho e de
estudo e de organizagéo, tal como o desenvolvimento de atitudes e
capacidades de responsabilizag@o que favorecam a autonomia das suas
aprendizagens; a 'drea de projecto que pretende envolver os alunos na
concepgdo, realizacdo e avaliagtio de projectos, permitindo-lhes articular
saberes das diversas dreas disciplinares a volta de problemas e temas de
pesquisa; e a 'formagdo civica' que é um espago de didlogo e reflexdo sobre
experiéncias vividas e preocupagdes sentidas pelos alunos, destinadas ao
desenvolvimento da educagdo para a cidadania (Camps, 1993; Marin
Ibafiez, 1993).

Por outro lado, néo devemos confundir um curriculo actualizade com
um curriculo atomizado, ao ponto de dificultar a compreensdo dos
problemas globais e locais que afectam a vida quotidiana dos seres humanos
ha sociedade actual. Compete & educagdo e & escola cultivar o espirito
civico do respeito, partindo da consciencializacdo ética e da prética dos
pequenos pormenores da vida didria, promovendo-se mudangas de atitudes
e comportamentos, na convivéncia, nas relagdes com os outres e com o
meio-ambiente envolvente (Martins, 1997). Esta responsabilizagto ¢,
simultaneamente, individual e colectiva.

Entre as mudangas que os educadores devem analisar citamos:

*- reformulagdo dos conteddos bdsicos existentes no curriculo

bdsico de formagtio, de modo a que o aluno compreenda os problemas que
afectam a vida dos cidad@ios, as causas e os efeitos e os modos de resolvé-
los, através de mudangas de atitudes e de maior responsabilizagdo;

*- 0 curriculo poderia contemplar o desenvolvimento prdtico de novas
pautas de comportamento civico (em certas disciplinas existentes), em
resposta aos problemas iocais, e integrar e aprofundar temas especificos
(projecto escola);

*- coordenagdo de certos conteddos nas diversas disciplinas



As ImplicagBes Curriculares da Educagdo para a Cidadania 87

curriculares e ndio curriculares, de modo a facilitar uma melhor
compreensdo dos alunos quanto aos problemas reais da vida na comunidade,
isto €, dar respostas adequadas aos desafios da educagdio civica;

*- adaptar as mudangas curriculares & realidade prética e as
necessidades dos cidaddos.

Podem os alunos compreender o respeito pelos direitos da pessoa,
pela vida pessoal, civica-social e profissional, se néio se lhes ensina essa
aplicagdo axioldgica?

Os professores devem favorecer a aplicagdo do respeito pelos
direitos humanos, promovendo a sua aplicagdo a vida rea! dos cidaddos,
ndo descuidando a formagto dos cidaddos para a Europa das hagdes. E
necessdrio educar através de uma pedagogia prdtica e demonstrativa, para
que os alunos entendam a valorizagdo da pessoa e dos direitos (Mourgeon,
1981).

A educagdo para a cidadania é uma das grandes dimensdes
educativas do actual sistema educativo, relaciocnando-se com a educagéo
civica, educagdo pessoal e social e educagtio para os valores, integrantes
na Area - Escola, como dreas curriculares ndo disciplinares. Esta
preocupacdo axiolégica de formagdo do cidad@o activo e consciente, na
sociedade democrdtica e da informagdio, enquadra-se nos projectos da
escola cultural e multidimensional, ha educagdo intercultural e na educagdo
para a paz. Para tal, hd que desenvolver uma cultura escolar voltada para
a participagdo, num ambiente de escola mais colaborativa.

Para (ndo) concluir

Acreditamos que este século XXT seja o da (r)evolugto da educagdo
e do pensamento pedagdgico, da revolugdo da comunicacdo e das
tecnologias da informagdo. As condigdes para o desenvolvimento, para a
difusdo do conhecimento ¢ das tecnologias da informagdo, pré-dispdem a
necessidade de uma educagdo para a cidadania ou de uma educagdo para
os valores. Neste cendrio, devemos conhecer os desafios historicos,
contextuais e especificamente humanos que essa (r)evolugdo acarreta,
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sabendo que hd algum ‘declive das institui¢des educativas’ (Connor, 1989:
40-42), uma inoperidncia nas politicas e reformas educativas.

E um facto que os valores e as concepgdes dos jovens de hoje sdo,
efectivamente, partilhados entre a cultura vigente, em parte contestada,
e as novas exigéncias que obrigam a um comportamento civico adequado
nas sociedades democrdticas. E questiondvel a forma que poderd tomar a
educagdo para a cidadania, no contexto europeu e, fundamentalmente, o
seu enquadramento educativo de formagdo civica (Beck, 1996; Kiing, 1991).
Sabemos que os jovens sdo sensiveis a solidariedade e a outros valores
sociais, mas cada vez mais em pequenos colectivos ou comunidades. A ideia
da participagdo e da tomada de decisdo de todos has questées colectivas
alterou-se nas tltimas décadas, devido ao aflorar de certo individualismo
ou das questdes marginais & sociedade.

Qual serd a educagdo para viver na sociedade actual?

Cremos que um dos fendmenos sociais e culturais a que assistimos no
alvor deste séc. XXI é o da mobilidade e da migragéic desde os paises
menos desenvolvidos para os mais présperos. A educagto (ensino bdsico e
recorrente) e os sistemas educativos formais devem estar atentos a esses
fendmenos. De facto, a politica educativa para esta sociedade terd como
objectivo a integragdo de todas as pessoas e grupos na cidadania. Nessa
integragdo devem colaborar todas as instituicdes. Tal obedece, no nosso
modesto entender, a cinco quesitos fundamentais:

o Todos os cidaddos e emigrantes (Relatério da UNESCO, Comissdo
Internacional sobre a Educagéio para o Século XXT, presidido por J. Delors,
1996) devem ‘aprender a viver Juntos, aprender a viver com os outros’,
Este € um dos quatro pilares bdsicos da educagdio (os outros séo: 'aprender
a conhecer’, ‘aprender a fazer’, e ‘aprender a ser’) e que se desenvolve &
volta de dois nicleos fundamentais: descobrir o outro e tender para
objectivos comuns, isto é, para o ‘aprender a viver com as pessoas, as
culturas, as etnias e os costumes.

o A educagdo ¢ o trampolim para a insergdo e/ou a integragdo social
e profissional, no pleno direito das liberdades e dos deveres civicos. Esta
educagdio comega no periodo escolar, na relagdo ensino-aprendizagem
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(ensino bdsico e secunddrio) e deverd contribuir para a qualidade de uma
sociedade pluralista e democrdtica, com a participagtio de todos os
cidaddos.

* A integragdo para a cidadania activa une-se & integragdo politica,
cultural e social. Este ¢ o objectivo da convivéncia democrdtica.

 Ainterculturalidade/multiculturalidade, tdo vigente na sociedade,
actual, exige uma educago para a diversidade, no respeito pela identidade
dos povos e culturas.

» A educagtio ambiental (pedagogia ambiental) constitui um modo
de promover a implementagdio dos direitos humanos, no reconhecimento
da preservagdo do meio-ambiente e no equilibrio ecoldgico e ambiental.

Neste naufrdgio de criticas actuais &s ideias pedagdgicas, & escola
e ao sistema educativo, devido d complexidade, & forma cadtica com que
se ddo os fenémenos (educativos), parece que o actual sistema educativo
se apresenta inadequado as necessidades do novo cidaddo (europeu)
perante a sociedade democrdtica vigente.

Ndo sabemos se a educacdo ambiental, a interculturalidade, a
educagdo moral e civica, a educacdo para a tolerdncia e a paz poderdo
promover mudancas de valores na educagdo para o quotidiano dos cidaddios
e para a implementagdo dos direitos humanos. Esta consciencializagdo
cidadd leva a escola, os professores, as familias e os agentes educativos
em geral, a reflectirem sobre as vdrias inquietagdes que calibram as
respostas educativas com as hecessidades da sociedade vigente, de modo
a darem resposta aos problemas civicos e humanos da actualidade.

Em muitos aspectos a preocupagdo pelos valores e pelos direitos
humanos poderd constituir uma renovagdo pedagégica, um elemento
vitalizador da teoria - prética da educagdo. E bvio que, nas mudangas
educativas, o nivel profissional e a qualidade humana dos professores
constituem factores fundamentais. Uma das fungdes dos professores é
Transmitir os principios, os valores e os direitos ds novas geragdes. Hoje
essa tarefa é mais exigente, constituindo-se os professores em
trabalhadores a favor da paz, da folerdncia, da justica e dos direitos
humanos.
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A educagdo civica para os valores é uma questdo.de hdbitos dos
cidaddos e de atitudes comportamentais dos seres humanos, que requer
uma educagdo para a responsabilizagdo e para a consciencializagdo ética
dos problemas que afectam a Humanidade e o planeta.
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[ 1] Civismo provém do latim ‘civis, que significava membre com todos os
direitos da ‘civitas, que era a comunidade politica. Teve a sua origem na Revolugdo
Francesa e vinculou-se & secularizacéio da vida.

[ 2] As dimens&es que implicam a cidadania democrdtica sdio: (a)- juridica,
social, politica, cultural e econdmica; (b)- cognitiva (saberes), afectiva (identidade,
pertenca) e prdtica (actuar) (c)- juridicas (direitos civis e politicos), econdmices e
sociais e psicoldgicos (realidade quotidiana).

[ 3 1 Os antecedentes juridicos desta Declaragdio Universal, aprovada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de Dezembro em Paris, encontramo-la na
Carta Magna em 1215, na Declaragtio de Direitos do estado de Virginia (1776), o
Declaragéio dos Direitos do Homem e do Cidaddio em Franca (1789), a Declaragéio dos
Direitos da Crianga (1926 e 1959), etc, Posteriormente apareceram outros cddigos
ou instrumentos que complementaram aquela Declarag8o, tais como a Convengéio dos
Direitos Politicos da Mulher (ONU, 1952), a Convencéo da OIT (1957), a Convengdo
da UNESCO (1960) contra a discriminagdo do ensino, a Convengdo Internacional da
ONU (1965), que eliminava todas as formas de discriminagdo racial, Convengdo
Internacional contra o 'Apartheid' (1973), etc. Outros instrumentos, de alcance mais
regional, dos direitos humanes constituiram-se em normas complementares daquela
Declaragdio, como por exemplo, a Convengtio Europeia dos Direitos Humanos (1950),
Convengdo Americana dos Direitos Humanos {1969), a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos (1981), etc.

[ 4]- Movimento de dendncia das misérias dos sistemas educativos vigentes,
surgido na década de 70 do século passado (I. Illich, Reimer, Goodman, Postman,
Weingarten, Holt, etc.), criticando a falta de adequagdo da escola ds necessidades
dos cidaddos. Por isso, a educagdo néo educava o aluno, nem servia para ‘aprender
a aprender' o resto da vida, sendo que a escola era uma instituigdio dominante e ndo
facilitadora da aprendizagem. Criticaram a ndo inclusdio curricular das novas
tecnologias, como disciplinas instrumentais (novas linguagens e ferramentas) para
os futuros cidaddos, o conflito entre os direitos humanos e entre o direito d vidae o
direito & educagdo (Holt, 1976).

[ 5 ] - Este movimento surge na década de 70 do séc.XX, unido s crises
ecoldgicas e econdmicas que ameagavam o bem-estar da Humanidade e,
principalmente, o quotidiano dos cidadéios. A educaglio ambiental é ela também uma
critica & educagdio vigente, sintonizando-se com as necessidades dos seres humanos,
quande estes enfrentem os problemas da sua existéncia e convivéncia (educagdo
para uma consciéncia e ética planetdria) (Martins, 1997, 1999).



