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RESUMO

Asentidades publicas e privadas tém-se deparado com a problemética da escol ha/
aplicacdo de um critério ou base de valorizag8o dos seus activos, capaz de garantir a
fiabilidade erelevanciadainformagéo. O custo histérico tem sido indicado como base
de valorizacdo da maioria dos activos, apesar de algumas das suas desvantagens.
Contudo, a mundializag&o/globalizagdo da economia tem influenciado os sistemas
contabilisticos nacionais, em virtude da necessidade de adaptagdo destes as normas
contabilisticasinternacionais, deformaapermitir umamaior coerénciae comparabilidade
dainformagao anivel internacional. Com estas normas o justo valor ganhaimportancia
naval orizagdo de certos activos especificos, ndo deixando defigurar também o custo
histérico enquanto critério de val orizagdo.

Palavras-Chave: Activos; Valorizagdo; Custo; Justo Valor

AreaTemética: Contabilidade.

1. INTRODUGCAO

As entidades privadas, e sobretudo as entidades publicas, tém-se deparado com a
problemética da valorizagdo dos seus activos. Esta problemética é acentuada pela
mundializag&o/globalizac&o daeconomiae, consequentemente, pelanecessidade de coeréncia
e comparabilidade dainformacao entre diferentes entidades anivel nacional einternacional.

Com autilizag8o dainformagéo cadavez mais natomadade decisdes, aformacomo o
patrimonio se encontra valorizado é preponderante nas deliberagGes quanto ao futuro a
seguir numa empresa ou entidade puablica.

Na verdade, reconhecer um elemento nas demonstracfes financeiras implica que
exista fiabilidade na sua valorizagdo. A escolha de um determinado critério de val orizagéo
influi nafiabilidade e narelevanciadainformagéo.
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Dos vérios critérios de val orizagéo referidos nas normas de contabilidade pretende-
se aqui analisar o custo histdrico, por ser 0 maisindicado inicialmente, comparativamente
com o justo valor, que tem vindo a ganhar importancia ao longo dos tempos.

Este estudo comega por analisar, no ponto 2, o processo de valoriza¢do, para em
seguida apresentar os conceitos, vantagens e desvantagens do custo histérico e do justo
valor, nos pontos 3 e 4, respectivamente.

Em virtude da globalizac&o da economia torna-se necessé&rio analisar a valorizacéo
dos activos numa perspectivainternacional apresentando-se, num Ultimo ponto deste estudo,
uma breve andlise da posi¢éo de diversos organismos/entidades internacionais (no ambito
empresarial: IASB; FASB; Unido Europeia; no ambito publico: IFAC), face aosdoiscritérios
devalorizagdo aqui em andlise.

2. O PROCESSO DE VALORIZAGAO DOS ACTIVOS

Se uns organi smos denominam de val orizacdo aatribui¢do de val or aos elementos do
patrimoni o de uma entidade, outros organi smos denominam-lhe de mensuragéo.

Naverdade, valorizar ou mensurar os elementos das demonstragdes financeiras, sdo
termos equivalentes e referem-se, conforme menciona o 899 da estrutura conceptual do
IASB, a0 “processo de determinar as quantias monetarias pelas quais os elementos das
demonstracoesfinanceiras devem ser reconhecidoseinscritos no Balango e naDemonstracéo
de Resultados’.

E inevitavel anecessidade de definir critérios de medida, ou bases de val orizagzo, que
permitam medir quantitativamente os elementos que compdem as demonstracoes financeiras
de cada entidade.

A valorizagao dos activos é um dos elementos que compdem a estrutura conceptual
gue éimprescindivel paraaelaboracéo das demonstragdes financeiras, enquanto adequado
suporte tedrico para as regras que regem a prética.

O IASB (1989), no 8100 da sua estrutura conceptual, apresenta quatro bases de
mensuracdo utilizadas em graus diferentes e em variadas combinagdes nas demonstracdes
financeiras, asaber:

- Custo historico;

- Custo corrente ou de reposi¢ao;
- Vaorredizavel (deliquidacdo);
- Vaor actual liquido.

A estas quatro bases de mensuracéo, o IASB acrescenta ainda outra, referida nas
suas Normas Internacionais de Contabilidade, e também referida pelo IFAC nas Normas
Internacionais de Contabilidade para o Sector Plblico, que é o justo valor.

Existindo vérias bases ou critérios de val orizagéo/mensuracdo dos elementos das
demonstraces financeiras, a escolha de uma ou outra base vai depender, de entre outros
factores, danatureza monetaria ou ndo monetariado elemento, do seu contributo no a cance
dos objectivos da entidade que o detém e, portanto, da sua fungédo dentro desta e do seu
grau de permanéncianamesma.

O modo como os activos se encontram val orizados € importante natomada de deci sdes
dos utilizadores dainformag&o financeira, nomeadamente:

a) Naliquidag&o de um passivo através do activo: a valoriza¢do do activo ao custo
histérico ou, pelo contrario, aum val or recente de mercado, atribui-lheum diferente
potencial nasuaalienacdo paraaliquidagéo de um passivo, ou enquanto fonte de



financiamento alternativa paraaentidade.

b) Na determinagdo do custo dos servigos: este custo varia conforme os activos
estejam valorizados ao custo histdrico ou por valores actuais de mercado. Em
periodos deinflagéo, quanto maisactual for o valor pelo qua seencontravalorizado
um elemento, maior serdo as suas amortizacdes e, portanto, maior o custo dos
servigos prestados com esse activo. Estetipo de informagfes so susceptiveisde
influenciar a decisdo de continuar a prestar um servigo com activos proprios, ou
aliena-losecontraté|osao exterior.

Dizemos assim que, paraque ainformacdo seja Util e se satisfacam as necessidades
informativas de todos os seus utilizadores, € necessario que se escolhao critério ou base de
mensuracéo apropriado para o activo em causa.

3.0 CUSTO HISTORICO
3.1. CONCEITO E CARACTERISTICAS

Tanto a Contabilidade Empresarial como também a Contabilidade Publica, nos seus
respectivos planos de contabilidade, apresentam o custo histérico como uma base de
valorizag&o dos activos, admitindo contudo excepgdes ao mesmo.

O Plano Oficial de Contabilidade' (POC) apresenta o custo histérico sob duas
vertentes, a saber:

a) Custo de aquisi¢ao: “ somado respectivo preco de compracom os gastos suportados
directa ou indirectamente para o colocar no seu estado actual e no local de
armazenagem”.

b) Custo de produc&o: “soma dos custos das matérias-primas e outros materiais
directos consumidos, da méo-de-obra directa, dos custos industriais variaveis e
dos custos industriais fixos”.

No que respeitaa Contabilidade Publica, estateve necessariamente que acompanhar
a evolucdo da Contabilidade Empresarial. Desta forma, e em resultado da Reforma da
Contabilidade Piblicaem Portugal, foi implementado o Plano Oficial de Contabilidade Pdblica
(POCP), e restantes planos publicos sectoriais, seguindo de perto o POC das empresas.

Os planos publicos também admitem o custo histérico como forma de val orizacéo,
definindo-o0, nomeadamente no ponto 4.1.2. dos critérios de val orizagéo do POCP, deforma
semelhante a0 mencionado no POC; contudo, também admitem excepcdes para aqueles
activos que, pelas suas caracteristicas, € mais indicada uma outra base de val orizag&o.

E 0 que acontece quando o custo histérico é superior a0 valor de mercado, nestes
casos 0 activo deve ser registado pelo prego de mercado; entendendo-se como prego de
mercado o custo de reposi¢do ou o valor realizével liquido, conforme se trate de bens
adquiridos para producéo ou de bens para venda.

Outras excepcdes ao custo histérico, no &mbito publico, so os casos dos activos
imobilizados adquiridos atitulo gratuito que deverdo ser valorizados pelo “valor resultante
daavaliagao ou o valor patrimonial definidos nostermos|egaisou, caso ndo existadisposi¢ao
legal aplicavel, o vaor resultante daavaliagéo segundo critérios técnicos que se adeqiiem a
natureza desses bens’ 2; também o caso da transferéncia de activos entre entidades cujo
valor aatribuir serao“ constante nos registos contabil isti cos da entidade de origem, salvo se

i POC (2005), ponto 5.3. dos critérios valorimétricos.
POCP (1997), ponto 4.1.4. dos critérios de valorimetria.
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existir valor diferente do fixado no diplomaque autorizou atransferénciaou, em aternativa,
valor acordado entre as partes e sancionado pelos 6rgdos e entidades competentes’3; e,
finalmente, o caso dos bens de dominio publico que devem ser valorizados, sempre que
possivel, ao custo de aquisi¢do ou de producéo, e ndo sendo vidvel a aplicacdo destes
critérios deverdo ser valorizados seguindo os critérios referidos para as transferéncias de
activos entre entidades, ou naimpossibilidade da sua aplicacéo, os critérios definidos para
avalorizag&o de bens adquiridos atitulo gratuito.

A aplicacdo da base de valorizago ao custo histérico esti associada ao principio
contabilistico com igua designac&o. Tanto o POC como o POCP e os restantes planos
publicos sectoriais, fazem menc&o ao principio contabilistico do custo historico, quando
referem que “os registos contabilisticos devem basear-se em custos de aquisi¢do ou de
producdo, expressos quer em unidades monetarias nominais, quer em unidades monetarias
constantes”.

Podemos assim dizer que, apesar das excepgdes ao custo historico permitidas nestes
planos, ambos fazem mengdo ao custo histérico como sendo também um principio
contabilistico a ser seguido para que a informac&o transmita uma imagem verdadeira e
apropriada. Enquanto critério de valorizag&o ou enquanto principio contabilistico, o custo
histérico aindaé o maisaplicado, apesar dasuaaplicacdo ter vindo adecair com aimportéancia
crescente do justo valor.

3.2. O CUSTO HISTORICO: VANTAGENS E DESVANTAGENS

Emborao custo historico sgjao critério de val orimetriamais utilizado, eindicado nos
planos de contabilidade como tal e como um principio contabilistico aseguir, asuaaplicacdo
apresenta vantagens e desvantagens, algumas delas decorrentes da inflagdo existente na
economianacional emundial.

A utilizac&o do custo histdrico traz consigo algumas vantagens, a saber:

- Fiabilidade, objectividade e neutralidade dos val ores expressos ao custo historico,
umavez que ndo dependem de critérios de val orizago pessoais, massim resultam
da transac¢@o de aquisicdo ou producdo do bem, ndo se baseando em valores
estimados, garantindo prudéncia na sua val orizagéo.

- Verificabilidade dos valores, porque existe documentagcdo que comprova 0s
valores de aquisi¢éo ou de producgéo do bem.

- Eumabasedeval orizagio que é conhecida por todos os utilizadores dainformagéo
financeira

- Permitemedir aformacomo foram aplicados osresultados com base em movimentos
financeiros reais, sendo portanto um importante apoio a gestéo.

Apesar destas vantagens do custo histérico, este também apresenta desvantagens,
sobretudo resultantes da sua aplicag@o em periodos de inflagdo, nomeadamente:

- Né&o tem em conta as variagdes do poder de compra da moeda; em resultado
destes facto:

- no Balanco sdo somados activos adquiridos em diferentes periodos e que, portanto,
foram val orizados em periodos com diferente poder de compradamoeda;

- na Demonstracdo de Resultados o custo dos bens, uma vez adquiridos em
exercicios anteriores quando a moeda possuia um diferente valor, aparecem na

i POCP (1997), ponto 4.1.6. dos critérios de valorimetria
POC (2005), alinea d), ponto 4 dos Principios Contabilisticos.



maioria das vezes desactualizados e balanceados com proveitos actuais;

- 0s custos relativos as amortizagBes e reintegracdes, ao serem calculados sobre
valores que ndo tém em conta a variagdo damoeda, ndo aparecem correctamente
mensurados “pondo em risco a capacidade renovadora que |he estd associada e
ndo permitindo a manutencé&o do potencial produtivo da empresa’s.

- N&o tem em conta a obsol escéncia dos elementos activos, ou sgja, as inovagdes
de mercado, as variagOes tecnol égicas.

Tendo presente 0 exposto, dizemosassim que “em periodos deinflacdo, em resultado
daaplicacéo do custo historico e do critério de manutengdo do capital, osactivosimobilizados
fixos, nos quais estamais se reflecte, ndo permitem que ainformag&o contabilisticadé uma
imagem verdadeira e apropriada da situacéo financeira da entidade”®.

Estas desvantagens, resultantes da variag@o do poder aquisitivo da moeda, podem
ser ultrapassadas se 0s elementos registados ao custo historico sofrerem ateragdes do seu
valor em funcéo das flutuagdes da moeda.

Por exemplo, o valor do imobilizado registado ao custo histérico é “geralmente
gjustado, apos a aquisicdo, pela amortizagdo”, conforme menciona o FASB, no 867, da
Satement of Financial Accounting Concepts (SFAC) n°5’.

Além disso, em periodos de inflag&o os val ores registados ao custo historico podem
ser regjustados através das reavaliagdes?, permitindo actualizar, em termos monetérios, 0s
valores activosapregos histéricos, e permitindo também umamel horiadaimagem financeira
da entidade, um aumento do seu activo e do seu patrimonio.

Tanto o0 POC como 0 POCP permitem estas reavaliagdes do imobilizado, mas apenas
guando existam normas legais que as autorizem, apresentando para este efeito a conta 56 —
“Reservas de Reavaiacdo”, que serve de contrapartida a esses gjustamentos monetérios.
N&o obstante, como estas muito raramente sao | egal mente autorizadas dizemos que, pelasua
raridade, ndo permitem que os val ores se mantenham monetariamente actuali zados.

Quaisgquer que sejam as alteragdes ou actualizacdes efectuadas ao custo historico,
estas devem ser referidas no anexo as demonstragdes financeiras.

Apesar das suas desvantagens, o custo histérico continuaa ser abase de valorizacéo
mais utilizada. Se, por um lado, o custo histérico satisfaz adequadamente as caracteristicas
qualitativas da fiabilidade e objectividade, por outro lado, em termos de relevancia ndo é
muito adequado, sobretudo tratando-se da avaliacéo das perspectivas futuras da entidade.
Optarmos pela objectividade do custo histérico ndo significa que se desconhegam as suas
desvantagens mas sim que“ é o custo objectivo paraainformagdo sobre o que acontece, mas
s6 € um indicador quando se pretende informar sobre a situagdo actual”.

4.0 JUSTO VALOR
4.1. CONCEITO E CARACTERISTICAS
Ojusto valor, ou originalmente denominado de“fair value” , € umabase deval orizacdo

menos utilizada do que o tradicional custo histérico, mas que tem ganho sumaimportancia
no decurso dos tempos.

FREITAS (2005), p

RUA e CAR\/ALHO (2006) pg. 201.

FASB (1984), SFAC n%.

De acordo com a Directriz Contabilistica n°16 reavaliar significa “ajustar, geralmente por acréscimo, a
quantia assentada no mesmo; este acréscimo, depois de gjustadas as correspondentes amortizacGes
acumuladas se for caso disso, da origem a um excedente, ainda ndo realizado, a inscrever no capital
o proprio”

° CARQUEJA (1998), pg. 48.
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A Directriz Contabilistica(DC) n° 13/93 ocupa-se do justo va or, “ deformaareduzir o
grau de subjectividade quelhe é atribuido” °. Esta Directriz faz referéncia, no seu ponto 2, a0
conceito dejusto val or mencionado naDirectriz Contabilistican® 1, no ponto 3.2.3., quando
refere que “justo valor é aquantiapelaqual um bem (ou servigo) poderia ser trocado, entre
um comprador conhecedor e interessado e um vendedor nas mesmas condicfes, numa
transacgd@o ao seu acance”

O ponto 5daDC n° 13/93 refere que“ constitui referénciabési caparaadeterminagao,
numa aquisi¢ao, dos justos valores dos activos e passivos identificveis, 0 uso que o
adquirente deles pretendafazer”.

Segundo Navarro Galeral! o justo valor “reflecte o custo de oportunidade de manter
um determinado activo no patrimonio”.

Tendo presente adefinicéo dejusto val or, dizemos que a suaaplicacdo préticarequer
a existéncia de mercados organi zados para 0s activos assim val orizados.

Assim sendo, poderemos tecer as seguintes consideragdes acerca do justo valor'z

a) O justo valor € um valor estimado, serd o “prego provavel que razoavelmente se
pode obter do vendedor e o mais vantajoso que o comprador pode pagar”*3;

b) O seu valor deve ser calculado numa determinada data;

¢) Considera-se que atransaccdo se efectua entre partes que ndo possuem qualquer
relacionamento entre si e sem qual quer obrigagao relativamente & operacéo;

d) Supde-se que 0 mercado fornece informagao suficiente para que a transaccéo se
efectue nas melhores condigdes.

Podemos também interpretar o justo valor como o valor de mercado de um activo.
Nesse caso 0 justo val or aparecera determinado atendendo aval ores de entradaou avalores
de saida. Falamos em valores de entrada para nos referirmos ao custo de reposicéo e a
valores de saidaparanosreferirmos ao valor realizavel.

N&o obstante, caso ndo existam mercados de referénciaparaadeterminagéo do justo
valor de um dado activo, a aplicacdo desta base de val orizag&o ndo € detodo inviével, pois
poder-se-a recorrer a peritos na sua valorizagdo e a técnicas de determinacdo do valor de
transacgao de um bem.

4.2. O JUSTO VALOR: VANTAGENS E DESVANTAGENS

Se 0 custo historico ainda € o método de valorizagdo mais utilizado, o justo valor,
apesar de algumas das suas desvantagens, tem vindo a ganhar importancia ndo apenas na
Contabilidade Empresarial como também na Contabilidade Piblica.

O custo histérico ganha pela sua fiabilidade, enquanto que o justo valor ganha pela
sua relevancia na determinagdo do valor dos negdcios.

Nareaidade o justo valor permite atribuir aos activos valores actuais de mercado,
ultrapassando uma das desvantagens do custo histérico.

Contudo, umavez que, paraaaplicagéo do justo valor, é necessario recorrer amercados
dereferénciaparaum activo especifico, ou caso estes ndo existam, atécnicos de val orizacéo
e regras de valorizago que permitam a determinagdo de valores estimados, muitas vezes e
nestes casos, a fiabilidade dos val ores encontrados € posta em causa. A aplicacdo do justo
valor édificultada parabens que ndo sfo dienaveis e que ndo possuem mercados dereferéncia,

n ? DC n° 13/93, ponto 1.

» NAVARRO GALERA (2003), pg. 6.
1 Cfr. NAVARRO GALERA e RODRIGUEZ BOLIVAR (2004), pg. 256.
* Ibidem nota anterior.
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sendo também dificil nestes casos aaplicacdo de estimagdes, para estes bens aaplicacdo do
custo de reposi¢ao na sua val orizagdo parece 0 método mais indicado.

Assim, se o custo historico pecapelasuamenor relevanciaparaaandise dasituacéo
da entidade, o justo valor peca pela sua menor fiabilidade, sobretudo em situagdes em que,
para o seu cédlculo, € necessario o recurso a estimagoes.

Portanto, o justo valor também apresenta vantagens e desvantagens, tal como os
restantes métodos ou bases de val orizag8o existentes.

Analisando especificamente as vantagens da utilizagcdo do justo valor, e atendendo a
relevancia deste método, dizemos que o justo valor permite!#:;

- informar acerca da capacidade da entidade obter recursos financeiros através da
alienagdo dos seus activos, pois atribui valores actuais aos activos;

- determinar a capacidade da entidade para fazer face as suas obrigagdes;

- reflectir asgarantias que credoresteriam em caso de ndo pagamento das obrigactes
por parte da entidade;

- contribuir paraaadaptacéo as novas disposi ¢des contabilisticas, nomeadamente

a algumas das Normas Internacionais de Contabilidade, tanto no ambito

empresarial como também publico;

- contribuir para o fornecimento de informag&o capaz de satisfazer as novas
necessidades informativas dos utilizadores dainformagéo financeira.

As vantagens do justo valor permitem ultrapassar algumas das desvantagens do
custo histérico. Nao obstante, o justo valor também apresenta algumas desvantagens, a
saber:

- dificil aplicagéo do justo valor aactivos ndo alienéveis,

- mesmo paraosactivosalienaveis, alguns deles ndo possuem mercados completos
e perfeitos;

- osvaoresatribuidosem funcéo de pregos de comprae de venda(va or de mercado)
variam conforme o momento de tempo considerado;

- existem activos que funcionam em conjunto com outros activos e que, portanto,
édificil atribuir-lhesum valor individualizado;

- ocusto dadeterminagéo do justo valor de certos activos € demasiado elevado, em
virtude da escassez de informagéo acerca dos mesmos;

- osvalores calculados com base no justo valor podem perder fiabilidade quando,
para o seu cédculo, serecorre a estimacoes.

Umavez que todas as bases de val orizacdo apresentam vantagens e desvantagens, e
sendo essas mais evidentes para uns do que para outros activos, a aplicagdo de uma
determinada base adapta-se mais auns activos do que aoutros. Por exemplo, ojusto valor é
de aplicacdo maisfécil parabensaliendveise paraos quaisexistaum mercado dereferéncia

Tendo presente o0 exposto defendemos aaplicagéo de umaval orizagdo mista, aplicando
diferentes bases de valorizag@o conforme o activo em causa e as suas caracteristicas.

* Cfr. NAVARRO GALERA e RODRIGUEZ BOLIVAR (2004), pp. 258 e 259.
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5. AVALORIZAGAO DE ACTIVOS: PERSPECTIVA INTERNACIONAL
5.1. AMBITO EMPRESARIAL
5.1.1. AS NORMAS DO IASB

Asnormasinternacionaistém feito referénciaavarioscritérios ou bases de val orizagéo
dos activos, ndo apenas ao custo histérico mas também ao justo valor.

Como ja foi referido anteriormente, o IASB na sua estrutura conceptual para a
preparacéo e apresentacdo das demonstragoes financeiras, emanada em 1989, refere quatro
bases de valorizagdo, entre elas o custo histérico.

N&o obstante, nas suas Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), o IASB faz
menc3o destacada ao justo val or enquanto outra base de val orizag&o. E por exemplo, 0 caso
dasNIC'sn®39,40e41.

A NIC n° 39, sobre o reconhecimento e avalorizago dos | nstrumentos Financeiros,
define justo valor como “o valor pelo qual pode ser trocado um activo ou liquidado um
passivo, entre partes interessadas, devidamente informadas, numa operacéo realizada em
condi¢des de independéncia matua’ .

Essa NIC n° 39 menciona que os instrumentos financeiros devem reconhecer-se no
Balanco pelo justo valor, se bem que na sua valorizacdo inicial o justo valor, a data de
aquisi¢do, coincide com o seu custo de aquisi ¢ao; nas val orizagdes posteriores asuaaguisicao
devem ser valorizados pelo justo valor, apresentando algumas excepcoes.

A NIC n° 40, acercade Iméveis de Investimento, permite a opgéo por duas bases de
valorizag&o, asaber:

- Modelo dojustovalor: oimével deinvestimento regista-se pelo seujusto valor e
as dteracOes neste contabilizam-se directamente na conta de resultados.

- Modelo do custo: neste caso o investimento é valorizado pel o seu custo histérico
deduzido o valor correspondente & sua depreciacéo e deterioragdo, ou sgja, pelo
seu valor contabilistico. A entidade que opte pelo modelo do custo, tem de,
adicionalmente, revelar o justo valor desses bens.

A escolha de um ou de outro model o de valorizag&o de entre os dois referidos deve
aplicar-se atodos osimoveis de investimento da entidade.

A NIC n° 41, que se dedica ao estabelecimento de critérios de contabiliza¢do da
actividade agricola, apresenta o justo va or como base de val orizacdo para os activos biol 6gicos
e paraaproducdo agricola até ao seu ponto de colheita. No entanto, admite excepgdes, por
exemplo, quando no momento do reconhecimento inicial do elemento nas demonstractes
financeiras ndo exista um mercado activo e ndo sgja possivel determinar o justo valor por
outro método de valorizag@o fiavel; neste caso 0 activo bioldgico registar-se-a pelo seu
custo de aquisicéo.

Vemosassim que, apesar do | ASB apresentar, no 8101 da suaestrutura conceptual, o
custo histérico como base de val orizagdo geralmente adoptada, também ai admite que este é
geralmente combinado com outras bases de mensuragdo, ou seja admite uma base de
val orizag&o mista. Ao mesmo tempo, como acabamos de analisar, 0 | ASB apresentanas suas
NIC’sojusto valor como base de val orizacdo mai s adequada para certos activos especificos.

Em suma, a escolha de uma ou de outra base de val orizag&o depende do activo que
estamos avalorizar e das normas a este aplicaveis.



5.1.2. AS NORMAS DO FASB

No quediz respeito aval orizacéo de activos, o FASB emitiu aSatement of Financial
Accounting Concepts (SFAC) n° 5% rel ativaao reconhecimento e val orizag&o dos elementos
das demonstraces financeiras.

O FASB, no 8§67 da SFAC n° 5, também apresenta, entre outros, o custo histérico
como uma base ou critério de valorizagéo dos elementos das demonstracdes financeiras.

N&o obstante, 0 FASB admite que o custo historico devera sofrer gustes em funcéo
das suas perdas de valor ou depreciacdes, quando refere, no 867 da SFAC n°5, que o valor
de um activo determinado com base no custo histérico é “geramente gjustado, apos a
aquisicéo, pelaamortizacéo”.

Apesar de apresentar o custo historico como base de val orizag&o, menciona no 868
gue, se o custo histérico é o mais adequado para alguns activos, para outros ndo o é.

Assim sendo, o0 FASB, naSFAC n°7%, quetratatambém o temadaval orizacgo, permite
gue se informe sobre o justo valor nas demonstracfes financeiras.

Além da SFAC n° 7 de aplicagéo genérica, 0 FASB emitiu também a Satement of
Financial Accounting Sandards (SFAS) n° 124 para as entidades ndo lucrativase a SFAS
n° 115 para as empresas de negdcios, aonde “ permite ou exige informar sobre o justo valor
nas demonstragdes financeiras’*.

Para colmatar os problemas de aplicacdo do justo val or nos casos em que ndo exista
mercado dereferéncia, o FASB elaborou vérios documentos que analisam, nestas situacoes,
amelhor forma de se chegar ao justo val or tendo em conta alguns elementos determinantes
no seu céculo, como por exemplo, a estimagéo de futuros fluxos de caixa resultantes do
activo.

Em suma, dizemos assim que o FASB apesar de apresentar, na SFAC n°5, o custo
histérico como umabase de val orizag&o, maisrecentemente na SFAC n°7 enas SFASn* 115
e 124 defende que se informe sobre o justo valor, nomeadamente dos activos, nas
demonstragdes financeiras.

5.1.3. AS DIRECTIVAS DA UNIAO EUROPEIA

Inicialmente abase de val orizag&o indicada pelaUnido Europeiaerao custo historico;
ou sga, aDirectiva 78/660/CEE, mais conhecidapor 42Directiva, juntamentecoma72Directiva
(Directiva83/349/CEE), deram origem ao POC portugués, aprovado em 1989%, que apresenta
0 custo histérico como base de valorizagdo, com as devidas excepcdes e actualizagbes de
valor, algumas delas ja mencionadas neste estudo.

N&o obstante, em virtude de evolucdes técnicas, que tornam muitas vezes osval ores
a0 custo histérico ndo representativos darealidade, e daemanacdo de normas de contabilidade
por organismos estudados nestas matérias, a Unido Europeia viu necessidade de modificar
essas Directivasdeformaapermitir aval orizago pelo justo valor de certos activos e passivos
financeiros, obtendo-se assim umamai or coerénciacom asnormasinternacionals; com este
objectivofoi emanadaaDirectiva2001/65/CEE.

A Directiva2001/65/CEE restringe aaplicacdo dojusto valor como base devalorizagéo
apenas aalguns activos e passivos financeiros. N&o obstante, menciona que a aplicacéo do

15

.. FASB (1984), SFAC n%.

1> FASB (2000), SFAC n°7.

15 FASB (1995), SFAS ne124.

1, FASB (1993), SFAS n°115. )

20 NAVARRO GALERA e RODRIGUEZ BOLIVAR (2004), pp. 250.
Actualmente em vigor, mas ja tendo sofrido alteragdes posteriores a sua aprovagdo, nomeadamente as
resultantes do Decreto-Lei n° 35/2005, de 17 de Fevereiro.
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justo valor, navalorizagdo deste tipo de activos e passivos, pode depender da vontade dos
organismos regul adores de cada Estado membro.
A Directiva 2001/65/CEE, no seu art® 42, apresenta duas formas de cal cul o do justo
vaor:

a) o valor de mercado, paraaquel esinstrumentos financeiros paraos quais existaum
mercado fiavel, e o seu valor possaser determinado nesse mercado, ou atravésdo
valor de mercado deinstrumentos financeiros similares;

b) o valor estimado através de técnicas de val orizago geral mente aceites, etratando-
se de instrumentos financeiros para os quais ndo se possa determinar o seu valor
num mercado fiavel.

Em suma, dizemos assim que em virtude daimportanciaatribuidaanivel internacional
a0 justo valor, e pelanecessidade, cadavez maior, de coerénciacom asnormasinternacionais,
a Uni&o Europeia indica também o justo valor como base de valorizag8o, mas apenas de
alguns activos e passivos financeiros.

5.2. AMBITO PUBLICO
5.2.1. AS NORMAS DO IFAC

Com a Reforma da Contabilidade Publicaem Portugal e aimplementacdo de planos
publicos sectoriais, acontabilidade patrimonial passou adesempenhar um importante papel
na andlise da situag@o econdmica e financeira das entidades publicas. Com aimportancia
actualmente atribuida a contabilidade patrimonial desencadearam-se uma série de questdes
guanto aos el ementos que constituem o patrimaoni o destas entidades, nomeadamente quanto
aos activos, seu reconhecimento nas demonstracfes financeiras e sua val orizag&o.

A questdo que se pretende agqui analisar € qual aposi¢ao do IFAC quanto avalorizagdo
dos activos das entidades publicas.

O IFAC emanou, entre outras, trés Normas Internacionais de Contabilidade para o
Sector Publico (NICSP?) acerca destas questfes, que importa aqui destacar, sao elas:

- NICSP n°15 —Financial Instruments: Disclosure and Presentation.
- NICSPn°16 — Investment Property.
- NICSPn°17 — Property, Plant and Equipment.

Estastrés normas admitem autilizac&o de um critério de val orizag&o distinto do custo
historico, ou sgja, admitem aaplicacdo do justo valor?.

A NICSP n° 15 acercadosinstrumentos financeiros, nos seus 8884 a 94 tratasobre o
justo valor destes elementos. O §84 refere que a entidade deve fornecer informagao acerca
do justo valor de cada activo e passivo financeiro, bem como, de acordo com o 886, do
método utilizado paraasua determinagéo.

A informaggo acercado justo val or dos activosfinanceiros éimportante, como refere
0 8§85, para atomada de decisdes acerca de instrumentos financeirosindividuais e também,
entre outras coisas, paraestabel ecer comparagdes entreinstrumentos financeiros que possuam
caracteristicas econdmicas semel hantes.

 Usualmente e em termos internacionais atribui-se-Ihes a desi gnagdo de IPSAS — International Public
,»,Sector Accounting Standards.
N&o é apenas o IFAC que admite a utilizagdo do justo valor, também no ambito pablico, o0 GASB
recomenda a utilizagdo do justo valor na valorizagdo dos activos financeiros.



No 8§88 refere que a melhor evidéncia para determinar o justo valor é a cotagéo de
mercado, quando existam mercados activos. Nao obstante, no 889 damesmanorma, admite-
seautilizagdo detécnicas de estimagao que permitam determinar ojusto valor com fiabilidade,
Nos casos em que nao existam mercados de referéncia para aquel e activo ou quando estes
nao preencham os requisitos ai referidos.

A NICSP n° 16 trata acerca de investimentos financeiros em iméveis, ou sgja, de
terrenos e edificios que a entidade mantém em seu poder no intuito de obter rendas, ou mais
valias aguando da sua alienagéo.

Nos seus 8826 a 38 trata da sua valorizagdo inicial. No §26 refere que inicialmente
estes activos devem ser val orizados pel o seu custo histérico. Mas, no 8§27, refere que setais
bens forem adquiridos numa transac¢do sem igual contrapartida, por exemplo no caso de
bens obtidos gratuitamente, deverdo ser registados pelo seu justo valor a data de aquisi¢&o.

N&o obstante, refere no 839 que, posteriormente ao seu reconhecimento e val orizagéo
iniciais, aentidade pode optar por um dos model os referidos nessa mesmanorma, a saber:

- Modelodojusto valor (8842 a64): conforme o 842, se apds 0 seu reconheci mento
inicial a entidade escolhe o modelo do justo valor deve valorizar todos os
investimentos financeiros em imoveis pelo justo valor. Conforme refere 0 845, e
também em conformidade com o §7, o justo valor € o valor pelo qual um imovel
pode ser trocado, entre partes bem informadas e interessadas, que actuam em
condigdes deindependénciamutua. No 854 acrescentaque amel hor evidénciado
justo valor é dada pel os precos correntes, num mercado activo, deimoéveiscom a
mesmalocalizagdo e condi¢des e sujeitosasimilares contratos. Nos casosem que
ndo exista um mercado activo para esses bens, e por sua vez ndo seja possivel
determinar 0 seu prego corrente, o 855 permite o recurso a vérias fontes de
informag&o, nomeadamente recorrendo aos pregos correntes, num mercado activo,
deimdveis com diferente natureza, localizag&o e sujeitos a diferentes contratos,
gjustados por formaareflectirem essas diferengas.

- Modelo do custo (865): aentidade pode optar pelo modelo do custo, valorizando
0 elemento pelo seu custo de aquisi¢éo deduzido das suas perdas acumuladas de
valor por depreciacdo ou outras perdas acumul adas, por exemplo por deterioragéo.

No §39 acrescentaaindaque ao escol her de um destes model 0s, esse deve ser aplicado
paratodos os investimentos em imoveis.

Quanto ainformagado a ser disponibilizada pelaentidade relativamente aval orizagdo
dosinvestimentos financeiros em imdéveis, conforme mencionado no 8§86, destaca-se, entre
outra, a seguinte: qual o modelo aplicado; quais os métodos e hipéteses significantes
aplicados na determinac&o do justo valor.

Além dessa informacgo, existe um outro conjunto de informag&o a disponibilizar,
conforme o model o de val orizagao utilizado: se o modelo utilizado for o do justo valor, deve
disponibilizar-se também a informag&o referida nos 8887 a 89; se for o modelo do custo
deveradisponibilizar-setambém ainformacao referidano 890.

A NICSP n° 17 aplica-se ao que usual mente se denominadeimobilizado corpéreo. No
8§26 desta normarefere que o reconhecimento inicial destes activos deve fazer-se pelo seu
custo. Contudo, no 827 admite a aplicacdo do justo valor no caso de uma transaccéo sem
igual contrapartida, como é o caso dos bens obtidos a titulo gratuito.

O 830 refere que o custo destes activosinclui todos os custos directamente atribuidos
a esse activo para o colocar nas condi¢des de |aboragéo.

058842 a87 destanormareferem aval ori zag&o subseguente ava orizacéo/reconhecimento
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iniciais. Refere no 8§42 que a entidade pode optar entre um dos seguintes model os:

- Modelo do custo: (843): neste model o éreferido que, apds o seu reconhecimento
inicial, um activoimobilizado corpéreo, deve ser registado pel o seu custo deduzido
das depreci ages acumul adas ou de outras perdas acumul adas, como por exemplo
as perdas por deterioracéo.

- Modelo dareavaliacéo (8844 a58): neste model 0 anormamencionaque, apos 0
seu reconhecimento inicial, um activo imobilizado corpéreo, cujojusto val or possa
ser medido com fiabilidade, deve ser registado por um valor reavaliado,
considerando para o efeito 0 seu justo valor nadata de reavaliacdo, deduzido das
subsequentes deprecia¢bes acumuladas ou outras subsequentes perdas
acumuladas. O 845 acrescenta que o justo valor deste tipo de activos deve ser
obtido pelo seu valor de mercado determinado por um profissional de valorizac&o
com qualificag@o reconhecida e relevante. Para alguns dos activos imobilizados
corporeos o justo valor éfacilmente obtido por referénciaaos val ores de mercado
guando existaum mercado activo. Contudo, no 846 refere que no caso de certos
activos publicos é dificil determinar o seu valor de mercado em virtude de ndo
existirem transacgdes no mercado para estes bens. No 8§47 refere que a solugdo
nestes casos podera ser determinar o justo valor socorrendo-nos de outros bens
com caracteristicas, circunstancias elocalizagdes similares.

Vemos assim que, apesar da NICSP n° 17 indicar, como regra geral, a aplicacdo do
custo histérico como critério de valorizag&o inicial dos activos, admite nas val orizagbes
posteriores ao seu reconhecimento inicial, aescolhaentre 0o model o do custo ou o modelo da
reavaliagdo, considerando para efeitos de reavaliago o justo valor dos activos na data da
reavaliacdo, com as referidas deduces.

Como podemos concluir, em virtude da globalizagdo mundial da economia e da
necessidade de umamaior coerénciada contabilidade ndo sd anivel nacional como também
internacional, o IFAC preocupou-se em definir critérios de valorizagdo mais homogéneos
com as normas internacionais de contabilidade do 1ASB, de ambito empresarial, sendo
atribuido cada vez mais um papel preponderante ao justo valor enquanto critério de
va orizagéo.

6. CONCLUSAO

O conceito de mundializa¢do/globalizag@o da economiatem vindo ainfluenciar os
sistemas contabilisticos nacionais, trazendo alteragfes resultantes das adaptactes as normas
de contabilidade de cariz internacional, nomeadamente em termos de critérios ou bases de
valorizag&o dos elementos das demonstragdes financeiras.

Deentre osvérioscritérios de val orizagdo destacam-se o custo histérico eojusto valor.

Apesar do custo historico ser abase ou critério de val orizagdo mais utilizada, o justo
valor esti cada vez mais a ganhar umamaior aceitacdo ao nivel daslegislagdes nacionais e
internacionais, através das normas emanadas por organismos entendidos nesta matéria.

Se bem que a nivel internaciona o custo histérico também segja aceite, sobretudo nas
valorizagBes iniciais de activos, na verdade o justo vaor é apresentado nas normas de
contabilidade, emanadas por diferentes organismos, como um critério quedeveraser utilizadoem
certas SituacOes e para certos activos especificos, como é o caso dos instrumentos financeiros.

Ojusto valor, usual mente determinado em funcéo da cotago ou valor de mercado de
um certo activo numa determinada data, € de maisfécil efiavel aplicacdo, nas situacdes em



gue existaum mercado no qual o elemento activo sgjaval orizado e transaccionado. Contudo,
existe dificuldade na suaaplicacdo aalguns activos, nomeadamente publicos, como é 0 caso
de certos bens de dominio publico, que por ndo serem transaccionaveis ndo é possivel
recorrer a um mercado activo para o seu calculo; nestes casos o calculo do justo valor
implicard o recurso a estimagdes e a técni cos capazes de calcularem estes val ores.

Tanto o custo historico como o justo valor sdo bases de valorizaggo passivels de
aplicagdo, tanto no ambito publico como no empresaria, dependendo, como vimos, do
activo em causa, dafiabilidade do seu célculo edarelevanciadainformagdo afornecer para
as decisdes atomar.
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