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Partindo de questdes prévias

A intervengio ao nivel educativo da comunidade e dos municipios
integra-se no marco da andlise que podemos fazer das questdes da
descentralizagio, da territorialidade, do partenariado, da subsidiariedade, da
regulagiio e eficicia do sistema educativo e, em especial das zonas rurais
comparadas com as urbanas, da periferia urbana ou litoral com o interior,
etc. Tais questdes estdo presentes na sociedade actual, envolvendo o poder
publico autdrquico, a administragio e o Estado, no conhecimento aprofundado
como s80 elaboradas e executadas as politicas locais (educativas, sociais
e culturais e econ6micas) e a sua articulagfio com a procura do bem-estar
e progresso das comunidades (colaboragfo).

Nos dltimos anos, os municipios tem tido normativas juridicas ou
legislativas, que thes possibilitam intervir em vérios sectores da vida piiblica,
em matéria educativa, dentro do quadro legal de competéncias, assim como
nos apoios financeiros dados & educagio.

E neste contexto que, de forma global, os municipios, as autarquias
vém assumindo uma maior intervencio, apesar das diversas desigualdades
existentes (zonas rurais e urbanas, assimetrias geogrificas regionais, entre
freguesias do mesmo conceiho), que obrigam a uma certa prudéncia no
papel que desempenham na evolugiio educativa e cultural.

Todos os presentes reconhecemos da necessidade de uma visdo, a
médio prazo, num mundo que se transforma e evolui rapidamente. Se
aplicarmos a metafora do filésofo Gaston Berger, teremos: conduzir um
automével de noite, precisa-se de uns faréis que iluminem bem 2 distincia
para irmos a uma velocidade adequada; se estd nevoeiro on chuva mais
qualidade necessitamos dessa luz; enquanto que a velocidade de um cavalo
ou de uma carroga nfio precisa mais do que uma de lanterna. Neste mundo
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global, em mudanga permanente, haverad que estudar o futuro da educagio
numa perspectiva a médio e longo prazo.

Sdo os jovens, as novas geragoes de hoje quem construirdo atraves
de valores os seus comportamentos, atitudes e acgbes para um desempenho
cada vez mais exigente em competéncias e uma maior participagio como
cidaddos. Por conseguinte, € importante que a escola sensibilize os seus
alunos para os desafios fundamentais para o futuro da comunidade/regifio
onde vive, do pafs, da Europa ou de forma geral da Humanidade e do
nosso planeta. As grandes evolugdes do territério onde vivernos actualmente
e nos tempos vindouros provocam transformaces nas relagSes, nos modos
de vida e na economia e mercado de trabalho, pelo que & desejivel um
modo de cooperagdo comunitdria (comunidades territoriais) na articulagio
enire as institwigGes, empresas e agentes piiblicos e privados.

Devemos manter parcerias (protocolos) com fins exclusivamente
econdmicos? Ou devemos de forma sustentdvel estabelecer parcerias mais
alargadas com finalidades sociais, educativas, culturais e mistas nessa
perseguicio de bem-estar e de formagio dos cidadfos a que estdo destinados
as comunidades territoriais?

Esta ¢ uma das questSes que aqui se nos apresenta: ¢ possivel a
ideia de comunidades territoriais, num modelo de parcerias e cooperagio
conjunta, em que a sustentabilidade entre os diversos fins relacionados com
o desenvolvimento, a formacio e o bem-estar no cendrio complexo com
que se nos depara a sociedade do conhecimento, da informagiio ou digital,
oriunda de uma contemporaneidade em que o horizonte axiolégico € nebuloso.

A primeira questdo que temos de abordar € sobre os conceitos de
‘Identidade’ e “Comunidade territorial’ (projecto social)l. O termo ‘iden-
tidade pretende o desenvolvimento de uma consciéncia subjectiva pelo gual
o individuo se considera membro de uma colectividade e de uma cultura.
Trata-se de um sentido de pertenga do ‘eu’ em situagGes diferentes no decurso
do tempo. E, pois, o vinculo do individuo a um patriménio sociocultural
concreto, as rafzes comunitdrias € a um modo de estar no mundo.

Ora bem, tudo isto implica uma educagfo e aprendizagem da *CUL-
TURA’ (referéncia) que permita a integracdo identificativa na comunidade:
a aprendizagem da cultura requer tempo e relagSes dos membros entre si

' A ‘identidade’ (latim ‘identitas’ significava o cardcter de que € o mesmo, ca-
racteristica de que nfo tem diferengas, nem variantes) no sentido filoséfico refere-se ao
principio de identidade ‘o que €, €', o ‘gue ndo &, ndo & (Parménides) e em termos [6gicos
significa a relagdo que deve ter os conceitos ou proposigdes e as condigdes que deverd
cumprir.
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na transmissdo de cultura. A educagfio desde a perspectiva antropoldgica
se apresenta com pessibilidades formais, nao formais e informais, com a
instramentalizagio da transmissdo e identificagdo cultural das novas ge-
ragdes.

A revelugfo tecnolégica centralizada na comunicag@o (Internet,
sociedade digital) e na imagem ajuda a essas mudangas, associada 2
internacionalizagdo da econormia, & mundializagio cultural e 4 uniformidade
de usos, costumes, valores e formas de vida. Esta dindmica parece ir contra
as identidades culturais. ‘

Actualmente falar e identidade cultural ou identidade nacional ou
regional supfe arbitrar os sisternas de convivéncia no social e, simulta-
neamente, nas capacidades de assimilagio e integracfo. J4 nio existem
regies, comunidades ou sociedades fechadas no contexto da
internacionalizagiio econémica (globalizagdo) e da cultura planetdria dos
novos ‘media’. Haverd que procurar novos sentidos a um vetho conceito
de ‘IDENTIDADE’, que devera ser sinénimo de interacgio, de intercAmbio,
de abertura, de cooperagio e de solidartedade. Por isso, a ‘identidade’ constréi-
se mantendo as antigas fidelidades e abrindo ac exterior (l6gica de pro-
ximidade comunitdria) para promover o desenvolvimento, a inovagfio e as
tecnologias em espagos comunitdrios definidos geograficamente.

Poderemos propor um enfoque prospectivo de intervengio que envolva
todas as entidades e institni¢Ges comunitdrias, de modo a perseguir os fins
desejados, no contexto dos desafios e das mudangas provéveis.

Em suma, devemos reflectir sobre a escassa atengiio dada pela
comunidade cientifica ¢ pedag6gica & problemética das politicas de desen-
volvimento local/regional e das pradticas sociais, educativas e culturais ao
nivel dos municipios ou comunidade territorial que envolva virios muni-
cipios. Haverd que aprofundar o papel, as relagdes e as colaborages das
institui¢des, entidades e agentes comunitdrios no desenvolvimento e ino-
vagio, no mercado de trabalho e das politicas sociais e culturais ao nivel
local e regional, pois ndo t8m sido objecto de investigagGes esses indi-
cadores, de modo a dar rumo ao progresso e 2 identidade das comunidades
territoriais locais e transfronteirigas.

1. Cultura e desenvolvimento
Na Cimeira de Salamanca em 2002, com os ministros de cultura
da Unido Europeia, uma das preocupacgdes fundamentais foi a criagio de

estratégias comuns (nivel local e regional) para desenvolver o papel da
cultura em cada pafs ou regifio. A U.E. atende &s oportunidades que oferece
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a rede para difundir e apoiar programas e projectos, destacando-se os de
indole cultural, pois tomou-se consciéncia de que o apoio 4 cuiltura € o
elemento fundamental para.o desenvolvimento europeun, desde o fortale-
cimento da diversidade nacional e regional das culturas dos estados membros,
como também da importincia do patriménio cultural, artistico e natural
comum, principalmente nas regies ou pafses de proximidade (Art.° 131).

O significado da palavra ‘cultura’ é amplo, j4 que a sua riqueza
seméntica pode converter-se numa ambiguidade conceptual, minimizando
a sua utilidade?. Temos nogdes de cultura tdo amplas e tfio rigidas se bem
que algumas delas valendo pouco. Desde o ponto de vista antropolégico,
a cultura abarca tudo, desde formas de ser ¢ estar do individuo, aos habitos
& costumes de consumo e de se comportar. A cultura integra artes e dimensio
popular. Isto é a palavra ‘cultura’ pode conceber-se como a conexdo de
3 significados (produto): cultura no sentido das artes, a cultura como civilidade
e vida valiosa (cidadania) e a cultura como sentido e estilo de vida social
(os recursos sociais s3o elementos constitutivos do pensamento humano).
Estes elementos sdo essenciais para a sobrevivéncia do ser humano como
para a sua realizagio existencial.

A tudo isto temos de acrescentar, hoje em dia, a indistria cultural
que tem um papel importante na produgio de bens de consumo. Assim
compreendemos o porqué da cultura se converter num tema do nosso tempo,
integrando-se no processo geral de produgdo de bens de consumo das
populagdes, evidenciando o valor politico daquela.

A conhecida distingZo entre formas residuais, dominantes e emer-
gentes de cultura ¢ um bom reflexo do que queremos enfatizar. O ‘choque
de civilizagtes’, com a influéncia da cultura na politica e na economia,
varia segundo pericdos temporais. Na actual histéria global parece que as
causas fundamentais de conflitos internacionais sdo também de teor cultural
(religioso, diferencgas entre civilizages), jd que o desenvolvimento politico
e econémico estd enraizado nessas diferencas culturais.

A cultura e as identidades culturais estio a modelar os padrdes de
coesiio, de desintegragfio e conflito no mundo actual. Cremos que neste
comego de milénio a politica local € a politica da etnicidade, tornando-
se a politica global na politica das civilizagdes.

* O conceito de cultura significava no latim ‘cultive’ (aplicado depois 2 agricultura
e a0 culto), tendo sido utilizado em vérias linguas, por exemplo: na alema (século XVIID)
significava os factos intelectuais, artisticos e religiosos; na francesa significava os ideais
e metas materiais e espiritugis do homem e dos grupos sociais (equivalente  civilizag@o);
¢ na inglesa significava os valores culturais da arte, da filosofia e da religido. Numa visio
integrada, sabemos que h4 naquele conceito um sentido social.
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Nio € este o lngar mais propicio para fazermos a anélise dos conceitos
de ‘cultura’ e de ‘civilizagdo’, mas, em sintese, diremos que a cultura
se associa aos seguintes significados:

- A forma e ao estilo de vida de uma populagio; o desenvolvimento

da civilidade e o legado de uma populacdo.

- Ao aperfeicoamento individual;

- A instrugdofeducacio recebida por uma pessoa (percurso educativo);

- As ideias e aos valores tradicionais, ao conjunto de produtos da
cultura e ao cultivo dos objectos naturais;

- A um padrio de significados transmitidos historicamente;

- A mentalidade colectiva (massas ou de elite);

- Aos diversos Ambitos susceptiveis de serem cultivados {cultura fisica,
intelectual, moral, especializada, técnica, artistica, cientifica, espi-
ritual, etc.);

- Ao sistema de simbolos e significados préprios de cada cultura;
etc.

Em relagdo, ac conceito de ‘civilizagiio’, significa:

+ O conjunto de costumes moderados (civilidade e urbanidade)
proprios do homem uvrbano, em contraposicfio aos costumes ris-
ticos;

* A fase histérica que reflecte o desenvolvimento superior e relagio
com o progresso e o desenvolvimento social das populagdes;

* A entidade cultural mais ampla do grupo humano que integra tanto
o sentido material da realizagfio, como o sentido técnico e espiritual;

* O conceito sinénimo de cultura no sentido etnogréfico mais amplo
que integra o conhecimento, as crengas, a arte, 0s costumes, as
leis, a morai e cutras capacidades ou hébitos adguiridos pelo homem;

¢ A associagiio humana mais perdurivel gue tem continuidade his-
térica através das mudangas politicas, sociais, econdmicas e ide-
ol6gicas;

* O sinénimo de ‘civilizagdo universal’ {confluéncia da humanidade
num conjunto de valores, crengas e préticas) e de ‘civilizagéo
mundial’, entendida esta como um conjunto de pautas de consumo
e de cultura popular (ocidental) — ‘civilizagfio globalizada’.

Nesta referéncia aos dois conceitos indicados estd ainda o conceito
de educagdo que adopta a forma de uma ferramenta cultural, que serve
para formar pessoas, cidaddos que podem e devem melhorar o progresso
material e espiritual de uma sociedade.

Reconhecemos que a educagio e a cultura nfio sdo s6 dois dmbitos
da realidade susceptiveis de serem administrados (local, comunitirio ou
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regionai), sdo duas criagdes humanas independentes com especial signi-
ficado para a formagio de especialistas, pois, quando a educacgfo se converte
numa tarefa de todos, teremos que falar de mudanga cultural, que hoje
em dia € gerida com certa profissionalidade. Por isso, a cultura, a educacio,
a civilizagfio e a ‘gestio cultural’ sfio termos que na nossa sociedade t€m
um vinculo pedagbgico e social e, até, politico.

Neste sentido do que foi dito anteriormente, uma regido transfronteiriga
apresenta urna diversidade tipolégica de oferta cultural que se associa a
sua pertenca local e relevincia na sua gestdo. A pertenca e a relevéncia
orientarn os programas de actividades que compdem a oferta dessa regido,
no principio da eficdcia a produgio e gestdo e na eficiéncia da adequacg@o
da oferta 4 demanda. Dai que sdoc fundamentais os indicadores da:

+ Visibilidade da oferta cultural promovida;

+ Rentabilidade institucional dessa oferta programada;

+ Fidelizagdio dos sectores sociais & oferta cultural publicitada

Por isso, o vinculo ao desenvolvimento de procedimentos, de orga-
nizagio de conteiidos, de coordenacgio de recursos e a territorializagfo das
tarefas {programas, instrumentos, actividades) sdo primordiais na divulga-
¢io e promogio da vertente cultural de uma regiio cu comunidade (di-
versidade da oferta cultural).

E possivel pensar globalmente e actuar localmente. E neste principio
que devemos pensar o desenvolvimento e a inovagfo, tendo em conta o
conjunto de politicas culturais, com estratégias de ‘glocalizacfio’, que vio
ao encontro das (novas) necessidades de 6cio, de recreio e de cultura dos
quais as pessoas dispdem hoje em dia.

Actualmente vemos que o crescimento das cidades nfo responde as
premissas de algumas décadas atrds. As cidades e as aldeias ou populagGes
estdo chamadas a exercer um novo protagonismo {(aldeia global, metrépole
individnalizada de aprendizagem, ou simplesmente, cidades educativas e/
ou aldeias educativas), constitnindo-se, assim, em:

« Centros territoriais de dinamismo econémico, tecnoldgico e em-

presarial (sistema global);

« Centros de inovagdo cultural, de criagio de simbolos e de inves-
tigacdo, de processos estrategicamente decisivos para o IDT (ino-
vagiio, desenvoivimento e tecnologia);

= Centros de poder politico, centros de decis@o;

* Centros de conexdo de sistema mundial de comunicagio — TIC,
sistemas de comunicago estruturada e de sistemas de informagfo
e dos grupos sociais concentrados em nés préprios.
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A relagfo entre a ‘cultura’ e a ‘cidade/aldeia’ (educativas) reforgam
a necessidade de territorializaciio educativa, a oferta cultural, patrimonial
e ambiental, desde a qualidade, a eficdcia e a eficiéncia organizativa, o
que implica coordenar e distribuir tarefas, actividades e recursos.

2. O sentido da cooperagio comunitéria

No ambito da sociologia do cooperativismo hd uma série de tipologias
aplicadas ao nivel comunitério, que historicamente tém evoluide ou adap-
tado as mudangas da sociedade ¢ da economia. Pondo de lado o
intervencionismo piblico e privado nas empresas e entidades de tipo
cooperativo, encontramos uma heterogeneidade desta perspectiva, que
configura ‘imagindrios sociais diferentes’ (conjunto de coordenadas), tais
como:

+ Cooperativismo com uma visio religiosa e ideolégica: sociologismo
utépico de Fourier, Owen; catolicismo e cooperativismo agrdrio;
os ‘kibuttz’ em Israel; o protestantismo e as comunidades de
‘Menonita’, ‘Hutterites’, etc.

« Cooperativismo come instrumento de um regime, como férmula
empresarial em redes de controlo social, politico e ideolégico:
empresas colectivas na antiga URRS, as comunas na China, em Cuba,
na Nicardgua, Argélia e Venezuela; no ambito industrial, a auito-
gestdo da antiga Jugosldvia; cooperativismo nacionalista, efc.

» Cooperativismo de desenvolvimento endégeno e de acgfio colectiva
que se apoia em factores estruturais e conjunturais, ao nivel
territorial, histérico, cultural, demogrifico, etc.), como férmula
cooperativa de dar respostas a muitos problemas locais.

+ Cooperativismo e desenvolvimento territorial (industrial e comer-
cial) com a criagio de cooperativas e de escolas profissionais abertas
a formacio profissional e social, ac¢bes de formagio (reciclagem,
actualizagiio e aquisigio de novas competéncias). Trata-se de um
Projecto comum para se enfrentar a problemas comuns, devido
as impossibilidades financeiras, de modo a facilitar o desenvol-
vimento comunitdrio, promogio de projectos cooperativos de
investimento, com uma gestio e administragfio responsdveis e com
o apoio das amtarquias.

+ Cooperativismo e desenvolvimento rurai: cooperativas ao nivel local
e regional, com actividades industriais, comerciais e de servigos
e num marco sécio-geogrifico definido.
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O ‘imagindrio empresarial’ existente no mercado, que € descentra-
lizado, permite a liberdade para escolher e decidir, utilizando conheci-
mentos relevantes e recursos de mais valia (propriedades intelectuais ao
nivel empresarial). Pretende-se uma imagem de cooperagéo forte de mercado
(por exemplo, os produtores de agro-pecudria na Dinamarca e Alemanha),
com um exercicio comercial e industriai adaptado is exigéncias de com-
petitividade. Haverd, pois, que evitar uma imagem de cooperagao debil
(mercado), por exemplo o sector téxtil em que a descentralizagdo pro-
dutiva ¢ a industrializagdo difusa constituem estratégias para a produgédo
ou, ainda, as condigBes precérias, financeiras e estruturais de muitas
empresas.

E possivel estabelecer um esquema tedrico compreensivo acerca da
diversidade territorial, comunitdria, apoiando-nos na cooperagdo transfronteiriga,
e na promogao de unidades econémicas comunitdrias. Os habitantes, no Ambito
socic-econdémico, t8m umas regras € normas publicas (ordem social) e os
agentes locais e regionais (com influéncia) constituem a realidade social, com
um sistema de prioridades e crengas em acgdo. E isto, que designamos
‘imagindrio social’, em que o cooperativismo constitui uma explicag@o da
ordem social na acgio dos actores ¢ agentes (realidade social).

O imagindrio social da cooperacfio e participagiio assenta mais no
contexto {comunidade territorial e as condiges territoriais e culturais com
um desenvolvimento organizativo que uitrapassa os limites espago-geogra-
fico, com identidade e lideres sociais de diversos dmbitos) e empresarial
(dindmica de mercado, oportunidades de desenvolvimento empresarial e
profissional, formagfio de directivos e profissionais, movimento cooperativo
por sectores fundamentais).

O modelo de ‘Comunidades Territoriais’ transfronteiricas pode ser
atractivo para estudos empfricos visando melhor compreensdo da realidade
territorial circunscrita. A legitimidade e a visibilidade s@o pontos fulcrais
de ordem sociais/cooperativos (valores/cooperagio: ignaldade, auto-ajuda,
solidariedade, democracia, transparéncia, equidade, responsabilidade social
interna), assim como, os principios (abertura, autonomia, gestdo democré-
tica, interesse, educagio/formaco). As forgas de ajustamento estio na
dimensio temporal e decis6ria perante as necessidades socio-econ6micas,
destacando a doutrina comunitdria, o contexto cultural, o mercado, o con-
trolo/gestio e a intervencio.

Por conseguinte, o desenvolvimento comunitédrio terd uma visdo do
processo ¢ das problemdticas do desenvolvimento e inovacio, desde a
perspectiva- espacial, numa acgdo global de todos os actores e agentes da
comunidade ou regido.
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3. A evolucdo social e os desafios

Um dos desafios que se apresenia hoje € a aceleragio do progresso
cientifico e tecnol6gico, no seio da sociedade do conhecimento, em gque
vivemos. Conhecemos realmente a importincia dos desafios e das mudan-
cas?

Um dos primeiros aspectos de reflexfio € de fndole ético, pois como
afirmava Rabelais (século XVI) ‘a ciéncia sem consciéncia ndo é mais
que a rufna da alma’. B evidente que as recentes descobertas cientificas,
o desenvolvimento, o progresso e a inovagiio estdo cheios de dividas,
principalmente as relacionadas com o cérebro ou a clonagem, que exigem
respeito as regras deontolégicas estabelecidas em prol do homem. Dai que
a escola deverd reflectir sobre os fins do progresso cientifico e tecnolégico.

Por outro lado, a aceleragfio das mudangas apresenta o problema da
capacidade de adaptacfo e integraco dos individuos. A escola deverd manter
uma postura mental de aceitago das mudancas como dado normal na vida
e, além disso, questionar-se continuamente pelo aprendido. Claro estd que
isto é mais dificil para os ndo. jovens, pois hé colectivos mais susceptiveis
de sofrer segregacio e exclusfio social, como vitimas das mudangas e do
progresso. Daf o surgimento do analfabetismo funcional e digital que afectam
uma percentagem elevada da populagdo activa do pais. E neste contexto que
surge a questdo do ‘aprender a aprender’ (E. Faure), da formagdo permanente
(continua), do ‘aprender ao longo da vida’ ou da reciclagem dos professores
e dos profissionais de qualquer sector produtivo ou de servigos.

Nio deverd estar ao ‘dia’ a escola? Ji que ela parece estar sempre
em atraso temporal (s#o um bom exemplo as reformas educativas) as ondas
de ventos de mudanga, progresso e desenvolvimento da sociedade. A
confirmar esta nossa afirmacéo, estd o quadro cada vez maior de com-
peténcias que exigem o tecido empresarial e o mercado de trabalho.

Um outro desafio ¢ que implica estratégica de parcerias e colabo-
raghes € o da emergéncia da aldeia global planetdria (McLuhan) ¢ a
globalizagio, que suscitam reivindicagdes culturais, sustentabilidade e
protecgio do meio ambiente, justiga social ¢ ambiental e, ainda, reacgdes
comunitdrias, regionais e nacionais. Trata-se de converter a ‘competéncia’
em finalidade e nfioc em instrumento, ou & preferéncia dada ao vinculo do
preco (no mercado) que ao prego do vinculo (social) que provocam as reacgdes
xenéfobas, racistas, integralistas on de discriminagfo (étnica). A globalizagio
parece favorecer situagGes de fragmentagdo sendo geradora de conflitos.

E neste sentido que & escola cabe preparar os jovens para viverem
num mundo planetdrio supranacional, na mobilidade e compreensio
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intercultural e, principalmente, em consciencializar os futuros cidaddos para
esses perigos do individualismo e utilitarismo sem limites (Colom, 1997).

Um terceiro desafio é o das tecnologias da informagfio e da comu-
nicagdo (TIC). O desenvolvimento dos meios de comunicagio {(por cabo
e satélite), ciberespagos, os videojogos e a Intemet vio pouco a pouco
fazendo das nossas comunidades, comunidades digitais, com alteragdes na
concepgio do espago e do tempo e de separacfo enire o ‘real’ e o ‘virtual’,
Apreciamos, deste modo, a emergéncia de uma nova civilizagiio, marcada
por um nomadismo virfual. Muitos jovens ji ndio distinguem entre repor-
tagens jornalisticos e filmes de ficgfio, pois a comunicago, principaimente
a Internet, derruba as fronteiras e as distincias. O instantdneo comunicacional
¢ acompanhado por um tropismo generalizado, pois a informagfio instan-
tinea prima sobre o conhecimento. Cabe i escola usar essas novas tec-
nologias e educar convenientemente a sua utilizagdo e, paralelamente ter
em conta as novas possibilidades de aprendizagem abertas pelos TIC. Mais
que promover a competéncia entre escola e meios de comunicagdo, convém
desenvolver uma complementaridade (parceria).

Um quarto desafio € o do crescimento das desigualdades entre os
estratos populacionais {fracturas sociais), provocado pela racionalizagio de
custos e de mio-de-obra, pela competitividade, pelo crescimento econé-
mico, etc. Este processo deixa pelo caminho muitos excluidos e margi-
nalizados. A consciencializagiio do custo humano do crescimento € cada
vez mais necessério, chegando alguns paises a desenvolver um dualismo
social, com individuos mais desfavorecidos, segundo se debilitam as redes
tradicionais de solidariedade. Na verdade, a escola deverd preparar os
individuos para as competéncias econémicas e de mercado, desenvolver
o espirito de iniciativa ¢ promover uma atitude de cooperagéio ¢ solida-
riedade (Tourifian, 1999).

Por tudo o que dissemos, ressalta a seguinte questdo: quais as
expectativas em relagio 2 escola? E pelas parcerias com as outras entidades
que poderd responder aos desafios e As mudangas?

As frequentes criticas feitas 4 escola, desde a década de 70, do século
passado, pelo movimento da desescolarizagio (I. Illich, Holt, Goodman), as
rectificagBes e reajustes que sofren, nfo impediu que nela se vinculem ex-
pectativas cada vez maiores. A decadéncia de outras instituigdes de socializacdo
(por exemplo, a familia) obriga-nos a ter essa expectativa. A evolugdo eco-
ndmica e tecnolégica e as modas de ‘management’ (pds-taylorismo) exigem
niveis elevados de competéncias e capacidades, principalmente de uma cultura
geral, para poder adaptar-se, reciclar-se e aprender ac longo da vida. Na sociedade
do conhecimento, o nivel geral de formag8o vai aumentando cada vez mais.
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Na verdade, em muitos paises, ditos industrializados e ricos, hd um
consenso que assenta em quatro fung@es fundamentais da escola e na sua
relacio com a comunidade (Michel, 2002):

- Transmissfo dos conhecimentos e de uma cultura.

- Desenvolvimento da personalidade das criangas e alunos, através

da educagiio pelos valores morais e éticos e da cidadania.

- Preparagiio ou formagio para uma vida profissional (mobilidade,
diversidade formativa e intercultural) ¢ nfo num trabalho especi-
fico.

- Contribuigio 2 igualdade de oportunidades (objectivo e equidade).

A importincia concedida a cada uma destas finalidades da escola
varia segundo os individuos e em determinadas ocasides proporciona intensos
debates. De facto, essas finalidades nio sdo tanto competitivas, como com-
plementares, j4 que as qualidades para ser um cidaddo activo, ndo so
as mesmas que se exigem na situagdio profissional.

Por outro lado deve-se reduzir o insucesso escolar, pois a titulagio
e a certificacdo de competéncias sdo cada vez mais necessdrios. Os custos
do insucesso escolar sdo enormes, porque as consequéncias que provoecam
sdo significativas (desemprego, delinquéncia, exclusio social, pobreza,
analfabetismo funcional, passivismo, etc.). Dai a atengfio dobrada da escola
a este fenémeno, tal como na implementaggo e diversificagio de actividades
pedagégicas com a intengdo de desenvolver a motivago/interesse em cada
aluno, para aprender e reaprender ao longo da vida

Como utilizar as TIC para incrementar a eficdcia da escola?

Nio bastard equipar as salas de aula e as escolas com computadores
a Internet (mesmo que por vezes ndo haja ligacdo) para aumentar as
competéncias nos alunos. E que a eficicia de uma organizagio ou institnigio
depende da competéncia de todos os seus actores. Por isso, haverd que
estabelecer a ‘bagagem minima’ de ‘saberes’, do ‘saber fazer’, do ‘saber
ser’ e ‘saber comunicar’ para a devida incorporag@o no mercado de trabaiho.

4. A aposta no desenvolvimento local

Teremos de ter a capacidade de propor a afirmagio das culturas locais
em redes de trocas de conhecimento, que devem ser suportadas pelas
instituigdes culturais e institnigGes educativas que por sua vez as devem
estturar e fundamentar.

Vivemos num mundo que se nos afigura globalizado, quase sempre
s6 em funcio da velocidade de transmissio de dados de informagio fi-
nanceira e social. Os meios de comunicagio de dados permitem fazer rodar
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os capitais a velocidades cada vez maiores. Tudo faz que pensemos er-
radamente que a actuagiio de cada um de nés deve ser giobal, desprezando
o ‘local’ (comunidade), onde tudo existe e onde se pode fazer mais e melhor,
porque sabemos com maior rigor e certeza o que nele/a existe.

De facto, se a actividade de cada um de nds deve ser pensada
globalmente, deve também concretizar-se em actuagdes locais, que mostrem
a sua adequac@o ao ‘real’ concreto das comunidades, sejam elas nacionais,
transfronteiricas ou comunidades territoriais. E aqui que devemos fazer as
nossas intervengdes, j4 que € onde vivemos habitualmente, onde se pro-
duzem bens ¢ servigos e onde consumimas. Vale isto porque nos inserimos
numa Cadeia de Valor local. Se esta for global, ndo pode deixar de ter
ganhos e implicagdes locais, haverd que aproveitar as forgas, os recursos,
as instituicbes, as empresas, etc. que radicam ao nivel local.

Sdo estas ocasides de ganho que ndo podem deixar de ser usadas.
Porqué? A vida é feita em algum lugar e esta 16gica de aproximagdo leva-
nos a intervir, conjuntamente, para que o futuro aconteca melhor & de forma
partilhada, ao nivel cultural e social e, simultaneamente, ao nivel comercial
— vector do desenvolvimento.

Sou optimisia na defesa de estratégias competitivas apoiada na
localizag@io das empresas, na divulgagdo de uma cultura que cada vez ¢
mais uma partilha de costumes, tradigSes e linguas ao nivel territorial, regional
ou comunitirio.

Teremos de reflectir no conceito de competitividade e de competigio
num espago, num territério ou comunidade/regido. Trata-se de um espago
definido geograficamente, onde hd uma cultura prépria, um conjunto de
empresas e instifui¢Bes organizadas que devem unir-se em cluster ou
aglomerado (criagdo da comunidade territorial), que tenha na localizacfio
um processo de cooperagfio e de competigio, de mobilidade e parcerias,
criando vantagens competitivas de cada um e de todos.

Estou convicto de que é na criagio de comunidades locais e regionais
que irdo surgir as vantagens competitivas, alicergadas e potencializadas pelas
respectivas autoridades locais {autarquias/municipios, juntas de freguesia), pelas
institnigBes sociais e culturais e pela ac¢fo das organizagBes empresariais,
que podemos estruturar as actuagdes empresariais competitivas. As vantagens
locais destas comunidades assentes em parcerias estabelecidas, sio o ponto
de partida para a conquista de mercados num mundo global e par uma melhor
formagio cidada. E, por isso, que estas sdo estratégias vencedoras, com base
em opgBes excludentes de uma qualquer diversificagio excessiva de empre-
sas, j4 que desta forma s6 se dispersam as forgas locais que af existern em
quantidade sempre diminuta e muito limitada no seu &mbito (economia local).
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Sabemos que algumas empresas conseguem competir com actuagdes
préprias, fugindo ao embate com as grandes empresas dos sectores em que
competem,\aproveitando ‘nichos’ ndo aproveitados nas estratégias das grandes
empresas. E af onde se devem desenvolver as inovagGes (associadas 4 inclusao
das tecnologias e & formacio profissional, criando ‘mais valias’) em que
130 sfo acompanhadas pelas outras empresas, apostando na diferenga.

Por outro lado, as empresas globais t&m sempre uma iocalizagio
competitiva e ¢ af associada a um cluster (aglomerado territorial especifico
(sector), definido geograficamente. E por isso localizado numa regifio
transfronteirica, onde ganham e obt8m forgas para competir, solidamente,
num mundo global. Para que isto acontega, € necessdrio, a meu ver, que
as empresas construam estratégias de globalizacio, com os pés bem assentes
numa localizagdo dada (esta regifio transfronteirica) para que consiga, niio
s6 ao nivel cultural, como principalmente a¢ nivel econdmico e empresarial,
actividades produtivas, socialmente mais vantajosas para todos nés (por-
tugueses/espanhois).

A disperséo e a consequente deslocalizagio de uma qualquer e primitiva
localizagio (cultural, econdmica), tendem a diluir as suas forgas e a fazerem
a erosdo das vantagens competitivas, prejudicando as capacidades de competir.
Séo atitudes de prudéncia que devem estruturar o processo de definigiio
de estratégias empresariais. Isso permite antever que as empresas locais
t€m sempre algumas vantagens em relagio 4s empresas globais.

Nesta definicio de comunidade ¢ preciso definir bem o ‘local’ e o
imbito ‘global’ em que se quer competir. E preciso posicionar bem as
actividades e os recursos. Temos, assim, a aposta numa localizagio e nas
vantagens competitivas territoriais que podem defender os ‘clusters’ ou
aglomerados, onde as diversas empresas locais podem estruturar as suas
relagdes com os fornecedores e clientes. Af, € com base na qualidade, na
qualificagdo e no ‘marketing cuitural’ onde se ganham a satisfacdo de uma
clientela exigente e a ligagfio estreita com os fornecedores, que ¢ possivel
ganhar uma consistente capacidade competitiva para vencer num mundo
global, em que a informacéo impregna e valoriza a cadeia de valor, alterando
as log{sticas de entrada e saida, dando-lhe maior racionalidade.

E, assim, que se tornam importanies a educagiio ¢ a cultura como
modos de entender, fruir e competir wm mundo global, onde o acesso &
informacgiio as mudou parcialmente. A realidade fisica/geogrdfica continua
a ser umn estrangulamento ou uma vantagem. Tudo depende da forma como
nos relacionamos com a comunidade local para a tornar uma vantagem
competitiva. E esta vantagem de dominarmos as comunidades locais, como
lugares de uma cultura especifica e de uma ecologia prépria onde nos
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inserimos, que moldam o nosso cardcter e a fisiologia como produtores
e consumidores. Estas comunidades locais transfronteiricas, através das ajudas
e das acessibilidades podem radicalizar das pessoas que nelas vivem.

Creio que estas comunidades locais a que pertencemos sfio um valor
niio s6 de intercimbio, de mobilidade de bens e produtos, mas também
um valor a preservar na criagdo de vantagens competitivas, onde a boa
organizagio (seja ambiental, cultural, empresarial) poderd beneficiar as
populacSes limitrofes destas regies vizinhas transfronteiri¢as. As desvan-
tagens podem transformarem-se em vantagens. Para tal necessitamos de
uma atitude positiva, que entenda a criagBo de novas estratégias de com-
petitividade como modo de enfrentar os problemas.

A eficécia operativa constréi-se com base num conjunto de técnicas
de gestdo, de programas/projectos (nivel cultural, empresarial, ambiental,
etc.) que assenta na gestdo da qualidade, mesmo sabendo que pode ndo
ser uma vantagem competitiva durdvel. Por isso, as vantagens competitivas
locaisfterritoriais a que me refiro s6 podem vir das ‘inovagdes’ (implica
desenvolvimento), da introdugfio das novas tecnologias (implica progresso
tecnolégico) e das respectivas opgles excludentes. Sdo estas que alteram
o rumo da empresa e da regido, tirando-a de uma competi¢io em que faz
sucessivas racionalizagbes, mas em que nfio cria um valor bem diferente
para que fique ao abrigo de uma qualquer racionalizagio de uma empresa
ou regiio concorrente. As opgbes excludentes sfo, assim, a escolha de
caminhos produtivos em que ndo t8m competidores.

E preciso inovar e fazer opgOes estratégicas claras e excludentes
de quaisquer outras formas de competicdo. O posicionamento estratégico
num mercado global, numa cultura global &, por isso, essencial. Toda 2
competitividade resulta de uma localizagdo estratégica assente em ganhos
de sinergias obtidas através de um aglomeradeo (comunidade), baseada na
inovagio, na qualificagfio & formagdo dos seus profissionais, que crie barreiras
4 entrada a novos concorrentes.

Esta ideia tem o0s seus riscos, mas tem o aliciante ¢ a determinagio
de valorizagio dos recursos locais, comunitdrios ¢ regionais, que podern
ser desde as infra-estruturas, aos conhecimentos, ao clima e ambiente, as
matérias-primas, ao intercimbio cultural e desportivo e is vantagens
estratégicas decorrentes de uma determinada posigo transfronteirica estra-
tégica junto ao Tejo, junto a uma cultura partilhada e a um intercimbio
de produtos de ambos os lados das regiGes. Que as medidas de requa-
lificagdo assente em empregos, rendimentos e riqueza, tragam valor a esta
zona transfronteirica e a projectem como um ‘local’ de criagio de sinergias.
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Devemos defender e desenvolver a cultura transfronteirica. Neste
campo da cultura haverd que criar uma politica de acessibilidades culturais
e recreativas (projectos, programas), em rede permitindo a comunicagio
transfronteiriga inserida nas potencialidades que dd a sociedade da infor-
magdo ¢ da comunicagio (sociedade digital).

Trata-se de desenvolver mecanismos sociais de divulgagio cultural
e a sua facilitagiio de uso, apoiando-se nas pessoas com mais dificuldades
nessas zonas. De facto, o desenvolvimento social (urbano) de uma regido/
comunidade transfronteiriga deve estruturar as ligages entre os diversos
pélos sociais, A fungio da informag#o € de criar e reintroduzir no sisterna
social comunitdrio as ideias que estruturem projectos vidveis de desenvol-
vimento local.

Algumas sugestdes finais

A estrutura regional ou a estrutura das comunidades locais necessitam
da ligagiio entre todos os diversos actores e agentes, revestindo-se das
qualidades da organizacio aprendente, que inclufa a co-produgdo de dois
valores: o do bem-esiar das populagdes ou da prestagdo de servigos (in-
cluindo o servige piiblico), como produtos e, ainda, um maior conhecimento
acerca desses produtos/recursos. Que as pretendidas comunidades territoriais
se convertam em todos os sentidos e dmbitos (ajuda dos poderes locais,
das institnicGes sociais e educativas e das pessoas) numa ‘organizacio
aprendente e apreendente’, integrada nos desafios da inovagio, do
desenvolvimento e da utilizag@io das tecnologias, de modo a que se estruturem
as aprendizagens organizacionais (rede).

As autarquias t8m um papel preponderante face aos processos de:
globalizagio versus descentralizagiio, como instrumentos de participagao,
com planos comunitdrios (metodologia integrada e participativa), com
estratégias formativas pensando no emprego e nas pessoas, no desenvol-
vimento econémico ¢ social e com intervengfo directa na economia local/
regional.

Em suma, distinguimos quatro enfoques complementares de uma
prospectiva da educacio:

* Um enfoque de andlise As micro inovages na drea educativa e
formativa (comunidade local) e dos elementos possibilitadores de
gerar potencialidades de futuro, isto &, factores que impliqguem
mudangas no funcionamento € no meio envolvente 3 escola,

* Um enfoque global {macro perspectiva) das interacgdes dindmicas
possiveis entre a evolugiio demogrifica, técnica, econémica, social,
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cultural e geopolitica e, ainda, as respostas possiveis & desejdveis
em oferta educativa e formativa.

» Um enfoque em termos de argumentos parecido a um centro para

a investigagio e inovagio no ensino e no desenvolvimento em-
presarial.

* Um enfoque analitico As possiveis estratégias de comportamento

e de pilotagem das mudancas, principalmente nas vias e ritmos
possiveis e de procura de um nivel sustentével de descentralizagdo
das responsabilidades, que permita a conciliagio do dinamismo,
da eficdcia, da coeréncia e equidade.

E desta maneira que se devem criar sinergias, nas regies e comu-
nidades territoriais, como uma necessidade premente, para impedir o
esvaziamento dos recursos, a desertificagdo populacional e ambiental de
muitas das nossas regides interiores Partindo da andlise histérica e cultural,
entre as regides, comunidades limitrofes, de modo a superar os equivocos
ou as diferengas, gerados pela incompreensdo da forma como se fez ou
faz o processo de desenvolvimento e inovagdo, para tornar mais clara a
discussdo das relagBes entre os diversos lugares ou comunidades, hd que
contabilizar os diversos pontos em comum, de encontro nos diversos sectores,
dos que podem ser as estratégias das mudangas e do intercimbio.

Devem-se operacionalizar as ideias de desenvolvimento e combater
alguns obstdculos a esta concretizagdo. A estratégia assenta ndo sé nas
parcerias, na construgio e melhoria das vias estruturantes, que unificam
as estratégias dos seus agentes sociais e culturais, mas, fundamentaimente,
nas atitudes locais regionais, na defesa e desenvolvimento da cultura de
uma regido ou comunidade concreta, incluindo a criagio de redes de
comunicagfio propicias ao progresso e ao bem-estar das populagSes bene-
ficiadas.
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