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RESUMO

A luta contra os actuais graves problemas ambientais também encontra respostana
utilizacio de diferentes instrumentos econémicos que visam a protec¢ao € o melhoramento
do ambiente natural. Este trabalho aborda o estudo da aplicagio do principio de “quem
contamina, paga”. Deste modo. apresenta-se um estudo sobre a incidéncia impositiva
das principais eco-taxas utilizadas nos sistemas tributdrios europeus € analisam-se 0s
efeitos econémicos directos e indirectos sobre determinados grupos de referéncia que
resultariam da introdu¢fio de um hipotético imposto que agravasse as emissoes
contaminantes. Conclui-se que a aplica¢do deste principio visa fundamentalmente a
estruturacio correcta da utilizagdo destes instrumentos economicos € serd de utilizar-
se para lutar contra os problemas ambientais.

1. INTRODUGAO

As politicas fiscais e ambientais convergiram, durante a tltima década do século, na
busca de solu¢des adequadas aos problemas provocados no meio ambiente por alguns
processos produtivos das inddstrias e pelo consumo final de determinados bens e servigos.
Estas politicas tém vindo a instituir-se numa gama de instrumentos (destacando também na
Unido Europeia as permissdes negocidveis de emissdes) que, juntamente com a
regulamentagiio e controlo administrativo directo, constituem os pilares em que actualmente
se baseia a protecgiio do meio ambiente. Em termos de qualidade de instrumento econdmico,
a politica tributdria propicia. nos casos onde se vem aplicando, ndo apenas o resultado de
uma melhoria do meio natural, como também o financiamento de projectos estritamente
conservacionistas dos objectivos de politica macroecondmica como, por exemplo, o incentivo
a criagdo de emprego em determinadas actividades economicas.
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A OCDE (1999) definiu um conjunto de normas que devem ser contempladas no
delineamento e na aplicag@o correcta de um tributo ecolégico que se proponha conseguir um
maior respeito pelo meio ambiente. Concretamente, podem definir-se quatro grupos:

* A anélise da experiéncia comparada em politicas ambientais, e em especial a
experiéncia com os impostos ecoldgicos nos paises da OCDE. Esta andlise aportaria
elementos especificos para a formulagao da estrutura basica do préprio imposto
ecoldgico, tais como a determinagdo do facto tributdvel, a definicao do método de
valorizagdo da base tributdria, a fixagio da tarifa ou a minimizagdo do custo
administrativo da eco-taxa.

* Oestudo sobre o Grau de integragdo dos tributos ambientais nos diferentes sistemas
fiscais e a sua aceita¢@o pelos cidadaos, definindo tanto os aspectos fiscais — por
exemplo, a possivel regressdo dos agravamentos ambientais e as suas correspondentes
medidas de compensagdo e mitigacdo ~ como ecoldgicos — demonstragao, possiveis
solugdes para determinados problemas de caracter global ou local.

* Odestino dado aos ingressos provenientes destes impostos. A recaudagao obtida
da tributagdo ambiental constitui sem duvida, uma das grandes vantagens deste
instrumento econdmico relativamente as medidas de regulacio directa. Os destinos
destes ingressos podem ser miiltiplos: a sua utilizagdo para evitar a possivel
regressdo da tributagdo ambiental mediante politicas de compensagdo; a sua
incorporagdo nos gastos publicos, reflectindo-se no aumento de determinadas
parcelas da despesa, tais como as destinadas ao incentivo do crescimento
econdémico ou do emprego, e finalmente a redugdo de outros impostos, como uma
espécie de neutralidade fiscal, com o objectivo de obtenc¢do de um duplo dividendo:
a melhoria do meio ambiente e a criagdo de emprego.

* A elaboracdo de um modelo tedrico de politicas fiscais ambientais (denominado
reforma fiscal ecoldgica) que amplie o sistema tributdrio existente e que se baseia
sobre trés pilares fundamentais: a introdug@o de impostos ecoldgicos, a adequagéo
dos tributos gerais as politicas de protec¢do ambientais e a eliminagdo de
subvencdes fiscais as actividades prejudiciais para o meio ambiente. Deste modo,
esta reforma do sistema fiscal deveria ser acompanhada de politicas de mitigagao
e compensagdo relativamente aos grupos por ela mais fortemente afectados.

O objectivo deste trabalho € o estudo de como o principio “quem contamina, paga”
deve estabelecer-se como um elemento chave na luta contra os problemas ambientais através
da utilizaco de instrumentos econémicos. Para tal, apds esta introdug@o, far-se-4 uma andlise
da incidéncia dos tributos ambientais; de seguida serd apresentada uma metodologia de
andlise da incidéncia dos impostos ambientais; por ltimo, serd revista a relag@o existente
entre a incidéncia impositiva e os impostos ambientais.

2. IMPOSTOS AMBIENTAIS E INCIDENCIA FISCAL

A introducdo de um imposto pela administraco tributdria inicia-se pela defini¢do do
sujeito passivo obrigado ao pagamento a Fazenda Pidblica da quantia que legalmente lhe
corresponda. Nio obstante, € sabido que o sujeito passivo, que realiza directamente o
pagamento ao erdrio publico, pode trasladar a totalidade ou parte desta quantia seja aos seus
clientes (consumidores intermedidrios ou finais), ou seja aos seus fornecedores (proprietarios
dos factores de produgio). Isto &, € possivel que o imposto seja pago realmente por uma
pessoa distinta daquela que realizou o ingresso na administragfo tributdria. O estudo de
como se realiza a traslagdo tributdria recebe o nome de incidéncia fiscal.




A incidéncia tributéria centra-se assim no estudo dos mecanismos de traslagdo, com
o fim de determinar o efeito dos impostos sobre a distribuigéo das receitas ou dos sinais de
riqueza. A incidéncia fiscal pode manifestar-se quer através de um alteragao nos pregos
relativos dos bens de consumo — incidéncia pelo lado do usufruto das receitas — como pela
via da alteracdo nos precos relativos dos factores de produgao — incidéncia pelo lado das
fontes de rendimentos. Adicionalmente, a incidéncia econémica mostrard o impacto dos
impostos sobre as familias pertencentes aos diferentes niveis de rendimentos, sobre grupos
particulares de produtores ou sobre regides geograticas (Albi et al., 1999).

A incidéncia pode ser de duas classes: incidéncia formal ou legal e incidéncia
ccondmica. Relativamente 2 incidéncia econdmica. que determina quem paga realmente o
imposto, hd que assinalar-se que esta depende basicamente de irés factores:

« As condi¢des da oferta e procura, de acordo com as elasticidades das mesmas.
Regra geral, o imposto tende a ser trasladado (suportado) pelos agentes
econémicos cujas ofertas ou procuras sejam mais flexiveis (rigidas).

« Estrutura dos mercados, ja que a traslagio do imposto seria diferente se a empresa
actuasse numa situacdo de competéncia perfeita, ou numa situagao de monopdlio
ou oligopélio.

« Periodo de tempo requerido para que haja oportunidade de efectuar ajustes.
Convém notar que, possivelmente, a traslacao tributdria varie de acordo com o
periodo temporal — curto ou largo prazo —que se considere.

Na andlise da incidéncia fiscal é necessario fazer referéncia a outros aspectos essenciais
do tema. Em primeiro lugar, considerar as familias como grupo de referéncia, ao recair sobre
elas o pagamento dos impostos, e em segundo lugar, definir o perfodo temporal objecto de
estudo para delimitar o impacto da incidéncia econémica. Relativamente a este aspecto, cabe
assinalar duas alternativas: adoptar como perfodo o ciclo vital da familia ou, alternativamente,
um perfodo temporal mais limitado, tal como o ano natural. Geralmente, 0s estudos inclinam-
se preferivelmente para a utilizagao dos ingressos gerados ¢ dos gastos ocasionados durante
0 ano natural.

No que se refere especificamente a incidéncia fiscal de um imposto ecoldgico, este
apresenta uma caracteristica peculiar face aos restantes: a traslagao econémica da sua quota
pode desvirtuar o principio de “quem contamina, paga”. porque pode acontecer que o
tributo ndo seja na realidade pago pelo agente contaminante. Seria o caso, por exemplo, de
um imposto sobre as emissdes responsdveis pela contaminagao atmosférica geradas na
producdo de energia eléctrica. Se, de acordo com o mencionado principio, o imposto fosse
pago o sujeito contaminante, 1Sto ¢, a empresa eléctrica, respeitar-se-iaa filosofia do imposto;
contudo, se se efectuar a traslagdo do imposto ao consumidor final, independentemente dos
seus efeitos econémicos, o principio deixaria de cumprir-se, na medida em que o consumidor
final consome um produto no contaminante —a energia eléctrica.

3.  METODOLOGIA DA INCIDENCIA DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

A metodologia utilizada nos primeiros estudos sobre a incidéncia impositiva dos
imposta ambientais fundamentava-se no modelo de equilibrio parcial, que se caracteriza por
ter em conta apenas os efeitos directos provocados por esta classe de impostos.
Posteriormente foram desenvolvidos e utilizados outros modelos que consideram os efeitos
indirectos: o modelo de equilibrio geral, que possibilita uma andlise da incidéncia impositiva
com a alteraciio do comportamento da procura, € 0 modelo input-output que, pelo contrério,
ignora as alteragdes na procura dos consumidores. Outros modelos sobre a incidéncia fiscal
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dos tributos ambientais sdo os modelos de micro simulagao que permite determinar como se
trasladaria o imposto ecolégico as familias de acordo com os gastos realizados pelas mesmas,
e os modelos macroecondmicos que permitem avaliar as consequéncias que resultam da
utilizago de instrumentos fiscais. De seguida analisam-se em detalhe os tracos determinantes
destes cinco modelos sobre a incidéncia tributdria ecolégica.

3.1. AINCIDENCIA DA TRIBUTAGAO MEIO AMBIENTAL EM EQUILIBRIO
PARCIAL

No quadro do modelo de equilibrio parcial, hd que distinguir duas situagdes diferentes
na andlise da incidéncia fiscal de um imposto ecoldgico: a situag@o da competéncia perfeita
¢ ade monopdlio. Em situagdes de competéncia perfeita, a incidéncia do imposto ambiental
no preco e na quantidade da procura dependera das elasticidades da oferta e da procura. A
respeito da procura, quanto menor seja a sua elasticidade pre¢o maior serd a traslagdo da
carga tributdria. Em situacdes de monopdlio, a percentagem de imposto que pagaria o
consumidor € definido em fun¢@o da elasticidade das curvas da procura e do ingresso
marginal: quanto mais rigidas sio estas curvas, maior serd a parte do imposto que € paga pelo
consumidor.

As conclusdes que podem retirar-se da incidéncia fiscal de um tributo ecolégico
analisado mediante o modelo de equilibrio parcial sdo as seguintes:

A. Quando se pretende evitar a diminui¢do da quantidade produzida, o imposto
deverd incidir sobre o consumo de produtos com oferta e procura rigida.

B. No caso de se pretender diminuir a quantidade produzida, o imposto devera incidir
sobre o consumo de produtos com oferta e procura eldstica.

C. Querendo conseguir que o imposto ecolégico seja efectivamente pago pelos
consumidores finais, este objectivo s6 se logrard atingir quando o referido imposto
recaia sobre bens que tenham uma lei de procura totalmente rigida ou uma oferta
totalmente eldstica.

D. A fim de que o imposto ecoldgico seja pago na realidade pelas empresas
contaminantes, entao este imposto deverd incidir sobre bens que t€m uma procura
totalmente eldstica ou uma oferta totalmente rigida.

Os primeiros estudos que analisaram a incidéncia fiscal dos impostos ambientais —
que se centraram concretamente no imposto sobre a gasolina e a energia — utilizando o
modelo de equilibrio parcial (Zupnick, 1975; Palme et al., 1976, Stucker, 1977, Henderson,
1988) concluiram que a carga derivada de um imposto ecoldgico era regressiva, ja que afectava
mais negativamente as familias com baixos rendimentos. Os dados em que se basearam estes
estudos foram posteriormente utilizados na elaboragdo de um estudo empirico realizado por
Casler y Rafiqui (1993) que, utilizando o modelo de equilibrio geral, chegaram a conclusio de
que se apenas se analisassem os efeitos directos os resultados poderiam ser diferentes de
quando se estudam também os efeitos indirectos.

3.2. MODELOS DE EQUILIBRIO GERAL

Os modelos de equilibrio geral permitem analisar e avaliar as alteracdes nos precos e
nas quantidades dos bens e servicos produzidos e, em determinadas ocasides, a evolugdo
de aspectos tais como a oferta de capital. Tais modelos apresentam-se com o objectivo de



poder analisar o processo de ajustamento econémico a largo prazo e, em particular, como se
ajustariam os pregos relativos de todos os bens e factores de producgfo até chegar a um
ponto de equilibrio em todos os mercados. De igual forma, calculam as implicagdes das
alteragdes de politica, em fungdo de uma estrutura particular da economia, das elasticidades
da oferta e procura.

A maioria dos estudos sobre a incidéncia fiscal ambiental baseados nestes modelos
centram-se no estudo dos efeitos macroeconémicos dos impostos ambientais a longo prazo'.

No ambito dos modelos de equilibrio geral também é possivel distinguir duas situagdes
distintas: a do mercado perfeito ¢ a de monopdlio. No que se refere a situacfio de mercado
perfeito, o estabelecimento de um imposto ecolégico teria efeitos tanto pelo lado da utilizagio
como pelo lado dos diferentes rendimentos. Na presenca de um tributo ecoldgico,
provavelmente os consumidores comprariam menor quantidade do produto agravado pelo
imposto ¢ incrementariam o cONsUMoO de outros produtos, pelo que os pregos de todos estes
produtos se alterariam, com o consequente efeito sobre a utilizagdo dos rendimentos. Deste
modo, pelo efeito de um agravamento semelhante possivelmente as vendas do produto
agravado e, por conseguinte, a procura de factores para a sua produgdo desceriam, o que a
posteriori teria repercussdo nas fontes de rendimentos.

Os estudos de equilibrio geral realizados (entre outros, Herendeen, 1974; Hannon,
1975; Casler ¢ Rafiqui, 1993) mostram que. quando se consideram os efeitos directos ¢
indirectos, a regressividade da tributagéo ambiental é menor, isto €, mesmo gue aumentem os
precos a carga fiscal centar-se-a em menor medida nos rendimentos mais baixos. De entre os
inconvenientes detectados para a utilizagdo deste modelo destaca-se sem divida, a
determinagio correcta da alteragdo do comportamento da procura. Assim, o inconveniente
resultante da utilizagdo do modelo de Harberger® para a andlise da incidéncia tributaria de
uma reforma fiscal em geral, e a tributagdo ambiental em particular, consiste em determinar se
a estrutura dos modelos e os inputs (sobretudo, as elasticidades de procurae de substitui¢ao)
seriam representacdes realistas de como as pessoas € as empresas responderiam ante uma
concreta reforma ecolégica. Certamente, este modelo pode ser realista para o estudo de um
aspecto determinado. mas deixa de sé-1o para alguns outros (por exemplo. a elasticidade da
procura da gasolina variaria para cada um dos grupos de referéncia).

3.3. MODELOS INPUT-OUTPUT

Esta classe de modelos utiliza os dados referentes a estrutura input-output daeconomia
para calcular o impacto de um imposto sobre os input e sobre os precos relativos dos
diversos outputs, supondo que 0 imposto se reflecte na sua totalidade sobre os consumidores
¢ que ndo se produz nenhum cdmbio no esquema dos inputs utilizados na produgdo. Permite,
portanto, analisar os efeitos originados pelo tributo ambiental aplicado numa fase produtiva
ou num sector econémico determinado.

O modelo input-output representa a estrutura fisica das relagbes econdmicas entre
todos os sectores industriais. Trata-se de um modelo estatico e, neste sentido, supde-se que

" Uma revisio dos estudos existentes que utilizam este_modelo pode encontrar-se em Zhung, Z.X.'y H.
Folmer (1998): “Economic Modeling Approaches to Cost Estimates for the Control of Carbon Dioxide

. Emissions”, Energy Economics 20 (1): pp- 101-120.

* Este modelo apresenta dois sectores, X ¢ Y, ¢ dois factores, K ¢ L, cuja oferta global ¢ fixa, mas variavel
intersectorialmente, gragas aos supostos da mobilidade factorial. Esta divisdo bi-sectorial permite realizar
praticamente a andlise da incidéncia de qualquer imposto numa situagdo de equilibrio geral, oferecendo
resultados tanto quantitativos como qualitativos.
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as relagdes entre os diversos agentes econdémicos sio fixas. O modelo ndo prevé a resposta
da procura as alteracdes dos pregos — tanto dos produtores como dos consumidores -, nem
tdo pouco o efeito sobre os intercdmbios comerciais. Sem divida, esses efeitos podem
determinar-se de uma forma exdgena, através de alterages na estrutura dos modelos, e
supondo e estimando as alteragdes no comportamento. Estas alteragdes apoiar-se-iam em
andlises auxiliares que estimariam os cimbios que provavelmente produziriam como resposta
as politicas fiscais. Por sua vez, estas alteragdes externas poderiam considerar-se uma
vantagem dos modelos input-output: as andlises fiscais dariam flexibilidade e transparéncia
a estes modelos, podendo analisar-se diversos cenarios diferentes.

A limitagdo destes modelos reside em que. ainda que a curto prazo coloque uma
hipétese razodvel, a longo prazo o pressuposto referente a auséncia de substituigdo dos
factores € evidentemente restritiva. Isto deve-se a que os coeficientes tecnoldgicos sio fixos
e. portanto, todos os inputs devem fixar-se com um ratio fixo de outpur. Por exemplo, a
quantidade de electricidade requerida por uma unidade de oufput seria fixada por coeficientes
técnicos e ndo responderia ao prego. Esta limitagdo implica que quando a andlise input-
output se utiliza para determinar o efeito de um agravamento sobre um input o resultado
tendera a exagerar o impacto negativo de um incremento impositivo, porque as empresas
teoricamente ndo modificam o seu comportamento para reduzir o input agravado.

3.4. MODELO DE MICRO SIMULAGCAO DO IMPACTO PROVOCADO
PELOS IMPOSTOS AMBIENTAIS

Baseado em inquéritos de gastos familiares, o modelo de micro simulagéo € utilizado
para estimar a resposta dos consumidores finais face as alteragBes nos pregos relativos
induzidos por um tributo ecoldgico, determinando também o impacto da carga sobre as
familias, em razio do gasto realizado nos produtos agravados. Estas estimagGes podem ser
de uma dupla modalidade: podem referir-se ao consumo de um tinico bem ou podem considerar
as relagdes cruzadas entre os precos dos diferentes bens. O modelo permite analisar como €
que um determinado imposto ecoldgico afectaria os diferentes grupos de gastos de cada
familia, de acordo com o seu nivel de rendimentos.

3.5. MODELOS MACROECONOMICOS DE ANALISE DA INCIDENCIA DE
UMTRIBUTO ECOLOGICO

Com os modelos macroeconémicos podem estudar-se as repercussdes dos impostos
meio ambientais sobre o conjunto das economias, ao integrar modelos estimados de procura
de produtos num sistema completo de equagdes que representam a oferta e a procura da
totalidade dos produtos e factores de produgio, assim como as relagdes financeiras.

As simulacBes que podem obter-se com estes modelos sdo as seguintes: implicagdes
gerais dos impostos ambientais, ingressos que reportam, efeitos sobre os precos, efeitos
sobre a competitividade internacional e as taxas de cambio, e efeitos sobre o emprego.

4. INCIDENCIA IMPOSITIVA E IMPOSTOS AMBIENTAIS

Centrando-nos no estudo da incidéncia impositiva de um imposto ambiental, este
deve realizar-se em duas fases distintas. Na primeira fase consideram-se quatro alternativas
de andlise, coerentes com outros tantos critérios: por um lado, que de apreciem apenas 0s




efeitos directos ou também os efeitos indirectos, e por outro lado, que se contemple ou nédo
uma alteraciio do comportamento da procura. A segunda fase consiste em considerar cada
uma destas quatro alternativas num ambito temporal diferente —anual e vitalicia -. Vejamos
de seguida estas fases.

De acordo com Hamond et al. (1999), as alternativas para analisar como a carga de um
tributo ambiental poderia trasladar-se a cada um dos grupos de referéncia sdo as seguintes:

o Anilise apenas dos efeitos directos do imposto ambiental. considerando que ndo
existe uma alteragao no comportamento da procura.

« Andlise apenas dos efeitos directos do imposto ambiental, mas considerando que
existe uma altera¢do no comportamento da procura.

« Andlise conjunta dos efeitos directos ¢ indirectos da eco-taxa, considerando que
ndo existe uma alteragio no comportamento da procura.

« Andlise conjunta dos efeitos directos ¢ indirectos do tributo ambiental,
considerando que existe uma alteragdo no comportamento da procura.

Por sua vez, cada uma destas quatro alternativas pode considerar-se como percentagem
seja dos rendimentos seja dos gastos anuais ou dos rendimentos obtidos no ciclo da vida
familiar. Face a estas duas fases, e considerando as possibilidades reais de analise, as
principais vias para o estudo da incidéncia impositiva dos tributos ambientais reduzir-se-iam
a duas:

a) Anilise dos efeitos directos e indirectos, considerando as alteragdes no
comportamento da procura, sobre a base dos dados aportados pelos rendimentos
obtidos ou o gasto realizado anualmente pelos grupos de referéncia.

b) Andlise dos efeitos directos ¢ indirectos sem alteragdo de comportamento da
procura, sobre a base dos rendimentos gerados ou o gasto realizado anualmente
pelos grupos de referéncia.

A introduco de um tributo meio ambiental, cujo objectivo principal € a diminui¢do do
impacto negativo no meio ambiente natural provocado por uma determinada actividade
econémica ou o consumo de um produto, implicaria, obviamente, uma alterag¢do no
comportamento dos consumidores. Na pratica, sem divida, € muito dificil estimar como se
altera este comportamento. Alguns estudos (enire outros, Bernow ef al., 1997; Metcalf,
1998: Hoerner, 2005) supdem que numa primeira fase da reforma fiscal ecoldgica néo se
produziria nenhuma alteragdo do comportamento e, portanto, poderia utilizar-se o modelo
input-output para realizar a analise da incidéncia impositiva dos impostos ambientais.

Em contrapartida, outros estudos (por exemplo, Jorgenson et al., 1992; Goulder,
1995) consideram que deve ter-se em conta a alteragdo do comportamento e que, portanto,
deveria utilizar-se um modelo de equilibrio geral. Com os dados compilados pelos organismos
oficiais, este modelo permitiria simular hipSteses relativas a alteragdes no comportamento da
procura e nos pregos que afectem quer as familias como as empresas.

Contudo, os resultados obtidos pelo modelo de equilibrio geral nao sao
necessariamente mais correctos que os derivados dos modelos de input-output, pois 0s
modelos de equilibrio geral teriam que apresentar diferentes simulac¢Ges para dar resposta
a questdes fundamentais como a elasticidade da procura dos diferentes grupos de
referéncia, simulagdes que obviamente implicariam a necessidade de realizar diferentes
tipos de hip6teses. Assim, por exemplo, a elasticidade da procura para um produto energético,
tal como a gasolina, poderia variar entre as diferentes classes de rendimentos, o que
significa que esta classe de modelos recorreria também a dados que deveriam ser estimados
por parte dos investigadores.
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4.1. INCIDENCIA FISCAL E CLASSES DE IMPOSTOS ECOLOGICOS

A incidéncia de um tributo ecoldgico estard sempre em fungio do seu facto imputavel:
o imposto incidird de forma directa ou indirecta nos consumidores finais ou nos proprietarios
dos factores de produgdo. Sdo dois os principias factos imputdveis em torno dos quais
costumam articular-se os tributos ecologicos:
- Os produtos de consumo final nocivos para o meio ambiente.
- Os inputs utilizados nos processos produtivos.

A. Incidéncia dos impostos meio ambientais sobre o consumo final

A introducdo no sistema fiscal de um tributo ambiental sobre o consumo final de bens
nocivos para o meio natural surtiria efeitos diferentes no que se refere a sua incidéncia
econdémica que dependeriam. basicamente, de duas varidveis: a elasticidade prego da oferta
e da procura e a importdncia economica do pais ou organizac¢ido supranacional no qual se
enquadre. A este respeito, se a economia em que se introduzisse fosse suficientemente
grande, o tributo afectaria provavelmente os pregos dos bens agravados e, dependendo da
elasticidade prego de oferta e da procura, trasladar-se para a frente, para o consumidor final
pela via de um incremento do prego do bem ou do servigo consumido, ou entdo para tras —
para os factores de produc@o -. Do mesmo modo, o imposto ambiental poderia também recair
sobre 0s consumidores estrangeiros se o pais de origem exportasse os bens agravados e nao
se produzisse um ajustamento fiscal na fronteira.

Sem divida, a andlise seria completamente diferente se o tributo ambiental se
introduzisse num pais com uma economia pequena. Neste pressuposto, os pre¢os mundiais
desta classe de produto ndo viriam afectados, de modo que a carga fiscal do imposto ambiental
recairia ou apenas unicamente sobre os consumidores nacionais se existissem ajustes fiscais
na fronteira, ou bem sobre os factores produtivos —mao-de-obra e capital — se ndo existirem
esses ajustes fiscais, ja que como consequéncia do possivel aumento dos pre¢os dos produtos
agravados por parte dos produtores, os consumidores nacionais poderiam optar por adquirir
produtos estrangeiros nao agravados, produzindo-se assim uma trasla¢do para trds na carga
impositiva.

B. Incidéncia fiscal dos impostos ambientais sobre os inputs dos processos produtivos

A incidéncia dos tributos ecoldgicos aplicados aos inputs dos processos produtivos
o

pode delimitar-se e interpretar-se através da seguinte sequéncia de possiveis efeitos

Impositivos.

e A introducio desta classe de tributos ambientais implicaria em principio um
incremento do preco dos inputs industriais.

« Como consequéncia deste incremento, o prego dos bens e servigos finais
fabricados com os inputs industriais agravados pelo imposto ecoldgico também
aumentariam.

» A traslacdo do imposto aos consumidores, intermedidrios ou finais, pela via da
subida dos pregos estaria condicionada pela elasticidade prego da oferta e da procura.

A trasla¢do do tributo também estaria sujeita a possivel substitui¢ao dos produtos
agravados por outros ndo agravados. Por exemplo, se as emissdes contaminantes
provocadas pela geragdo de energia eléctrica numa central térmica fossem
submetidas a imposi¢do tributaria, poderia produzir-se a sua substituigdo por
energia eléctrica gerada mediante fontes renovaveis, ndo causadoras de emissoes
contaminantes.




Aintroduciio desta classe de impostos poderia afectar a competitividade internacional
das empresas cujos produtos fossem agravados com eco-taxas. Estes efeitos seriam
atenuados. nio obstante, se existissem ajustes fiscais na fronteira.

« A incidéncia econémica de um tributo ambiental que agravasse os inputs dos
processos produtivos também viria condicionada pela velocidade dos
ajustamentos que se produzissem no mercado. o que tornaria necessdrio uma
analise dos efeitos tanto a curto como a longo prazo.

Incidéncia de um hipotético imposto sobre as emisses causadoras de chuva acida

O estudo da incidéncia fiscal de um hipotético imposto sobre as emissoes
causadoras de chuvas dcidas deve centrar-se nos impactos, tanto directos como indirectos,
provocados pelo consumo de energia. Neste sentido. em primeiro lugar analisar-se-a como
se aplica o imposto ambiental a energia consumida directamentie pelos grupos de referéncia
_ efeitos directos — e, de seguida, se abordard a andlise do impacto da imposigao sobre a
energia consumida pelas indistrias na produgio dos seus bens e servigos — efeitos
indirectos.

Relativamente 2 incidéncia da imposicio sobre o consumo da energia doméstica
pelas familias, € sabido que a carga impositiva recairia no consumidor final ou no produtor ou
importador da energia, segundo quais sejam as clasticidades dos pregos da oferta e da
procura deste produto. Sem divida, no que se refere a incidéncia da imposigéo tributdria
sobre a energia utilizada como input dos processos de produgio, a carga fiscal poderd recair,
para além de sobre o produtor ou importados da energia consumida ¢ nos consumidores
finais dos bens e servicos produzidos com os inputs agravados, sobre os consumidores dos
inputs, isto €, as empresas. Neste caso, a incidéncia econdémica do agravamento também
dependeria das condigdes do mercado.

O esboco de um imposto sobre as emissoes causadoras de chuvas acidas deve
articular-se em torno de duas actividades concretas:

+ A produgiio de energia eléctrica a partir de combustiveis fésseis. Isto €, um
processo contaminante que origina um consumo ndo contaminante.

« O consumo de combustiveis no transporte rodovidrio. Isto €, um processo nao
contaminante que origina um consumo contaminante.

De acordo com o principio de “quem contamina, paga’, 0 sujeito passivo seria, no
primeiro caso, a indstria geradora de energia eléctrica que, para cumprir com este principio,
niio deveria trasladar o imposto as familias ou as industrias, dado que estes agentes
econdmicos consomem um produto ndo contaminante.

No segundo caso, 0 agente econémico obrigado ao pagamento tributdrio seria o
consumidor de combustivel para o transporte rodovidrio, sejam as familias sejam as
empresas, pois € no momento do consumo que se gera a emissdo causadora da chuva
4cida. No obstante, dada a dificuldade de agravar directamente este consumo, uma solugao
operacional seria considerar como sujeitos passivos do agravamento os produtores ou 0s
importadores (no momento —por exemplo — da saida do combustivel do depdsito fiscal, em
linha com os elementos de produgio e sujeito passivo dos impostos especiais sobre
hidrocarbonetos). Estes sujeitos passivos trasladariam posteriormente 0 imposto ao
consumidor final ou as empresas, de acordo com os principios de capacidade econémica e
de “quem contamina, paga’.

Estes pressupostos de andlise da traslagdo, ainda que correctos do ponto de vista
juridico, estariam, em qualquer caso, sujeitos as condi¢des de mercado, que seriam as que
determinariam, em dltima instancia, quem pagaria realmente 0 imposto.
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O quadro | ilustra de forma esquemdtica sobre os possiveis modelos de
traslacao deste tributo ecoldgico. Na coluna 2 indica-se qual € o sujeito passivo
obrigado ao pagamento do imposto: nas terceira e quarta colunas. quem poderia ser
0 sujeito que realmente pagasse 0 imposto. e nas quinta ¢ sexta colunas quem deveria
ser o sujeito obrigado ao pagamento do imposto de acordo com o principio “quem
contamina, paga”.

Quadro 1. Alternativas para a traslagdo de um hipotético imposto sobre as emissoes causadoras de
chuva dcida.

Energia Incidéncia Incidéncia Final Quem deve pagar?
Inicial
Efeitos Efeitos Efeitos Efeitos
directos indirectos directos indirectos
Energia Produtor * Produtor * Produtor » Produtor * Produtor
Eléctrica * Consumidor « Consumidor
final final

* Industria

Combustivel Produtor * Produtor * Produtor
para o * Consumidor * Consumidor * Consumidor « Empresas
transporte final final final
* Empresas
5. CONCLUSOES

Na incidéncia fiscal de um tributo ecoldgico hi que fazer, necessariamente, a distingéo
entre a incidéncia inicial do mesmo, isto €, quem estd inicialmente obrigado ao pagamento
do imposto, e a incidéncia final. isto €, sobre quem recai realmente a sua quota tributdria. E
passa-se que, pese a que uma medida de politica fiscal ambiental, como pode ser, em
particular, a imposigdo sobre as emissdes poluentes. pode incidir inicialmente sobre — por
exemplo — as empresas contaminantes. 0s mecanismos de traslagdo impositiva (para a
frente. para trds ou obliqua) pode determinar que. em ultima instancia, o tributo seja
suportado por outros agentes distintos daqueles que inicialmente estavam obrigados ao
pagamento tributdrio.

Por esta razao, e de acordo com o principio de “‘quem contamina, paga”, analisar a
correcta incidéncia final do tributo ecoldgico converte-se numa premissa basica no projecto
de qualquer eco-taxa e, portanto, seria necessario realizar, de acordo com a metodologia
apresentada neste trabalho, estudos prévios para determinar a correcta aplicacdo deste
principio, ja que. em caso contrdrio, talvez o imposto ambiental nio atinja todos os seus
objectivos.
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