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3.3-0 RETRATO HISTORICO-EDUCATIVO DA CRIANCA ABANDONADA
(Monarquia Constitucional e 1.* Repiiblica)

Ernesto Candeias Martins (")
escola@mail.telepac.pt

0. Os historiadores da educag@o esquecem-se como viveram os homens cada
tempo histérico e o que lhes sucediam. Este aspecto pode ser aplicado a tudo o que se
relaciona com a infancia abandonada e marginalizada, para além do que podemos
deduzir dos dados documentais, os contemporaneos integravam o ‘abandono’ dentro de
um conjunto de valores, de adversidades e da transi¢do da sociedade as estruturas
econémicas e demograficas modernas, o que pode justificar e explicar muitas daquelas
circunstancias.

Pensamos, tal como J.L. Flandrin (1979), que o cristianismo jogou um papel
decisivo no amparo das criangas ‘abandonadas’, ja que esse procedimento era como um
mal menor a outros actos punidos por lei (infanticidio). Os moralistas do século XIX,
adoptando a forma de filantropos, de médicos, higienistas, juristas, socidlogos e
pedagogos com responsabilidade governativa, consideravam que o aumento de filhos
ilegitimos, de ‘expostos’, de abandonados e marginalizados revelavam a auséncia de
uma moral familiar, a irresponsabilidade no cuidado educativo dos filhos e a desordem
na vida quotidiana nas classes populares e operarias. A existéncia de esta infancia [ ]
implicava a criag@o de instituigdes de assisténcia e de movimentos de protecgdo.

O destino das criangas em Portugal nos séculos passados e nas primeiras décadas
do Século XX acompanha os passos da vida quotidiana dos adultos, encontrando-os ao
lado deles no trabalho, na familia, na mendicidade, na vagabundagem, nas situagdes de
promiscuidade, nas influéncias da ‘rua’ e nas cadeias. A crianga aprende as normas
sociais, ajuda nas necessidades econdmicas familiares, sofre a desorganizagdo e a falta
de familia ou de um lar normal (Ariés, 1973). Ela é um ‘adulto em miniatura’. O adulto
e a familia ndo se preocupa em compreendé-la tal como é: um ser em desenvolvimento
com etapas mais ou menos definidas que exigigmn uma atencdo educativa e afectiva
especial. Ela encontrava-se num mundo fechado dentro do préprio mundo (Martins,
1995). A prépria familia (modelos) existia como realidade, mas ndo estava considerada
como um valor moral, sentimental e educativo (Anderson, 1988; Shorter, 1977).

' - ESE de Castelo Branco

- O movimento da Escola Nova distinguia ‘crian¢a’ de ‘infancia’, como uma reacgdo
as ideias educativas anteriores. Assim, para og seus defensores a crianga era um ser ‘sui
generis’, um candidato (Claparéde) com a necessidade natural de adquirir experiéncia.
A ‘infancia’ seria a época ou estado adequado para adquirir experiéncias, onde se opera
o desenvolvimento conveniente que leva a crianga, pelo jogo e pela imitagdo
(instrumentos de formagdo), a enriquecer as suas experiéncias e tornar-se um adulto
pelo saber e pela acgdo.
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Os nossos servigos de protecgdo social e assistencial remontam a criagdo das
Misericérdias (século XV e XVI), as quais marcam o inicio de estruturas organizadas de
caracter religioso vocacionadas na pratica em obras de caridade, ndo so6 para as criangas
abandonadas, 6rfas, ‘expostos’, desamparadas, vagabundas e mendigas, como para os
pobres e idosos. A partir dai criam-se varios estabelecimentos assistenciais e educativos
especificos (hospicios, colégios, semindrios, orfanatos, recolhimentos, asilos, creches,
etc.) para aqueles tipos de criangas e para os menores delinquentes e marginalizadas
(Real Casa Pia de Lisboa —1780, Casa de Detengdo e Correcgdo de Lisboa -1871,
Colénia Correcional Vila Fernando 1880, etc.) (Martins, 1995).

Até ao século XIX é dificil seguir a infancia e a juventude que ndo vive dentro
do marco social normal porque ndo constitui uma preocupagdo juridico-social e
socioeducativa de ‘ordem’, pois, o ntiimero e os problemas sociais que provocam sio
escassos. Mesmo havendo uma infancia desprotegida, abandonada, marginalizada, 6rfa,
pré-delinquente ou delinquente néo existe testemunhos ou documentagio que possamos
avaliar o alcance desses estados no destino dessas criangas e jovens. A auséncia de
informagdo e documentagéo é ja um dado demonstrativo como o problema das criangas
abandonadas, marginalizadas e delinquentes ndo tinham umas matizes diferenciadas.

De facto, havia menores nessas situagdes de desviagdo social, mas a mentalidade
colectiva, as institui¢des penais e institucionais nio os separava (tipificagdo), permitindo
a confusdo com o mundo dos ilegais dos adultos e vagabundos promiscuos, chegando
ao ponto de os misturar com eles nas institui¢Ges. As primeiras estatisticas desses tipos
de menores aparecem nos finais do século passado, tendo havido muitas iniciativas para
recolhé-los em instituigdes, como por exemplo o Intendente Pina Manique com a Casa
Pia de Lisboa, 0 movimento filantrépico no periodo liberal, as associagdes em prol da
infancia desvalida, a criagdo de creches e asilos, o aparecimento da Casa de Detengdo e
Correcgdo de Lisboa, etc. (Martins, 1995).

Na verdade, ha uma emergéncia social da infincia na sociedade,
desde os séculos XVI-XVII, triunfando no século XVIII e consolidando-s
XIX e principios do XX. Esse conceito simbélico construi-se devido a u
natural’ da infancia, fundamento de um ‘adulto’ futuro e da sociedade que
viverd. Simultaneamente é no século passado que surge um modelo teéric
da realidade social: o ‘meio-ambientalismo’
descendente do movimento organicista do
multidisciplinar a diferentes areas do conhecimen

juridicas, ciéncias médicas e sociais,
mentalmente o discurso (juridico, socio

proveniente
e no século
ma ‘imagem
ele formara e
o explicativo
ou ‘ecologia social’. Este paradigma,
século XVIII aplica-se, de modo
to (biologia, fisica, geografia, ciéncias
histéria, etc.). Aquele modelo orientara

légico, médico, assistencial, psiquiatrico,
pedagégico, antropolégico criminalista, etc.) dos reformadores sociais, projectando as
suas visdes da problemética da protecga

0, da preven¢do e tratamento da infancia
marginalizada, abandonada e delinquente.

A preocupagfio dos nossos reformadores sociais (oriundos da filosofia, das
ciéncias juridicas, sociais e médicas) desde os finais da Monarquia Constitucional
convergia para as condigdes materiais da urbanizagdo, da industrializacdo, da
mortalidade infantil, analfabetismo, assisténcia social e criminalidade infantil e juvenil,
que atentavam contra a ‘imagem natural’ da infincia e da familia. Aquelas situagdes
geradoras de marginalizagio, inadaptagdo (social e moral) e delinquéncia, unido a
outros factores (exégenos e enddgenos),  causavam o ‘abandono’ fisico e moral da
infancia.

A visdo de abandono da infancia justificava a intervengio preventiva, devido a
incapacidade social e moral de determinados tipos de familia, pelo interesse ‘publico’
(do Estado) por aquela infancia, pelo bem da ‘crianga’ e em nome dela tomam medidas
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(legislativas e institucionais) sociais, educativas e _de correc¢do. Por isso, a ‘resposta
dada a criminalidade e delinquéncia infantil e juvenil encontrava-se numa contmmdaqe
légica com o campo juridico (penal, penitencidrio) e médico gpsiqulatr.lco, antropologia
criminal) existente. Dai, que frente a essas situagGes de dgsvnagao social promulgou-se
tratamentos institucionais de intervengdo, o que em muitos casos era uma resposta
inadequada, pois, insistia mais em medidas intimidativas, de correcgdo e r.epressﬁ‘o. s
Os historiadores da educag¢do ndo tém abordado muito a te.métlcg d? mfancga
abandonada e delinquente, estando por realizar a Histéria da Assmten.cna a lr}fé‘nc,la
Inadaptada, na perspectiva da Pedagogia Social (intggfanfjo aspectos socxc?peda_goglgos,
de reeducagdo ou correcgdo institucional, de assnstenma_ social e medidas juridico-
sociais dos menores), ou, em definitiva, de uma Histéria da.Cfla}nga em .Portugal.
Actualmente, entre todas as questdes relacionadas com a Hlston_a da} Crla_nc;a,~as
relacionadas ao ‘abandono’ dos recém-nascidos parece motivar m}lxt'fls_ mvestl.gac;oes.
Néo se trata s6 de uma simples curiosidade histérico-educativa e _]Ul‘ldlCO-SO'Cl.al., mas
ndo a regionalizagdo! pelo facto de ser um escandalo .e’tico-mor_a] que nos _s?nmblllza, J:
que essa pratica deixou se ser tdo frequente na sociedade ocxden'tal (Anes? 1973).
sensibilidade do homem surpreende-se com esse numero de criangas deixadas nas
‘Rodas’, as portas das igrejas ou nos ‘hospicios’, asilos, recolhimentos e outros
imentos de recolhida (misericérdias).
eStabeleX; proclamar-se os ‘Di(reitos da Crianga’, nos termos da 'Declarav;:ﬁ(.) de Ge‘nel.Jra
(26/09/1924), reconheceu-se um principio novo de redengéo social e a dedicagdo a vida
ragdes. ;
e mv;ie%:ndimos dar um contributo a histéria da infancia esquecida da soc':ledade
portuguesa, retratd-la no seu contexto temporal, dando-lhe voz, ja que né.o a tiveram.
Trataremos exclusivamente da crianga abandonada mesmo que ela tivesse f)utra
designagdo juridico-social (por exemplo, as vadias, vaga’bu.ndas, me’nd.lgas, orf(;és,
indisciplinadas, ‘em perigo moral’, desampa.rada.«:), etc.)‘ e medlco-pec.!agoglca. A todas
elas faltas-lhe a presenga fisica e moral da familia, a dimensdo afectiva _normal para o
seu normal desenvolvimento. Por isso, eram recluidas em mtema'tos ou
estabelecimentos assistenciais, onde recebiam a formagdo a(‘ieql.xaQa-para a vida. Por
esse facto o nosso pais foi prolifero em criar diversos tipos de lnStltl.ll(;OS,S. g
Fizemos uso na nossa analise de documentagdo de vér}as areas c1er}t'1ﬁ.cas
(vertentes: juridico-penal, sociolégica, pedagogica, médico-ass’ls‘tem.:lal,. ;?edlatrlca,
psicolégica e ética), de monografias, de demografias, fopte§ (_1e varias institui¢des, etc.
Optamos pelo arco histérico de finais do século XIX, principios do secul(? ?(X, p?jr. jer
um periodo onde o ‘abandono’ alcanga cotas elevadas, onde se tomou }lgrlas medidas
especificas o que justifica haver muita informagdo documental nos vérios centros e
i acionais.
aquIVOZn problematica da existéncia e da identidade da cria‘nga _portugues:?,
fundamentalmente as que se encontravam em situagdo de ‘abandono.’, seml-abandf)no 3
‘desamparo’ e ‘marginalizada’ acarretava-lhe comportam‘entos e atitudes de desylagéo
social que deve ser tratada no dmbito de uma pedagogla social e/ou pedagogl'azscis
inadaptados e dos marginalizados em Portugal (Martins, 1997: 349-364 ¢ 1998: -
270).

1. A INFANCIA E OS REFORMADORES SOCIAIS
Neste ponto abordaremos, inicialmente, a simbologia da ‘imagem natural’ da

crianga, fruto do fundamento do adulto futuro e da sociedade onde ele Eré. des_empt?nhar
o seu papel social, a qual se consolida na mentalidade das classes médias liberais no
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século XIX e inicios do século XX. Os reformadores sociais estavam preocupados pelos
custos morais, humanos, assistenciais e educativos da urbanizag¢do, da pobreza, da
industrializagdo, da mortalidade infantil, do analfabetismo e outros flagelos sociais nos
inadaptados sociais das classes mais desfavorecidas.

Posteriormente, analisaremos a emergéncia social do ‘meio’ ambientalismo e/ou
‘ecologia social’ que se vai aplicando s diferentes 4reas do conhecimento, estando
presente nos pressupostos e decisdes dos reformadores sociais, projectando essa visio a
problemética da infdncia abandonada, marginalizada e delinquente. Finalmente,
distinguiremos a crianga ‘abandonada’, da ‘semi-abandonada’ e da desamparada, e a
‘cr.iang:a da e na rua’, de modo a conhecer as causas determinantes dessas situagdes
existentes no nosso periodo de estudo.

1.1-A ‘Imagem Natural’ da Infincia

Deixando de lado algumas polémicas nos estudos de histéria da infincia e da
familia, sobre os possiveis modelos e ‘imagens, sobre a sua cronologia histérico-
educativa, etc., cremos que a partir dos séculos XVI-XVII comega a haver um interesse
social pela infincia. E a aristocracia e as classes sociais burguesas, culturalmente
instruidas, que manifestam atitudes e uma atengdo especial para com a crianga (pelas
roupas, jogos, utensilios de uso, brinquedos e literatura) com novas consideragdes
educativas. Contudo, o século XVIII (') construira a ‘imagem natural da infancia’, algo
fragmentada e reconstituida nas nogdes de bondade, inocéncia e de visdes pessimistas
oriundas da vertente protestante e cristd. De facto, o ‘Emilio’ de Rousseau, com o seu
naturalismo pedagégico, é um exemplo significativo nos séculos seguintes do novo
olhar afectivo e de respeito pela infincia. Alerta-se para os cuidados no seu
desenvolvimento, isto é, a crianga ¢ crianga antes de ser homem. Reivindica-se para ela
uma ‘natureza prépria distinta dos adultos. Educéa-la convertia-se em proteger o seu
desenvolvimento e evitar as influéncias corruptas (Liga dos Antigos Alunos da Escola
Normal de Coimbra, 1928; Lima, 1913).

A ideia e a imagem da infincia gerou vérias obras educativas, especialmente
sobre puericultura, educagdo fisica e livros de ‘boas maneiras’ (educag@o moral). O
modelo de familia da burguesia (‘ideal doméstico’) enraiza esse retrato de ‘crianga’,
bem ilustrado na vida e imagens maternais no lar, expressando sentimentos ‘naturais’ na
familia e pela crianga. Esta passa a ser o nilcleo no ambiente familiar, com
prc?ocupacées pela sua saude, pela sua ‘instrugdo’, comportamento moral e social,
objectos pessoais, etc. Sdo simples imagens educativas que na maioria das familias
portuguesas ndo se praticam, ja que estas tém que lutar para sobreviver e a crianga € um
membro mais do agregado.

E dificil valorizar a influéncia dessa imagem romantica da infincia na
mentalidade dos movimentos heterogéneos dos filantropos e reformadores sociais do
século passado, mas valorizam essa imagem (em termos legislativos). Os seus

' - No pais sdo notérias algumas publicagdes de relevo no século X VIII como as ‘Cartas
sobre a Educagdo da Mocidade’ (1760) de Ribeiro Sanches e as obras de F rancisco de
Mello Franco -‘Tratado de Educagdo Fysica dos meninos para uso da Nagdo
Portuguesa’ (1790) e ‘Elementos de hygiene, o dictames theoréticos, e practicos para
conservar a saude, e prolongar a vida’ com influéncia rousseauniana. Rousseau teve
uma difusdo negativa e censurada antes do século XIX. O proprio Arcebispo de Braga
D. Caetano Brandao, que teve uma ac¢io social em prol dos érfaos e abandonado, numa

Pastoral de 20 /04/1800, mimoseia o pedagogo francés com o epiteto de ‘famoso
Aquiles dos Sofistas’.
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discursos, os seus boletins, as revistas e as memorias das numerosas sociedades de
protec¢do, de patronato, de instituigdes, etc., ilustram uma convicgdo que a etapa
infantil é determinante para o ‘homem futuro’ que vai ser. Dai a importincia que se
dava a infancia, tanto pelos seus valores instrumentais para a familia, como para o
Estado (futuro da nagdo como cidaddo, como soldado e trabalhador).

Em definitiva, as condigdes de vida das classes sociais desfavorecidas e
operdrias, as condi¢des do ‘lar’, a ilegitimidade dos filhos, a pratica de algum
concubinato entre as classes operarias, a falta de higiene, de assisténcia social e
educativa eram as fontes do aparecimento da infancia abandonada. A estabilidade e a
dignidade da unido matrimonial e da familia, necessdrias para o cumprimento das
fungdes socioeducativas, eram contrarias ao estilo popular de unides extraconjugais
favorecedoras da desorganizagdo da familia e da ordem social (Santolaria, 1997: 250-
256).

As situagdes de pobreza absoluta e de exclusdo, unido a outros factores
negativos, geravam caréncias familiares, socioecondmicas, afectivas, sociais e culturais,
constituindo um caminho aberto para a marginaliza¢do e depois para a desviagdo social.
A imagem dessa realidade do meio envolvente & familia desfavorecida e infancia em
risco ou problematica motivaram a intervengdo dos ‘reformadores sociais’ apoiando os
seus argumentos em trés aspectos: (i.)-incapacidade de muitas familias que néo
ofereciam garantias morais, higienico-sanitdrias e culturais para cuidarem dos filhos;
(ii.)-o interesse social, politico (liberal e republicano) e educativo da infancia como um
bem ou valor que tem implicagdes no futuro do Estado e no desenvolvimento da
sociedade futura; e (iii.)-pelo interesse fisico, moral e educativo da prépria crianga. Por
isso, surgem medidas e politicas sociais, educativas, juridicas (direito de menores) e
assistenciais de interveng¢do, fazendo florescer um movimento diversificado em prol da
infancia.

1.2-Do Ambientalismo e ‘Ecologia Social’ s Reformas Sociais

O ‘ambientalismo’ foi um tema tratado pelos estudiosos da ciéncia, da
pedagogia e da filosofia. O conceito de ‘meio’, do ‘ambiente’ em que vive o ser humano
constitui uma rede de influéncias interrelacionadas que configuram as experiéncias e as
possibilidades de desenvolvimento. E um ‘modelo’ explicativo geral derivado das
teorias organicistas do século XVIII e desenvolvido no século XIX pelas ciéncias
médicas, ciéncias naturais e ciéncias sociais € humanas.

As diferentes correntes de pensamento sintetizadas no ‘ambientalismo® e na
‘ecologia social’ (unidade do homem com o seu meio) orientam as influéncias de
determinados factores ambientais no desenvolvimento humano (fisico e moral). As
questdes etnoldgicas, de medicina social, higiene social (papel dos higienistas no pais),
demografia (mortalidade infantil), geografia (social, moral), socioldgicas, educativas,
etc. abordam as consequéncias negativas do meio, assumindo um papel intervencionista.
Neste sentido as ciéncias sociais orientavam os seus saberes a reforma social pratica
(conhecer o ‘social’), pretendendo guiar as politicas sociais e de acg¢do social e
campanhas reformistas (assisténcia, saude, higiene, instrugdo, criminologia, urbanismo,
etc.).

O modelo explicativo dos fenémenos naturais e comportamentos sociais do
paradigma ambientalista e/ou ecoldgico pressupde um certo determinismo fisico
(espacial) e social em fungdo da interelagdo dos factores existentes num ambiente . Este
tipo de teorias do condicionalismo ambiental oferecia aos reformadores motivos de
intervengdo e de prevengdo das desviagdes sociais, modificando as estruturas sociais,
econémicas, juridicas e educativas vigentes. As solugdes iam dirigidas a ‘reformar
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espagos’ como chave para a ‘reforma moral’ (regeneragdo) e social do sujeito,
procurando intervengdes legais (legislagdo, medidas de tratamento), higiénico-sanitarias,
educativas e assistenciais com uma incidéncia sobre a infancia. O objectivo era fazer dos
sujeitos cidaddos Uteis e/ou adaptados as estruturas sociais. Deste modo, pretendia-se
reformar questdes relacionadas com o pauperismo, criminalidade (infantil), saudde,
assisténcia e higiene social, alcoolismo, tuberculose, sifilis, delinquéncia (infantil e
juvenil), analfabetismo, mortalidade infantil e ‘degeneragdo’ (da raga). Todas elas
vinculadas com ambientes e espagos a volta do ser humano.

As condi¢des precarias das habitagdes das classes mais desfavorecidas, dos
trabalhadores e grupos marginalizados, unido aos habitos de vida, a pobreza, ao trabalho
infantil e feminino nas fébricas chocavam com os valores ¢ ideais morais do que devia
ser a FAMILIA e a INFANCIA. Enquanto a familia era o fundamento moral e de ordem
social e espago educativo natural, a infincia (as criangas) eram os valores nucleares da
prépria vida familiar e objecto social de interesse do Estado, Assim, elas s3o as
coordenadas de acgdo dos reformadores sociais, e em especial a das classes mais pobres
(caréncias, imoralidades, falta de condigdes habitacionais).

As condigdes de vida e do lar constituiam a fonte da ‘infancia abandonada’, com
consequéncias directas sobre o aumento de ‘expostos’, dos filhos ilegitimos,
mortalidade infantil e delinquéncia (Martins, 1995, Vol. II). No III Congresso
Internacional de Protec¢do a Infincia de 1902 em Londres, os reformadores sociais

insistiam na quantidade de desviagdes sociais na infancia, produto do meio em que
viviam.

1.3- A Infincia Abandonada e Desamparada

O estudo da infancia no aspecto social leva-nos abordar a questdo do abandono.
Neste ponto do nosso estudo distinguiremos o que entendemos por crianga abandonada
e desamparada, e referir-nos-emos ao meio onde elas viviam normalmente (a ‘rua’),
lugar de vicios e de desviagdo social. Em geral, as situagdes de ‘abandono’ deviam-se a
razdes familimes de ordem econdmica (pobreza e miséria), a ilegalidade matrimonial e
desorganizag@o, ao mau estar social (desemprego, vicios sociais, falta de habitagdo,
mf:nc'iicidade, ociosidade), a imoralidade do ambiente familiar, & orfandade, egoismo
criminal, etc. Eram as familias das classes socialmente desfavorecidas que contribuiam
com o maior nimero de ‘filhos abandonados’, ndo deixando de ser significativo
situagdes de criangas recém-nascidas das classes abastadas devido a ilegitimidade do
seu nascimento (pais incognitos).

e Obviamente, que os prejudicados dessas degradagdes e irresponsabilidade
familiares eram as criangas expostas as influéncias da ‘rua’, dedicando-se a pobreza, a
mendicidade, a vagabundagem, a indisciplina e delinquéncia. Elas nio possuiam nem
domicilio fixo, nem meios de subsisténcia, nem afectividade, nem uma atencdo
educativa e assistencial, andavam ao ‘Deus dard’, ‘sem eira nem beira’ pelas ruas das
nossas cidades, vegetando e entregues ao seu préprio destino.

As Fria.m;as que andavam na rua, principalmente no periodo do nosso estudo,
estavam sujeitas a vicios e promiscuidades, dedicando-se a mendigar e a vagabundar ().
CIas;iﬁcamo-las em dois tipos: ‘crianca da rua’ e ‘crianca na rua’. O sujeito e o espago
sdo idénticos nos dois, mas a diferenga encontra-se nas relagdes que ele mantinha com a

r-A .mendicidade ¢ a vadiagem originavam a ‘criminopatia’, isto €, a crianga mendiga
associada a vagabundagem, designou-se juridicamente (penologia) nos cédigos penais
do século passado como ‘delinquente’, correspondendo-lhe uma série de penas pouco
ou nada diferentes da dos adultos (Martins, 1995).
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familia. Integramos no primeiro tipo de ‘crianga da rua’, as abandonadas e
desamparadas (incluindo as delinquentes e ‘em perigo moral’), que ndo mantém
nenhum contacto com a familia ou tutores, ou se mantém sdo irregulares ou
esporadicos, procurando nesses casos 0s meios para sobreviverem, através do roubo.
Sdo criangas que trocaram a escola pela ‘escola da rua’, manifestando comportamentos
anti-sociais, agressivos e delitivos. Apresentavam no seu processo de sociabilizagdo
uma instabilidade nas relagdes afectivas, repercutindo-se na identidade do ‘ew’, o qual
se molda ao espago privado que € a ‘rua’, lugar das suas actividades (legais e ilegais).

No segundo tipo de crianga (‘crianga na rua’) incluimos as criangas vadias e
mendigas em situag@o de semi-abandono, as quais mantinham contactos mais ou menos
regulares com a familia ou tutores. Estes por diversos impedimentos, ndo as educavam
convenientemente, servindo-se na maioria das vezes da exploragdo do ‘trabalho
infantil’. Muitas delas frequentam a escola, mas sofrem inadaptagdo escolar e social,
além de serem indisciplinadas, sem apoio educativo, refugiando-se na ‘rua’, lugar
habitual de sobrevivéncia e das suas actividades.

Em qualquer destas duas categorias a crianga ¢ afectada no seu desenvolvimento
fisico, afectivo, cognitivo e moral, com incidéncia na formagdo da sua personalidade e
caracter. As circunstdncias em que vivia era o ‘imediatismo, fruto da estrutura
educativa, socioecondmica e cultural da época, limitando-se a satisfazer as necessidades
essenciais.

As criangas (‘expostas’) em situagdo de abandono e desamparo eram levadas
pela ‘Mesa dos Enjeitados’ (') 4 ‘Casa da Roda’ ou ‘Casa de Aceitagdo’ da Misericérdia
de Lisboa, onde eram depositadas ou, entdo, entregues a amas de amamentagdo
(camponesas dos arredores de Lisboa) mediante quantia fixa. Até 1870 este sistema de
admissdo na Roda fazia-se sem inquirir e identificar a proveniéncia dessas criangas
(Ribeiro, 1902: 153 ss). Além disso a Misericordia de Lisboa € os seus estabelecimentos
desempenharam uma fung@o importante em termos assistenciais e alimentares (cozinhas
econémicas, sopa de caridade, cantinas escolares, etc.), residéncias para pobres,
balnedrios publicos, asilos para criangas incurdveis, sanatérios, etc. A sociedade
portuguesa desde o século XVIII reagiu contra estas criangas com algumas medidas
juridico-penais, recluindo-as (detengdo, aplicagdo de penas) em cadeias, casas de
correcgdo, asilos e outros estabelecimentos particulares (Martins, 1995: 263-267).

Em termos assistenciais e educativos, apds a aboli¢do das ‘rodas’ (1867), surge o
primeiro ‘Jardim de Infancia’ (1882) por ocasido das comemoragdes do centenario de
Froebel, iniciando-se o desenvolvimento de métodos didacticos de leitura. Contudo, sdo
as creches (2) o estabelecimento que mais contribuiram para recolher e tratar criangas,

' . Foi abolida por Decreto de 4/01/1768, unindo-se & Mesa da Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa tendo a incumbéncia de governar o recolhimento dos 6rfios.

? . D. Anténio da Costa nos finais do século XIX foi um dos promotores das creches.
Coube a cidade do Porto em 1852 criar a primeira creche (‘S. Vicente de Paulo”) por
iniciativa de Jodo Vicente Martim, seguiu-se-lhe a de Sacavém, por acgdo de José A.
Braamcamp na sua quinta, a de Viana do Alentejo em 1866, gragas ao empenho da
Associagdo de Caridade e do benemérito A. José de Sousa . Em 1875 a Rainha D. M.?
Pia cria uma comissdo de senhoras (Associagdo de Creches) que desempenhou uma
acgdo social e educativa junto de muitas creches de Lisboa, tal como a ‘Associagdo
Promotora de Creches’ (1876) por iniciativa do presidente da Cimara de Lisboa, José
Gregorio da Rosa Araujo. A norte. o movimento de creches acentuou-se apartir de 1889,
pela- Associagdo de Creches de Santa Marinha (Vila Nova de Gaia) e proprietéarios do
jornal ‘Comeércio do Porto’.
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durante o dia, das mulheres trabalhadoras fora de casa. Tiveram uma fung¢do de amparo
¢ protec¢do, a pesar de sofrer inicialmente algumas criticas (Marquesa de Pomares,
1906: 39 e 43), sendo regulamentada pelo diploma de 14 de Abril de 1891 (Art.° 21),
devido aos influxos da puericultura, pediatria e pedologia. Este diploma obriga as
fabricas com mais de 50 trabalhadoras possuirem uma creche com requisitos higiénico-
sanitérios, assistenciais e educativos a infancia nela recolhida.

. S6 em meados do século XIX comega a haver uma preocupagdo assistencial e
educativa de protecgdo e prevengdo pela infancia desvalida (Martins, 1997). No final da
1.7 Republica (1928), havia no Continente e Ilhas 105 estabelecimentos de internato de
assisténcia e beneficéncia para criangas naquelas circunstancias (), além dos
estabelecimentos especiais de correcgio.

. Por outro lado, € no periodo da 1. Republica que os reformadores sociais
impdem a escolaridade obrigatéria aos 6 anos e se institui a educagdo infantil oficial.
Reconhece-se a necessidade de promover e legislar medidas e formas de tratamento
institucional para a infancia abandonada, vagabunda, mendiga, delinquente e em ‘perigo
moral’ (Lei de 27 de Maio de 1911, Dec. n.° 6117, de 20/09/1919 e Dec. n.° 10767, de
15/05/1925). Este espirito juridico-social, médico-pedagogico e assistencial e educativo

de comegos do século XX regulamenta muitos servigcos de protec¢do aos menores
naquelas circunstancias.

1.4-Causas da Situag¢io de Abandono e Semi-abandono das criancas

Devemos considerar as diferengas entre as situagdes de ‘abandono’ e as de
‘semi-abandono’. A primeira podemos inscrevé-la no quadro de privagdo
(‘d_eprivation’) de J. Bowlby ou no de ‘caréncia parcial’ ( na linha proposta de R.
prtz, correspondendo a uma privagdo total da presenca paternal desde o nascimento da
crianga. Se houve alguns lagos afectivos, estes foram posteriormente quebrados
temporéria ou definitivamente (em geral com o pai). Na situa¢do de ‘semi-abandono’ a
crianga era abandonada (‘abandono primario’), ou porque os pais ou tutores recusavam
0 seu encargo, ou porque foram impedidos judicialmente (inibigdo do poder paternal)
pouco tempo apds o seu nascimento.

A diferencga entre as duas situagdes residia na auséncia ou no estabelecimento
das. relagdes entre ‘crianga —mae’. No caso da crianga privada parcialmente o quadro era
mais complexo, pois, a nostalgia oscila entre a perda ou ruptura de lagos afectivos,
dando origem a sentimentos ambivalentes de amor e 6dio, apego e agressividade.

' - Do Estado contabilizamos as pertencentes a Direcgdo Geral de Assisténcia (Casa Pia,
Escola Profissional-Santa Clara e os Asilos 28 de Maio, Nuno Alvares, M.? Pia e José
Estevdo Coelho de Magalhdes), a Misericérdia de Lisboa (Recolhimento Central,
Recolhimento das Orfés de S. Pedro de Alcantara, Pensionato da Rua da Rosa, Instituto
Luisa Paiva de Andrada, Escolas Maternais da Ajuda e do Alto do Pina, Internato
Infantil da Parede, Instituto Branco Rodrigues (cegos) —Estoril e Sanatério Santana na
Parede) e ao Ministério da Guerra (Colégio Militar, Instituto Feminino de Educagdo e
Trabalho e Instituto dos Pupilos do Exército). Das institui¢des publicas e particulares de
assisténcia existiam por distrito: Aveiro (4), Beja (1), Braga (9), Braganga (2), Castelo
Branco (2), Coimbra (5), Evora (7), Faro (2), Guarda (2), Leiria (2), Lisboa (15),
Portalegre (6), Porto (24), Santarém (1), Settbal (4), Viana do Castelo (7), Vila Real
gS), Viseu (3), Angra do Heroismo (1), Horta (1) e Ponta Delgada (3).

° --Autores como Prough e Harlow falam de ‘caréncia dissimulada’ nas criangas de
meios socio-culturais deficientes, enquanto G. Heuyer fala de ‘hospitalismo familiar’.

o —————— o
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O inicio da assisténcia as criangas abandonadas aparece no Alvara Liberal de
Outubro de 1806, ao incumbir a administragdo (') geral e local dessa assisténcia, a par
do contributo da Casa Pia de Lisboa, do Colégio dos Meninos Orfios da Mouraria, da
Sociedade das Casas de Asilo da Infancia Desvalida (criada em 1834) e outros
estabelecimentos da Misericordia de Lisboa. O internamento nas ‘pouponniére’ (casas
maternais para mdes sem recursos, sem domicilio e abandonadas) e a colocagdo das
criangas abandonadas em ‘amas’ ou em casas particulares, sob vigildncia materna, foi
um meio social e assistencial, para colmatar o elevado indice de ‘abandonados’ e
‘expostos’ no século XIX. Simultaneamente proliferou a criagdo de estabelecimentos
assistenciais (Marquesa de Pomares, 1906: 113-126).

As criangas que ndo tinham familia ou que a familia abandonou voluntéria ou
forgadamente foram encaradas pelos reformadores sociais (Art.°s 26.° a 29.° da Lei de
Protecgéo a Infancia -1911). Era necessario suprir o lar viciado e desfeito, que constituia
o maior inimigo da organizagdo socioecondmica e do abandono da infancia, por um
conjunto de instituicdes de assisténcia e uma acgdo social (‘social work’) intensa das
familias organizadas, que corrigissem a falta e deficiéncia das familias desagregadas.
Em parte essa acgdo na préatica foi desempenhada neste século pelas Tutorias de
Infancia, pela Federagdo Nacional das Instituigdes de Protecgdo a Infancia, pela
Direc¢do-Geral de Assisténcia, Casa Pia, Misericordia de Lisboa, pelo Patronato ou
pelos assistentes sociais voluntérios (‘trabalho social’ voluntario ou remunerado, este
ultimo na figura dos delegados de vigilancia das tutorias), etc. A Igreja com as suas
organizagdes e instituigdes (por exemplo, os Salesianos, os Vicentinos de Paul, Irmas da
Caridade, etc.) contribuiram para essa protecg@o.

A obra tutelar da infancia comegou a dimensionar-se nos seus varios aspectos e

modalidades. Em termos assistenciais a Lei da Assisténcia Publica (Decreto de
25/05/1911) incumbe as Juntas de Freguesia de Lisboa de socorrer a infancia desvalida
e abandonada, criando as cantinas escolares (subsidiadas pela Camara Municipal) e
ajudou a manter muitas instituicdes afins como a Escola profissional de agricultura
(Lisboa), a Coloénia Agricola ‘Ferreira Lapa’, a Colonia Agricola de S. Pedro do Sul, o
Colégio de Campolide (1920), etc. (Art.° 24.°).
Em termos juridico-sociais a Lei de Protec¢do a Infancia (Decreto de 27/05/1911)
incluia as designagdes de menores desamparados como um grupo especifico e os
abandonados estavam integrados na categoria de ‘em perigo moral’. Assim, segundo
aquela legislagdo (Art.° 58.°) constituiam o grupo dos ‘desamparados’ que eram
apresentados as tutorias de infancia, as criangas ociosas, vadias, mendigas ou libertinas,
ndo tendo caracteristicas definidas, representando a transigéncia com conceitos antigos
sobre a criminalidade. Os seus maus habitos, a relutincia a instrucdo, a educagdo na
familia e ao trabalho, as tendéncias imorais ou criminosas e a situagdo de risco de
delinquir eram fundamentos que o direito de menores referia.

Enquanto as criangas ‘em perigo moral’ (Art.°s 26.°, 28.°, 39.° 3 41.°) incluia as
abandonadas, as pobres ou maltratadas, acumulando outras circunstancias fixadas por
lei (por exemplo, a falta de domicilio certo, abandono, desprezo ou maus tratos pelos
pais ou tutores, a orfandade, ao trabalho infantil em profissdes perigosas ou desumanas,
a condenagdo dos pais ou tutores em crimes, etc.) (Martins, 1995; Oliveira, 1929).

' - A competéncia atribuida ao juiz de 6rfios nas ‘Ordenagdes’ de cuidarem dos
menores abandonados, vadios e pobres, foi regulada pelo Alvarda de 24/10/1814,
sujeitando a inspec¢do e superintendéncia de um provedor-mor os 6rfios miseraveis,
desamparados e abandonados, encontrados nas ruas, recolhendo-os para os
estabelecimentos assistenciais.
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Na. pratica os ‘desamparados’ ou eram menores ‘em perigo moral’ que deviam
estar’su!eltos a uma acgdo socioeducativa preventiva (assisténcia moral, educativa e
economica), ou entdo apresentavam tendéncias imorais, viciosas e criminosas
acentuadas que os integrava no ambito terapéutico (correc¢do e/ou reeducagdo) dos
estgbelecimentos especiais  (reformatérios, colénias correccionais) como  pré-
dglmquentes ou delinquentes. Pelo contrario se essas criangas desamparadas eram
simplesmente refractarias ou rebeldes no trabalho, ou a educagéo e disciplina na escola
e com 0s pais ou tutores, elas entravam no grupo dos ‘indisciplinados’ (Art.° 69.°) (').
De facto a cada um deles correspondia medidas juridico-sociais e tratamentos médico-
pedagégicos diferentes, sendo os menores ‘em perigo moral’ (mais numeroso) os que
davam mais problemas a acgdo das tutorias e a aplicagdo do caracter preventivo da
jurisdigdo tutelar.

) S6 mais tarde (Dec. n.° 10767, de 15/04/1925) se veio a clarificar a nogdo e

conceito de ‘em perigo moral’, entrando nesse grupo todas as criangas que sofriam
perturbagdes ou desvios (sociais) na sua formagdo, em virtude de factores exogenos
(c,au§as mesol6gicas do meio em que viviam). E de notar que todos os estabelecimentos
publlcps ou particulares de assisténcia e educacio (infantil e juvenil) eram obrigados
por lei a corpunicar aos tribunais de infancia (tutorias) os internados que tinham a seu
cargo e as circunstancias em que o faziam, para melhor aplicagdo da inibigdo do poder
paternal ou tutelar, evitando a interven¢do da familia, que prematuramente pedia a sua
entrega com o fim de explorar a crianga ().
o Em definitiva, Portugal e a Bélgica foram dos primeiros paises europeus que
iniciaram campanhas sistematicas de protecgdo a crianga abandonada e ‘em perigo
mo_ral’, assistindo-as e educando-as em todas as idades, com muitos recursos técnicos e
assrstencia.is. Alén'{ di.sso, o esforgo filantrépico, humanitario, altruista e socioeducativo
dos organismos publicos e particulares em prol daquelas criangas, alcangou cotas de
prestlglf), a pesar de alguns periodos de dificuldades e defeitos ligados a falta de apoios
ﬁgancelr(?s,'forma.géo de pessqal e instalagdes adequadas. Por conseguinte, durante a
1."a Repliblica uniu-se os servigos de assisténcia publica, os servigos jurisdicionais e
tutelares de menores e organismos educativos na protecgdo a infancia, aplicando-se
medidas e tratamentos institucionais, segundo a etiologia da crianga.

2. APROTECCAO AO ABANDONO FiSICO E MORAL

. Entre os movi.mentos em prol da infancia desvalida, marginalizada, abandonada
e del{nquente hé dois campos em que os reformadores sociais deram uma atengio
especial: na luta contra o abandono fisico através dos contributos das ciéncias médicas e

'~ Note-se que a enumeragdo que a lei fazia de todas aquelas circunstancia era taxativa
e ndo exemplificativa, ficando limitada e restringida a iniciativa das tutorias de infancia
na declaragdo do menor ‘em perigo moral’, em relagio as causas previstas e descritas no
texto legal. Podemos inferir que a pesar de ser de louvar a promulgagio desse direito de
menores e a classificagdo que fazia dos menores detidos ou apresentados as tutorias,
?av:a um cl?oque com as competéncias destas e com as medidas e tratamentos a adoptar.

- Nestas circunstancias dem inibigdo do poder paternal o ‘curador de menores’ agia em
de.fesa da crianga e os delegados de vigilancia elaborando os inquéritos e exames
(dla.gnéstico) as condigdes familiares e do ambiente em que ela vivia, auxiliavam as
decisGes das tutorias nessa matéria, favorecendo a colocagdo delas em familias
adoptivas e estabelecimentos particulares.
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pedagdgicas (pedologia), € na atengdo ao desenvolvimento social e educativo
(socializag@o, correcgdo, reeducagdo e reinser¢cdo). Ambas lutas uniam-se no espirito de
protec¢do assistencial e educativa da crianga e de profilaxia social.

Devido aos avangos e contributos das ciéncias médicas no século XIX,
promove-se nos finais da Monarquia e na 1.* Republica uma intervengéo crescente dos
saberes médico-assistenciais ao desenvolvimento fisico da crianga e na vida social,
especialmente nas questdes higiénico-sanitarias, demogréficas, de assisténcia materno-
infantil, de medidas médico-pedagdgicas no tratamento de menores delinquentes e
marginalizados, no diagnéstico e tipificagdo dos criminosos, etc. (Martins, 1996; Rocha
e Ferreira, 1994). O préprio Estado converteu numa das suas politicas (sociais) (1) essas
problematicas socioeducativas, higiénicas e assistenciais.

Um dos campos de maior preocupagdo médica constitui o problema da
mortalidade infantil, como podem ser analisados na nossa ‘cartografia da mortalidade’
(estatistica). Por exemplo, a mortalidade dos ‘expostos’ tutelados pela Misericérdia de
Lisboa atingiu no decénio de 1890-1900 teve um valor médio de 24,96 % para as
criangas com menos de um ano, de 20, 96% para as com idade entre 1 e 3 anos e valores
baixos para as que superavam os 3 anos. Entre 1916 a 1925 as taxas de mortalidade
continuava a verificar-se no primeiro ano de vida, atribuindo-se a falta de higiene,
assisténcia materno-infantil, assisténcia a gravida e as doengas sociais dos pais
(alcoolismo, tuberculose, sifilis, etc.) (Correia, 1938; Martins, 1995, Vol. II: Apéndice
VII ). A localizagdo geograficas desses indices situavam-se nos meios urbanos e
suburbanos, sendo mais elevado no norte e no Porto, associando-se as precérias
condigdes de habitabilidade e pobreza das familias mais desfavorecidas
economicamente e ao analfabetismo.

As taxas de mortalidade correspondiam a falta de regras de higiene e de regime
alimentar, obrigando os nossos higienistas, pediatras, pedagogos, filantropos e os
poderes publicos a campanhas de informagdo e profilaxia (por exemplo, o papel da Liga
Nacional contra a Tuberculose -1898).

Por outro lado, unido a mortalidade infantil juntava-se os temas de nutrigdo, de
altura, de raquitismo, lactdncia, tuberculose, mendicidade e trabalho infantil que vdo
sendo contempladas com medidas legislativas desde os finais da Monarquia. Para os
reformadores proteger a primeira infincia, era proteger a mde. Intentava-se com
legislagdes proteger as mdes e mulheres gravidas pobres, desenvolvendo medidas
assistenciais, a puericultura, a criagdo de creches, postos de leite e lactérios.

Os saberes médicos, pediatricos e as iniciativas de assisténcia socia! permitiam
combater o abandono fisico da infincia, ndo sé no ambito fisico, mas também no
aspecto social, moral e educativo da crianga. As teorias organicistas e ecologistas
tiveram um discurso que favorecia as analogias, levando a falar-se de ‘regeneragdo’,

‘organismo social’, anormalidades e ‘patologias sociais’, com a intengdo de
conceptualizar a sociedade e os problemas sociais e econémicos. Foram muitos os
médicos que utilizando critérios higienistas propunham uma interven¢do no campo
politico e social, de modo a lutar contra determinadas doengas sociais, as quais eram

! - A base das politicas sociais da-se na vertente da legalidade, de normas, ideias,
programas de interven¢do e medidas praticas. Ddo uma ateng@o especial a infancia, a
mulher (m3e e trabalhadora) e ao trabalhador. Contudo, hd uma grande divergéncia no
discurso entre o que se legisla, o que propde o Estado e o que se discute nos circulos
intelectuais e politicos, com a aplicagdo real dessas medidas praticas legislativas. Em
geral os efeitos foram pouco significativos, unido a crises econémicas e as conjecturas
sociais e politicas da época.
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entendidas como uma praga contaminadora da raga e como uma doenga moral da
sociedade (por exemplo, a prostituigio, a mendicidade, a vagabundagem, a
criminalidade, embriaguez, etc.).

De facto, havia uma relagdo vinculante entre a pobreza/miséria e a doenga,
constituindo uma cadeia irregular: pobreza —degenerescéncia fisica —degenerag¢do moral
e cultural — perigo social. Por isso, ndo é de estranhar que os trés temas relevantes do
século XIX e principios do século XX que se interessavam os médicos era a
mortalidade infantil, a criminalidade (infantil e juvenil) e a falta de medidas higiénicas e
de profilaxia, ja que determinavam muitas das percentagens de abandonos fisicos e
morais na infincia das familias pobres. A familia exigia-se a sequéncia dos 3 ‘s’
(alimentagdo, ar e d4gua) e dos 2 ‘1&s’ (luz e limpeza).

O abandono seguido de desgraga, de miséria, de doenga, de falta de um
de'se'nvolvimento normal, de degenerescéncia fisica e cerebral, de alimentagdo
originavam a via da desviagdo social de muitas criangas e jovens. O intervencionismo
fias ciéncias médicas, pedagégicas (pedologia portuguesa) e juridicas para salvar a
mfﬁr}cia fundamentava-se na explicagdo da criminalidade e mortalidade (teses
‘}}lgxénicas, nutricionais e de anormalidade’) situavam-se na corrente determinista
blplégica e social. Muitas circunstancias dos actos delitivos tinham a sua origem na
miséria, nos tugtirios por falta de higiene, luz, ar e agua, na falta de higiene corporal e
habitacional, etc. H4 um reconverter todas as circunstancias sociais em circunstancias
médicas, assistenciais e higienistas. O aparecimento destas atitudes daquelas ciéncias
nos movimentos e associagdes em prol da infancia incidiam na protecgdo, no problema
do abandono fisico e em muitos aspectos do desenvolvimento da crianga, com muitas
experiéncias médico-pedagégicas (estudos conjuntos de médicos e pedagogos, por
exemplo os trabalhos de Aurélio da Costa-Ferreira). Deste modo, generalizou-se um
conjunto de termos (por exemplo, infancia débil, anormal, retrasada, degeneragéo
pedologia, etc.) e publicou-se medidas legislativas. i

Relativamente a protec¢do do abandono moral da infincia a questdo situava-se
na vertente de socializagdo. A socializagdo, sendo um processo de integragdo na
sociedade, faz-se pela vida familiar, da instrugéo escolar e na incorporagdo ao trabalho.
A crianga trabalhava desde tenra idade nos trabalhos domésticos, no campo, em
ocupagdes familiares, em trabalhos sazonais, etc., como contributo 4 economia do
agregado familiar. O desenvolvimento de algumas industrias levou a proliferar o
trabalho infantil nas fabricas e oficinas (chapeleiros, lanificios, sapateiros , corticeiros,
etc.). Muitos dos menores aprendizes sofriam maus tratos dos mestres e eram vitimas
morais (Martins, 1995: 387-395). Havia casos de praticas e usos vexatérios dos pais
\_/;ndendo os filhos para o trabalho infantil, como nos relata Augusto de Oliveira (1929:
3):

Nos arredores de uma cidade de Portugal hé uma feira de mogos,

destinada a facilitar aos patrées a realizagdo de contratos de prestagdo

de servigos com criados e servigdos domésticos de diferentes mesteres.

() € certo haver pais desnaturados que, a pretexto de colocarem os

filhos a servir, se desligam déles desumanamente, votando-os ao mais

completo desprézo e abandéno nas mdéos de exploradores sem
consciéncia, ndo sem terem recebido antes dos contratadores déste gado

humano o prego vil de uma verdadeira venda ou aluguer. Este facto é
contempordneo. Ndo é de ha séculos.

————"
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Nas cidades de Lisboa e Porto as criangas abandonadas eram atraidas com
promessas e dadivas para servirem de ‘gozo’ de gente endinheirada. Apés a criagdo das
Tutorias de Infancia em 1911 estes factos de crimes e abusos passaram a ser reprimidos.

Exigia-se legislago regulamentadora do trabalho infantil (*). Ela apareceu com
o Diploma de 14 de Abril de 1891, impregnado pelo espirito da época, que estabelecia
como idade de admissdo minima os 12 anos, tendo sido regulamentado posteriormente
(Decretos de 16/03/1893 e 6/06/1895 e Lei n.° 297 de 22/01/1915).

Os piores males ndo provinham exclusivamente da exploragdo do trabalho
infantil. As familias operérias dos centros urbanos com familia numerosa saiam de
manhd para as fébricas, colocando os filhos na rua ou nas vizinhas, para que em casa
ndo fizessem disparates. Essas criangas fugiam a escola vadiavam durante o dia, sujeitas
aos vicios e mas influéncias ao mendigarem pelas ruas, que algumas vezes partiam dos
proprios pais. Esfomeadas e rotas, quando a mendicidade ndo dava resultado (esmola),
dedicavam-se a praticar delitos (roubo, furto, indisciplina, agressdo, ofensas morais,
etc.) que progressivamente constituia num habito que quando (pré) adolescentes as
levava para a delinquéncia e criminalidade. Tratava-se de criangas abandonadas ‘6rfés
de pais vivos’. O grande pedagogo social e promotor da legislagdo de menores em
Portugal, Padre Anténio de Oliveira (1923) traduzia numa frase toda essa atmosfera
social e educativa em que viviamos ‘ Deixemos os pais e cuidemos dos filhos’.

Um dos muitos exemplos da existéncia de uma pedagogia social intervencionista
do Estado na 1.* Republica (Martins, 1998) foi dada pelas Juntas Paroquiais de cada
Bairro lisboeta, com os seus servigos de protecg¢do a infincia desvalida, elaborando
mapas de registo de todas as criangas em idade escolar da sua circunscri¢do. Cada Junta
Paroquial designava quatro delegados (‘curadores dos mendigos infantis’), espécie de
‘educadores sociais’ ou ‘trabalhadores sociais’, com fungdes preventivas e de
intervengdo socioeducativa, examinando as faltas dadas nas aulas e as causas eficientes,
visitando as familias desses escolares, observando a situagdo moral dos pais ou tutores e
a sua responsabilidade educativa. Estes ‘curadores’ podiam, sempre que se justificasse,
internar as criangas pobres, mendigas ou em situa¢do de ‘abandono’ nos Refligios de
Assisténcia, nas Casas de Assisténcia ou Casas de Trabalho ou Coldnias Agricolas,
bastando para tal admissdo uma carta do responsavel da Junta e o ‘bilhete’ (caderneta de
registo) do curador. Aqui terminava a intervengdo socioeducativa do Estado.

Por outro lado, havia no discurso dos crimindlogos, penalistas e pedagogos
correcionalistas, dos finais do século XIX uma identificagdo entre ‘ilegitimidade’, o
abandono e as caréncias morais e econdmicas de alguns sectores da populagdo mais
desfavorecida, excluida e pobre.

Numa coisa estavam convictos os reformadores sociais era encontrar alternativas
que evitassem situagdes de trabalho infantil em condi¢gdes inumanas, as influéncias e
vicios da ‘rua’ e ao da crianga ‘fechada ou isolada’ em casa. A escolaridade da infancia
passou a ser uma medida incluida no século passado, como forma de a instruir e de
reforgo da Escola como instrumento de socializagdo.

'-No Congresso de Berlim em 1890 e as manifestagdes de 1 de Maio de 1890 proibia-
se o trabalho aos menores com idade inferior aos 14 anos, a redugdo a 6 horas com meia
hora de descanso para os que tinham uma idade compreendida entre os 16 e 18 anos,
vigilancia e higiene no trabalho. A prépria Enciclica ‘Rerum Novarum’ (1891)
reconhecia que s6 deveriam entrar nas fabricas os menores com capacidades e forgas
desenvolvidas e que ndo comprometessem a sua formagao.
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A Modo de Reflexdo Final

Fazendo um retrato a crianga desde o século passado podemos dizer que
intensificou-se um convivio mais intimo entre a mée e os filhos (a familia burguesa
passou a ser mais responsavel na sua educagdo) e uma tendéncia para a simplificagdo do
seu vestudrio, o que supunha um facilitar-lhe os movimentos para brincar & vontade.
N&o hé muita documentagdo sobre a vida infantil da crianga normal da primeira metade
daquele século. Contudo, a nossa suposigdo baseia-se na quantidade de brinquedos e
imagens que comegaram aparecer nessa época, incluindo o mobiliarios (e bergos) e
utensilios destinados & crianga. O aspecto exterior da crianga (vestuério, cabelo, bonés
ou chapéus, etc.) determina um surgir de uma harmonia familiar que evoca o interesse
afectuoso dos pais pelos filhos e o cuidado pela sua educagdo e conforto, se bem que
nas classes mais pobres e operdrias esses cuidados eram diferentes pelas caréncias.

A crianga passa a ser considerada como ‘individuo’ e, embora se lhes exigisse a
conformidade com os costumes vigentes, o recolhecimento de autoridades naturais, o
decoro de maneiras, esta sujeigdo era temperada pelo reconhecimento da personalidade
e do temperamento de cada um.

O abandono das criangas (recém-nascidas, na 1.* ou na 2. infancia) pelas
familias deviam-se a causas morais (ambiente familiar ou auséncia dele), econémicas
(sem posses para alimenté-las) e culturais para as cuidar, constituindo uma forma de
regulagdo demogrifica provocado pela moralidade e mentalidade social da época. O
resultado foi um sistema de recolhimento dessas criangas em instituigdes especiais.

A protecgdo a infancia e em especial as abandonadas, saiu do ambiente restrito
dos asilos e das instituicdes assistenciais de caridade (existentes nos principios do
século), do conceito exclusivamente pedagégico da escola, e foi adquirindo um ambito
vasto de uma problematica, que implicava uma intervengdo e acgdio socioeducativa
ampla (institucional e pés-internato), conjuntamente com o auxilio das ciéncias
juridicas, médicas e pedagégicas (ou psicopedagodgicas).

A crianga passou a ter direitos, desde da ‘Declaragdo de Genebra’ e com a
implementa¢do da jurisdigdo tutelar de menores, controladora das relagdes com a
familia e os educadores, a sua actividade no trabalho, e submetendo-a a um regime
juridico-social especial (menores abandonados, extraviados, indisciplinados, ‘em perigo
moral’ e delinquentes) (Martins, 1997: 349-364). Os reformadores sociais pretendiam
que ela fosse sd, desde os cuidados com ela antes de nascer e no periodo de lactancia
(assisténcia materno-infantil), depois nas ‘pouponniéres’, nas creches, dispensérios e
hospitais infantis (assisténcia social e educativa), a intervengdo médico-pedagégica nas
escolas e nos exercicios fisicos (formagdo social, civica e moral; formagdo do cardcter)
¢ procurava-se transforma-la numa unidade social produtora de trabalho, dotando-a com
um minimo de cultura e conhecimentos socioprofissionais, segundo as aptiddes
reveladas (orientagdo escolar e profissional) para bastar-se por ela propria e ser util a
sociedade.

Todas as vantagens e virtudes do lar, da familia, ndo podiam ser prodigalizadas
as criangas que ndo a tinham, na escola, pois, esta apresentava-se com certos
formalismos de instrugdo. Os substitutos da familia natural passou a ser as tutorias (a
partir de 1911), as escolas maternais, os jardins de infincia, as escolas-oficinas, os
asilos-escolas, as cantinas escolares, estabelecimentos de assisténcia e educagdo da
Misericérdia de Lisboa e as familias adoptivas. Na época urgia uma planificagdo e
organiza¢do global entre todos os servigos, modalidades de assisténcia e instituicdes
destinadas a infancia, ampliando-o a todo o pais.

Desta forma no periodo que analisamos ha uma pedagogia social preocupada
pelas criangas abandonadas, marginalizadas e delinquentes, bem patente nas medidas
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socioeducativas estabelecidas, pelo direito de menores, pelos servigos de protecgdo,
pelos tratamentos médico-pedagogicas e pelos estabelecimentos especiais criados.
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