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Resumo

O estudo de indole historico-descritivo e hermenéutico trata a evolucao do ensi-
no técnico-profissional portugués desde século XVIII até hoje, sendo norteado
pelos seguintes objetivos: analisar historicamente o ensino técnico-profissional
e/ou formacio profissional nos seus pressupostos e nas medidas de politica edu-
cativa naquele periodo histérico; compreender os constrangimentos e as contra-
digbes caracterizadoras da formacao profissional (escola publica ou escola pro-
fissional); identificar alguns pressupostos da relevancia do ensino profissional no
contexto europeu e 0s seus impactos no sistema educativo portugués. O marco
teorico sera a legislacao nacional e europeia, além de fontes historiograficas sobre
ensino técnico-profissional, de modo a compreender a formagao para o “traba-
lho” feito nas escolas. Indica-se que pouco a pouco foram implementadas varias
respostas as solicitagdes europeias para a educagdo, formacao e qualificacdo das
populagdes. A educagio/formacio profissional deve ser encarada globalmente
em uma valoriza¢ao do e pelo trabalho, convertendo-se em um fator construtivo
da cidadania ativa e de uma ética de responsabilidade comum.

Palavras-chave: Ensino profissional portugués. Formacio profissional. Hist6ria
do ensino. Cidadania ativa.

Abstract

The study of historical and descriptive and hermeneutic character is the deve-
lopment of technical and vocational education Portuguese, from the eighteenth
century until today, being guided by the following objectives: historically analyze
the technical and vocational education and / or training in their assumptions and
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measures educational policy that historical period; understand the constraints
and contradictions caraterizadoras vocational training (public school or vocatio-
nal school); identify some assumptions of the relevance of vocational education
in the European context and its impact on the Portuguese education system. The
theoretical framework will be national and European legislation and historio-
graphical sources on technical and vocational education in order to understand
the formation to ‘work’ done in schools. It indicates that little by little have been
implemented several answers to European requests for education, training and
qualifications of the population. Education / vocational training should be seen
globally on a valuation of and work, becoming a constructive factor of active
citizenship and a common responsibility ethic.

Keywords: Portuguese professional education. Vocational training. History of
education. Active citizenship.

Resumen

El estudio de caracter histérico y descriptivo y hermenéutica es el desarrollo de
la técnica y profesional portugués educacion, desde el siglo XVIII hasta nuestros
dias, siendo guiado por los siguientes objetivos: analizar historicamente la forma-
cién y / o capacitacion técnica y profesional en los supuestos y medidas politica
educativa que perfodo histérico; comprender las limitaciones y contradicciones
caraterizadoras formacién profesional (escuela puiblica o escuela de formacién
profesional); identificar algunos supuestos de la relevancia de la formacién profe-
sional en el contexto europeo y su impacto en el sistema educativo portugués. El
marco tedrico sera la legislacion nacional y europea y las fuentes historiograficas
sobre la educacion técnica y profesional con el fin de entender la formacién de
“trabajo” hecho en las escuelas. Indica que poco a poco se han aplicado varias
respuestas a las solicitudes europeas para la educacion, la formacion y la cuali-
ficacion de la poblacién. / Formacion profesional La educaciéon debe ser vista
a nivel mundial en una valoraciéon de y el trabajo, convirtiéndose en un factor
constructivo de una ciudadania activa y una ética de la responsabilidad comun.
Palabras clave: Portugués profesional de educacion. Entrenamiento vocacional.
Historia de la educacién. La ciudadania activa.

Questoes introdutorias

A educac¢io/formacio profissional deve set, hoje, encarada global-
mente em uma valorizacio do trabalho como fator construtivo de uma
cidadania ativa e de uma ética de responsabilidade comum. Em Portugal,
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foram varias as respostas as solicitacGes europeias para a educagio, forma-
¢do e qualificagao das populagdes. O ensino técnico profissional enqua-
dra-se nessas respostas e foi introduzido nas escolas secundarias de uma
forma que podemos qualificar precipitada ou, pelo menos, pouco prepara-
da. As consequéncias da introdugao dessa via de ensino sem que fosse fei-
ta a devida preparacao podem vir a revelar-se graves, nomeadamente por
nao responder aos objetivos para que foi criada. As escolas profissionais
preenchem uma lacuna na educacio e na formacgao portuguesa: educar e
formar para o mercado de trabalho. F evidente que os alunos tém difi-
culdades em integrar-se no mercado de trabalho, nas areas de formagio
e mesmo noutras, ja que o crescente desprestigio do ensino profissional,
bem como a concorréncia (alunos) das escolas publicas, questiona esse
tipo de projeto formativo orientado para a profissao.

O mercado de trabalho privilegia nos novos perfis de profissionais
a criatividade, a interatividade, a flexibilidade e a aprendizagem continua.
Esses novos profissionais no atual mercado de trabalho devem ser capa-
zes de operacionalizar o seu conhecimento, de modo integrado as suas
aptidoes e vivéncias socioculturais (UNESCO, 2008). O processo que de-
sighamos por institucionaliza¢ao da educagao, de suas normas e sistemas
de autoridade nio esta desligado dos interesses e dos privilégios culturais
vinculados aos interesses econdémicos, ideologicos e politicos (BROWN;
LENT, 2005). De fato, o profissional ¢ valorizado pelas suas habilida-
des em estabelecer relagoes e assumir responsabilidade e lideranca. Nesse
contexto, questionamos se as escolas (publica e profissional) formam e
preparam os jovens para o trabalho e se integram as diretrizes europeias
da qualificacdo e preparagao profissional. A propria Histéria [Social] da
Educagao esta impregnada por lutas e debates por ampliar e melhorar a
educacio de todos, em especial no ambito da formacao profissional.

Nortearam-nos no presente estudo os seguintes objetivos na nossa
argumentagdao hermenéutica e historiografico-descritiva: analisar histori-
camente a evolucio do ensino técnico e profissional e/ou ensino-profis-
sional, desde o século XVIII até aos finais do século XX, nos seus pressu-
postos e medidas de politica educativa; compreender os constrangimentos
e contradi¢oes caraterizadoras da formacao profissional; identificar alguns
pressupostos da relevancia do ensino profissional no contexto europeu.
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Evolugao do ensino profissional portugués até século XX

Quando o Marqués de Pombal, em 1759, organizou o ensino pro-
fissional, pelo Alvara de 19 de maio, provocou um grande incremento
nessa area educacional, refor¢ada na segunda metade do século XIX com
a cria¢ao do ensino industrial (elementar, secundario, complementar) por
Fontes Pereira de Melo (decreto de 30 de dezembro de 1852), em que o
trabalho fisico fazia parte genérica para todas as artes e oficios, fundando:
em Lisboa, o Instituto Industrial, destinado aos trés graus desse ensino,
tendo anexos um Museu de Industria, uma Biblioteca Industrial e ofici-
nas para trabalhadores; no Porto, a Escola Industrial, com dois primeiros
graus do ensino e a cadeira de quimica aplicada as artes (MARTINS; PAR-
DAL; DIAS, 2005, p. 77-81). Aquele tipo de ensino tinha como propdsito
satisfazer a procura de mao de obra especializada, exigida pela evolucao da
revolucao industrial europeia, a qual Portugal se juntou com mudangas em
nivel econdmico e social. Dita formacao era fundamentalmente funcional,
nao fazendo parte do curriculo académico quaisquer componentes de ca-
rater humanista nem de cidadania ou de formacio de elites. Mais tarde, o
Decreto n° 5029, de 5 de dezembro de 1918, permitiu o acesso aos alunos,
mesmo os analfabetos, ao ensino profissional, ensino das artes e indudstrias
regionais. Esse ensino tinha, assim, uma func¢ao de controlo social.

Crisostomo de Abreu e Sousa, por meio do decreto de 20 de dezem-
bro de 1864, dividiu o ensino industrial em ensino geral, comum as artes
e oficios e profissoes industriais, e ensino especial, para diferentes artes e
oficios. Esse diploma criou escolas industriais em Guimaraes, Covilha e
Portalegre, equiparou a Escola Industrial do Porto ao Instituto Industrial
de Lisboa, dando a ambos a mesma organizagao relativamente ao ensino
elementar, ou de 1° grau, e de 2° grau para a habilitagdo de diretores de
fabricas, oficinas, mestres e contramestres e condutores de diferentes tra-
balhos. Coube a Anténio Augusto de Aguiar, em 1884, criar uma escola in-
dustrial na Covilha e mais oito escolas de desenho industtial, tendo como
objetivo ministrar o ensino do desenho exclusivamente industrial e com
aplicacao a industria ou industrias locais. Expandiu-se uma rede de escolas
no pafs, com museus que lhes eram afetos com o propésito de prestar um
servico “direto” aos fabricantes e consumidores, mostrando-lhes onde e
como poderiam abastecer-se. Desse modo, Augusto de Aguiar deixou o
ensino técnico “organizado” e sistematico.
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Posteriormente, ainda no século XIX, Emidio Navarro determinou
que o ensino industrial e comercial fosse professado nos institutos de Lis-
boa e do Porto, nas escolas industriais e nas escolas de desenho industrial
e, subsidiariamente, em oficinas, gabinetes ¢ laboratérios anexos a esses
estabelecimentos com trabalhos de campo e visitas a estabelecimentos in-
dustriais. Assim, foi dividido o ensino industrial e comercial em elementar,
preparatério e superior ou especial; foram organizados também nos insti-
tutos industriais cursos para cada um desses niveis, para além da atribuicao
de prémios e bolsas (estrangeiros) para os alunos.

Paulatinamente, o ensino industrial e comercial sofreu adaptacoes
e reorganizagdes até o principio do século XX. No diploma de 1918,
criticou-se essa via de ensino por nunca se ter implementado nas cama-
das populares, nem na industria e comércio, nem ter correspondido as
necessidades sociais da época, ou seja, nao ter desempenhado um papel
fundamental no desenvolvimento do pafs nem uma missao educativa e
civilizadora de preparar cidadaos profissionais para a sociedade. Era 6bvio
que o atraso educativo, perante os restantes paises da Europa, os avanc¢os
e os recuos na legislagao foram por causa da falta de um espirito pratico
e de estratégias. Aquele decreto-lei, firmado pelo Secretario de Estado do
Comércio, Joao Alberto Pereira de Azevedo Neves, visava aproximar o
ensino das classes populares, chamar as criangas e os jovens a escola (a
cantina, o salario para os aprendizes e as bolsas de estudo) e buscar solu-
¢Oes praticas. De modo, os republicanos queriam difundir o ensino com
uma propaganda com as classes interessadas (GOMES, 2010). De fato,
o ensino industrial no século XIX desenvolveu as artes e as industrias,
desenvolveu habilidades nos trabalhadores para satisfazer as exigéncias da
industria e visou conhecimentos técnicos perfeitos nao s6 para dire¢ao
das fabricas e empresas, mas para o aperfeicoamento técnico. No entanto,
o ensino comercial, regulado e dirigido pela mesma Direcao Geral, tinha
por objetivo “formar homens competentes” para as areas dificeis do co-
mércio, em que se exigem os melhores e mais completos conhecimentos,
organizac¢ao e recursos (CERQUEIRA; MARTINS, 2011, p. 132-135).

Sidénio Pais, em 1918, colocou as escolas profissionais na depen-
déncia do Ministério do Comércio e Comunicacdes e do Ministério da
Agricultura. Em um cenario de instabilidade politica, a Primeira Republi-
ca, ideologicamente positivista, politicamente esgotada, socialmente mori-
bunda e financeiramente falida, operou mudancgas no ambito da educagao

Revista de CIENCIAS da EDUCACAO
MARTINS, E.C.; MARTINS, S.B. 4’7
Ensino profissional portugués...
UNISAL, Americana, SP, ano XVII no 32 p. 43-69 jan./jun. 2015



para o trabalho. Esses ideais coincidiram com as discussoes entre as varias
facgoes republicanas do que as necessidades particulares das institui¢oes
de ensino e formagcao. Joao Camoesas e os pedagogos Leonardo Coimbra
e Faria De Vasconcelos, teéricos da educagao apoiantes da escola nova,
foram politicamente vencidos em 1923 (proposta de Reforma do Ensino).
Em 1930, por for¢a das medidas do Estado Novo, todo o ensino técnico
reuniu-se na Direcao Geral do Ensino Técnico.

Por conseguinte, o percurso do ensino profissional em Portugal até
a Primeira Republica foi caracterizado por uma série de avangos e recuos
estreitamente ligados a evolugao politica do paifs. As varias tentativas de
organiza¢ao e de reestruturacao daquele ensino s6 foram feitas durante
o século XIX e principio do século XX, mas nao alcangando as metas
desejadas ou porque niao se enquadravam com as reais necessidades e es-
pecificidades do pafs ou entdo nio foram devidamente aprofundadas na
sua esséncia e finalidade educacional (AZEVEDO, 1999a).

Do Estado Novo a Lei de Bases de 1986

O primeiro impulso do Estado Novo, no que concerne as politicas
de educagao, foi o distanciamento em relagao a Primeira Republica, o qual
fez, apesar de tudo, um esfor¢o no sentido de dar educagao as criangas.
A educacio, para o regime de Salazar, comegou por ter essencialmente o
objetivo de “educar para a virtude”, mesmo em detrimento dos conheci-
mentos ou da aprendizagem profissional (GRACIO, 1986). Existia da par-
te do presidente do conselho uma preocupacio em evitar o abandono dos
campos por parte dos novos escolarizados. No entanto, Ferreira Dias, por
meio da Comissao de Reforma do Ensino Técnico, tentou proporcionar
ao comércio e a industria a mao de obra de que estes careciam.

Em 1948, enquanto o Decreto n° 37.028 estabeleceu disposicoes
relativas ao ensino profissional industrial e comercial, o Decreto n® 37.029
regulamentava “O estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comer-
cial”, definindo a organizagao estrutural e os curriculos do ensino técnico
e profissional, distinguindo ensino liceal, que dava acesso aos Cursos Su-
periores das Universidades, e ensino técnico, que permitia uma empregabi-
lidade rapida, qualificada e possibilitava o prosseguimento de estudos nos
Institutos Comerciais e Industriais (MARTINS; PARDAL; DIAS, 2005, p.
81-84). A reforma de 1948 tornou obrigatéria a 4* classe para a frequéncia
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do ensino profissional e criou dois graus para esse tipo de ensino: um 1°
grau constituido por um ciclo preparatério elementar, considerado um
momento de pré-aprendizagem com formagao geral (sociocultural) e com
duracao de dois anos; e um 2° grau que consistia em cursos de aprendiza-
gem, de formagao e de aperfeicoamento profissionais e podia ter a dura-
¢ao de quatro anos. Mas, de qualquer forma, os alunos tinham que optar
pelo ensino profissional ou liceal apenas com dez anos, o que faz com que
as condicionantes sociais, economicas e culturais de origem fossem os fa-
tores preponderantes na decisao (GRACIO, 1986). Acrescenta-se que nio
existia qualquer permeabilidade entre uma via e outra; uma vez tomada, a
decisao era irreversivel.

Assim, na década de 1950, existiam, em Portugal, o ensino liceal
e o ensino industrial ou comercial, que eram frequentados por alunos
com origens socioculturais distintas: no ensino liceal, frequentado pelas
classes média e alta, o curriculum era fundamentalmente tedrico, com
uma forte componente humanistica e cientifica; ja o ensino profissional,
pensado para classes desfavorecidas, apontado para o saber fazer, era, por
conseguinte, eminentemente pratico e pretendia desenvolver a destreza
manual. Como ¢ facil de depreender, os alunos que concluiam o liceu
iam predominantemente para a universidade e depois para as carreiras
que estavam no topo da hierarquia profissional; os que conclufam o en-
sino profissional iam para empregos nos quais o desempenho técnico
era especifico e muito raramente para o ensino superior e politécnico.
Diz Sérgio Gracio (1986, p. 97) que a reforma de 1948 tinha criado dois
graus para esse tipo de ensino: o primeiro consistia em um ciclo prepa-
ratorio elementar e era tido como um momento de pré-aprendizagem,
continha uma formagao geral com caracteristicas socioculturais e tinha
a duracdo de dois anos; o segundo consistia em cursos de formagao e
aperfeicoamento profissionais com a dura¢do maxima de quatro anos.
Ainda segundo o mesmo autor, essa reforma teve dois objetivos funda-
mentais: qualificar mao de obra, adequada as necessidades do mercado, e
enquadrar e controlar as expectativas de ascensao social das populagoes
(GRILO, 1992, p. 43; CORREIA, 2010, p. 43-49).

Durante a década de 60 do século XX, por influéncia de doutrinas
que propunham um ensino unificado e enquadrado em um esquema de
maior abertura politica dentro do préprio Estado Novo, procurou-se apro-
ximar o ensino técnico do ensino liceal: “[...] o estado parece finalmente
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admitir que a mobilidade social ndo pode ser limitada pelo baixo nivel de
educagao” (COSTAS, 2012, p. 9). Também os compromissos internacio-
nais obrigaram o governo a alterar a sua politica, criada pela conjuntura
fortemente autoritaria dos anos de 1930. O relatorio do Projeto Regional
do Mediterraneo foi tornado publico em abril de 1964 e procedeu-se a
elaboragao da ‘Analise Quantitativa da Estrutura Escolar Portuguesa’ (pe-
rfodo: 1950-59). A estigmatizagao dos alunos que frequentavam o ensino
profissional foi uma razdo que obrigou a essa mudanca. Um dos momen-
tos cruciais dessa aproximagao foi em 1967 a fusao do 1° grau de ensino
técnico (muito vocacionado para o primeiro emprego dos jovens) com o
1° ciclo do ensino liceal, dando origem ao ciclo preparatério do ensino
secundario (Decreto-lei n® 47.480).

Em 1972, a Comissao Internacional para o Desenvolvimento da
Educacio, criada pela UNESCO, estabeleceu como principios: a defesa
da diversidade na comunidade internacional; o primado da solidariedade
para com todos aqueles que ainda nao tinham acesso a educagao; a de-
mocracia e o direito a autodeterminacio de cada povo e de cada homem;
a expansao integral do homem e o direito a uma educagao ao longo da
vida (DELORS ¢# al., 1996). Foi entao sob a influéncia de avancos (cien-
tificos, politicos e diplomaticos) que, em 1973, foi publicada a proposta
de Lei de Bases do Sistema Educativo. Essa lei, que tinha como principal
mentor o ministro da Educacao, Veiga Simao, introduzia o conceito de
democratizagao ainda que no ambito de um regime politico nacionalista
e conservador. Esse documento apontava como objetivos “[...] corrigir o
inicio prematuro da formagao profissional sem apoio numa cultura geral
minima e exclusivamente relacionada com trabalhos de rotina oficial” (Lei
n° 5/73). A reforma implementada no seguimento dessa lei datia lugar a
um sistema de ensino com oito anos de escolaridade obrigatéria: quatro
anos de ensino primario e quatro anos de ensino preparatério. Seguia-se
o ensino secundario, que era composto por dois ciclos de dois anos cada.
O primeiro era o curso geral, e o segundo, o curso complementar. Assim,
o ensino basico passaria a ser igual para todos, e, posteriormente, eram
previstas duas saidas para quem queria entrar no mercado de trabalho: ou
ao fim de dez anos de escola ou ao fim de 12.

As principais diferencas introduzidas naquela lei, no que se refere
a0 ensino profissional, foram: a possibilidade de, por meio dele, também
se poder aceder ao ensino superior, a possibilidade de ascender profissio-
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nalmente, também pela via da formacao, e uma formagao um pouco mais
alargada, prevendo os alunos como cidadaos, e nao apenas como profis-
sionais, ou seja, aproximava o ensino profissional do ensino liceal.

As reformas de Veiga Simao nao chegaram a ser totalmente imple-
mentadas, porque aconteceu a revolugao de 25 de abril de 1974. Em 1975,
o ensino técnico foi extinto e, em 1976, entrou em funcionamento o ensino
secundario unificado. O ensino publico liceal foi assumido como o ensino
de qualidade. O ensino profissional, até entdo ensino dos pobres, foi repu-
diado. O 1 Governo Constitucional criou o ensino secundario unificado,
sendo responsavel pelo prolongamento do tronco comum até o 9° ano.
O ensino secundario unificado foi aprovado pelo IV Governo Provisorio,
tendo sido seu principal promotor Rui Gracio, entao Secretario de Estado
da Orienta¢ao Pedagogica. Ao unificar o ensino secundario, toda a morfo-
logia do sistema educativo se viu alterada. Portugal entrou, com atraso con-
sideravel, na tendéncia geral da maior parte dos pafses europeus e de leste.

Essa opc¢ao pela unificagao do ensino foi acompanhada pelo acen-
tuar rapido da sua progressiva massificagao. O insucesso escolar aumentou
abruptamente, o abandono escolar arrastou Portugal para a cauda da Eu-
ropa e a aposta na qualificacdo da populagao nao foi ganha, uma vez que
esse pals continuou, durante muito tempo, a desenvolver-se com base em
mao de obra pouco qualificada e salarios baixos. Segundo alguns autores,
a unificagao do ensino, ao contrario do que seria de esperar, penalizou for-
temente os mais desfavorecidos, porque para alguns passou a ser possivel
aceder a um mundo de vida ativa sem qualquer diploma nem preparagao
de ordem profissional.

Em 1983, o ensino profissional, para o ensino secundario, foi rein-
troduzido em Portugal. O pais, que pretendia aderir a CEE, precisava
qualificar mao de obra e ainda encontrar saidas para uma juventude que
descobria (pela primeira vez) o fenomeno do desemprego (AZEVEDO,
1987, p. 107-114). Internamente, os defensores do ensino técnico profis-
sional encontravam neste a saida para alguns dos problemas nacionais: o
aumento do desemprego juvenil; o descontentamento da populagio ao
verificar que nao valia a pena investir na educagao, porque “os diplomas
nao dio emprego”; a quantidade de jovens que via negado o acesso ao
ensino superior era enorme, o0 que se tornava dramatico para quem nao
tinha aprendido a fazer nada; a populacao carecia de formacao intermé-
dia, ndo havia quadros médios bem preparados; tanto as organizagdes
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patronais como as sindicais exigiam formagao no nivel do secundario ca-
paz de formar profissionais competentes.

Externamente, a OCDE, por meio do “Exame a politica de educagao
em Portugal”, pressionou o pais a introduzir uma via profissionalizante no
ensino secundario, deixando claro que havia uma caréncia de técnicos in-
termédios. Também o Banco Mundial pressionava no sentido de um ensi-
no profissional ao construir e equipar espagos oficinais em 43 escolas. Essa
reintrodugao do ensino profissional nao teve o sucesso esperado e muitos
cursos fecharam, ou nem chegaram a abrir por falta de alunos. Por um
lado, a populagao, que, nessa altura, matriculava-se no ensino secundario
(10° ano), era a partida uma populagao que ambicionava o ensino superiof.
O curso superior era a saida profissional mais interessante do ponto de
vista econémico e também a mais prestigiante. As taxas de insucesso eram
elevadissimas durante o basico, e o ensino obrigatério fixava-se no 6° ano.
Se acrescentarmos a esses fatos a forte estigmatizagao de que era alvo o
ensino técnico e profissional, ndo nos surpreendemos ao verificar que, dos
alunos que chegavam ao secundario, muito poucos seriam os que estavam
vocacionados para o ensino técnico profissional. O restante dos alunos
sobreviventes que se matriculam no 10° ano de escolaridade

[..] é portador de expectativas de permanéncia prolongada
no sistema de ensino e, por isso, o ETP nio surge nao surge
como a via mais adequada, a nio ser — para alguns — como
outra via de acesso superior (AZEVEDO, 1987, p. 113).

Por outro lado, nessa altura, a populagio empregada portuguesa
apresentava niveis de escolarizagdo muito baixos, e era esse o perfil prefe-
rencial da maioria dos empresarios quando contratavam pessoal, porque
baseavam o sucesso das suas empresas em salarios baixos. Assim, for-
magao média era a menos apetecida, ja que nao dava acesso a carreiras
superiores e dificultava o acesso aos empregos comuns. O quadro global
de hostilidade do mercado de emprego impelia a populagao escolar de
terminar o secundario complementar e procurar saidas que adiassem o
embate com essa adversidade, isto ¢, buscava-se o ensino supetior.

Na verdade, em uma légica funcionalista, o grande desenvolvi-
mento da formacao profissional em Portugal aconteceu a meados do
século XX. Paradoxalmente, nesse tipo de regime conservador e motiva-
da pelos avangos cientificos, politicos e sociais a escala internacional, foi
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promulgada em Portugal a Lei n° 5/1973, que viria a influenciar decisoes
que foram tomadas, mais tarde, em um quadro de regime democratico
(PEREIRA, 2012). Em 1975, foi abolido o ensino técnico e criado o en-
sino secundario unificado, mas logo em 1983 recomecaram as tentativas
de reintroduzir o ensino profissional em Portugal. O processo nao foi
facil, quer por motivos de ordem economica e politica, quer por motivos
que se prendessem com a mentalidade: em Portugal, o ensino regular ou
o ensino para prosseguimento de estudos foi mais prestigiado do que o
ensino para o trabalho. Trabalhar continuou a ser, nos anos 80 do século
XX, a alternativa a escola do dcio.

Da Lei de Bases do Sistema Educativo ao século XXI

A entrada de Portugal na Comunidade Europeia, em 19806, incluiu-o
no movimento da Europa unida e da globalizagao. Nesse ano, foi pro-
mulgada a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) — Lei n° 46, de 14
de outubro de 1986. Com esse diploma, criaram-se as condi¢oes legisla-
tivas favoraveis a implementagao das escolas profissionais que foram as
primeiras a reintroduzir de forma eficaz os cursos técnico-profissionais
(AZEVEDO, 1999a, p. 23-49). Nesse sentido, ¢ esclarecedor para a nossa
argumentagao historiografica como foi entendida a relagao entre a escola
e o trabalho. No que se refere aos objetivos do ensino secundario geral
diz a alinea “e”, do Artigo 9, da LBSE, que o ensino secundario tinha por
objetivo promover contatos e experiéncias laborais “[...] fortalecendo os
mecanismos de aproximagao entre a escola, a vida ativa e a comunidade e
dinamizando a fungao inovadora e interventora da escola”; na alinea “f)”
do mesmo artigo, diz favorecer a orientagdo e formacao profissional dos
jovens, por meio da preparagao técnica e tecnologica, com vista a entrada
no mundo do trabalho.

Quanto a sua organizacao, lé-se no ponto 3 do Artigo 10° que o en-
sino secundario organiza-se segundo formas diferenciadas, contemplando
cursos predominantemente orientados para a vida ativa ou para o prosse-
guimento de estudos, mas contendo todas elas componentes de formagao
de sentido técnico, tecnolégico e profissionalizante e de lingua e cultura
portuguesas adequadas a natureza dos diversos cursos. No ponto 7 desse
mesmo Artigo 10°, pode-se ler: “Podem ser criados estabelecimentos es-
pecializados destinados ao ensino e pratica de cursos de natureza técnica
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e tecnologica ou de indole artistica”. A criagdo de escolas profissionais
redefiniu o papel do Estado na educag¢io ao estruturar-se no conceito de
“partenariado socioeducativo”. Na construcio dessa oferta formativa, o
Estado apelou a uma corresponsabilizacao da sociedade. As autarquias, as
empresas e os sindicatos intervieram diretamente no processo educativo,
tendo em conta os interesses do desenvolvimento local e regional. As es-
colas profissionais deveriam, assim, fundar-se em dinamicas protagoniza-
das por atores sociais territorialmente situados.

A expressao “formacdo profissional” aparece na subsec¢ao IV da-
quela Lei n® 46/86, que ¢ dedicada as modalidades especiais de educagio,
afirmando-se claramente que o ensino profissional é considerado uma
modalidade especial de educac¢do a par com o ensino recorrente de adultos
ou o ensino a distancia. Sao, pois, objetivos do ensino profissional com-
plementar a preparagao para a vida ativa iniciada durante o ensino basico
e a integragao “dinamica” no mercado do trabalho por meio da aquisi¢ao
de conhecimentos e competéncias profissionais, para poder responder as
necessidades nacionais de desenvolvimento e a evolucdo tecnolégica. O
acesso a formacao profissional de todos ¢ expresso naquela subsegao IV:
a) Os que concluiram a escolaridade obrigatéria; b) Os que nao conclui-
ram a escolaridade obrigatoria até a idade limite desta; ¢) Os trabalha-
dores que pretendam o aperfeicoamento ou a reconversio profissional.
No seu ponto 3 daquela subsecgao: “A formacao profissional estrutura-se
segundo um modelo institucional e pedagdgico suficientemente flexivel
que permita integrar os alunos com niveis de formagao e caracteristicas
diferenciados”. Previram-se varios niveis de formagao profissional a de-
senvolver acoes de “Inicia¢ao profissional”, “Qualificagdo profissional”,
“Aperfeicoamento profissional”, “Reconversao profissional”.

No que se refere aos modos de atuagio, diz-nos o ponto 5 daquele
diploma de 1986 que a organizaciao dos cursos de formagao profissio-
nal deve adequar-se as necessidades conjunturais nacionais e regionais de
emprego, podendo integrar médulos de duracdo variavel e combinaveis
entre si, com vista a obtenc¢ao de niveis profissionais sucessivamente mais
elevados (AZEVEDO, 1999b). O local de funcionamento dos cursos deve
ser: nas escolas de ensino basico e secundario; por protocolos com em-
presas e autarquias; apoios a instituicoes e iniciativas estatais e nao estatais;
dinamizacio de acOes comunitarias e de servicos a comunidade; criacio
de institui¢oes especificas. Nos pontos 7 e 8 (Lei n° 46, de 14 de outubro
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de 19806), sdo previstas certificagdes correspondentes a cada nivel de for-
magao e processos de recorréncia e progressao no sistema de educagao
escolar dos que optem pela via profissional

Posteriormente, o Decreto-lei n° 4, de 8 de janeiro de 1998, pre-
via que o sistema de ensino profissional integrasse uma componente
sociocultural, uma componente cientifica e uma componente técnica/
tecnologica/pratica, além da formacio em contexto de trabalho. Cria-
va um novo regime no marco juridico das escolas profissionais, como
estabelecimentos privados de ensino, geridos em autonomia, apoiados
por fundos publicos e autossustentados. Era substituido o regime de
contrato entre os promotores e o Ministério da Educacio pelo regime de
liberdade de criagao sujeito a autorizagao prévia de funcionamento, de
acordo com os critérios estabelecidos, e a figura de entidade promotora
daria lugar a figura de entidade proprietaria.

Apoiada na LBSE de 1986, a reforma do sistema educativo deter-
minou o aparecimento ensino profissional ministrado em escolas profis-
sionais, que foram criadas pelo Decreto-lei n® 26/89. Na revisdo curticular
do ensino basico e secunditio, plasmada no Decreto-lei n° 286/89, foram
sistematizadas as intengdes principais dessa reforma na educagao. A cria-
¢ao dessas escolas foi fundamental para o sucesso do ensino profissional
em Portugal, como modalidade de ensino alternativa ao ensino secun-
dario regular. Estes cursos davam acesso a um diploma de nivel 3 (nivel
profissional de técnico intermédio) e, para efeitos de prosseguimento de
estudos, equivaliam ao 12° ano. Foi nessa altura que na escola publica fo-
ram abolidos os cursos profissionais, e os cursos técnico-profissionais do
ensino secundario passaram a existir: cursos orientados ao prosseguimen-
to de estudos (CPOE); cursos predominantemente orientados ao ingresso
na vida ativa (CPOVA); cursos tecnolégicos (CT) (profissionais simplifi-
cados, com uma estrutura curricular mais préxima do ensino regular). To-
dos os cursos passaram a comportar uma estrutura curricular de trés are-
as: geral ou sociocultural; especifica ou cientifica; técnica ou tecnologica.
Essa estrutura manteve-se até 2004, ano de nova reforma (CERQUEIRA;
MARTINS, 2011, p. 138-140).

O ensino profissional ia crescendo, mas nao de forma tao impetuo-
sa como seria de esperar. A procura por esse tipo de ensino era contraria-
da, segundo Azevedo (1999b), pela matriz liceal das escolas secundarias, a
cultura profissional liceal da maior parte dos professores, pela fragilidade
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dos recursos atribuidos, pelo fato de ndo estar orientado para as mais altas
credenciais escolares e por falta de uma divulgagao empenhada desse tipo
de oferta para as populagoes. No entanto, todo esse contexto adverso se
alicerca, segundo Sérgio Gracio (19806), em uma questao de mentalidade:
o ensino profissional ¢ bom se for para os outros (inclusive para as outras
escola), ou para os filhos dos outros.

Para a via geral seguiam os alunos que procuravam percursos acadé-
micos posteriores mais longos e com componentes tedricas e académicas
mais desenvolvidas. Os cursos tecnologicos que estavam orientados para o
trabalho preparavam também os jovens para uma formagao superior, mas
regra geral mais curta, ou seja, o ensino politécnico. Em 1994, e na sequén-
cia dessa revisao, foram lancados 11 cursos tecnoldgicos nas escolas do
ensino regular. Esses cursos apresentavam uma matriz curricular proxima
da do ensino regular: o0 mesmo numero de horas; as mesmas disciplinas
na componente sociocultural e disciplinas comuns na componente cien-
tifica em areas afins. Preconizava-se, assim a mobilidade entre vias que
ocorreu em 2004, quando da nova reforma (CERQUEIRA; MARTINS,
2011, p. 138-139). Nos anos seguintes, continuou a fazer-se sentir a neces-
sidade de apostar cada vez mais no ensino profissional. E, em 2004-2005,
deu-se inicio a reforma do ensino secundario que estava a ser preparada,
desde os finais dos anos de 1990, destacando-se nesse processo o inicio de
descentralizaciao da gestdao escolar por meio do Decreto-lei n® 115-A/98
e também a reorganizacio dos cursos gerais e tecnologicos e dos seus
programas curriculares.

Outro momento importante na preparacao da reforma de 2004-
2005 foi em 2002, na publicagao da Lei Organica do Ministério da Educa-
¢ao, com o desafio da qualificagdao dos recursos humanos, em consonancia
com o papel de Portugal na Unido Europeia e no mundo, para além das
necessidades da competitividade da economia global, ou seja, deu-se a in-
tegracao entre as politicas e os sistemas de educa¢io e/ou sistemas de fot-
magao ao longo da vida. Essa integracao visou prosseguir objetivos, quer
de qualificagao inicial dos jovens com competéncias profissionais necessa-
rias a sua transi¢ao para a vida ativa, embora preservando e fomentando o
cumprimento da escolaridade obrigatoria e as vias gerais da educagio es-
colar e contrariando a tendéncia para a inser¢ao precoce dos jovens na vida
ativa, quer do desenvolvimento da aquisicao de aprendizagens por adultos,
em um modelo de formacio ao longo da vida (Decreto-lei n°® 208/2002).

Revista de CIENCIAS da EDUCACAO
56 MARTINS, E.C.; MARTINS, S.B.
Ensino profissional portugués...
UNISAL, Americana, SP, ano XVII no 32 p. 43-69 jan./jun. 2015



No artigo 16° desse diploma, descrevem-se as competéncias e a forma de
funcionamento da Direcio Geral de Formacao Profissional.

No ano de 2003, antes da referida reforma de 2005, foram discuti-
das as linhas para a consolidagao do ensino profissional em Portugal por
meio do Documento orientador da Revisao Curricular, cujas intencoes
eram as seguintes:

* A racionalizagao, a articulacdo e a transparéncia da oferta de for-
magao profissionalmente qualificante, nomeadamente por meio
da criacao de um Catalogo Nacional de Qualificagdes e de um
Catalogo Modular de Formagao Profissional;

* A prioridade da oferta formativa dos cursos de qualificagao pro-
fissional de nivel III (técnicos intermédios);

* A racionalizagao da rede de oferta formativa, por meio do refor-
¢o da complementaridade e da diversidade das formacdes e das
institui¢Ges formadoras: escolas profissionais, escolas secundarias
e centros de formacio;

* A concepgao de Referenciais de Formagao para a aquisi¢ao de
competéncias transversais e especificas dos perfis profissionais a
considerar;

* A organiza¢ao da formacao em trés componentes: sociocultural,
clentifica e técnica;

* A formacio em contexto de trabalho, tendo em conta a dinamica
e especificidade de cada Escola/Curso, a desenvolver no ambito
das disciplinas estruturantes dos perfis de saida; refor¢o da estru-
tura modular, como caracteristica dos referenciais de formacao
profissionais, ou seja, a sua organiza¢ao em modulos (unidades de
aprendizagem autonomas) estao integradas em um todo coerente.

Em 2004, o Decreto-lei n° 74 regulamentava os principios que orien-
tavam a organiza¢ao e a gestao dos curricula do secundario a sua avaliagao.
As prioridades eram, por um lado, qualificar jovens e, por outro, combater
o insucesso e¢ o abandono escolares. Para satisfazer essas necessidades,
procurou-se diversificar a oferta formativa e tornar permeavel a relagio
entre cursos, aproximando planos de estudo; apostou-se nas novas tecno-
logias de informagao e comunicagao; reforgou-se a autonomia das escolas.
Esse diploma, consubstanciado na Portaria n® 550-C/2004, abriu-se as
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escolas secundarias do ensino publico a possibilidade de oferecerem cur-
sos do ensino profissional (CERQUEIRA; MARTINS, 2011, p. 140-141).

Simultaneamente a essas medidas tomadas pelo governo, ocorreu
uma maior abertura das escolas as solicitagoes do meio envolvente, que se
traduziu em uma aproximacao entre a escola e as institui¢des, economicas,
financeiras, profissionais, associativas, sociais e culturais das respectivas
localidades e regides, afirmando-se, assim, (a escola) como um elemen-
to potenciador do desenvolvimento, sendo simultaneamente resultado do
mesmo, no atual contexto social e econdmico. E de referir que O sucesso
do ensino técnico profissional nas escolas publicas esta intimamente liga-
do ao Programa Operacional do Potencial Humano, que:

[...] constitui um dos programas operacionais que mais in-
vestimento publico concentra — perto de 8,8 mil milhdes
de euros, dos quais 6,1 mil milhées sdo comparticipacio
do Fundo Social Europeu (CERQUEIRA; MARTINS,
2011, p. 141).

Temos, portanto, até 2005, que, além dos cursos técnico-profissio-
nais, administrados nas escolas profissionais e nas escolas publicas, exis-
tlam também os cursos tecnolégicos, que, quer no sistema de avaliagao,
quer na tipologia, aproximavam-se bastante do ensino regular. O que po-
demos dizer é que esses cursos, a0 concorrerem com os das escolas profis-
sionais, perdiam cada vez mais alunos: “O sistema foi entrando em rutura,
com o descrédito nestes cursos tecnologicos do ensino publico e a corrida
as escolas profissionais, protocolos com institui¢oes privadas subsidiadas
pelos fundos europeus” (CORREIA, 2010, p. 23). Em 15 de maio de 2000,
na sequéncia da revisao da Estratégia de Lisboa proposta pela Comissao,
com base no chamado Relatério Kok (“Enfrentar o Desafio da Estratégia
de Lisboa para o Crescimento e o Emprego”), foi implementada a revisao
curricular de ensino profissional que previu o seu funcionamento em cen-
tros de formagao profissional e em escolas secundarias. Para conseguir os
seus objetivos e garantir a qualidade e a eficacia da governagao, definiu-se
uma estratégia global e integrada, com inovag¢oes significativas no sistema
politico europeu, que destacou o papel da estratégica do Conselho Euro-
peu e introduziu o Método Aberto de Coordenagiao em areas como a da
educacio, na qual era necessario evoluir mais depressa.
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O numero de jovens matriculados naqueles cursos (ano letivo
2009/2010) foi de 85% em percursos de dupla certificacido. Isso repre-
senta um aumento de 185% relativamente ao ano de 2006/2007. Existiam
cursos técnico-profissionais em 472 escolas, das cerca de 500 totais no
pais, ou seja, 90% das escolas aceitaram o desafio de oferecer esse tipo de
formagao, ultrapassando em percentagem de alunos inscritos as escolas
profissionais, uma vez que 60% desses alunos frequentavam escolas publi-
cas. Segundo dados da Fundacao Francisco Manuel dos Santos, por meio
da “Base Pordata™, chegamos a 2011 com um total de 77.844 alunos ins-
critos nos cursos profissionais (niveis 3 e 4 do QNQ) no ensino publico,
no qual 175.877 alunos frequentavam o ensino regular. Os alunos inscritos
nos cursos técnico-profissionais eram, no ensino publico, ainda menos
de metade do total de alunos, mas, para termos uma visao global correta,
precisarfamos saber quantos alunos frequentavam as escolas profissionais
e quantos frequentavam o ensino secundario privado.

O percurso do ensino profissional é caracterizado por uma série de
avangos e recuos estreitamente ligados a evolugao politica do pais. O seu
inicio promissor com Marqués de Pombal, fortemente impulsionado ja no
século XIX por Fontes Pereira de Melo, foi rapidamente posto em causa
durante as convulsoes liberais e a Primeira Republica. Durante o Estado
Novo, o EP desenvolveu-se muito, mas tal como acontecia antes eram as
classes mais desfavorecidas e os piores alunos que seguiam essas vias, o
que conduziu a uma forte estigmatizacao dessa via de ensino, situa¢ao que
se manteve praticamente até aos nossos dias e que ainda hoje se reflete nas
escolas. Na sequéncia do 25 de abril de 1974, foi abolida a via profissio-
nalizante e instaurado o ensino unificado. Com a entrada de Portugal na
Unido Europeia, o ensino profissional foi reintroduzido sob novos prin-
cipios, com objetivos mais ambiciosos no que diz respeito a educagdo e a
formacao de cidadios eficientes, autbnomos, responsaveis e livres.

Nas ultimas duas décadas, o ensino profissional portugués sofreu
uma evolug¢ao positiva, possivel gracas a uma série de reformas politicas
e de incentivos economicos por parte de EU, e que se reflete no nimero
de alunos que hoje frequenta essa via de ensino. O ensino profissional em
Portugal deve procurar ser hoje o reflexo pratico de uma mudanga de pa-
radigma na educagdo, que nao pode continuar a esquecer do trabalho sob
pena de existirem cada vez mais pessoas altamente certificadas que nao
conseguem trabalhar (produzir).
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Consonincia da formagio profissional ao novo enquadramen-
to europeu

A partir da segunda metade do século XX, surgiu na Europa a ques-
tao da educacao e da formacao no ensino. Uma das criticas feitas a escola
era de que esta apenas queria recuperar o monopolio da transferéncia do
conhecimento que ha muito havia perdido.

Retratava-se, pois, a escola como uma instituicdo repressora que
apenas visava ensinar aos alunos a normatividade do ato educativo, a dis-
ciplina, os valores e as virtudes para ser bom cidadao, destruindo-lhe a
curiosidade e a criatividade inata. Nas ultimas décadas, parece que se ins-
titucionalizou a ideia na escola de poder satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem e de educa¢io ao longo da vida. Essas necessidades in-
tegram os principios da Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos,
de 1990, destacando-se a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a
resolugao de problemas e, ainda, os conhecimentos, as competéncias, as
atitudes e os valores, para gerar individuos responsaveis, capazes de parti-
cipar no desenvolvimento pessoal, social e comunitario em que se insere
hoje em dia o mundo global. Isto é, a promog¢ao de uma ética de responsa-
bilidade pelo futuro. Os objetivos estabelecidos passam por: universalizar
o acesso a educagao e promover a equidade; concentragdao na aprendiza-
gem; ampliacdo da educagao basica; propiciar um ambiente favoravel a
aprendizagem em contextos formais e nao formais.

A ideia de uma Europa global que respeite a cultura, as tradi¢oes e
os principios legais de cada estado membro implica a criacao de condi-
¢oes de mobilidade profissional, que garantam a correspondéncia entre
trabalho-qualificacdo. Foi nessa concomitancia dos objetivos estabelecidos
na Estratégia de Lisboa de 2000-2020 que apareceu Quadro Europeu de
Qualificagoes (QEQ) para a aprendizagem ao longo da vida, referindo
oito niveis de qualificacao baseados no somatério do que conhecemos,
com o que compreendemos e o que somos capaz de fazer no final da
aprendizagem, embora subsista a partir do nivel trés a dicotomia trabalho
ou estudo, ja que existe uma hierarquizacao das competéncias em termos
de capacidades de autonomia e de responsabilidade.

No ambito de como ¢ entendida aquela relagdo entre escola e tra-
balho, Portugal nao ¢ exce¢ao na Europa. Antes, pelo contrario, mani-
festaram-se certos dogmas que incompatibilizavam o fazer e o estudar.

Revista de CIENCIAS da EDUCACAO
60 MARTINS, E.C.; MARTINS, S.B.
Ensino profissional portugués...
UNISAL, Americana, SP, ano XVII no 32 p. 43-69 jan./jun. 2015



A entrada do pais na Unido Europeia questionou-nos, em termos de poli-
ticas educativas, a questao que se prende com a forma de entender o que é
a escola. As sucessivas reformas e reestruturacoes educativas e do sistema
educativo tém vindo a aceitar progressivamente o trabalho como um as-
pecto essencial da aprendizagem. Por exemplo, a educagao e a formagao
de nivel quatro inserem-se no quadro das respostas portuguesas aos ob-
jetivos definidos naquela estratégia europeia, as quais representam uma
mudanca de paradigma na educagao, formagido e aprendizagem ao longo
da vida. De fato, pretende-se mais do que o sucesso escolar na vida ativa
dos jovens, proporcionando empregabilidade e maior coesao social. Nao
se trata de obter diplomas, mas sim que a formacao possa desenvolver as
competéncias facilitadoras de riqueza e de bem-estar.

E uma obviedade dizermos que os alunos que vdo para o ensino
profissional sio estudantes “fracos”, que nao tém condi¢des na familia que
lhes possa valorizar a escola e o conhecimento adquirido, e, por esse moti-
vo, a escola enquanto reprodutora das desigualdades sociais os encaminha
para a via profissionalizante pela negativa. Em outras palavras, a escola
evidencia-lhes que nio tém sucesso no ensino regular; resta-lhes aquela
via de ensino. Os alunos desse ensino profissional sofrem uma certa estig-
matizagao social, quer dentro ou fora da escola, quer dos seus pares e pro-
fessores, que acarretam muitas vezes consigo um percurso de repeti¢oes e
de insucesso escolar, que gostam pouco ou nada da escola, nao respeitam
as suas normas enquanto instituicao e, principalmente, nao acreditam nela
como institui¢ao construtora do seu projeto profissional e de vida. Em
um estudo realizado recentemente (MARTINS, 2015), constatimos que
os alunos dos cursos técnico-profissionais gostam de aprender ndo com
muita motivagido e com pouca orientagao escolar e profissional durante a
sua formagao no curso. Inclusive ao nivel da orientacdo do projeto de es-
tagio e de formagao, em contexto de trabalho, assistimos a uma profunda
satisfacdo das empresas e instituices com o trabalho pratico realizado
pelos alunos daquele ensino. Apesar de na escola profissional os profes-
sores, principalmente os da componente cientifica, se queixarem da falta
de motivagao, capacidade e responsabilidade desses alunos, no estagio e
nas areas praxioldgica do curso sao muitas vezes criativos, empenhados,
competentes e autdbnomos.

Na verdade, as dicotomias sao varias naqueles alunos: ou nao es-
tao interessados em aprender com aquela metodologia de ensino; ou ha
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um desfasamento entre as aprendizagens que a escola propoe e as suas
necessidades de modo a responder aos seus desafios que o trabalho e o
mundo fora da escola colocam; ou existe uma falta da componente de
orientacdo pessoal, escolar e profissional dada pela escola (AZEVEDO,
1999a, 1999b).

Em setembro de 2000, em Nova Iorque, a Declaragio do Milénio
n° 20" definiu, entre outros objetivos, a implementacio de estratégias que
proporcionassem aos jovens a possibilidade real de encontrar um trabalho
digno e produtivo. Os pressupostos do ensino profissional consignados
nos seus programas do ensino secundario vao ao encontro das ideias da-
quelas recomendagdes internacionais, que estao orientados para a empre-
gabilidade, inclusao e educacio ao longo da vida.

Sabemos que a globalizacio provocou mudangas que transforma-
ram a economia dos paises e, segundo a Estratégia de Lisboa, deve haver
uma consonancia com os valores e modelos das sociedades atuais. Nessa
linha de pensamento, o objetivo primordial da Comissao Europeia para
esta década é que a economia continue a basear-se no conhecimento, de
forma mais dinamica e competitiva, capaz de gerir uma economia susten-
tavel, na criagao de mais e melhores empregos, e com maior coesao social.
Nesse contexto, as escolas devem ser centros locais de aprendizagens, de
formacio e de conhecimentos, conectadas a internet, acessiveis a todos,
utilizando os métodos diversificados para chegar a um maior leque de
grupos-alvo. No processo de territorializacdo educativa, as escolas devem
criar mais parcerias socioeducativas entre escolas, centros de formagao,
empresas, grupos de investigacdo, entidades sociais, empresas e comuni-
dade em geral, ou seja, s6 uma aprendizagem ao longo da vida pode con-
tinuar a desenvolver as competéncias basicas.

O QEQ pretende efetivar a transparéncia das qualificagdes e des-
centralizar o processo de colaboragdo, em uma Europa cada vez mais
complexa ao nivel das suas diferentes op¢des de educacao/formacio, em
um cenario de interculturalidade. A educa¢iao/formacio é um pilar funda-
mental para a constru¢ao europeia: uma sociedade de conhecimento base-
ada no apoio e no investimento generoso. Houve na Estratégia de Lisboa a
necessidade de ajustar os sistemas de formacao, facilitando a transparéncia
das qualificacoes e de aprendizagem ao longo da vida.

Em 2002, o Conselho Europeu reunido em Barcelona aprovou o
“Programa de trabalho pormenorizado de seguimento dos objetivos dos
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sistemas de educac¢ao e formacao na Europa”, que continha trés objetivos
estratégicos: a qualidade, o acesso generalizado e a abertura ao exterior,
apelando a uma colaborac¢ao mais estreita nos dominios do ensino supe-
rior e da formagao profissional. O programa até 2010 para a Europa, em
relagido aos seus sistemas de educacio como uma referéncia mundial de
qualidade, nao foi conseguido totalmente devido a crise econémica, mas
implementaram-se medidas e principios comuns relativamente a aspectos
da aprendizagem ao longo da vida, como instrumento de apoio as politi-
cas dos varios estados, contribuindo para promover a confianga entre os
mesmos. A Uniao Europeia estabeleceu uma referéncia europeia comum,
fazendo corresponder os diferentes sistemas de qualificagdes europeus
e facilitando a comunica¢io entre estes (UNESCO, 2008). Promoveu-se
uma rede de sistemas de qualificacbes independentes, mas relacionados
e mutuamente compativeis, em que os resultados de aprendizagem siao o
ponto de referéncia comum.

S6 em 2008 o Parlamento Europeu e a Comissao Europeia insti-
tuiram o QEQ (recomendac¢ao de 23 de abril), para a aprendizagem ao
longo da vida, com a pretensao de se relacionar os respectivos sistemas
e explicitagao das certificagoes de habilitagdes ao nivel apropriado do re-
ferido quadro. O QEQ pretende ser uma referéncia comum aos varios
sistemas de qualificagdo existentes na Unido Europeia, respeitando nao so6
a todos os niveis de educacio/qualificacio, mas também todas as formas
de aquisi¢ao de educagao/formacio, contribuindo dessa forma para tot-
nar mais transparente, mais facilmente comparavel e mais transeuropeias
as qualificaces dos cidadaos. Ora, esse quadro foi incluido em Portugal
pela Portaria n® 782, de 23 de julho de 2009, dando origem ao Quadro
Nacional de Qualificagoes (QNQ), no qual o conceito de “competéncias”,
recomendado pela Comissao Furopeia, foi substituido por “atitudes”
(AZEVEDO, 1999b). Contudo, reconhecem-se as aptidoes, as competén-
cias dos cidadaos no seu desenvolvimento individual e para a competitivi-
dade, emprego e coesao social. Assim, facilitou-se a mobilidade transeu-
ropeia, fundamentada nesse quadro de qualificagoes valido para a Europa.

Ora bem os oito niveis do QEQ designam o que os formandos de-
vem saber e saber fazer, em cada nivel de ensino, independentemente da
forma como ¢é feita a aprendizagem. Ou seja, os descritores concebem-se
de forma a integrar todos os resultados de aprendizagem dos alunos, des-
de o ensino basico até ao doutoramento, passando por niveis de trabalho
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nao qualificados e niveis profissionais avangados. Ha um certo consenso
generalizado na Europa de que a formacao profissional deve ser feita no
secundario (a partir dos 16 anos), tendo um periodo maximo de duragao
de seis anos. Mas ha casos em que a formagao profissional comega antes,
como na Alemanha. Nos paises da Europa, as percentagens de alunos que
frequentam o ensino profissional variam entre os 36% nos paises onde
a participagdo ¢ mais baixa e os 80% onde essa modalidade de ensino ¢
mais procurada. Na Estratégia de Lisboa, o termo “job” foi traduzido por
“emprego”, “Arbeitsplatz”, “trabajo” e “emploi”, o que denota uma di-
vergéncia relativamente aos conceitos de emprego e trabalho nos diferen-
tes paises europeus, fruto das diferentes “culturas de trabalho” existentes.
Nio sabemos se a exclusio social se combatera apenas com o acesso a um
emprego ou trabalho util (remunerado, voluntario) em prol da comunida-
de e da construgio inclusiva por meio de uma cidadania ativa e produtiva.

(IN) Concluir... retendo algumas ideias

Podemos identificar alguns problemas que a escola publica enfrenta
nessa area de ensino, que sao diferentes daqueles que existem nas escolas
profissionais:

e A escola publica nio pode selecionar os seus alunos nem os
professores, uma vez que ha educacgao inclusiva e obrigatorie-
dade de ensino;

* Na escola publica, em geral, os professores encaram por vezes o
trabalho a realizar no ensino profissional e vocacional dos alunos
com alguma reserva e nio compreendem a importancia do ensino
profissional nem como deve ser feito na escola;

* Os 6rgaos da escola, ao abrirem cursos enquadrados nas diretivas
do Ministério da Educag¢ao, nao tém muitas vezes condigdes para
tal e sentem uma concorréncia com as escolas profissionais, ape-
sar de ignorar a agdo destas;

* Os alunos, muitas vezes, a0 se inscrevem nNos cursos com maior
empregabilidade porque falta uma orientagao vocacional e profis-
sional anterior, dai que muitos daqueles cursos que frequentam
nao tém o reconhecimento no mercado de trabalho;

* A escola publica ministra a0 mesmo tempo todos os tipos de
ensino, o que dificulta o seu funcionamento organizacional, a sua
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coeréncia interna, enquanto projeto educativo ligado a comunida-
de, e, ainda, a sua eficacia formativa (sucesso);

A forma como as instituicdes empregadoras avaliam o trabalho
realizado pelos alunos durante a formagao profissional (esta-
gios) nao difere muito das escolas publicas e as profissionais.
Mas estas valorizam muito mais o trabalho dos estagiarios e a
sua adequagao ao mercado;

As escolas profissionais tém uma bolsa de empregabilidade mais
efetiva que as escolas publicas, sendo mais facil a um aluno da
profissional conseguir emprego na area em que se formou do
que a um aluno dos cursos das escolas publicas, apesar de haver
uma grande taxa de ex-alunos que ficam sem fazer nada depois de
terminar o curso em ambas as escolas;

O ndimero de alunos que continuam a estudar depois de con-
cluido o curso técnico profissional é elevado. Ou seja, o ensino
nas escolas profissionais tem uma logica mais proxima do ensino
dual, uma vez que, embora prepare os alunos para o ingresso na
vida ativa, nao deixa de lhes fornecer competéncias formativas
para a cidadania;

Os cursos técnicos na area das novas tecnologias encontram algu-
ma dificuldade no mercado de trabalho do que os cursos ligados
a prestacao de servigos (educacao, saude, animagdo etc.). Assim
sendo, os cursos ligados as novas tecnologias acabam por funcio-
nar mais como uma via de acesso a0 ensino superior, para cursos
na mesma area, do que para a entrada no mercado de trabalho;
O aumento da autonomia dado as escolas (territorializacao educa-
tiva) e a tendéncia para a profissionalizacao da sua gestao demo-
cratica e participativa fazem com que as escolas dependam mais
das pessoas que as dirigem (refor¢o de liderancas). Cabe a escola
encontrar respostas aos reais problemas do ensino e criar estraté-
gias, que, mais do que manter ou sobreviver, oferecam um ensino
de qualidade aos alunos. Para isso, é necessario dinamismo, criati-
vidade e empenho dos 6rgaos diretivos nas escolas. O modelo de
gestao das escolas publicas tem tendéncia a aproximar-se do mo-
delo das profissionais, de tal modo que nao se pode olhar para os
alunos e para a sua proveniéncia social para explicar as diferengas
no sucesso educativo/formativo e na inser¢io profissional.
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Perspectivando o desenvolvimento motivacional dos jovens escola-
res, no caso especifico dos que frequentam os cursos de formagao profis-

sional e
e niveis

provenientes de meios e de familias com indices fracos de literacia
socioeconomicos e culturais baixos, surgem um leque de motivos

e incentivos, que foram detectados no nosso estudo realizado em algu-
mas escolas profissionais e que sao merecedores das seguintes reflexdes

(MART

INS, 2015):

Necessidade de seguranga fundamentada em um sentimento de
certeza no mundo interno (para si, as suas habilidades, o valor in-
trinseco, o equilibrio emocional, a integridade fisica etc.) e exter-
no (condi¢oes socioecondémicas e culturais da familia e do grupo
a que pertence). O jovem sofre com as insegurangas devido as
mudancas fisiolbgicas, incoeréncia emocional e sentimental, falta
de confianga e autoestima nos seus proprios juizos e decisoes;
Necessidade de autonomia, que vai para além do suficiente aspec-
to economico e social, pois implica a independéncia emocional,
intelectual, volitiva e liberdade de agir/atuar;

Necessidade de experiéncia, proveniente do seu desenvolvimento,
amadurecimento e vivéncias, que em todos 0s seus aspectos sao
dependentes da experiéncia pratica. O desejo de experimentar, de
viver situacOes novas e de tomar decisdes manifesta-se nas suas
atividades “vicarias” provenientes das conversas, relagdes inter/
intra pessoais, da internet, rede sociais, leituras, jogos etc. Muitas
vezes desviam-se para atividades pouco recomendaveis (bebida,
droga, marginalizagao, prostituicao etc.);

Necessidade de integracao (identidade do “EU”), que constitui
um desejo de valorizagao pessoal e de grupo;

Necessidade afetiva-emocional, que é o anseio de sentir, querer,
amar, demonstrar ternura, admiracao, aprovacgao etc. Esse desen-
volvimento afetivo-emocional é, por vezes, dificil de manter de-
vido a instabilidade e as indecisoes dos jovens adolescentes, mas
nao nos impede de reconhecer neles a sua riqueza emotiva, a sua
originalidade e modo de proceder.

Detectamos alguns problemas nesse aspecto de inser¢ao e esvazia-
mento dos jovens para o mercado de trabalho, e um deles é a aproxima-
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¢ao da escola ao trabalho. Um dos problemas da forma como o ensino
profissional esta organizado em Portugal, e que tem que encontrar so-
lugdes, é o da responsabilidade das empresas/instituicdes na formag¢ao
profissional. Apenas um nimero reduzido de empresas contrata alunos
depois de realizada a sua formagao. Muitas vezes, essas empresas ou
institui¢oes precisam de técnicos, pedem por vezes a escola alunos para
estagiar, mas o problema ¢é que nao lhes querem contratar ou nao lhes
podem pagar. O fato de contar com mao de obra gratis faz desaparecer a
vontade de contratar. Nao ha, pois, uma responsabilizacao das empresas
pela formagao profissional.

Em Portugal, a matriz referencial e a cultura educativa sao hoje de-
terminadas por institui¢oes que controlam na escala europeia e internacio-
nal as transformagoes das sociedades, sejam estas institui¢oes de carater
politico ou econémico. A reimplementacao do ensino técnico profissional
faz parte de uma estratégia global para a educagao e para a formagao e tem
vindo a aproximar-se progressivamente do conceito de ensino dual, ainda
que a formagao pratica em contexto de trabalho esteja longe de alcancar,
em termos de tempo de formacao, a preponderancia que tem, face ao en-
sino em sala de aula, no sistema dual.
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