A AGUA — DEFESA DE UM RECURSO VITAL
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A 4gua, sendo um bem e um recurso natural vital para o
desenvolvimento s6cio-econdmico e para o equilibrio dos
ecossistemas, deve merecer da parte dos multiplos usuarios
uma especial aten¢do no seu uso racional. O bom uso da
agua tem implicito o seu gasto moderado e equilibrado,
bem como a manuten¢@o ou melhoria da sua qualidade de-
pois de usado e langado novamente no meio hidrico. E con-
siderando esta temdatica uma preocupacio e um desafio que
surge, no ambito da Unido Europeia, a Directiva Quadro
da Agua-DQA (Directiva 2000/60/CE de 23 de Outubro
de 2000), como politica prioritaria a respeitar nos mesmos
termos por todos os estados membros, transposta para a le-
gislagdo nacional pela Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro
(Lei da Agua). O principal objectivo da DQA §é alcangar
até 2015 um bom estado ecoldgico e quimico da agua nos
paises da Unido Europeia, norteado pelos principios do va-
lor social, da dimensdo ambiental e do valor econémico da
agua. Algumas ideias se perfilam como eixos fundamen-
tais daquela directiva, como garante da sua aplicabilidade,
coeréncia e sustentabilidade. Desde logo se considera que
a agua ndo deve ser considerada como um bem econdémi-
co e comercial como os demais, mas sim um patrimonio
que deve ser protegido e tratado como tal, refor¢ando-se
a responsabiliza¢do dos usudrios através dos conceitos de
utilizador-pagador e poluidor-pagador. A bacia hidrografi-
ca surge no ambito desta directiva como a unidade basica
de planecamento e gestdo dos recursos hidricos, fazendo
depender quaisquer orientacdes pontuais de toda a realida-
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de funcional daquela unidade territorial. Transparece nesta
ideia um valioso contributo da DQA para as conturbadas
politicas nacionais de uso do solo e ordenamento do terri-
torio. Outra ideia que alicerga a DQA é a denominada qua-
lidade ecoldgica da agua, que supera, embora considere,
os enfoques fisico-quimicos-bioldgicos actuais, dirigindo
a qualidade da agua para o correcto funcionamento dos
ecossistemas. A preocupacdo da qualidade da dgua deixa
de estar centrada, exclusivamente, em pardmetros relacio-
nados com os varios usos da agua, para contemplar tam-
bém um inestimavel valor ecoldgico, que supde incluido o
valor paisagistico.

A actividade agricola de regadio, fundamental para ga-
rantir niveis quantitativos e qualitativos da producédo agro-
pecuadria, costuma ser apontada como demasiado gastadora
dos recursos hidricos nacionais, que na maioria das situa-
¢des sdo alvo de competig¢do pelo seu uso por parte de ou-
tras actividades econdmicas. Efectivamente, o uso da agua
na agricultura ¢ elevado, contudo, importa distinguir o seu
uso consumptivo, que é inevitavel e condicionado pelas
condigdes climaticas severas a que Portugal estd exposto
durante a estagdo de rega, do uso ndo consumptivo, em
que a agua que volta a ser restituida ao meio hidrico fica
disponivel para outros usos. O exposto anteriormente ndo
dispensa a preocupagdo que deve existir, por um lado no
gasto excessivo de agua a partir de reservas limitadas, ¢ por
outro lado a restitui¢do da agua ao meio hidrico com qua-
lidade que ndo comprometa outros usos a jusante € o equi-
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librio dos ecossistemas que dependem deste recurso vital.
No nosso pais a agricultura é ainda em muitas situagdes,
fruto de condicionalismos varios, uma actividade desen-
volvida com base em praticas tradicionais pouco compati-
veis com uma agricultura que se pretende evoluida e am-
bientalmente sustentavel. Grande parte da area regada em
Portugal (superior a 50% da érea total regada) ¢ dominada
por métodos de rega de superficie que, pelas caracteristicas
proprias destes métodos e pela dificuldade de conjugagédo
das variaveis/parametros de rega, normalmente conduzem
a eficiéncias baixas na utilizagdo da dgua. Com o objectivo
de um uso mais racional da agua, torna-se necessariA a
melhoria do desempenho dos sistemas de rega de superfi-
cie onde as condigdes, sobretudo de solo e de topografia,
sejam adequadas. Os métodos de rega por aspersio ¢ loca-
lizada, nas suas varias modalidades, sdo as alternativas de
reconversdo para métodos de rega que apliquem a agua de
forma mais eficiente. O alcance de boa performance dos
sistemas de rega por aspersdo ¢ localizada, ndo dispensa
uma correcta utilizacdo destes métodos de rega, no que res-
peita a selec¢do do material, a sua disposi¢do no terreno e
a sua utilizagdo durante a rega. Importa também mencionar
o potencial de poupanca de agua, relacionado com a mo-
dernizagio e reabilitagdo da rede de distribui¢do de alguns
aproveitamentos hidroagricolas.

E sabido que no nosso pais ndo existe na actividade
agricola, ao contrario de outras actividades, um esquema
de custo da agua que motive ou estimule a sua poupanga.
A norma do tarifario da agua usada na agricultura ¢ ser
estabelecido com base na area regada, ponderado, depen-
dendo das associagdes de beneficiarios, com um custo di-
ferenciado dependendo do tipo de solo, do tipo de culturas
e de taxas fixas de beneficiagcdo de areas regadas. Afigura-
se como um esquema mais justo aquele que contemple e
pondere, para além da area, os outros factores referidos,
ndo apresentando no entanto eficacia no estimulo ao uso
racional da dgua. A questdo do preco da dgua usada na agri-
cultura deve merecer particular atengdo, num contexto des-
favoravel de competitividade do sector agricola ao ter que
suportar a maioria dos outros factores de produgdo a pregos
comparativamente mais elevados. E, no entanto, uma ques-
tdo incontornavel, atendendo ao estabelecido no Decreto-
Lei n° 97/2008, de 11 de Junho, que estabelece o regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos, previsto na
Lei da Agua e estipulado na Directiva Quadro da Agua.
Este regime econdmico ¢ disciplinado, nomeadamente e no
que tem mais directamente a ver com os agricultores, atra-
vés de uma taxa de recursos hidricos que visa, entre outras
coisas, “compensar o beneficio que resulta da utilizagdo
privativa do dominio publico hidrico”.

A base tributavel da taxa de recursos hidricos ¢é
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composta pelos seguintes componentes da expressio:
Taxa=A+E+I[+O+U, sendo as componentes referentes, res-
pectivamente, a, utilizagdo de aguas do dominio publico
hidrico, descarga de efluentes, extrac¢do de inertes do do-
minio publico hidrico, ocupagdo do dominio publico hi-
drico e utilizagdo de aguas sujeitas a planeamento ¢ gestdo
publicos. A componente A ¢ aquela que agravara de forma
particular a actividade de regadio, cujo valor base para uso
na agricultura é de 0.003 euros/m3, multiplicado por um
coeficiente de escassez (1.0 para as bacias hidrograficas do
norte do pais, 1.1 para as bacias hidrograficas do centro e
1.2 para as bacias hidrograficas do sul). A componente A da
taxa de recursos hidricos pode ainda ser reduzida ou anula-
da, nos termos do Decreto-Lei n° 97/2008, de 11 de Junho.
Quando a racionaliza¢@o do uso da 4gua é uma priorida-
de, o seu prego é, indiscutivelmente, um dos instrumentos
mais eficazes no estimulo a sua poupanga, como provam
estudos feitos em que sdo comparadas as eficiéncias no uso
da dgua em tarifarios baseados na area regada, na area e no
consumo e apenas no consumo de agua.

A qualidade da agua, ndo sendo de uma importancia
tdo imediata como a quantidade, ¢ um aspecto igualmen-
te importante ja que condiciona a sua disponibilidade; os
efeitos de ndo se ter 4gua sdo de uma amplitude similar aos
de se ter agua de ma qualidade. A dgua que circula pelos
sistemas agricolas encontra-se exposta a variadas fontes de
poluicdo, quer sejam pontuais e mais ou menos identifi-
cadas, quer sejam difusas e de mais dificil identificagao.
Nas fontes pontuais de poluigdo as substancias poluentes
langadas no meio hidrico tm um ponto mais ou menos
claro de ingresso nas massas de agua, sendo relativamente
facil localizar um evento tanto no espaco como no tempo.
As situagdes de poluigdo causada por fontes pontuais estdo
satisfatoriamente enquadradas no dispositivo legal existen-
te, podendo ser oneradas através da componentes da taxa
dos recursos hidricos que se relaciona com a descarga de
efluentes. Face ao impacte mais evidente na degradacgdo da
qualidade da 4gua e a elevada projeccdo na comunicagio
social, é de crer que num futuro préximo a maioria das
situagdes de poluicdo da agua a partir de fontes pontuais
esteja controlada. Forma bem distinta de polui¢ao dos re-
cursos hidricos ¢ a polui¢do difusa, em que os contaminan-
tes ndo tém um ponto claro de entrada nas massas de dgua
superficiais e subterraneas. E uma forma de polui¢io mais
dissimulada, porque mais distribuida no terreno, estando
os picos de concentracdo dos poluentes directamente re-
lacionados com eventos hidrologicos mais intensos. Estas
caracteristicas determinam que seja dificil a identificagdo
precisa das fontes de polui¢do, e portanto a sua avaliagdo
e controlo, bem como a sua penalizagdo através da taxa
de recursos hidricos. Com a progressiva resolugdo dos
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problemas de polui¢do com origem em fontes pontuais, a
poluicdo da agua ¢ determinada sobretudo por fontes difu-
sas, nomeadamente com origem na actividade agricola e
particularmente a agricultura de regadio, porque praticada
de forma mais intensiva. Os poluentes mais problemati-
cos, no ambito desta forma de poluigdo da agua, sdo os
nutrientes azoto e fosforo, os produtos fitossanitarios e os
sedimentos arrastados por erosdo hidrica, resultantes tan-
to da accdo agressiva da chuva como de sistemas de rega
com funcionamento deficiente. Quando ultrapassadas de-
terminadas concentra¢des, ou cargas contaminantes didrias
daqueles poluentes, os problemas a jusante sdo inevitaveis.
Pode ocorrer uma ou varias das situagdes seguintes: eu-
trofizagdo dos recursos hidricos superficiais, propensio a
salinizagdo dos solos regados com agua de ma qualidade
drenada de uma bacia a montante, impedimento para de-

terminados usos por ultrapassagem de limites aceitaveis
dos contaminantes, alteracdo mais ou menos significati-
va do equilibrio dos ecossistemas que dependem da agua,
degradagao do valor paisagistico das superficies de agua,
foco de propagacgdo de algumas doengas. Pelas caracteris-
ticas da poluicdo difusa, resulta bastante dificil, e pouco
eficiente, a implementacdo de regulamentacdo baseada nos
poluentes e no principio do poluidor/pagador contemplado
na DQA. O controlo deste tipo de poluicdo deve basear-se,
preferencialmente, em instrumentos indirectos, como seja
a definicdo de cdodigos de boas praticas agricolas relativas
as varias categorias dos poluentes, complementadas com
incentivos financeiros para os agricultores que as ponham
em pratica.
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