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Resumo

Entender os processos de desenvolvimento local implica identificar a diversidade de situagbes e
potencialidades que se podem associar as iniciativas de raiz local. Neste artigo, argumenta-se que as politicas
culturais autarquicas devem revestir um claro figurino territorialista, ou endégeno, porque s6 assim poderao
constituir-se como verdadeiros instrumentos de valorizagdo dos ativos locais e de qualificagdo das
comunidades.

Face a alguns dos mais pertinentes desafios existentes no contexto portugués de desenvolvimento local,
serdo enunciados dez principios orientadores basicos a que uma politica cultural municipal, de matriz
endogena, precisa de responder eficazmente, bem como as principais caracteristicas que Ihes devem
transmitir forma e contetdo.
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Abstract

To understand the processes of local development involves identifying the diversity of situations and
possibilities that can be associated to bottom-up initiatives. In this article, we argue that municipal cultural
policies should assume a clear territorial and endogenous dimension because only then could constitute
themselves as true instruments of valuation of assets and qualification of the local territories and their
communities.

Given some of the most pertinent challenges existing in the Portuguese context of local development, ten
guiding indicative principles are outlined in order to better design and implement a municipal cultural policy, as
well as their main characteristics in terms of shape and content.

Keywords: municipal cultural policy, culture, local development, Portugal.

1. Introdugéao

A intervengdo no campo cultural a nivel municipal é, ainda, uma atividade emergente, com uma
significativa dimensdo experimentalista, a que, ndo raras vezes, esta associado um défice de
reflexdo teodrica e analitica mais do que metodologica e instrumental. Em Portugal, predomina,
alias, neste sector, uma conceg&o obreirista que significa, na pratica, o primérdio da agéo sobre a
conceptualizagdo, a andlise ou o diagnostico — segundo alguns, interessa é que se faga, se se
esta a trabalhar com critérios de eficacia e de eficiéncia isso é, ou tem sido, uma questdo menor,
uma matéria frequentemente descurada neste campo da intervengao social. Nao é de admirar
que, nestas circunstancias, alguns autores, como Lépez de Aguileta (2000), falem da denominada
agrafia do sector cultural, que se traduz na inexisténcia de uma produgéo escrita substantiva e
suficientemente significativa sobre a intervengé@o no sector cultural. Essa produgdo em Portugal
esta, ainda, aquém do desejavel, produz-se pouco e nem sempre com critérios de qualidade
devidamente cuidados.

Neste artigo sao indicados dez principios norteadores que achamos criticos no dominio da
intervengdo municipal em matéria cultural, cobrindo um vasto espectro de dimensdes que, na
nossa perspetiva, sdo decisivos para uma integragéo mais eficaz da cultura enquanto vetor
estruturante e estratégico do desenvolvimento a nivel local.

A reflexdo segue, alids, na esteira de propostas similares desenvolvidas por Lopez de Aguileta
(2000) e Picart (2004), a propésito da realidade espanhola que, em larga medida, apresenta um
conjunto de condicionalismos que se aproximam dos contextos e desafios existentes a nivel local
Nno Nosso pais.

2. Cultura e desenvolvimento local — contexto e desafios

O papel da cultura no desenvolvimento dos diferentes territorios é, atualmente, amplamente
reconhecido, mesmo se essa preocupagdo ndo encontra tradugéo estruturada efetiva no quadro
das politicas publicas. A atengéo &, geralmente, focalizada sobre os impactos, diretos e indiretos,
na formagdo de publicos para a programagao cultural que é promovida, na valorizagéo do
patriménio, na dinamizagéo da economia local, na promogao do turismo.

A cultura, todavia, de um modo geral, ocupa ainda, por um lado, uma dimenséao periférica na
definicdo das politicas municipais de desenvolvimento e, por outro lado, frequentemente, & o
resultado de intervengdes casuisticas a que falta o devido enquadramento estratégico. Torna-se,
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atualmente, imperativo dotar de maior centralidade o papel que a cultura pode deter na formulag&o
de politicas locais de desenvolvimento. As mudangas de paradigma no desenvolvimento
econémico e social, integrando crescentemente novas dimensdes culturais e criativas, tém
contribuido para alimentar a construgdo de uma viséo alargada de cultura onde se encontram
diferentes caracteristicas partilhadas por uma determinada comunidade — modos de vida, sistemas
de valores, tradigdes e modelos de consumo — em processos onde o conhecimento desempenha
um papel decisivo na respetiva articulagéo.

As iniciativas e projetos de cariz cultural, devidamente assentes em légicas de valor acrescentado
e em caracteristicas diferenciadoras, funcionam como um elemento util e pro-ativo, ndo s6 de
prestagdo de servigos a comunidade, como também, de qualificagdo e capacitagéo dos cidadaos
tomados individualmente e das populagdes num quadro especifico de favorecimento da coeséo
social e territorial — é este o cerne da intervencdo da dimensé&o cultural enquanto instrumento
colocado ao servigo de légicas de desenvolvimento integrado e sustentado. A sua efetivagao
assenta, largamente no triplice objetivo de configurar-se como (1) um meio de reforgo da
cidadania, (2) uma alavanca da coes&o social e territorial e (3) como fator estratégico de afirmagéo
competitiva, gerador de emprego e de riqueza.

O desenvolvimento territorialista ou endégeno deve compaginar a moldura de agao privilegiada, no
ambito de um modelo de intervengdo cultural de promogéo de cidadania. A capacidade de gerar
dinamicas sociais qualificantes a partir de ativos artisticos, culturais e patrimoniais pressupde a
mobilizagdo das energias comunitarias, bem como uma forma de organizagédo transversal
estabelecendo redes de relagdes. E este o quadro argumentativo onde nos movemos: a cultura
enquanto ativo ao servigo de légicas ascendentes ou endégenas de desenvolvimento local (Greffe,
2002; Vazquez Barquero, 2007; Santos, 2009). O grande objetivo estratégico de atuacgéo deve ser
o da atenuagdo das distancias entre criagdo e recegdo, tornando, simultaneamente, as
comunidades mais autocentradas nos seus valores e crengas mas abertas ao mundo e as
dindmicas de mudancga da contemporaneidade.

3. Principios orientadores da intervengdo municipal em matéria cultural

O decalogo de principios norteadores da intervengédo autarquica que a seguir séo enunciados
resulta de uma leitura pessoal dos desafios com que, atualmente, os municipios portugueses séo
confrontados. A sua listagem ndo obedece a critérios de prioridade, nem esgota o leque de
possibilidades de linhas estratégicas de agdo municipal na area cultural.

3.1. Assumir a cultura como pilar central nas estratégias de desenvolvimento
local

Se hé setor que tem ocupado um papel menor nas politicas de desenvolvimento local em Portugal,
esse setor é o da cultura. Basta analisar os orgamentos e planos de atividades das autarquias
locais para perceber que é ainda muito reduzido o papel que |he é atribuido. E, muito interessante
e elucidativo: nos organigramas camararios, geralmente a vereagéo do pelouro da cultura engloba
também a educagdo e o desporto, mas a fatia do envelope financeiro atribuido as atividades
culturais, quase invariavelmente, é a menor, por vezes, ridiculamente pequena (Neves, 2005).
Habituados a cuidar da gestdo dos espacos publicos e da provisdo das infraestruturas e dos
equipamentos, a larga maioria dos municipios portugueses ainda ndo se apercebeu do papel que
a cultura pode assumir nas politicas de desenvolvimento local quer como veiculo de qualificagédo
dos cidaddos e das instituigdes, quer enquanto instrumento de renovacdo das fontes de
atratibilidade locais que, atualmente, face a globalizagdo e a sociedade do conhecimento,
implicam significativas alteragdes na forma e no contetudo do de desenvolvimento local (Batalha,
1997; Azevedo. 2004; Santos Silva, 2007),
Nesta matéria, ao nivel do poder local, forcoso € romper com as velhas l6gicas instaladas que
tendem a conceber o desenvolvimento segundo uma visdo etapista: primeiro ha que atender as
necessidades infraestruturais basicas, depois as questdes relacionadas com a educagéo e a
salude, remetendo, na pratica, para as calendas gregas, as politicas na area cultural. Nao é facil
fazé-lo, desde logo porque ha grupos de interesse que aproveitam essa cristalizagéo em torno
desse paradigma de nao-desenvolvimento.
As politicas autarquicas devem assumir um crescente e efetivo compromisso com a cultura
enquanto vetor estratégico de desenvolvimento sustentavel (Santos Silva, 2003). A cultura,
entendida em sentido amplo, tem que passar a ocupar um lugar central na agenda politica local e
servir de veiculo para, enquanto fator de diferenciacé@o e de afirmagao identitaria das comunidades
locais, qualificar as comunidades e os territorios locais.
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3.2. Inscrever a cultura numa légica de desenvolvimento local
O desenvolvimento local e regional, distintamente da viséo funcionalista que o assimilava ao
conceito de crescimento econdémico, deve ser integrado e sustentavel, centrado no territério e na
respetiva comunidade. De igual modo, um projeto de intervengao cultural deve servir-se dessa
abordagem intersectorial para criar lagos de complementaridade e sinergia que possam servir 0s
propésitos do desenvolvimento sustentavel.
Os planos de interveng&o no setor cultural devem constituir-se como instrumentos colocados ao
servigo do desenvolvimento local. O pior que pode acontecer na formulagéo dos projetos culturais,
tanto quanto nos projetos orientados para outras atividades, é o seu autofechamento em torno de
l6gicas exclusivas do préprio setor. Um projeto vertical ao invés de um projeto ramificado sectorial
e territorialmente. O desejavel é o projeto assumir um cariz transversal que potencie e irrigue
outros setores, que abra a porta para fertilizagdes intersetoriais, caminhando no sentido de
iniciativas com um caracter cada vez mais integrado e integrador.
Os projetos culturais devem, assim, participar da estruturagdo do territério que servem,
estabelecendo pontes com outras areas de agdo, como a educagéo, o desporto, o turismo, a
satde, 0 emprego, entre outras. A sua projegdo conceptual e metodologica deve abandonar a
estreiteza das intervengdes mais tradicionais e verticais centradas exclusivamente no sector
cultural para, pelo contrario, assumir um ambito mais transversal, focalizado nas exigéncias e nas
oportunidades dessa comunidade e desse espago geografico concreto (OCDE, 2005).
O projeto visa reforgar a oferta cultural existente no seio desse territorio? O projeto direciona-se
para fazer emergir ou reforgar a identidade territorial? O projeto pretende mobilizar os atores locais
da cultura para, assim, criar uma dinamica de desenvolvimento centrada num tema federador? O
projeto quer-se constituir como um veiculo de marketing territorial e de reforgo da atratividade
turistica? Enfim, qualquer que seja o objetivo central do projeto, o essencial é que ele ndo deixe de
cumprir uma légica de servigo e de enriguecimento da comunidade local.
E fundamental que se perceba que os bens culturais (e naturais) devem integrar-se no
planeamento do desenvolvimento econémico e territorial, e constituir um motor de empowerment e
de criagao quer de capital social (Putnam, 1995), quer de riqueza e de postos de trabalho (Boisier
e Canzanelli, 2008). Um desenvolvimento em que se perceba o territorio como espaco de
socializagdo e de identificagdo que transcenda a geografia ou a paisagem, € em que as
comunidades locais sejam o ponto cardeal de referéncia para a auto-organizagao e a participagao
social.

3.3. Tragar o diagnéstico: identificar os desafios
E fundamental dotar de maior racionalidade e saber estruturado a agéo no setor cultural ao nivel
municipal — no fundo, trata-se de imprimir a esta esfera da atividade uma légica de planeamento
estratégico. Um dos grandes equivocos do ato de projetar e planear nos diversos sectores de
atividade prende-se com o preconceito de que os diagnosticos sao por demais conhecidos de
todos os agentes interessados, pelo que, o que se defende frequentemente, é uma atitude
obreirista. Interessa & passar a agéo e nao cair em delongas associadas a elaboragao de estudos
de diagnéstico.
Em Portugal, por exemplo, sdo rarissimos os municipios, ou outras entidades publicas ou
privadas, que desenvolvem projetos culturais alicergados em estudos de diagnostico sérios e
aprofundados. Prevalece um sentimento entre os agentes do setor de que todos ja perceberam os
defeitos e as virtudes do setor, partiham os mesmos quadros de diagndstico e, portanto, este &
um passo metodolégico que pode perfeitamente ser ultrapassado com vantagens de tempo e de
custo. Nada mais errado! Como lembra um provérbio grego, “o inicio € metade de todas as acdes”!
Por outras palavras, um mau comego pode deitar tudo a perder neste processo de planeamento. E
muito importante que os autarcas percebam as virtualidades dos processos de planeamento
estratégico participativos, enquanto meios imprescindiveis para dotar de coeréncia externa e
interna as suas agoes.
O diagnéstico ¢ uma fase essencial de qualquer projeto que precisa de ser percorrida com
seriedade e com profissionalismo — ndo uma mera formalidade processual que apenas precisa de
ser elaborada porque, por exemplo, a candidatura a um determinado programa de financiamento a
tal obriga. Convira, sobretudo, partir para esta etapa com a humildade de que ndo se tem as
respostas antes de formular as questoes. Isso requer abertura de espirito e capacidade para reunir
e aplicar instrumentos metodolégicos adequados a cada situagéo (Cerezuela, 2007).
Um dos aspetos criticos a que convirad dar a devida atengéo é evitar tragar um quadro de
diagnoéstico centrado apenas, ou quase exclusivamente, nas debilidades do sector em
determinado territério ou instituicdo que esteja a ser estudada. Por mais escassas que sejam,
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convém salientar as potencialidades detetadas, quer seja pela existéncia de um ou outro agente
mais dinamico que podera vir a desenvolver um papel mais relevante, quer seja pela detegéo de
conhecimentos especificos que podem ser colocados ao servico de uma determinada estratégia
de desenvolvimento do setor. Parece fundamental caracterizar o setor de maneira ampla mas
simultaneamente sintética e rigorosa — ninguém, atualmente, muito menos muitos dos decisores
politicos, 1& estudos muito extensos e fastidiosos. Isso quer significar que se deve optar pela
realizag@o daquilo que na giria se denomina de diagnéstico estratégico, um documento que seja
norteado pelo critério de focar o que é importante, estabelecendo bem a fronteira entre o essencial
e 0 acessorio.

O importante nestas matérias é evitar a chamada sindrome de Calimero, aquele personagem dos
desenhos animados que passa a vida a lamentar-se porque a vida sempre lhe corre mal. Se
orientarmos os nossos instrumentos de diagnostico apenas para detetar debilidades e bloqueios,
estamos, por certo, a incorrer nesse perigo que importa, desde esta fase, evitar a todo o custo.
Isso tornaria, por certo, o estudo de diagnéstico uma pega deprimente, ineficaz e cerceadora do
imenso potencial de desenvolvimento que o projeto deve conter. Nesse sentido, é
verdadeiramente essencial que os estudos de diagnéstico consigam, mais do que descrever a
fotografia da situacéo de partida, mostrar ao decisor e ao leitor quais séo as relagtes de causa-
efeito que justificam determinada caracteristica encontrada. Mais do identificar uma ou outra
caracteristica importa apontar as razées que subjazem a esse fenémeno. Em grande medida, na
minha perspetiva, esse é ponto que distingue verdadeiramente um bom diagnéstico de um
diagnostico apenas sofrivel.

Nesta matéria, € muito importante que os membros da equipa de projeto detenham competéncias
suficientes para distinguir os sintomas da doenga. Quando se trata de relagées causa-efeito é
fundamental proceder a essa distingdo. A doenca existe muito antes dos sintomas. Os sintomas
nao sao a doenga, mas podem muito bem constituir o ponto de partida da cura.

3.4. Trabalhar com base numa concegdo ampla de cultura
Este € um principio basilar do trabalho em cultura e na relagdo desta com as légicas de
desenvolvimento local. Nao cabe aqui o debate acerca da natureza destas atividades culturais e
de como podemos definir com precisdo as suas difusas fronteiras. Como base de trabalho, e tendo
em conta os crescentes cruzamentos entre as diferentes formas da atividade cultural, convira
partir de uma concegao ampla de atividades culturais, incluindo todas as formas relacionadas com
aquilo que é tradicionalmente associado a arte e a cultura popular, tentando evitar distingées
dicotomicas e simplificadoras, como aquelas que tradicionalmente distinguem entre alta cultura e
cultura de massas, entre arte e industria, entre atividades performativas ou de apresentagéo Unica
e produtos reprodutiveis, entre mercantilizagdo ou ndo da sua produgdo e consumo, entre
provisdo publica ou pelo mercado. Este alargamento da nogdo de cultura é absolutamente vital no
processo de planeamento estratégico, permitindo uma mais ampla e diversificada base de
trabalho.
Parecem-nos particularmente relevantes nao s6 os movimentos de dessacralizagdo da cultura,
com o desenvolvimento e legitimacdo simbdlica das mais diversas formas de cultura popular,
como igualmente a crescente diversidade de subculturas, associada a pluralidade e segmentagéao
das identidades e a desierarquizagdo das praticas culturais recetivas. Importa ligar ao passado,
aos diferentes formatos de cultura e patriménio material e imaterial, ao legado histérico-cultural,
mas, de igual modo, as fileiras emergentes das chamadas industrias criativas — é esta constelagao
de atividades culturais (Costa, 1998), particularmente rica e diversificada, ligando passado,
presente e futuro, que nos parece uma clara mais-valia do ponto de vista do planeamento
estratégico do desenvolvimento local.
Criar fronteiras artificiais e muros maniqueistas que impedem uma viséo integradora de todo o
conjunto que percorre o arco criagdo-difusdo-consumo parece particularmente redutor e limitativo
da agdo municipal nesta area. Todo este cabaz, se bem compreendido e integrado, consubstancia
um ativo tnico da maior relevancia numa légica de promogao do desenvolvimento local endégeno
ou territorialista - o que implica explorar novos modos de organizagdo associados a identificagéo e
a preservagao dos recursos territoriais culturais, fomentando projetos originais, inovadores e
mesmo com uma dimensao experimental.

3.5. Servir objetivos de fomento da democracia cultura
O modelo de desenvolvimento territorialista faz da preservagdo e da valorizagdo dos seus
recursos endoégenos a grande finalidade das dindmicas econdmico-sociais. Mais do que
importadores passivos de cultura, os territérios e as suas comunidades reposicionam-se como
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protagonistas de toda a dinamica cultural, colocando toda a heranga patrimonial e as novas
industrias da cultura ao servigo do reforgo das dinamicas de animag&o local, numa perspetiva de
inclusdo social e de reforgo da coes@o comunitaria. Um projeto cultural tem de constituir-se como
veiculo privilegiado de fomento de universos onde seja fundamental a afirmagédo de uma estética
da criagdo ou da produg&o, com vista ao surgimento de territorio, por exceléncia, de democracia
cultural (Teixeira Lopes, 2009). Mais do que conquistar publicos para a cultura, pretende-se antes,
como sugere Santos (2003: 92), a coprodugéo de sentidos de incluséo social.

No fundo, o objetivo deve passar por, como sublinham Pinto e Portugal (2001), alargar o circulo
dos intervenientes culturais nas dindmicas culturais, nao tanto através do estimulo a
recegao/consumo das obras da cultura instituida (caracteristica das mediagbes visando 0
alargamento de publicos), mas, sobretudo, por intermédio da criagdo de condigbes para dar
visibilidade a disposicdes e operadores estéticos autbnomos de cidadaos comuns.

Trata-se de fazer da democratizagdo cultural o ponto de partida e o meio por exceléncia de
alcancar um modelo mais enquadrado pelas logicas da democracia cultural. Em boa verdade a
intervengao no setor cultural sera muito redutora se perspetivada em torno do tridngulo aumentar o
namero de publicos, criar novos publicos e fidelizar publicos (Azevedo, 2004; Santos Silva, 2007;
Telmo Gomes e Lourengo, 2009).

Nesse sentido, ndo se renegando, de modo algum, a abertura ao mundo e uma sensata aposta na
rececao de eventos culturais externos, o grande desafio vai, todavia, no quadro de uma verdadeira
l6gica de animagao cultural comunitaria, para a priorizagdo dada as estratégias e iniciativas que
assentem no fomento das estéticas de produgéo, elevando, assim, as comunidades do patamar de
meras recetoras a condigdo de criadoras de bens e servigos culturais que Ihes sé@o exclusivos e
particulares. Tudo isso com légicas proprias e especificas de cada territério, procurando que,
através de um trabalho de animagao das comunidades, das associagdes, dos cidadaos, se trilhe
antes um caminho de afirmagéo de valores identitarios locais e de criagéo de autoestima por
referéncia ao seu passado e ao seu projeto de futuro. As comunidades locais e regionais passam
de espectadoras de desenvolvimento a verdadeiras protagonistas do seu devir, dos seus
caminhos de futuro, das suas diversidades e do seu desenvolvimento. E este, claramente, o
dominio da democracia cultural (Teixeira Lopes, 2009). Assente numa logica territorialista de
desenvolvimento, este modelo recusa que os territorios, as comunidades locais e 0s cidadaos
fiquem reféns de politicas e estimulos culturais que lhes sdo veiculados por estratégias
institucionais e/ou industriais. O grande repto passa por valorizar os ativos culturais locais, por
pouco auspiciosos que possam parecer, trabalhando num quadro de participagdo ativa e de
profundo envolvimento das populagdes locais. E garantir um justo mas sempre dificil equilibrio
entre a oferta de programagao e a dinamica de animagao.

3.6. Servir os propésitos de reforgo competitivo da base econdémica local

Sem enveredar por uma mera logica mercantil dissociada dos objetivos de desenvolvimento local
e regional, a cultura &, como sublinhamos, também ela entendida como um recurso que pode, e
deve, ser colocada ao servico da polarizagdo de investimento, da geragéo de iniciativas
econdmico-empresariais e, bem assim, da criagédo de emprego. A ligagdo entre a economia e a
cultura foi durante muito tempo encarada como se os interesses econémicos e a criagéo cultural e
artistica fossem, pura e simplesmente, antinbmicos e incompativeis, onde a produgéo e/ou
comercializagdo da arte e dos bens culturais eram deixadas a esfera do mercado, e as artes e a
cultura, em si, eram encaradas como pertencendo a jurisdigdo da sociedade e do Estado — esta &,
hoje, uma vis&o que, por simplista e redutora, se encontra definitivamente ultrapassada.

Sao, atualmente, cada vez mais reconhecidos os efeitos positivos das estratégias de
desenvolvimento local assentes na promogao dos valores culturais. Efeitos que podem ser diretos,
indiretos ou induzidos sobre o valor acrescentado, o investimento, o emprego e, mais importante
ainda, cumulativamente sobre toda a dinamica socioeconémica local (Florida, 2004; OCDE, 2005).
A abordagem metodolégica que parece mais ajustada & alicercada pela referéncia a um sistema
dinamico, evolutivo e interativo, onde as atividades elementares se estruturam através de multiplos
processos que se ancoram no passado (através de agdes de preservagdo da memoria e de
conservagao do patrimonio), se enriquecem no presente (através de iniciativas e atividades
inovadoras e criativas) e se projetam no futuro (através da geragao de novos padroes de
modernidade, singulares e cosmopolitas). A cultura vive e morre com 0 seu territorio. E tempo de
perceber que todos estes territorios precisam de ir ao encontro do mundo e n&o esperar que 0O
mundo venha ao seu encontro, o que implica explorar novos modos de organizagao associados a
identificagdo e a preservagdo dos recursos territoriais culturais e gizando novas fileiras
econémicas.
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Este &€ um grande desafio para os territérios, nomeadamente os de baixa densidade: organizar-se
como territérios ativos, serem capazes de ir (re)criando recursos especificos e intransferiveis,
mediante um perfil de inovag@o em que os produtos e as técnicas, gradativamente diferenciados e
melhorados, assentem na paisagem, na cultura e no saber-fazer historicamente constituido a
escala local. E fazer da especificidade local o critério fundamental de qualidade e de afirmagéo
competitiva, associando os produtos ao prestigio de um determinado territério ou de um espago
natural (Santos, 2011). Dominios importantes a explorar nestes territérios sdo as chamadas novas
jazidas de emprego que poderéo a vir a ter uma importancia decisiva no desenvolvimento, como, a
titulo meramente exemplificativo, os empregos culturais, o turismo rural e de natureza, os servigos
pessoais, etc. Cremos que o ambiente, os recursos naturais, o patriménio e a paisagem
constituem recursos do territério que interessa valorizar numa tripla perspetiva: de salvaguarda do
patriménio natural, de preservacéo de fatores identitarios regionais e de mobilizagdo de elementos
em que se podem apoiar novas atividades geradoras de emprego e riqueza. Trata-se, no fundo,
de proceder a uma releitura da nogéo de patriménio, acrescentar-lhe valor e coloca-lo ao servigo
de uma estratégia de desenvolvimento local (Santos, 2009).

E necessario identificar e caracterizar as caracteristicas de desenvolvimento baseadas na
identidade dos diferentes espagos, na sua histéria, nos seus recursos materiais e imateriais, no
seu potencial artistico e criativo. E neste sentido que os processos enddégenos de desenvolvimento
podem adquirir especial significado e coeréncia, permitindo que as economias locais e regionais
cresgam com base no potencial de desenvolvimento ai existente. Trata-se de criar mecanismos de
inser¢cdo dos produtos e bens culturais na economia, esbatendo a relagdo dicotémica cultura-
economia, colocar os produtos e servigos culturais ao servigco da economia local, mas evitando, ou
menorizando, o predominio de l6gicas mercantilistas desenquadradas da finalidade estratégica de
qualificagéao do territorio.

3.7. Equilibrar a aposta na heranga do passado e na criagdao contemporanea
Um dos pontos que deve merecer uma redobrada atengdo é procura incessante de um justo
equilibrio entre a aposta estratégica centrada no legado histérico-cultural, quer tangivel quer
intangivel, e a aposta nos diferentes figurinos de criagdo contemporanea. Trata-se, por um lado,
de evitar a todo o custo, derivas patrimonialistas excessivas e, por outro, de proceder a uma
releitura e uma dessacralizagdo da nocéo de cultura. Sdo, de algum modo, tensdes, que ha que
saber gerir em continuo, entre um localismo cultural e uma concegédo mais universalista de cultura
— algo que, cada vez faz menos sentido. Como lembrava Miguel Torga, “o universal é o local sem
paredes”. Uma politica cultural contemporénea deve conter nela propria uma sede de
contemporaneo e deve criar os mecanismos e os dispositivos que facilitem essa revelagdo, ndo
esperando que a criagado surja por geragao espontanea.
A ligacdo entre patriménio, heranga, memoéria e criagdo € um continuum indissolavel, é
absolutamente destituido de sentido desenvolver estratégias municipais na area cultural que néao
comtemplem, de forma razoavel e equitativa, estas duas vertentes da equagédo cultural. Caso
contrario, enveredar-se-a por um caminho conducente ao aparente confronto entre um
passadismo cego e um futurismo bacoco. Devem corporizar, em termos de formulagdo de politica
cultural municipal, apostas estratégicas gémeas, tdo grande é a sua inter-relagdo a favor do
desenvolvimento integrado das comunidades locais.
Sabemos, contudo, que é absolutamente fundamental combater a ideia instalada e prevalecente
de que as atividades culturais, assentando no lastro do patriménio e na heranga histérica, estéo
meramente voltadas para o passado e ndo se projetam nem sao criadoras de futuro. A
generalidade dos concelhos portugueses, sobretudo em areas periféricas e rurais, enfrenta,
atualmente, um cenario tendencial de progressivo esvaziamento e desaparecimento, algo que ja
esta a ocorrer ha décadas, como o demonstram as estatisticas demograficas. Esse progressivo
esvair do mundo rural carrega consigo o peso de uma perda — a da nossa memoria identitaria
mais préxima e primeira, plasmada no legado cultural, social, simbolico e ambiental que permitiu
que nos fizéssemos como somos, e ndo de outro modo. Nao é facil inverter esta tendéncia
estrutural, este circulo vicioso que, progressivamente, vai tornando cada vez mais colossal, quase
utépico, o desafio de reinventar novas formas de criagdo que permitam conservar e revivificar o
patriménio cultural. Isso, porém, ndo significa que seja admissivel qualquer forma de separagao
entre a necessaria protegdo, estudo e fruigdo do patriménio cultural e o igualmente necessario
apoio a criagdo contemporanea.
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3.8. Promover as parcerias locais e focalizar-se nos cidadaos
Um dos principais eixos condutores dos projetos de intervengdo na érea cultural passa pela
mobilizagéo alargada da rede de atores institucionais e empresariais locais. Esse € um vetor a que
convira atender desde que se comega a desenhar o projeto, nao ja numa fase ulterior, porventura
terminal, por meras razbes burocratico-administrativas — porque, por exemplo, o projeto para ser
financiado no ambito de determinado programa nacional ou comunitario obriga a que esse
requisito, de auscultagéo ou de constituicdo da parceria local, esteja preenchido.
Nio se trata, portanto, de um passo pro forma, do preenchimento de um ritual meramente
procedimental mas, antes, de um meio de enriquecer o projeto, buscando na articulagao de
complementaridades em rede (networking) vantagens de escala, de diversidade e de alcance.
Ancorado no territério, a agdo cultural deve assentar nas especificidades locais e na promogao da
identidade comunitaria. Essa deve ser a bussola condutora de toda a intervengéo projetual, o que
implica que o projeto resulte da mobilizagao atempada de vontades e da iniciativa dos diferentes
atores locais. O projeto, como instrumento de planeamento do desenvolvimento local, realiza-se,
por isso, com, e pelos, atores locais e néo somente para os referidos atores locais — 0 que faz,
bem entendido, toda a diferenga. Doutro modo, corre-se o risco de nao passar de um conjunto de
ideias bem-intencionadas mas a que falta o necessario suporte e forga motriz para levar a efeito
com um minimo de garantia de sucesso. E a Unica forma de Ihe comunicar legitimagéo social,
caso contrario serd sempre vistos como um projeto cultural da autarquia ou, pior ainda, do
presidente da camara. E, quando assim &, e ha, infelizmente, alguns casos conhecidos, acabam
sempre no mofo de uma gaveta.
Nesta matéria, de trabalho de equipa, de construgéo conjunta e corresponsavel, em que, em
Portugal n&o ha tradigéo, convira que a entidade lider tenha perfeita nogéo que, embora Ihe esteja
cometida a tarefa de coordenagdo e de pivotagem do processo, devera, contudo, manifestar
largueza de visdo para que os diferentes stakeholders envolvidos tenham oportunidade de emitir a
sua opinido, de ver os seus pontos de vista valorizados no projeto, permitindo, no fundo,
enriquecer a iniciativa no seu todo, sem, no entanto, a desvirtuar ou tornar incoerente.
A implicagdo formal e/ou informal do conjunto de atores da rede é um fator decisivo para o
sucesso da iniciativa. O grande desafio é tornar de posse coletiva um projeto que é de todos e a
todos cabe pelo menos parte da responsabilidade da sua formulagéo e execugdo. O pior que pode
suceder a um projeto emanado de uma parceria € ele tornar-se propriedade ou couto de um ou
outro ator, colhendo indiferenga ou mesmo rejeigéo por parte de todos os outros membros da
rede. Convém, neste sentido, evitar voluntarismos excessivos das autarquias que acabam por
engendra, frequentemente, fenémenos de municipalizagdo da ag&o cultural na comunidade, com
isso abafando outras forgas vivas e energias locais. Fundamental, nesta matéria, é (re)ativar o
tecido associativo cultural de base local que, hoje, por vicissitudes varias se encontra moribundo,
mas constitui ainda um capital muito valioso que é necessario repensar e dotar de novos desafios
ajustados aos tempos. Provavelmente, é tempo de implementar orgamentos participativos na
esfera cultural.
Se isso for conseguido, ultrapassando as inevitaveis friccoes por diferenca de objetivos e opinides,
desdramatizando eventuais tensdes existentes, este torna-se um processo riquissimo de
aprendizagem coletiva. Todos os atores ficardao mais capacitados para assumir futuros desafios
em conjunto, cria-se uma base mais sélida, por certo, para sustentar novas agbes e projetos
conjuntos. No fundo, é toda a comunidade que fica a ganhar com estas dinamicas em que uma
intervengao de natureza projetual serve os designios abrangentes da comunidade de atores locais
e fomenta novas mediagdes culturais.
A intervengdo na paisagem cultural local esta, pois, dependente da capacidade de estimulagéo,
angariagdo e mobilizagdo dos ativos institucionais e empresariais localmente existentes.
Fundamental, como ja se deixou antever, é a capacidade de estabelecer pontes para a construgdo
de projetos culturais com uma sélida ancoragem social e territorial (Santos, 2011).

3.9. Ser fator gerador de coesao social e territorial

A cultura exerce inequivocamente efeitos diretos e indiretos sobre cidaddos. Constitui, desde logo,
um motivo de orgulho, de identificagdo positiva, quer os seus habitantes participem ou ndo das
acdes, das manifestagdes culturais ou das instituicdes do sector. O dinamismo cultural € um dos
motores da atividade global social e territorial desses espagos e conflui para a dinamica geral que
tipifica essas comunidades.

Quanto mais internalizado pela comunidade € um determinado projeto, quanto mais vivenciado ele
&, mais ele contribui para o bem-estar coletivo e a autoestima da populagdo. Doutro modo, corre 0
risco de estar tdo a margem, ser tdo lateral ao sentir e ao devir dessa comunidade que,
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eventualmente, podera ser percecionado como um corpo estranho. N&o raras vezes, atividades
culturais nascentes acabam, com o tempo, se devidamente conduzidas e acarinhadas, por
gerarem fenémenos graduais de absorgdo pelas comunidades locais. Essa apropriagéo é o aspeto
mais elucidativo da capacidade de fertilizagdo das comunidades locais com projetos culturais.
Esse fenomeno de apropriagdo, em boa verdade, deve constituir um dos grandes objetivos de
qualquer projeto de intervengéo cultural, doutro modo ele permanecera exégeno as dinamicas
sociais de base local e regional e, portanto, excéntrico e externo, ndo pertencente a comunidade.
No essencial, percebe-se, sob o ponto de vista do impacto dos projetos culturais nas dinamicas
locais, que a cultura desempenha fungdes sociais que sdo mais importantes para a vitalidade
comunitaria de que o projeto propriamente dito, seja diretamente sobre os cidadados, seja, por
exemplo, em termos de imagem e de marketing da localidade ou regido. Essa apropriacdo, que
decorre, frequentemente, de um crescendo de participagdo dos diferentes segmentos
populacionais, ajuda a promover a capacidade de troca de ideias e fertiliza a base social local,
abrindo-a a novos estimulos, renovando-a face a novas tendéncias, integrando-a em redes mais
ou menos informais, dotando-a, enfim, de uma crescente aptiddo para captar conhecimentos e
recriar saberes.

Nessa perspetiva, ha que ter todo o cuidado em nao desenhar planos de intervencdo na area
cultural fechados sobre si préprios, alheios aos diferentes segmentos populacionais locais e as
suas necessidades culturais, ja existentes ou meramente latentes. Infelizmente, ndo tdo raramente
quanto isso, ainda se veem implementar e desenvolver projetos incapazes de atender a estes
objetivos. Neste caso, as comunidades s@o meras hospedeiras passivas de iniciativas que tanto
poderiam decorrer nesses territérios como noutros, de forma praticamente indiferente. E preciso
relembrar sempre que os projetos culturais devem estar orientados para a transformagéo da
realidade social e a melhoria da qualidade de vida das populagbes. Se o projeto se conseguir
posicionar como veiculo do reforgo do tecido social local, entdo esse projeto alcangou o objetivo
primeiro que deve nortear as intervengbes nesta area de atividade. Convira, em boa verdade,
combater, em paralelo, eventuais excessos atinentes a abordagens de pendor mais populista e
elitista.

Definir e implementar estratégias culturais inclusivas, garantindo niveis ajustados de coeséo social
e territorial, sabendo que ndo ha publico mas publicos e que consegue atender a toda a
comunidade local, assegurando a cultura como um direito de todos os cidadaos, deve ser um dos
principais eixos condutores da agdo municipal nesta area.

3.10. Fugir do efeito moda e dos mimetismos
Abundam exemplos de fenémenos de autarquias que, sem estudos de suporte e de apoio a
decisé@o, enveredam: ora por agdes de bandeira (festivais musicais de Verdo, por exemplo) que,
buscando o prestigio e o mediatismo de curto-prazo, se revelam, ndo raramente, efémeras,
inconsequentes e, quantas vezes, destituidas de sentido estratégico; ora por, ndo resistindo a
fenébmenos e comportamentos de emulagéo e copia, intervengdes que mais ndo fazem do que
repetir iniciativas levadas a cabo ad nauseam por outros municipios (feiras medievais, por
exemplo). Abundam os casos em que decisores autarquicos mais incautos ficam reféns de
gabinetes de consultoria que Ihes impingem os mais variados projetos, quase sempre sem uma
l6gica que se preste a objetivos de desenvolvimento local.
N3o se trata tanto de programar ou gerir, mas antes de animar, uma tarefa que impde um trabalho
de terreno exigente, no sentido de ir criando microdindmicas associativas, empresariais,
comunitarias e individuais que possam dar azo a projetos culturais assentes na preservagéo, na
valorizagdo e na divulgagao dos valores culturais intrinsecos a cada uma dos territérios. Nao
renega o Estado nem o mercado mas esse ndo é, claramente, o seu foco — é antes o cidadao, é
para ele, por ele e com ele que constréi o edificio da sua atividade profissional.
Dai que, mais do que procurar solugées faceis de curto-prazo, tipo chave-na-méao, se torne
imperioso entender que este € um dominio, por exceléncia, de valorizagéo sobretudo do estrutural
em detrimento do conjuntural, da paulatina alteragéo de dindmicas sociais no campo da cultura e
de qualificagdo das comunidades e territorios. Trata-se de refutar a aposta na cultura somente
enquanto espetaculo, mera diversao insipida e vazia de contetidos - o enfoque, nesses casos, ndo
€ colocado no cidaddo mas antes esta centrado no consumidor. Se é importante cuidar da imagem
externa convém néo esquecer nunca as realidades internas — dito doutro modo, privilegiar mais a
substancia do que a forma!
Este modelo de cultura de cidadania requer, naturalmente, uma forte capacidade de organizagao
das comunidades e dos poderes publicos locais. Como assenta na procura e afirmagédo dos
valores endbégenos, é 6bvio que remete para a necessidade das autarquias locais assumirem um
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figurino de intervengéo na érea cultural que valorize esta ativagao das forcas locais. A ideia base &
a da capacidade para se utilizarem todos os meios e capacidades humanas e materiais para se
satisfazerem as necessidades culturais locais. Se quisermos ser realistas cabe-lhe um papel
fundamental de perceber a importancia de interligagéo do trabalho de democratizagéo da cultura e
da democracia cultural.

4. Concluséo

S30 as comunidades locais que, organizadamente, definem e decidem quais as suas prioridades
em matéria cultural — que tipos de intervengdo pretendem realizar? Mais direcionadas para a
preservagao e valorizagao do patriménio? Mais incentivadoras das atividades criativas e artisticas
locais? Mais orientadas para a promogdo dos diferentes figurinos de associativismo local?
Predominantemente impulsionadoras da sua afirmagé&o identitaria?

O risco, nesta matéria, é justamente o de algumas autarquias, por miopia estratégica, adulterarem
estas intervengdes desejaveis, que suscitam, sobretudo, um papel pivot e regulador do Estado
local, criando, em vez disso, um quadro de municipalizagao da intervengéo cultural, de quase
monopolio, com isso, abafando as forgas e energias que & preciso conseguir despoletar.

Se isso acontecesse, como, de algum modo, por incapacidade de viséo estratégica, tem vindo a
ocorrer em alguns casos, estar-se-ia a reproduzir, desta vez a nivel local, uma légica de
intervengao estatizante. O papel da cultura € o de, justamente, instigar o cidad&o a realizar sua
cidadania e participar ativamente da dinamica do seu territério. Para se estabelecer um trabalho
mais sistematico e abrangente, é preciso definir uma politica municipal de cultura articulada com o
desenvolvimento local.
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