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Abstract

There are very few investigations on issues related to the
history of abandoned, delinquent and unadjusted children in
Portugal from an educational or socio-pedagogical perspective.
Until now the historians of education had only little interest in
this marginalized group in society. This paper, which adopts a
historical-educational perspective, focuses the period from the
end of the 19th century to the 15t Republic (1910-1926) in
Portugal and discusses the children in circumstances of
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abandonment, delinquency or marginality who were abandoned
by their families or tutors and by society itself.

Key words: Abandoned children; History of education in Portugal.

Resumo

Poucas sdo as investigagdes sobre questdes relacionadas
com a histéria da infAncia desvalida, delinquente, inadaptada, de-
samparada ou abandonada em Portugal, na perspectiva educativa
ou sécio-pedagégica. Até agora os historiadores da educagao néo
tiveram demasiado interesse por este colectivo marginalizado da

sociedade. O nosso estudo insere-se na perspectiva histérico-edu-
cativa abordando, desde os finais do século XIX e durante a 1.2
Reptblica Portuguesa (1910-1926), a crianga em circunstincias
de abandono, de delinquéncia e de marginalidade por parte da fa-
milia ou tutores e da prépria sociedade.

Palavras-chave: Criangas abandonadas; Histéria da educagdo em
Portugal.

Miséria

(...) Por essas trevas a vogar, sem ninho
E sois vwés, 6 creangas
Sem pae, sem mae, sem lar e sem carinho
! Que passaes tristes, mansas (...)
| Vés sois a dor o sideral emblema

Que pela noite passa:
! — Indigéncia ou Pentiria — o vosso lemma.

Os filhos da Desgraca!

| 176 Villalva, Mério (1909). Serées. Vol. I1I. Lisboa
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Introdugéo

Os historiadores tém analisado a evolugdo da infancia e da
familia, a histéria da crianca e a histéria da educagio em duas es-
feras de investigacio distintas e sem conexdo. Esqueceram-se
como viveu a infincia, principalmente a que se encontrava em si-
tuacdes de abandono, de inadaptagio, de (pré)delinquéncia e de
marginalizacdo, para além do que podemos deduzir das diferentes
fontes e dados documentais. A histéria da educagéo compreen-
de-se melhor se os historiadores ampliassem a sua interpretagdo
educativa, incluindo a anlise da transmissdo cultural, das situa-
¢cbes sociais, politicas e econdmicas, tal como se efectuava as fa-
milias, 2 igreja, as institui¢des de ensino, aos meios de comunica-
¢fio, aos museus, as bibliotecas, aos colégios, etc. Foram poucos os
historiadores da educacio que manifestaram algum interesse pela
infancia ou intentaram analisar a evolugdo da aprendizagem da
crianca (N. Ray Hinner, J. H. Best, Barbara Finkelstein, R. L.
Schnell, Ph. Ariés, J. Donzelot, etc.).

Ph. Ariés e L. DeMause conceptualizaram a histéria da in-
fancia e a histéria da educagio em dois niveis (relagdo no tempo
de descobrimento e reconhecimento da infincia moderna e a co-
nexio conceptual e psicoldgica), que caracterizavam a educagio
da crianca. De facto, a histéria da infincia parecia sugerir que os
historiadores da educagio davam atengdo sistemética a evolugio
das criancas e dos jovens, porque o estudo das suas vidas acres-
centava novas dimensdes 2 compreensdo da histéria educativa.
Entendemos que a histéria da educagio é um campo dinamico e
complexo, que abarca maltiplos aspectos, até agora pouco sinteti-
zados sobre a evolugio das ideias, das medidas, dos tratamentos e
das préticas educativas da crianga. Daf o interesse nas dltimas dé-
cadas pela infincia e, especialmente, pela abandonada, delin-
quente e marginalizada.

Os estudiosos contemporéneos integravam o ‘abandono’
dentro de um conjunto de valores, de adversidades e de transigdo
da sociedade as estruturas econdémicas, sociais e demogréficas
modernas, o que pode justificar e explicar muitas daquelas cir-
cunstancias.
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J. L. Flandrin (1979) admitia que o cristianismo jogou um
papel decisivo no amparo das criangas ‘abandonadas’, ja que esse
‘ procedimento era como um mal menor a outros actos punidos por
‘; lei (infanticidio). Os moralistas do século XIX, adoptando a forma
| de filantropos, de médicos, higienistas, juristas, sociélogos e peda-
gogos com responsabilidade governativa, consideravam que o au-
mento de filhos ilegitimos, de ‘expostos’, de abandonados e margi-
nalizados revelava a auséncia de uma moral familiar, a irresponsa-
bilidade no cuidado educativo dos filhos e a desordem na vida
quotidiana nas classes populares e operarias. A existéncia de esta
infincia implicava a criagdo de instituicoes de assisténcia e de
movimentos de protecgio.!

O destino das criangas em Portugal nos séculos passados e
nas primeiras décadas do séc. XX acompanhou os passos da vida
quotidiana dos adultos, encontrando-as ao lado deles no traba-
g lho, na familia, na mendicidade, na vagabundagem, nas situacoes
de promiscuidade, nas influéncias da ‘rua’ e nas cadeias. A crian-
‘\ ca aprende as normas sociais, ajuda nas necessidades econémicas
! familiares, sofre a desorganizagio e a falta de familia ou de um lar
| normal (Ariés, 1973) e é lancada no trabalho. Ela era um ‘adulto
l‘ em miniatura’, como afirmaram Herbart e M.2 Montessori. O
“ adulto e a familia nfo se preocupavam em compreendé-la tal
i| como era: um ser em desenvolvimento com etapas mais ou menos
!i definidas que exigiam uma atengéo educativa e afectiva especial.
i Ela encontrava-se num mundo fechado dentro do préprio mundo

(Martins, 1995). A prépria familia (modelos) existia como reali-
dade, mas nfo estava considerada como um valor moral, senti-
1; mental e educativo (Anderson, 1988; Shorter, 1977).
| Os nossos servigos de protecgdo social e assistencial re-
! montam 2 criagdo das Misericérdias (séculos XV e XVI), as quais

! O movimento da Escola Nova distinguia ‘crianga’ de ‘infancia’, como uma reaccio as
ideias educativas anteriores. Assim, para os seus defensores a crianga era um ser ‘sui ge-
neris’, um candidato (Claparéde) com a necessidade natural de adquirir experiéncia. A
‘infancia’ seria a época ou estado adequado para adquirir experiéncias, onde se opera o
desenvolvimento conveniente que leva a crianga, pelo jogo e pela imitagio (instrumen-
tos de formagdo), a enriquecer as suas experiéncias e tornar-se um adulto pelo saber e
pela acgdo.
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marcam o inicio de estruturas organizadas de carécter religioso
vocacionadas na prética em obras de caridade, néo s6 para as cri-
ancas abandonadas, 6rfas, ‘expostos’, desamparadas, vagabundas
e mendigas, como para os pobres e idosos. A partir daf criam-se
vérios estabelecimentos assistenciais e educativos especificos
(hospicios, colégios, semindrios, orfanatos, recolhimentos, asilos,
creches, etc.) para aqueles tipos de criangas e para 0s menores de-
linquentes e marginalizadas (Real Casa Pia de Lisboa — 1780,
Casa de Detengéo e Correcgao de Lisboa — 1871, Colénia Corre-
cional Vila Fernando — 1880, etc.) (Martins, 1995).

Até a0 século XIX é dificil seguir a infincia e a juventude
que nio vivem dentro do marco social normal porque ndo consti-
tuem uma preocupagao juridico-social e socioeducativa de ‘or-
dem’, pois o nimero e os problemas sociais que provocam sao es-
cassos. Mesmo havendo uma infancia desprotegida, abandonada,
marginalizada, 6rfa, pré-delinquente ou delinquente, ndo existem
testemunhos ou documentagio que possamos avaliar o alcance
desses estados no destino dessas criangas e jovens. A auséncia de
informagio e documentagdo € ja um dado demonstrativo de
como o problema das criangas abandonadas, marginalizadas e de-
linquentes ndo tinha umas matizes diferenciadas.

De facto, havia menores nessas situagoes de desviagao so-
cial, mas a mentalidade colectiva, as instituigoes penais e institu-
cionais ndo os separavam (tipificagdo), permitindo a confusdo
com o mundo dos ilegais, dos adultos e vagabundos promiscuos,
chegando ao ponto de os misturar com eles nas instituigdes. As
primeiras estatfsticas desses tipos de menores aparecem nos finais
do século XIX, tendo havido muitas iniciativas para recolhé-los
em institui¢oes, como por exemplo o Intendente Pina Manique
com a Casa Pia de Lisboa, 0 movimento filantrépico no periodo li-
beral, as associacdes em prol da infincia desvalida, a criagdo de
creches e asilos, o aparecimento da Casa de Detengao e Correc-
cdo de Lisboa, etc. (Martins, 1995).

No nosso estudo investigamos a documentagao de vérias
4reas cientificas (vertentes: juridico-penal, sociolégica, pedagdgi-
ca, médico-assistencial, pediatrica, psicolégica e ética), monogra-
fias, demografias, fontes de varias instituigoes publicas e privadas,
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etc. Optamos pelo arco histérico de finais do século XIX, principi-
os do século XX (1.2 Republica), por ser um periodo onde o ‘aban-
dono’ alcanga cotas elevadas, onde se tomou varias medidas espe-
cificas, o que justifica haver muita informagio documental nos
vérios centros e arquivos nacionais.

Pretendemos dar um contributo a histéria da infancia es-
quecida da sociedade portuguesa, retractando-a no seu contexto
temporal, dando-lhe voz, j4 que ndo a tiveram. Abordaremos ex-
clusivamente a crianga abandonada, mesmo sabendo que teve
outra designagéo juridico-social (por exemplo, as vadias, vaga-
bundas, mendigas, 6rfas, indisciplinadas, ‘em perigo moral’, de-
samparadas, etc.) e médico-pedagdgica. A todas elas faltou-lhes a
presenga fisica e moral da familia, a dimenséo afectiva normal
para o seu normal desenvolvimento e aprendizagem. Por isso, fo-
ram recluidas em internatos ou estabelecimentos assistenciais,
onde recebiam a formagio adequada para a vida. Por esse facto o
nosso pais foi prolifero em criar diversos tipos de instituicdes.

1 - Aincorporagdo da infancia na histdria recente

H4 uma emergéncia social da infincia na sociedade, pro-
veniente desde os séculos XVI-XVII, triunfando no séc. XVIII e
consolidando-se no século XIX e principios do XX. Esse conceito
simbélico de ‘infancia’ construiu-se devido a uma ‘imagem natu-
ral’ da infancia, fundamento de um ‘adulto’ futuro e da sociedade
que ele formara e vivera. Simultaneamente é no séc. XIX que sur-
ge um modelo teérico explicativo da realidade social: o ‘meio-am-
bientalismo’ ou ‘ecologia social’. Este paradigma, descendente do
movimento organicista do século anterior, aplica-se, de modo
multidisciplinar, a diferentes dreas do conhecimento (biologia, fi-
sica, geografia, ciéncias juridicas, ciéncias médicas e sociais, histd-
ria, etc.). Aquele modelo orientard mentalmente o discurso (juri-
dico, sociolégico, médico, assistencial, psiquidtrico, pedagdgico,
antropolégico criminalista, etc.) dos reformadores sociais, projec-
tando as suas visoes da problemética da protecgio, da prevengio
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e tratamento da infincia marginalizada, abandonada e delin-
quente.

As criangas foram objecto de regulagéo, tendo na educa-
¢o essa intengdo reguladora. Efectivamente, os historiadores ndo
centralizaram as suas investigacdes nas formas histérico-educati-
vas, que reflectiam as dificuldades superficiais dos modos de vida,
as realidades existenciais humanas, as realidades politicas e eco-
némicas estratificadas, em que a crianga nascia e vivia e que cau-
savam desvios comportamentais. Pelo contrério, analisaram evo-
lutivamente as estruturas educativas em que as ideias, os proces-
sos e a sensibilidade determinavam a concepgio da educagio na-
quelas épocas, como um controlo social e de regulagéo politica
(ideolégica). Neste sentido utilizaram a educagdo como um modo
evolutivo das estruturas de autoridade (Estado, familia, igreja)
que circundavam as criangas e os jovens. Por isso deram énfase a
institucionalizagio e ao internamento das criangas (Finkelstein,
1986; Vinao Frago, 1997)

Na verdade, a massificagio e a institucionalizagdo da edu-
cagiio nos séculos XIX e XX foram uma estratégia para criar, disci-
plinar e preparar a mao-de-obra para uma determinada ordem in-
dustrial na sociedade. O aparecimento das escolas piblicas, esco-
las profissionais, os liceus, os asilos, os colégios e os jardins de in-
fancia, associado a promulgagio de legislagdo educativa avulsa e
dos direitos do menor, representou a construgdo de complexos
factores sécio-econémicos pelos quais um sector comercial e pro-
fissional transformava a adaptagio ao meio social das criangas da
classe trabalhadora.

A preocupagio dos reformadores sociais (oriundos da filo-
sofia, das ciéncias juridicas, sociais e médicas), desde os finais da
Monarquia Constitucional, convergia para as condi¢des materiais
da urbanizacio, da industrializagéo, da mortalidade infantil, anal-
fabetismo, assisténcia social e criminalidade, que atentavam con-
tra a ‘imagem natural’ da infincia e da familia. Aquelas situagdes
geradoras de marginalizagdo, inadaptagéo (social e moral) e de-
linquéncia, unidas a outros factores (exégenos e endégenos), cau-
savam o ‘abandono’ fisico e moral da infancia.
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Frente a estes flagelos surgem médicos, pedagogos, juristas,
reformadores, escritores e defensores das criangas que intentam
promover a participagdo puablica nas vidas das criangas e dos jo-
vens, implicando um sentimento humanitirio, a preocupagio
pelo bem-estar da crianga e da futura mée, o desejo de protecgio e
implementacéo dos seus direitos. Pouco a pouco aparecem servi-
cos assistenciais, de prevengdo juridico-social, medidas médi-
co-pedagédgicas e instituicdes especiais destinadas a proteger a
satde e o crescimento da crianga. E neste contexto que o princi-
pio dos trés P (protecg¢io, prevengio e promogio) em relagio apa-
rece, como um envolvimento pidblico (Estado) na educagio da
crianga, numa tentativa de substituir a protec¢do das familias nas
situagdes em que estas eram incapazes ou impedidas juridicamen-
te de o fazer.

A visdo de abandono da infincia justificava a intervengio
preventiva, devido a incapacidade social e moral de determinados
tipos de familia, pelo interesse ‘piblico’ (do Estado) por aquela in-
fancia, pelo bem da ‘crianga’ e em nome dela tomam medidas (le-
gislativas e institucionais) sociais, educativas e de correcgio. Por
isso, a resposta dada a criminalidade e delinquéncia infantil e ju-
venil encontrava-se numa continuidade l6gica com o campo juri-
dico (penal, penitencidrio) e médico (psiquidtrico, antropologia
criminal) existente. Dai, que frente a essas situagoes de desviacio
social promulgou-se tratamentos institucionais de intervengio, o
que em muitos casos era uma resposta inadequada, pois insistia
mais em medidas intimidativas, de correc¢io e repressio.

Ao proclamar-se os ‘Direitos da Crianga’, nos termos da De-
claragdo de Genebra (26/09/1924), reconheceu-se um principio
novo de redencio social e a dedicacio a vida das novas geragdes.
E que as relagdes entre o adulto e a crianca passaram a constituir
um enfoque de investigagdo que combinava o interesse da crianga
com o interesse pela educagio.

A problemadtica da existéncia e da identidade da crianga
portuguesa, fundamentalmente as que se encontravam em situa-
¢éo de ‘abandono’, ‘semi-abandono’, ‘desamparo’ e ‘marginaliza-
da’, acarretava-lhe comportamentos e atitudes de desviagio so-
cial que deve ser tratada no 4mbito de uma pedagogia social e/ou
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pedagogia dos inadaptados e dos marginalizados em Portugal
(Martins, 1997, p. 349-364 e 1998, p. 251-270).

Esta por realizar a Histéria da Assisténcia a Infancia Ina-
daptada, na perspectiva da Pedagogia Social (integrando aspectos
sociopedagdgicos, de reeducagdo ou correcgdo institucional, de
assisténcia social e medidas juridico-sociais dos menores), ou, em
definitiva, de uma Histéria da Crianga em Portugal. Actualmen-
te, entre todas as questdes relacionadas com a Histéria da Crian-
ca, as relacionadas ao ‘abandono’ dos recém-nascidos parecem
motivar muitas investigacdes. Nio se trata s6 de uma simples cu-
riosidade histérico-educativa e juridico-social, mas sim pelo facto
de ser um escandalo ético-moral que nos sensibiliza, ja que essa
pratica deixou se ser tdo frequente na sociedade ocidental (Ariés,

1973; Finkelstein, 1986 e 1992; Katz, 1980).

2 - Os reformadores sociais e a infancia

Neste ponto abordaremos, inicialmente, a simbologia da
‘imagem natural’ da crianga, fruto do fundamento do adulto futu-
ro e da sociedade onde ele ir4 desempenhar o seu papel social, a
qual se consolida na mentalidade das classes médias liberais no sé-
culo XIX e inicios do século XX. Os reformadores sociais estavam
preocupados pelos custos morais, humanos, assistenciais e educa-
tivos da urbanizagéo, da pobreza, da industrializagao, da mortali-
dade infantil, do analfabetismo e outros flagelos sociais nos ina-
daptados sociais das classes mais desfavorecidas.

Posteriormente, analisaremos a emergéncia social do ‘meio’
ambientalismo e/ou ‘ecologia social’ que se vai aplicando as dife-
rentes 4reas do conhecimento, estando presente nos pressupostos
e decisoes dos reformadores sociais, projectando essa visdo a pro-
blemética da infincia abandonada, marginalizada e delinquente.
Finalmente, distinguiremos a crianga ‘abandonada’, da ‘se-
mi-abandonada’ e da desamparada, e a ‘crianga da e na rua’, de 183
modo a conhecer as causas determinantes dessas situagdes exis-
tentes no nosso perfodo de estudo.
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2.1 - Aimagem da crianca

Deixando de lado algumas polémicas nos estudos de histé-
ria da infincia e da familia, sobre os possiveis modelos e ‘imagens’,
sobre a sua cronologia histérico-educativa, etc., cremos que a par-
tir dos séculos XVI-XVII comega a haver um interesse social pela

; infancia. E a aristocracia e as classes sociais burguesas, cultural-

i mente instruidas, que manifestam atitudes e uma atengio espe-
cial para com a crianga (pelas roupas, jogos, utensilios de uso,
brinquedos e literatura) com novas consideracdes educativas.
Contudo, o século XVIIIZ construiré a ‘imagem natural da infan-
cia’, algo fragmentada e reconstituida nas nogdes de bondade,
inocéncia e de visdes pessimistas oriundas da vertente protestante
e cristad. De facto, o ‘Emilio’ de Rousseau, com o seu naturalismo
pedagédgico, é um exemplo significativo nos séculos seguintes do
novo olhar afectivo e de respeito pela infancia. Alerta-se para os
cuidados no seu desenvolvimento, isto é, a crianga é crianga antes
de ser homem. Reivindica-se para ela uma ‘natureza prépria’ dis-
tinta dos adultos. Educé-la convertia-se em proteger o seu desen-
volvimento e evitar as influéncias corruptas (Liga dos Antigos
Alunos da Escola Normal de Coimbra, 1928; Lima, 1913).

Aideia e a imagem da infAncia geraram vérias obras educa-
tivas, especialmente sobre puericultura, educagio fisica e livros
de ‘boas maneiras’ (educagio moral). O modelo de familia da bur-
guesia (‘ideal doméstico’) enrafza esse retracto de ‘crianca’, bem
ilustrado na vida e imagens maternais no lar, expressando senti-
mentos ‘naturais’ na familia e pela crianga. Esta passa a ser o ni-
cleo no ambiente familiar, com preocupagées pela sua satde, pela
sua ‘instrugdo’, comportamento moral e social, objectos pessoais,
etc. Sdo simples imagens educativas que na maioria das familias

2 No pafs sdo notérias algumas publicages de relevo no século XVIII como as ‘Cartas sobre
a Educagao da Mocidade’ (1760) de Ribeiro Sanches e as obras de Francisco de Mello
184 Franco - ‘Tratado de Educagao Fysica dos meninos para uso da Nagéo Portuguesa’ (1790) e
‘Elementos de hygiene, o dictames theoréticos, e practicos para conservar a saiide, e prolongar a
vida' com influéncia rousseauniana. Rousseau teve uma difusio negativa e censurada an-
tes do século XIX. O préprio Arcebispo de Braga D. Caetano Brandio, que teve uma ac-
¢do social em prol dos 6rfaos e abandonados, numa Pastoral de 20 /04/1800 mimoseia o
pedagogo francés com o epiteto de ‘famoso Aquiles dos Sofistas’.
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portuguesas nao se praticam, ja que estas tém que lutar para so-
breviver e a crianca é um membro mais do agregado.

E dificil valorizar a influéncia dessa imagem romantica da
infancia na mentalidade dos movimentos heterogéneos dos filan-
tropos e reformadores sociais do século XIX, mas valorizam essa
imagem (em termos legislativos). Os seus discursos, os seus bole-
tins, as revistas e as memorias das numerosas sociedades de pro-
tecgdo, de patronato, de instituigdes, etc., ilustram uma convic-
¢do que a etapa infantil é determinante para o ‘homem futuro’
que vai ser. Daf a importéncia que se dava a infancia, tanto pelos
seus valores instrumentais para a familia, como para o Estado (fu-
turo da nagiio como cidaddo, como soldado e trabalhador).

Em definitiva, as condigoes de vida das classes sociais des-
favorecidas e operdrias, as condigoes do ‘lar’, a ilegitimidade dos
filhos, a prética de algum concubinato entre as classes operarias, a
falta de higiene, de assisténcia social e educativa eram as fontes
do aparecimento da infincia abandonada. A estabilidade e a dig-
nidade da unido matrimonial e da familia, necessarias para o cum-
primento das fungdes socioeducativas, eram contrarias ao estilo
popular de unides extraconjugais favorecedoras da desorganiza-
¢io da familia e da ordem social (Santolaria, 1997, p. 250-256).

As situagoes de pobreza absoluta e de exclusio, unidas a
outros factores negativos, geravam caréncias familiares, socioeco-
némicas, afectivas, sociais e culturais, constituindo um caminho
aberto para a marginalidade e depois para a desviag@o social. A
imagem dessa realidade do meio envolvente a familia desfavoreci-
da e infancia em risco ou probleméatica motivaram a intervengao
dos ‘reformadores sociais’ apoiando os seus argumentos em trés
aspectos:

1) incapacidade de muitas familias que ndo ofereciam ga-
rantias morais, higienico-sanitérias e culturais para cui-
darem dos filhos;

2) o interesse social, politico (liberal e republicano) e edu-
cativo da infincia como um bem ou valor que tem im-
plicagdes no futuro do Estado e no desenvolvimento da
sociedade futura;
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3) pelo interesse fisico, moral e educativo da prépria crian-
ca. Por isso, surgem medidas e politicas sociais, educati-
vas, juridicas (direito de menores) e assistenciais de in-

tervengio, fazendo florescer um movimento diversifica-
do em prol da infaAncia (Martins, 1995 e 1997).

2.2 - O ambientalismo e as reformas sociais

O ‘ambientalismo’ foi um tema tratado pelos estudiosos da
ciéncia, da pedagogia e da filosofia. O conceito de ‘meio’, do ‘am-
biente’ em que vive o ser humano, constitui uma rede de influén-
cias inter-relacionadas que configuram as experiéncias e as possi-
bilidades de desenvolvimento. E um ‘modelo’ explicativo geral
derivado das teorias organicistas do século XVIII e desenvolvido
no século XIX pelas ciéncias médicas, ciéncias naturais e ciéncias
sociais e humanas.

As diferentes correntes de pensamento sintetizadas no
‘ambientalismo’ e na ‘ecologia social’ (unidade do homem com o
seu meio) orientam as influéncias de determinados factores ambi-
entais no desenvolvimento humano (fisico e moral). As questdes
etnolégicas, de medicina social, higiene social (papel dos higienis-
tas no pafs), demografia (mortalidade infantil), geografia (social,
moral), socioldgicas, educativas, etc. abordam as consequéncias
negativas do meio, assumindo um papel intervencionista. Neste
sentido as ciéncias sociais orientavam os seus saberes a reforma
social pratica (conhecer o ‘social’), pretendendo guiar as politicas
sociais e de acgdo social e campanhas reformistas (assisténcia,
sadde, higiene, instrugio, criminologia, urbanismo, etc.).

O modelo explicativo dos fenémenos naturais e comporta-
mentos sociais do paradigma ambientalista e/ou ecolégico pressu-
pde um certo determinismo fisico (espacial) e social em fungio da
inter-relagdo dos factores existentes num ambiente. Este tipo de

186 teorias do condicionalismo ambiental oferecia aos reformadores
motivos de intervencéo e de prevengio das desviagdes sociais,
modificando as estruturas sociais, econémicas, juridicas e educa-
tivas vigentes. As solugdes iam dirigidas a ‘reformar espagos’
como chave para a ‘reforma moral’ (regeneragio) e social do su-
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jeito, procurando intervengdes legais (legislagao, medidas de tra-
tamento), higiénico-sanitérias, educativas e assistenciais com
uma incidéncia sobre a infancia. O objectivo era fazer dos sujeitos
cidadios tteis e/ou adaptados as estruturas sociais. Deste modo,
pretendia-se reformar questoes relacionadas com o pauperismo,
criminalidade (infantil), satide, assisténcia e higiene social, alcoo-
lismo, tuberculose, sifilis, delinquéncia (infantil e juvenil), analfa-
betismo, mortalidade infantil e ‘degeneracdo’ (da raga). Todas
elas vinculadas com ambientes e espagos & volta do ser humano.

As condigdes precarias das habitagdes das classes mais des-
favorecidas, dos trabalhadores e grupos marginalizados, unidas aos
hébitos de vida, a pobreza, ao trabalho infantil e feminino nas fa-
bricas chocavam com os valores e ideais morais do que deviam ser
a familia e a infancia. Enquanto a familia era o fundamento moral
e de ordem social e espago educativo natural, a infancia (as crian-
cas) eram os valores nucleares da prépria vida familiar e objecto
social de interesse do Estado. Assim, elas sdo as coordenadas de
accio dos reformadores sociais, e em especial as das classes mais po-
bres (caréncias, imoralidades, falta de condigdes habitacionais).

As condicdes de vida e do lar constitufam a fonte da ‘infan-
cia abandonada’, com consequéncias directas sobre o aumento de
‘expostos’, dos filhos ilegitimos, mortalidade infantil e delinquén-
cia (Martins, 1995, vol. II). No III Congresso Internacional de
Proteccio a Infancia de 1902 em Londres, os reformadores sociais
insistiam na quantidade de desviagdes sociais na infancia, produ-
to do meio em que viviam.

3 - A infdncia abandonada e desamparada

O estudo da infancia no aspecto social leva-nos a abordar a
questio do abandono. Neste ponto do nosso estudo distinguire-
mos o que entendemos por crianga abandonada e desamparada e
referiremos o meio onde elas viviam normalmente (a ‘rua’), lugar 187
de vicios e de desviagio social. Em geral, as situagdes de ‘abando-
no’ deviam-se a razoes familiares de ordem econémica (pobreza e
miséria), a ilegalidade matrimonial e desorganizagdo, ao mau es-
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tar social (desemprego, vicios sociais, falta de habitagio, mendici-
dade, ociosidade), 4 imoralidade do ambiente familiar, & orfanda-
de, ao egoismo criminal, etc. Eram as familias das classes social-
mente desfavorecidas que contribufam com o maior nimero de
‘filhos abandonados’, ndo deixando de ser significativas situagoes
de criangas recém-nascidas das classes abastadas devido a ilegiti-
midade do seu nascimento (pais incégnitos).

Obviamente, que os prejudicados dessas degradagoes e ir-
responsabilidade familiares eram as criangas expostas as influén-
cias da ‘rua’, dedicando-se & pobreza, 2 mendicidade, & vagabun-
dagem, a indisciplina e delinquéncia. Elas ndo possufam nem do-
micilio fixo, nem meios de subsisténcia, nem afectividade, nem
uma atencio educativa e assistencial, andavam ao ‘Deus dard’,
‘sem eira nem beira’ pelas ruas das nossas cidades, vegetando e en-
tregues ao seu proprio destino.

As criangas que andavam na rua, principalmente no perfo-
do do nosso estudo, estavam sujeitas a vicios e promiscuidades,
dedicando-se a mendigar e a vagabundar3. Classificamo-las em
dois tipos: ‘crianga da rua’ e ‘crianga na rua’. O sujeito e o espaco
sdo idénticos nos dois, mas a diferenga encontra-se nas relagoes
que ela mantinha com a familia. Integramos no primeiro tipo de
‘crianga da rua’ as abandonadas e desamparadas (incluindo as de-
linquentes e ‘em perigo moral’), que nio mantém nenhum contac-
to com a familia ou tutores, ou, se mantém, sio irregulares ou es-
porédicos, procurando, nesses casos, os meios para sobreviverem
através do roubo. Sdo criangas que trocaram a escola pela ‘escola
da rua’, manifestando comportamentos anti-sociais, agressivos e
delitivos. Apresentavam no seu processo de sociabilizagio uma
instabilidade nas relagdes afectivas, repercutindo-se na identida-
de do ‘eu’, 0 qual se molda ao espago privado que é a ‘rua’, lugar
das suas actividades (legais e ilegais).

3 A mendicidade e a vadiagem originaram a ‘criminopatia’, isto , a crianga mendiga asso-

ciada a vagabundagem, designou-se juridicamente (penologia) nos cédigos penais do séc.
XIX como ‘delinquente’, correspondendo-lhe uma série de penas pouco ou nada diferen-
tes da dos adultos (Martins, 1995).
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No segundo tipo de crianga (‘crianga na rua’) incluimos as
criangas vadias e mendigas em situagdo de semi-abandono, as
quais mantinham contactos mais ou menos regulares com a fami-
lia ou tutores. Estes, por diversos impedimentos, ndo as educavam
convenientemente, servindo-se na maioria das vezes da explora-
¢do do ‘trabalho infantil’. Muitas delas frequentam a escola, mas
sofrem inadaptacio escolar e social, além de serem indisciplina-
das, sem apoio educativo, refugiando-se na ‘rua’, lugar habitual de
sobrevivéncia e das suas actividades.

Em qualquer destas duas categorias a crianga é afectada no
seu desenvolvimento fisico, afectivo, cognitivo e moral, com inci-
déncia na formagéo da sua personalidade e caracter. As circuns-
tancias em que vivia eram o ‘imediatismo’, fruto da estrutura edu-
cativa, sécio-econdmica e cultural da época, limitando-se a satis-
fazer as necessidades essenciais.

As criangas (‘expostas’) em situagio de abandono e desam-
paro eram levadas pela ‘Mesa dos Enjeitados' a ‘Casa da Roda’ ou
‘Casa de Aceitagio’ da Misericérdia de Lisboa, onde eram deposi-
tadas ou, entfo, entregues a amas de amamentagio (camponesas
dos arredores de Lisboa) mediante quantia fixa. Até 1870, este
sistema de admissdo na Roda fazia-se sem inquirir e identificar a
proveniéncia dessas criangas (Ribeiro, 1902, p. 153ss). Além dis-
50, a Misericérdia de Lisboa e os seus estabelecimentos desempe-
nharam uma fungdo importante em termos assistenciais e alimen-
tares (cozinhas econémicas, sopa de caridade, cantinas escolares,
etc.), residéncias para pobres, balneérios publicos, asilos para cri-
angas incurdveis, sanatdrios, etc. A sociedade portuguesa desde o
século XVIII reagiu contra estas criangas com algumas medidas
juridico-penais, detendo-as (aplicagio de penas) em cadeias, ca-
sas de correcgdo, asilos e outros estabelecimentos particulares
(Martins, 1995, p. 263-267).

Em termos assistenciais e educativos, apés a aboligio das
‘rodas’ (1867), surge o primeiro ‘Jardim de Infancia’ (1882) por
ocasido das comemoragdes do centendrio de Fréebel, inician-

4 Foi abolida por Decreto de 4/01/1768, unindo-se 2 Mesa da Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa tendo a incumbéncia de governar o recolhimento dos 6rfaos.
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do-se o desenvolvimento de métodos did4cticos de leitura. Con-
tudo, sdo as creches’ os estabelecimentos que mais contribuiram
para recolher e tratar criangas, durante o dia, das mulheres traba-
lhadoras fora de casa. Tiveram uma fungéo de amparo e protec-
¢Ao, apesar de sofrer inicialmente algumas criticas (Marquesa de
Pomares, 1906: 39 e 43), sendo regulamentada pelo diploma de
14 de Abril de 1891 (Art.2 21), devido aos influxos da puericul-
tura, pediatria e pedologia. Este diploma obriga as fébricas com
mais de 50 trabalhadoras a possufrem uma creche com requisitos
higiénico-sanitarios, assistenciais e educativos a infincia nela re-
colhida.

S6 a meados do século XIX comega a haver uma preocupa-
co assistencial e educativa de protecgio e prevengao pela infan-
cia desvalida (Martins, 1996, 1997). No final da 1? Republica
(1928), havia no Continente e Ilhas 105 estabelecimentos de in-
ternato de assisténcia e beneficéncia para criangas naquelas cir-
cunstancias,® além dos estabelecimentos especiais de correcgdo.

5 D. Anténio da Costa, a finais do século XIX, foi um dos promotores das creches. Coube 2
cidade do Porto, em 1852, criar a primeira creche (‘S. Vicente de Paulo’) por iniciativa de
Jodo Vicente Martim, seguiu-se-lhe a de Sacavém por acgao de José A. Braamcamp na
sua quinta, a de Viana do Alentejo, em 1866, gragas ao empenho da Associagao de Cari-
dade e do benemérito A. José de Sousa. Em 1875, a Rainha D. M.? Pia cria uma comissao
de senhoras (Associacio de Creches) que desempenhou uma acgio social e educativa
junto de muitas creches de Lisboa, tal como a ‘Asociagio Promotora de Creches’ (1876)
por iniciativa do presidente da Camara de Lisboa José Gregério da Rosa Aratjo. A norte
o movimento de creches acentuou-se, a partir de 1889, pela Associagdo de Creches de
Santa Marinha (Vila Nova de Gaia) e proprietarios do jornal ‘Comércio do Porto’.

Do Estado contabilizamos as pertencentes 4 Direcgdo Geral de Assisténcia (Casa Pia,
Escola Profissional — Santa Clara e os Asilos 28 de Maio, Nuno Alvares, M.2 Pia, José
Estevio Coelho de Magalhies), 2 Misericérdia de Lisboa (Recolhimento Central, Reco-
lhimento das Orfis de S. Pedro de Alcantara, Pensionato da Rua da Rosa, Instituto Luisa
Paiva de Andrada, Escolas Maternais da Ajuda e do Alto do Pina, Internato Infantil da
Parede, Instituto Branco Rodrigues (cegos) — Estoril e Sanat6rio Santana na Parede) e ao
Ministério da Guerra (Colégio Militar, Instituto Feminino de Educagao e Trabalho e
Instituto dos Pupilos do Exército). Das instituigdes piiblicas e particulares de assisténcia
existiam por distrito: Aveiro (4), Beja (1), Braga (9), Braganga (2), Castelo Branco (2),
Coimbra (5), Evora (7), Faro (2), Guarda (2), Leiria (2), Lisboa (15), Portalegre (6), Por-
to (24), Santarém (1), Setiibal (4), Viana do Castelo (7), Vila Real (5), Viseu (3), Angra
do Herofsmo (1), Horta (1) e Ponta Delgada (3).

o
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Por outro lado, é no periodo da 1.2 Reptiblica que os refor-
madores sociais impdem a escolaridade obrigatéria aos 6 anos e se
institui a educagdo infantil oficial. Reconhece-se a necessidade de
promover e legislar medidas e formas de tratamento institucional
para a infancia abandonada, vagabunda, mendiga, delinquente e
em ‘perigo moral’ (Lei de 27 de Maio de 1911, Dec. n.2 6117, de
20/09/1919 e Dec. n.2 10767, de 15/05/1925). Este espirito juridi-
co-social, médico-pedagégico e assistencial e educativo de come-
¢os do século XX regulamenta muitos servigos de protecgdo aos
menores naquelas circunstancias.

4 - As causas do abandono e semi-abandono

Devemos considerar as diferengas entre as situagoes de
‘abandono’ e as de ‘semi-abandono’. A primeira podemos inscre-
vé-la no quadro de privagio (‘deprivation’) de J. Bowlby ou no de
‘caréncia parcial’? na linha proposta por R. Spitz, correspondendo
a uma privagao total da presenga paternal desde o nascimento da
crianga. Se houve alguns lagos afectivos, estes foram posterior-
mente quebrados temporéria ou definitivamente (em geral com o
pai) (Martins, 1998). Na situagio de ‘semi-abandono’ a crianca
era abandonada (‘abandono primério’), ou porque os pais ou tuto-
res recusavam o seu encargo, ou porque foram impedidos judicial-
mente (inibigao do poder paternal) pouco tempo apés o seu nasci-
mento.

A diferenga entre as duas situagdes residia na auséncia ou
no estabelecimento das relagdes entre ‘crianca-mae’. No caso da
crianga privada parcialmente o quadro era mais complexo, pois a
nostalgia oscila entre a perda ou ruptura de lagos afectivos, dando
origem a sentimentos ambivalentes de amor e 6dio, apego e agres-
sividade.

191

7 Autores como Prough e Harlow falam de ‘caréncia dissimulada’ nas criancas de meios so-
cioculturais deficientes, enquanto G. Heuyer fala de ‘hospitalismo familiar’.
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O inicio da assisténcia as criangas abandonadas aparece no
Alvaré Liberal de Outubro de 1806, a0 incumbir a administragao®
geral e local dessa assisténcia, a par do contributo da Casa Pia de
Lisboa, do Colégio dos Meninos Orfaos da Mouraria, da Socieda-
de das Casas de Asilo da Infancia Desvalida (criada em 1834) e
outros estabelecimentos da Misericérdia de Lisboa. O interna-
mento nas ‘pouponniére’ (casas maternais para mées sem recur-
sos, sem domicilio e abandonadas) e a colocagdo das criangas
abandonadas em ‘amas’ ou em casas particulares, sob vigildncia
materna, foi um meio social e assistencial para colmatar o elevado
indice de ‘abandonados’ e ‘expostos’ no século passado. Simulta-
neamente proliferou-se a criagao de estabelecimentos assistencia-
is (Marquesa de Pomares, 1906, p. 113-126).

As criangas que nio tinham familia ou que a familia aban-
donou voluntéria ou forgosamente foram encaradas pelos refor-
madores sociais (Art.% 26.2 a 29.2 da Lei de Protecgo a Infancia
—1911). Era necessério suprir o lar viciado e desfeito, que constitu-
fa 0 maior inimigo da organizagio sécio-econémica e do abando-
no da infancia, por um conjunto de instituigdes de assisténcia e
uma acgio social (‘social work’) intensa das familias organizadas,
que corrigissem a falta e deficiéncia das familias desagregadas. Em
parte, essa ac¢iio na prética foi desempenhada no século XX pelas
Tutorias de Infancia, pela Federagio Nacional das Instituigoes de
Proteccio a Infancia, pela Direcgio-Geral de Assisténcia, Casa
Pia, Misericérdia de Lisboa, pelo Patronato ou pelos assistentes
sociais voluntarios (‘trabalho social’ voluntario ou remunerado,
este dltimo na figura dos delegados de vigilancia das tutorias), etc.
A Igreja com as suas organizagdes e institui¢oes (por exemplo, os
Salesianos, os Vicentinos de Paul, Irmas da Caridade, etc.) con-
tribufram nessa protecgao.

A obra tutelar da infincia comegou a dimensionar-se nos
seus vérios aspectos e modalidades. Em termos assistenciais a Lei

8 A competéncia atribuida ao juiz de 6rfios nas ‘Ordenagdes’ de cuidar dos menores aban-

donados, vadios e pobres, foi regulada pelo Alvar de 24/10/1814, sujeitando a inspecgdo
e superintendéncia de um provedor-mor os 6rfaos miseraveis, desamparados e abandona-
dos, encontrados nas ruas, recolhendo-os para os estabelecimentos assistenciais.
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da Assisténcia Pablica (Decreto de 25/05/1911) incumbiu as Jun-
tas de Freguesia de Lisboa de socorrer a infincia desvalida e aban-
donada, criando as cantinas escolares (subsidiadas pela Camara
Municipal), e ajudou a manter muitas instituigdes afins como a
Escola Profissional de Agricultura (Lisboa), a Col6nia Agricola
‘Ferreira Lapa’, a Colénia Agricola de S. Pedro do Sul, o Colégio
de Campolide (1920), etc. (Art.2 24.2).

Em termos juridico-sociais, a Lei de Protecgdo a Infincia
(Decreto de 27/05/1911) inclufa as designagdes de menores de-
samparados como um grupo especifico, e os abandonados esta-
vam integrados na categoria de ‘em perigo moral’. Assim, segundo
aquela legislacio (Art.2 58.2), constitufam o grupo dos ‘desampa-
rados’ que eram apresentados as tutorias de infincia as criangas
ociosas, vadias, mendigas ou libertinas, ndo tendo caracteristicas
definidas, representando a transigéncia com conceitos antigos so-
bre a criminalidade. Os seus maus habitos, a relutincia a instru-
¢, 2 educagio na familia e ao trabalho, as tendéncias imorais ou
criminosas e a situagio de risco de delinquir eram fundamentos
que o direito de menores referia.

Enquanto as criangas ‘em perigo moral’ (Art.% 26.2, 28.2,
39.2 3 41.9) inclufam as abandonadas, as pobres ou maltratadas,
acumulando outras circunstancias fixadas por lei (por exemplo, a
falta de domicilio certo, abandono, desprezo ou maus tratos pelos
pais ou tutores, a orfandade, o trabalho infantil em profisses peri-
gosas ou desumanas, a condenagio dos pais ou tutores em crimes,
etc.) (Martins, 1995; Oliveira, 1929).

Na pritica, os ‘desamparados’ ou eram menores ‘em perigo
moral’ que deviam estar sujeitos a uma acgao sécio-educativa pre-
ventiva (assisténcia moral, educativa e econémica), ou entéo
apresentavam tendéncias imorais, viciosas e criminosas acentua-
das que os integravam no dmbito terapéutico (correcgio e/ou ree-
ducacio) dos estabelecimentos especiais (reformatérios, colénias
correccionais) como pré-delinquentes ou delinquentes. Pelo con-
trério, se essas criancas desamparadas eram simplesmente refrac-
tarias ou rebeldes no trabalho, ou a educacio e disciplina na esco-
la e com os pais ou tutores, elas entravam no grupo dos ‘indiscipli-
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nados’ (Art.2 69.2).9 De facto, a cada um deles correspondiam
medidas juridico-sociais e tratamentos médico-pedagégicos dife-
rentes, sendo os menores ‘em perigo moral’ (mais numerosos) os
que davam mais problemas a acgio das tutorias e 2 aplicacio do
carécter preventivo da jurisdigio tutelar.

S6é mais tarde (Dec. n.2 10767, de 15/04/1925) se veio a
clarificar a nogéo e conceito de ‘em perigo moral’, entrando nesse
grupo todas as criangas que sofriam perturbagdes ou desvios (so-
ciais) na sua formagéo, em virtude de factores exégenos (causas
mesoldgicas do meio em que viviam). E de notar que todos os es-
tabelecimentos publicos ou particulares de assisténcia e educagio
(infantil e juvenil) eram obrigados por lei a comunicar aos tribu-
nais de infancia (tutorias) os internados que tinham a seu cargo e
as circunstancias em que o faziam, para melhor aplicagio da inibi-
¢do do poder paternal ou tutelar, evitando a intervengio da fami-
lia, que prematuramente pedia a sua entrega com o fim de explo-
rar a crianga. !0

Em definitiva, Portugal e a Bélgica foram dos primeiros pa-
ises europeus que iniciaram campanhas sistematicas de protecgao
a crianga abandonada e ‘em perigo moral’, assistindo-as e educan-
do-as em todas as idades, com muitos recursos técnicos e assisten-
ciais. Além disso, o esforgo filantrépico, humanitério, altrufsta e
socioeducativo dos organismos publicos e particulares em prol da-
quelas criangas, alcangou cotas de prestigio, apesar de alguns pe-
riodos de dificuldades e defeitos ligados 2 falta de apoios financei-
ros, formagao de pessoal e instalages adequadas. Por conseguin-
te, durante a 1.2 Repiblica uniram-se os servigos de assisténcia

? Note-se que a enumeragio que a lei fazia de todas aquelas circunstincia era taxativa e

nao exemplificativa, ficando limitada e restringida a iniciativa das tutorias de infancia na
declaragdo do menor ‘em perigo moral’, em relagio as causas previstas e descritas no tex-
to legal. Podemos inferir que apesar de ser de louvar a promulgacio desse direito de me-
nores e a classificagio que fazia dos menores detidos ou apresentados as tutorias, havia
um choque com as competéncias destas e com as medidas e tratamentos a adoptar.

"®Nestas circunstincias de inibigdo do poder paternal o ‘curador de menores’ agia em defe-

sa da crianca e os delegados de vigilancia elaborando os inquéritos e exames (diagnésti-
co) as condigdes familiares e do ambiente em que ela vivia, auxiliavam as decisées das tu-
torias nessa matéria, favorecendo a colocagio delas em familias adoptivas e estabeleci-
mentos particulares.
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pblica, os servigos jurisdicionais e tutelares de menores e orga-
nismos educativos na protecgio 2 infancia, aplicando-se medidas
e tratamentos institucionais, segundo a etiologia da crianca.

A modo de conclusdo sem concluir

Fazendo uma anélise da crianga desde o séc. XIX podemos
dizer que intensificou-se um convivio mais {ntimo entre a mae e
os filhos (a familia burguesa passou a ser mais responsédvel na sua
educagio) e uma tendéncia para a simplificagdo do seu vestudrio,
o que supunha um facilitar-lhe os movimentos para brincar a von-
tade. Ndo ha muita documentagio sobre a vida infantil da crianga
normal na primeira metade daquele século. Contudo, a nossa su-
posico baseia-se na quantidade de brinquedos e imagens que co-
megaram a aparecer nessa €poca, incluindo o mobilidrio (e ber-
cos) e utensilios destinados a crianga. O aspecto exterior dacrian-
ca (vestudrio, cabelo, bonés ou chapéus, etc.) determina um sur-
gir de uma harmonia familiar que evoca o interesse afectuoso dos
pais pelos filhos e o cuidado pela sua educagio e conforto, se bem
que nas classes mais pobres e operarias esses cuidados eram dife-
rentes pelas caréncias.

A crianga passa a ser considerada como ‘individuo’ e, em-
bora se lhe exigisse a conformidade com os costumes vigentes, O
reconhecimento de autoridades naturais, o decoro de maneiras,
esta sujeicdo era temperada pelo reconhecimento da personalida-
de e do temperamento de cada um.

O abandono das criangas (recém-nascidas, na 1.2 ou na 2.2
infancia) pelas familias devia-se a causas morais (ambiente famili-
ar ou auséncia dele), econémicas (sem posses para alimenté-las) e
culturais para as cuidar, constituindo uma forma de regulagio de-
mogréfica provocada pela moralidade e mentalidade social da
época. O resultado foi um sistema de recolhimento dessas crian-
cas em instituigoes especiais. 195

A protecgio 2 infincia e em especial as abandonadas saiu
do ambiente restrito dos asilos e das instituigdes assistenciais de
caridade (existentes nos principios do século), do conceito exclu-
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sivamente pedagdgico da escola, e foi adquirindo um ambito vas-
to de uma problemética que implicava uma intervengdo e acgio
socioeducativa ampla (institucional e pés-internato), conjunta-
mente com o auxilio das ciéncias juridicas, médicas e pedagégicas
(ou psicopedagégicas).

A crianga passou a ter direitos, desde a ‘Declaragio de Ge-
nebra’ e com a implementagio da jurisdigo tutelar de menores,
controladora das relagdes com a familia e os educadores, a sua ac-
tividade no trabalho, e submetendo-a a um regime juridico-social
especial (menores abandonados, extraviados, indisciplinados,
‘em perigo moral’ e delinquentes) (Martins, 1997, p. 349-364).
Os reformadores sociais pretendiam que ela fosse sa, desde os cui-
dados com ela antes de nascer e no periodo de lactancia (assistén-
cia materno-infantil), depois nas ‘pouponniéres’, nas creches, dis-
pensdrios e hospitais infantis (assisténcia social e educativa), A in-
tervengao médico-pedagdgica nas escolas e nos exercicios fisicos
(formagdo social, civica e moral; formagéo do carécter), e procu-
rava-se transformé-la numa unidade social produtora de trabalho,
dotando-a com um minimo de cultura e conhecimentos sociopro-
fissionais, segundo as aptiddes reveladas (orientacio escolar e
profissional), para bastar-se por ela prépria e ser ttil 4 sociedade.

Todas as vantagens e virtudes do lar, da familia, nfo podi-
am ser prodigalizadas as criangas que nio a tinham, na escola,
pois, esta apresentava-se com certos formalismos de instrugio. Os
substitutos da familia natural passou a ser as tutorias (a partir de
1911), as escolas maternais, os jardins de infancia, as escolas-ofi-
cinas, os asilos-escolas, as cantinas escolares, estabelecimentos de
assisténcia e educagdo da Misericérdia de Lisboa e as familias
adoptivas. Na época urgia uma planificagio e organizacio global
entre todos os servigos, modalidades de assisténcia e instituicGes
destinadas a infincia, ampliando-o a todo o pas.

Desta forma, no periodo que analisamos h4 uma pedagogia
social preocupada pelas criangas abandonadas, marginalizadas e
delinquentes, bem patente nas medidas socioeducativas estabele-
cidas, pelo direito de menores, pelos servigos de proteccio, pelos
tratamentos médico-pedagdgicas e pelos estabelecimentos espe-
ciais criados.
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