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8. INVESTIMENTOS NAO FILIADOS NO APROVEITAMENTO
DE RECURSOS NATURAIS ENDOGENOS

Domingos Santos
8.1. Introdugdo

O presente trabalho estudou, para além de um conjunto de empresas que entroncam em fileiras produtivas
baseadas no aproveitamento de recursos naturais endégenos (agro-alimentar, madeira, turismo), outras trés
empresas. Duas delas correspondem a investimentos directos alemaes localizados em Oleiros (a Steiff, que
fabrica brinquedos de peluche) e em Proenga-a-Nova (a Paratec, que produz para-quedas). A terceira
empresa, de iniciativa local, esta inserida num sector que também ndo encontra enquadramento na tradicao
econdmica local, o da arte pirotécnica, compaginando, actualmente, um caso de grande visibilidade mediatica,

a Pirotecnia Oleirense.

S30 exemplos contrastantes, em muitas areas de analise, com o0s casos ja estudados filiados no
aproveitamento de vantagens cbmparativas locais associadas aos recursos naturais e, ai reside, a nosso ver,
grande parte da riqueza desta visdo comparatistica. O seu estudo configura, de igual modo, a necessidade de
proceder & compreensdo de um fenémeno transversal aos territérios periféricos de baixa densidade, onde,
ndo raramente, surgem investimentos excéntricos ao proprio perfil local e regional de especializagao

produtiva.

Na éptica da formulagdio das politicas de apoio ao desenvolvimento local o interesse no estudo destas
empresas é, por outro lado, manifestamente actual, agora que se agudizam os problemas atinentes a
crescente mobilidade e deslocalizagio das actividades, no ambito de uma economia que, paradoxalmente,
vem transformando o mundo numa aldeia global e a problemética da competitividade empresarial e territorial

ganha peso crescente nas agendas politicas.

Do ponto de vista das opgdes metodoldgicos, convird, desde ja, no entanto, fazer o seguinte sublinhado: a
Pirotecnia'OIeirense compagina um bom exemplo ilustrativo de uma empresa que ndo se baseando no
aproveitamento de recursos materiais locais filia a sua sustentagéo empresarial na boa utilizagdo de um saber
fazer local geracionalmente acumulado, plasmando um caso paradigmético de uma fungdo empresarial
endbgena. Nessa perspectiva, coloca-se, como é dbvio, nos antipodas dos investimentos directos estrangeiros
apresentados e serve, até pelo contraste, para ilustrar os tragos que tipificam uma tipologia canénica de
investimento de enclave.
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Quadro 59. Diagnéstico-sintese das empresas inquiridas

Fabrico de para-quedas

Fabrico de brinquedos de peluche

Fabrico de material pirotécnico

A empresa é subsididria da empresa
alem3 Paratec e iniciou a sua actividade
em Portugal em 2003. A maioria do
capital social é detida pela empresa
alemd, pela fundadora da empresa
alema e pelo seu designer de produtos.
0 sdcio-gerente da empresa portuguesa
(também ele alemdo) detém apenas
uma participagdo simbdlica no capital da
empresa. A empresa surge por uma
| necessidade de aumentar a producdo
da empresa alemd, devido a crescente
procura. A decisdo de localizagdo em
Proenga-a-Nova prende-se com dois
aspectos fundamentais: por um lado o
baixo custo da mdo-de-obra e, por
outro lado, o facto de existir nas
| proximidades um centro de para-
| quedismo gerido por um alemdo e
frequentado por péra-quedistas de
vérios paises. A autarquia apoiou a
instalacio da empresa no parque
industrial (a pregos simbdlicos) e
encaminhou um conjunto de pessoas
para serem seleccionadas  para
ocuparem 0s novos postos de trabalho
criados.

Subsididria da multinacional alema
Margarete Steiff; em 1992, a empresa
iniciou actividade em Oleiros, vila
escolhida para hospedar este
investimento externo por razbes
muito precisas e peculiares: o quadro
locativo deveria garantir a
permanéncia dos trabalhadores e
minimizar os riscos de mobilidade
profissional, dados os elevados custos
e a morosidade da formagdo
profissional que € preciso desenvolver
para abarcar a complexidade e
variedade de fungBes exercidas; a

autarquia cedeu as instalagdes.

Fundada em 1948, por um familiar
(um mestre pirotécnico que, por
casamento, se radicou no concelho de
Oleiros) dos actuais proprietarios — 0
capital social pertence, na integra, a
familia, mae e dois filhos (um com
bacharelato e outro com 10° ano),
fazendo estes as fungbes de sécios-
gerentes.

Trata-se de um caso de investimento
directo estrangeiro, fortemente
motivado por uma ldgica de enclave,
aproveitando os baixos custos do factor

trabalho. As fungbes nobres
(desenvolvimento de produtos, gestao,
marketing, vendas, etc.) estdo

concentradas na sede alemd; empresa
100% exportadora — a empresa recebe
todas os inputs produtivos e
estratégicos da casa-méde, realiza a
| confeccdo dos para-quedas e exporta
| toda a produgdo para a sede.

Os produtos (da Paratec — internacional)
incluem ndo s6 para-quedas como outro
| equipamento de péra-quedismo e sdo
| dirigidos a dois segmentos da procura:
o segmento civil e o segmento militar.
Dentro de cada segmento possuem
ainda diferentes tipos de clientes, de
acordo com a experiéncia e tipo de salto
que pretendem fazer Dado a
especificidade do produto, vendem para
todo o mundo. Os seus produtos sdo
conhecidos pela aposta no design. Os
| seus fornecedores localizam-se
essencialmente na Alemanha,
Inglaterrra e EUA e os concorrentes -,
entre 30 a 50 em todo o mundo -
localizam-se, sobretudo, nos EUA.

Exemplo classico de um investimento
directo estrangeiro que se localiza
numa légica de enclave, aproveitando
os baixos custos do factor trabalho;
as fungdes nobres (desenvolvimento

de produtos, gestdo, marketing,
vendas, etc.) estdo concentradas na
sede alemd; empresa  100%

exportadora — a empresa recebe
todas os inputs produtivos da casa-
mde, realiza a confeccdo e exporta
toda a produgdo para a sede; para o
nivel de qualidade que os produtos
possuem, ndo tém grande
concorréncia no mercado
internacional — sdo muito reputados
internacionalmente; so trabalham um
turno — ndo trabalham & sexta-feira a
tarde.

A sua organizagdo cobre a concepgdo,
desenvolvimento e o fabrico de
material pirotécnico diverso (foguetes,
cometas, etc.); tém vendedores para
o mercado nacional, onde os seus
produtos se inserem pela qualidade; o
mercado de exportagdo € ainda
diminuto; ndo se encontra certificada,
mas esperam avangar com projecto a
curto prazo; fazem parte de um
agrupamento de empresas (Luso-
Pirotecnia, nascida com a Expo 98)
que agrega 4 firmas complementares
para concorrer as grandes produges;
forte aposta no marketing e na
publicidade — presenga (por convite)
assidua nos festivais internacionais de
arte pirotécnica (venceu,
recentemente, o de Cannes).
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Quadro 59. Diagnéstico-sintese das empresas inquiridas (cont.)

Todos os trabalhadores  foram
recrutados numa base local — 6 no total
e todos na produgdo e actualmente
(depois de um més de experiéncia) no
quadro da empresa. Foram
seleccionadas a partir de um conjunto
de 15 pessoas encaminhadas pela
autarquia. Toda a formagdo € feita no
posto de trabalho sob supervisdo do
socio-gestor aleméo.

Grande feminizacdo da médo-de-obra,
recrutada numa base local - tém
cerca de 150 trabalhadores, mas a
bacia de recrutamento tem vindo a
ser alargada (Proenca e Sertd); 90%
dos trabalhadores estdo na produgao;
formagdo interna — muito morosa,
dada a variedade de peluches
fabricados; geralmente recrutadas
jovens a procura do 1° emprego;
dificuldade em mao-de-obra
masculina.

M&o-de-obra recrutada localmente;
formagdo interna com apoio do SIME
(informética, gestdo de stocks,
higiene e seguranga, manuseamento
de matérias perigosas; faltam
profissionais com competéncias nas
areas da electrotecnia e da quimica
aplicadas & pirotecnia; um dos sécios-
gerentes participou no Programa
InPME, no Nercab.

Os produtos da Paratec distinguem-se
pelo design, adaptados a cada tipo de
utilizador. A empresa associa-se a uma
imagem de inovagdo e “transgressdo”
sintetizada na “méaxima” “dare to be
different”, Na Paratec Portugal, todos os
inputs de inovagdo (processo, produto,
organizagdo, mercado) sdo ditados pela
empresa —mae.

Produzem cerca de 800 modelos de
peluches, todos eles, bem como as
respectivas quantidades de produgdo,
ditados pela sede; os inputs do
processo de inovagdo (produto,
processo, organizagdo, mercado) sdo
externos a empresa, embora internos
ao grupo.

Grande dindmica ao nivel da inovagao
no produto, com recurso a criativos
externos a ideia base é ndo vender
artigos  isoladamente, sim o
espectaculo completo; inovagdo no
processo apoiada pelo SIME; ao nivel
do mercado, pela participagdo em
concursos que vao abrindo novos
mercados de exportagao.

Ligagdo intra ou inter-sectorial nula —
légica de enclave; s6 tém autonomia
para adquirir servigos de manutengdo; o
tinico impacte directo e palpavel é feito
pela massa salarial dos funcionarios.

Ligagdo intra ou inter-sectorial nula —
légica de enclave; s6 tém autonomia
para adquirir servigos de manutencdo;
o Unico impacte | é feito pela massa
salarial dos funciondrios; exposigdo, a
pedido da autarquia, de stand préprio
na Feira do Pinhal — ganham sempre
0 19 Prémio.

As relagBes de fileira, designadamente
a nivel de fornecedores, sdo exdgenas
a Oleiros; a nivel concelhio é um dos
mais importantes empregadores (30).

Na instalagdo recebeu apoio da
autarquia (ao nivel de instalagbes e de
seleccdo da mao-de-obra).

Dada a especificidade do mercado,
existem relativamente poucos
concorrentes a nivel mundial e tem
vindo a verificar-se uma evolugdo
crescente do interesse por este tipo de
desportos radicais - a procura tem vindo
a aumentar. Possui um nome de marca
conhecido e a localizagdo desta filial
permite um aumento da competitividade
da Paratec (internacional) pela via da
reducdo dos custos, e porque constitui
um centro de demonstracdo, dada a sua
proximidade com o centro de para-
quedismo.

Foi, recentemente, renovado o
contrato de cedéncia das instalagbes
com a autarquia (até 2011).

Estdo inseridos num segmento de
qualidade média-alta, por isso, ndo
tém sentido tanto os efeitos da
retracgdo nos mercados
internacionais; ao nivel das diversas
filiais de produgdo do grupo, a
produtividade é o factor critico de
andlise estratégica e, sob esse
prisma, para ja, a fabrica de Oleiros
encontra-se bem posicionada.

O mercado pirotécnico estd a
atravessar uma fase de acentuada
recessdo, devido aos efeitos gerados
pela calamidade dos incéndios estivais
- acarretou 0 cancelamento de quase
todas as encomendas estivais,
decisivas na facturagdo.

Estdo a encetar uma estratégia que
passa pelo mercado de exportagdo e
pela aposta na venda de espectéaculos
completos, de muito maior valor
acrescentado - a entrada nesses
mercados € vital para a empresa.
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8.2. Da mundializaco da economia e do seu enraizamento local

A variavel territorial tornou-se, actualmente, um elemento fundamental da economia mundial e, por paradoxal

que isso possa parecer, 0s Novos sistemas de criacdo de riqueza sdo simultaneamente localizados e
planetdrios. O que se constata a partir da localizaco dos investimentos alemdes da Steiff e da Paratec nesta
regido de baixa densidade com problemas estruturais de desenvolvimento é que as escolhas locativas sdo a
resultante de um processo fundado na alocagdo de recursos banalizados ou genéricos, designadamente 0s
baixos custos do factor trabalho. No caso da Paratec acresce um outro factor locativo, a proximidade do
centro de péra-quedismo das Moitas, em Proenga-a-Nova, gerido por um alemédo e que é muito procurado por
praticantes internacionais — mas, em boa verdade, este parece compaginar um critério supletivo, ja que esta
empresa é, na pratica uma filial produtiva de baixos custos destituida de qualquer margem de autonomia

sobre as restantes fungdes empresariais.

Apesar dos esforgos publicos e, por vezes, também privados, visando atrair o investimento, emprego e outros
factores multiplicadores as regides periféricas de baixa densidade, as decisbes locativas das grandes empresas
reflectem predominantemente as condigdes de concorréncia nos respectivos mercados globais, tanto para os
factores trabalho e capital, como para os bens intermédios e produtos finais. Os casos em analise, da Steiff e

da Paratec, parecem ndo fugir a esta regra.

O territdrio, neste caso, comporta-se como sujeito passivo das estratégias de insergdo competitiva das
grandes organizagdes multinacionais, um simples ponto na rede econémica mundial que é 0 seu espago

vocacional de actuagdio. A questdo aqui é saber se estes territérios locais possuem alguma margem de
manobra para reconfigurar as regras deste jogo em que aparecem cComo actores secundarios destituidos de
voz propria, como meros hospedeiros temporarios de investimentos a que lhes escapam a l6gica e os
objectivos, e em que ficam & mercé destes verdadeiros protagonistas da economia internacional. E ndo nos
esquegamos que uma possivel intensificacdo da concorréncia entre estas areas marginais pode acarretar uma
eventual entrada num jogo de soma nula, exacerbando as perdas destes territdrios-presa.

8.3. Da regulagdo piiblica e dos custos de oportunidade

Esta questdo remete desde logo, também, para o papel que as autarquias desempenham como mediadores
deste jogo dialéctico de relagdo local-global e, bem assim, das alternativas estratégicas que possam ser
antecipadamente formuladas. Bem entendido, ndo percamos o objectivo central deste trabalho que se
desenrola em torno da questio da empresarialidade, ou seja, o conjunto de vontades e valores que podem
iniciar e desenvolver projectos econdmico-financeiros competitivos, tudo isto, é claro, na dptica dos territérios

de baixa densidade com problemas estruturais de desenvolvimento.
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E aqui que queremos chegar. Actualmente, uma das primeiras causas e sintoma dos handicaps competitivos
destas regides é a rarefacgdo da fungdo empresarial, designadamente a de cariz mais inovador. Ora,
certamente existem aqui custos de oportunidade quando se envereda por uma ou outra estratégia de
desenvolvimento; uma mais centrada no aproveitamento dos recursos enddgenos através do fomento de
micro a meso-iniciativas empresariais locais com capacidade de renovagdo dos factores de afirmagdo
competitiva ou, em alternativa, por, sobretudo como se verifica no caso da Steiff em Oleiros, por estratégias
de volume, que sdo, sem divida, significativas em termos dos contigentes de emprego gerados,
eventualmente interessantes sob o ponto de vista da distribuicdo regular de rendimentos salariais e, dimensao
ndo menos importante, apelativas ao poder autdrquico, sobretudo numa légica de colheita de resultados

eleitorais a curto prazo.

As temporalidades sdo aqui muito importantes, sendo fundamentais e as ldgicas implicitas séo potencialmente
conflituantes em termos do fomento da empresarialidade. As que visam a concretizagdo de iniciativas
empresariais exégenas de curto prazo com impactes significativas em termos do emprego, sobretudo se
decorrem de uma banalizagdo dos niveis de qualificagdo académicos e profissionais dos recursos humanos nas
estreitas bacias de emprego locais, acarretam, por certo, uma progressiva perda a nivel das capacidades
auténomas de langamento de iniciativas empresariais — podem, ao invés, gerar efeitos sociais e econdmicos

potencialmente muito negativos por encerramento e/ou deslocalizagdo dos investimentos externos e gerar-se,
por via disso, um efeito de funil, com possivel emigragdo dessa mdo-de-obra que, depois, ndo encontra meios

alternativos de colocagdo profissional e, entretanto, por envelhecimento e por dominar um saber profissional

de dificil mobilizagdo para outras actividades profissionais, foi vendo ser erodida a sua capacidade de
promover projectos empresariais. Estas opges em termos dos modelos de desenvolvimento territorial e

empresarial carregam consigo, portanto, significativos custos de oportunidade, a que ja aludimos em

paragrafo anterior.

Na éptica do fomento da empresarialidade local, a assalarizacdo em actividades rotinizadas de vastos pools de
mao-de-obra, sobretudo se processada no contexto de pequenas bacias de emprego com baixos niveis de
qualificaciio académica e profissional, acarreta uma progressiva debilitagdo do potencial enddgeno de
empresarialidade. Neste modelo inscrito no ambito da divisdo internacional do trabalho e de segmentagao do
processo produtivo, onde muitas vezes pontifica um enquadramento da organizagdo do trabalho de acordo
com légicas fordistas de especializagdo, 0 trabalhador estd confinado a um conjunto de competéncias e
operacdes que se cingem a area de fabrico, n3o possuindo sendo uma pequena percepgdo da globalidade da
actividade empresarial. S&0, assim, muito débeis as possibilidades abertas a concretizagdo de spin-offs, dado

que ndo existe um dominio do know-how produtivo, a par do conhecimento dos fornecedores e do mercado —
contrariamente ao que a literatura da especialidade refere como sendo o principal mecanismo de fomento da
natalidade empresarial, sobretudo no contexto de éareas de especializacdo produtiva ou em distritos

industriars.
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Tradicionalmente, é o capataz, quadro superior ou médio que com a sua experiéncia profissional alargada
adquirida em pequenas e médias empresas langa um novo projecto empresarial no mesmo ramo de actividade
ou em &reas conexas de fileira — é este mecanismo que explica 0 adensamento do universo empresarial do
mobilidrio no Vale do Sousa, dos moldes na Marinha Grande ou em Oliveira de Azeméis, do calgado em
Felgueiras ou na Benedita, ou dos téxteis no Vale do Ave. S3o realidades distintas, sabemo-lo, das
encontradas nestes territérios periféricos de baixa densidade, mas cremos que o principio a que aludimos se
aplica na regido em andlise: a de que esses custos de oportunidade levam a uma debilitagdo do efeito

multiplicador associado & pequena e média empresarialidade de base local.

Quer isto significar, por outro lado, que o acolhimento desses projectos empresariais exdgenos, segundo uma
I6gica de enclave, simboliza, na pratica, a inexisténcia ou o fracasso absoluto de medidas antecipativas e
criativas de promogdo do emprego com base no fomento da empresarialidade de base local, o que, ndo sendo
facil, representa o (nico meio fidvel para promover dindmicas sustentadas de criagdo de emprego e riqueza.
Embora n3o sejam as mais atractivas para os diversos niveis da administragdo publica, especialmente para o
poder autarquico, dado que implicam patamares de maior complexidade na sua formulagdo e implementagao,
e porque remetem para horizontes de mais longo prazo, certamente ndo compaginaveis com os calendarios

eleitorais.

Importa dizé-lo: os servigos publicos de emprego e formagdo profissional ndo se podem remeter para um
siléncio de passividade e neutralidade face a estas escolhas em matéria de desenvolvimento local e regional.
O seu comportamento influencia decisivamente, diriamos nds, a capacidade local para assumir uma das
trajectdrias de desenvolvimento indicadas: uma que remete para um territério passivo, hospedeiro — territorio-
presa—, que envereda por uma fuga para a frente, por inexisténcia de um trabalho prévio de qualificagao dos
seus recursos humanos e de fomento do seu potencial de iniciativa empresarial; outra, mais qualificante, que
implica a assungdo de um trabalho abrangente de aprendizagem e mobilizacgdo com vista a utilizagdo
optimizada do conjunto dos seus recursos, desde logo, da sua inteligéncia colectiva e que, sejamos claros,
ndo se fecha, autarcicamente, ao investimento externo — apenas, o faz depender de critérios que possam
servir, também, objectivos de mais-valia para o territdrio, atendendo aos seus potenciais impactos ao nivel do

upgrading tecnolégico, do valor acrescentado e da fertilizagdo das economias locais.

Esta nova racionalidade de equacionar o desenvolvimento local, ultrapassa as meras I6gicas que subjazem as
escolhas locativas, mas requer a criagdo de condigOes apropriadas sem as quais uma colectividade local ndo
conseguird escapar aos dualismos empobrecedores da relacdo centro-periferia. Dito noutros termos, a
capacidade endégena de empreender e de mobilizar recursos é fundamental para o gradual, mas seguro,
renascimento competitivo destes espagos periféricos de baixa densidade. Havera outros caminhos para o

desenvolvimento sustentavel e a modernidade?

E (Zeab




EMPRESARIALIDADE
EM TERRITORIOS

DE BAIXA DENSIDADE

LaZeab

8.4. Das dindmicas de inovacao

.

O padrdo inovatério da Pirotecnia Oleirense € relativamente agressivo em diversas dimensGes: ndo s a
empresa possui uma politica activa de langamento de novos produtos como procura adequar 0S processos
tecnoldgicos tendo em vista a prossecugdo de crescentes produtividades, padrdes de qualidade e regras de
seguranca; ou recorre a novas solugdes de insergao comercial, de que é um bom exemplo a sua presenca
activa no agrupamento de empresas especialmente constituido para responder aos desafios da Expo 98 mas
que, desde entdo, se tornou um instrumento ao servigo das estratégias empresariais de internacionalizagéo. O
grande handicap, a este nivel, parece residir nas lacunas em termos de formacdo especializada dos seus
recursos humanos, designadamente porque faltam profissionais com competéncias nas areas da electrotecnia
e da quimica aplicadas a pirotecnia. A empresa estd atenta aos mercados e, sobretudo, faz vigilia de produtos
e tecnologias em algumas das grandes feiras internacionais do sector, acompanhando a evolugdo da
concorréncia e respondendo rapidamente aos novos ditames da procura, afirmando-se competitivamente ndo

por estratégias-custo mas pela qualidade e novidade do seu portfolio de oferta.

Quadro 60. Empreendedorismo, adaptabilidade, criatividade e inovagdo, enraizamento territorial:
Steiff e Paratec vs Pirotecnia Oleirense

Iniciativa externa; procura de ursos
(trabalho) banalizados.

Iniciativa local; afirmagdo competitiva de
um saber-fazer tradicional.

Ditada por légicas exdgenas; insergao
absoluta nos mercados internacionais;
capacidade de reestruturagéo econémica
dependente quase unicamente do prego
do factor trabalho.

Ditada por uma ldgica mista: factores
internos vs factores externos; grande
capacidade de adaptaggo; reestruturagdo
econémica  multi-critério  (inovagdo,
qualidade, prego, etc.).

Inexisténcia de controlo dos /nputs e dos
produtos de inovagdo; dinamica de
inovagdo intra-grupo.

Controlo dos mecanismos conducentes a
inovagdo; dindmica de inovagdo via
mercado (clientes, fornecedores, feiras,
etc.).

Investimento caracteristicamente
beduino, muito reduzida capacidade de
fertilizagdo sectorial e local.

Forte sentimento de pertenca ao
concelho/regido; capacidade de
fertilizagdo intra e inter-industrial mais a

escala nacional do que local.

A Steiff e a Paratec s30 empresas de grande capacidade de inovagao, sobretudo ao nivel dos seus produtos,
mas 0 que interessa fundamentalmente sublinhar a este respeito é que se trata de empresas expurgadas da
sua dimens3o auténoma de criacdo e inovacdo, fungBes que estdo confinadas as sedes alemdes que definem
a gama de produtos, as tecnologias aplicadas, os esquemas organizacionais e, bem assim, as questOes
atinentes a distribuicdo e comercializagdo. E, nesta matéria, contrariamente ao que se constata em algumas
filiais multinacionais sobretudo se localizadas em meios urbanos de média-grande dimensdo, é virtualmente
nula a capacidade de polarizar e fixar na regido essas fungdes nobres que possuem uma geografia urbano-

céntrica.
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Acresce, nestes meios, a grande fragilidade dos mecanismos de interacgdo que redundam na auséncia de
estruturas reticulares de cooperagdo e difusdo de informagdio — sdo inexistentes, como ja se salientou, as

unidades produtivas de sectores com afinidades de fileira que permitam o surgimento de um ambiente de
intercAmbio e cooperaco mais propicio & valorizagdo do territério como agente activo das dinamicas de

inovagdo empresarial.

8.5. Das solugdes de mercado

Relativamente ao seu enquadramento nos mercados externos, a diferenca entre as empresas de capital
alem3o e a Pirotecnia Oleirense é muito significativa. As primeiras, filiais produtivas de grandes grupos

multinacionais, sdo totalmente exportadoras, a sua fungdo comercial /in Joco €, se ndo nula, pelo menos muito
incipiente e o conhecimento dos mercados externos fica a cargo das respectivas empresas-mae: de facto, ndo
vendem nem possuem a intencdo de vender nos mercados externos, limitam-se a fabricar os produtos

definidos pelas sedes alemaes que se encarregam da colocagéo dos produtos nos mercados.

A Pirotecnia Oleirense é, pelo contrario, uma empresa de perfil exportador ainda reduzido, apesar da sua
crescente actividade internacional que tem muito a ver com o velho aforismo do semear hoje para colher
amanhd E nesse sentido que, apesar de a base de actividade empresa ser o mercado nacional, se entende a
sua presenca assidua nos grandes festivais internacionais de arte pirotécnica, correspondendo a uma aposta
estratégica de marketing que visa a progressiva entrada nos mercados internacionais do sector de maior valor
acrescentado. O mercado pirotécnico a nivel nacional estd a atravessar uma fase de acentuada recessao,
devido aos efeitos gerados pela calamidade dos incéndios do Verdo de 2003 — acarretou, por exemplo, o
cancelamento de quase todas as encomendas estivais, decisivas na facturagdo. Assim, dado que se
perspectivam crescentes dificuldades concorrenciais no mercado interno, estdo a encetar uma estratégia que
passa, como referimos, pelo mercado de exportagdo mas também pela aposta na venda de espectaculos
completos, de muito maior valor acrescentado — a entrada nesses mercados € vital para a empresa.

8.6. Da antecipacao do futuro

Os territérios periféricos de baixa densidade debatem-se com sérios problemas estruturais a nivel sdcio-
econémico e, nesta dptica, a bifurcagdo das suas trajectérias de desenvolvimento é certamente uma tarefa de

médio e longo prazos. Mas, como relembra Braudel, o futuro néo se prevé, prepara-sel

Preocupa-nos, sobretudo, o investimento directo externo promovido pela Steiff que, neste momento em fase
expansionista, com cerca de 150 trabalhadores, é responsavel pelo emprego de cerca de 20% da mao-de-
obra do sector estruturado do concelho de Oleiros! E interessante, neste ponto, sublinhar o quanto é relativa,
sob o ponto de vista do seu potencial impacte sdcio-econémico, a dimensdo das empresas; com efeito, sendo
uma unidade de médio porte, estivesse a Steiff localizada num qualquer concelho mais populoso e o angulo
de andlise, sendo todavia convergente em termos substantivos, diferia certamente na amplitude das suas

potenciais consequéncias.
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N3o ha aqui que criar ilusdes ou falsas expectativas, as empresas, muito menos desta tipologia, ndo sdo
eternas e o potencial problema do seu downsizing ou mesmo do seu encerramento podera abater-se sobre
um concelho com pouquissimas alternativas de insergéo profissional, tanto mais que nesta area de actividade
0s niveis de competéncias adquiridas nos postos de trabalho dificilmente s3o transferiveis e apropriaveis por
outras empresas, desde logo porque inexistentes no ramo ou muito diversas em termos de perfil técnico
(agro-alimentar, madeiras, etc.).

Sob esta linha de reciocinio, o que, na pratica, ao nivel do seu potencial impacte futuro no desenvolvimento
local, diferencia a Steiff da Paratec é um escalar multiplicativo: a Paratec tem, actualmente, apenas seis
trabalhadores e, por isso, & luz desta argumentag&o, ndo € problema.

A Pirotecnia Oleirense é uma empresa de iniciativa empresarial endégena, historicamente ja muito imbricada
no territério, embora ndo esteja deterministicamente ligada a exploraco de recursos naturais da regido; o seu
grande capital é o know-how produtivo e de mercado que, sendo embora transferivel, ndo é expectavel que
venha a traduzir-se em qualquer movimento de deslocalizagdo, basicamente pela ligagdo & terra que os

empresarios demonstram possuir.

Como formular em antecipacdo uma estratégia que passe por, progressivamente, bifurcar de uma trajectdria
enredada num circulo vicioso de desenvolvimento para uma outra mais qualificante de circulo virtuoso? Como
recriar as margens de autonomia locais? Como criar emprego de maiores niveis de qualificagdo? Como encetar
um caminho de aproximacdo entre a esfera institucional de apoio a actividade produtiva e o universo
empresarial? Que estratégias e instrumentos antecipativos podem as entidades ligadas de emprego e

formacao definir e disponibilizar?

H4 certamente aqui muito espago para, numa verdadeira Iégica de parceria, desenvolver projectos de valor
acrescentado, desde logo, por exemplo, em matéria de incubacdo de iniciativas empresariais, antecipando,
desde ja, as crénicas limitagbes em arranjar um emprego formal. As autarquias, geralmente tdo céleres a
responder as necessidades de acolhimento logistico do investimento directo externo (vidé exemplo de
cedéncia de instalacBes da Camara Municipal de Oleiros a Steiff) podem, neste caso, aproveitar para qualificar
as suas areas de actividade empresarial pela construgdo de centros, leves e flexiveis, de incubagdo
empresarial que poderiam ser geridos, por exemplo, por entidades institucionalmente vocacionadas para o
efeito, como as associagdes empresariais. Mas sabe-se que, nesta matéria como em tantas outras, sendo
embora 0 hardware uma condicdo necessaria ao sucesso destas iniciativas, precisa de ser conjugado com
competéncias ao nivel prospectivo e formativo, dotando os possiveis promotores empresariais das dimensoes
de qualificagio em défice — ¢, portanto, fundamental criar um clima favorecedor da emergéncia de uma
coligagdo de interesses que possa dar corpo a estas necessidades de upgrading empresarial e territorial.
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Nestas matérias, frequentemente, confundem-se pontos de partida com pontos de chegada! Nos territorios
periféricos de baixa densidade, muitas das lacunas situam-se, alids, menos ao nivel da logistica que permite
operacionalizar e langar as empresas do que ao nivel do conjunto de condigbes que lhes subjaz a anteriori, a
montante, e que, naturalmente, importa cuidar. Muitos municipios tém vindo a enveredar, ultimamente, pela
disponibilizacio de espacos fisicos onde possam vir a ser incubadas iniciativas de vocagdo empresarial. E,
depois, esperam que, nestes territorios de baixa densidade onde um dos factores criticos do desenvolvimento
é justamente a rarefacciio da fungdo empresarial, os protagonistas surjam de geracdo espontdnea — é
absolutamente curial, a este respeito, estimular o empreendedorismo de base local, realizando um trabalho de
base na identificacdo e aproveitamento de ideias de negdcio e de quem seja promotor de novas janelas de

oportunidade econdmica.

Na Pirotecnia Oleirense foi acentuada a preméncia de a arte pirotécnica depender, cada vez mais, da
fertilizacdo dos saberes empiricos e contextuais com os saberes cientificos e codificados, designadamente ao
nivel da quimica, electrotecnia e da informatica aplicadas @ concepgdo dos produtos (o grande desafio passa
por introduzir constantemente novos produtos no mercado, a um tempo cada vez mais curto) e a melhoria da
qualidade e das condicBes de seguranga dos processos produtivos. Também nesta matéria interessara criar e
aprofundar lagos de ligagdo com a esfera do ensino superior, quer essa oferta especializada esteja sediada,
como seria desejavel, nas instituigdes regionais (UBI e IPCB), quer se albergue num outro qualquer centro de
racionalidade e competéncia do pais. A manuteng&o de elevados niveis de competitividade empresarial exige
hoje que se enverede por esse caminho de colaboragdo, que interessa a ambos os parceiros, € que constitui
uma das chaves de uma efectiva acumulacdo tecnoldgica. A posigdo competitiva das empresas, sobretudo
destas que vivem relativamente isoladas, ndo dependeré s6 das suas capacidades internas, mas também do
tipo de relagbes que sejam capazes de estabelecer com outras empresas e instituicdes e, naturalmente, do
alcance estratégico dessas relagdes — interessa, por isso, combater a sindrome que, na giria da Ciéncia

Regional, se designa por not small but lonel
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