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1. Introducgao

A utilizagdo de programas de desenvolvimento
regional como instrumentos de politica econémica
acentuou-se apés a data da adesio de Portugal &
Unidio Europeia, tendo-se assistido & progressiva implementagio
de programas especificos secioriais € regionais.

A recente reforma dos fundos estruturais e a criagio
do fundo de coesdo, principais fontes de financiamento
destes programas, veio obrigar a uma maior concentragio
das dotagdes orgamentais nas zonas mais deprimidas
e & sua utilizagdo mais racional, de modo a aumentar
a eficdcia da sua intervengdo.

A atenuagio dos desiquilibrios regionais (principal
objectivo da politica regional da Unido Europeia)
vai implicar uma coordenagio das politicas e instrumentos
financeiros, nacionais e comunitarios. Assim, os financiamentos
serdo canalizados, prioritariamente, para acgoes integradas
em programas de descnvolvimento regional.

A concretizagao de uma estratégia de desenvolvimento
€ feita através da implementacio de projectos, que
s¢ enquadrem no referencial subjacente ao modelo
de desenvolvimento adoptado.

A existéncia de projectos alternativos visando o
mesmo fim, aliada 2 escassez de recursos produtivos,
implica a adopgdo de uma técnica de apoio a decisdo
que permita seleccionar a opgio mais adequada 2

consecugdo dos objectivos de desenvolvimento pré-
-definidos. '
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A multiplicidade de objectivos a atender no planeamento
regional, “ a natureza, por vezes conflitual das suas
inter-relagtes”(Avillez, 1984) e as imprecisdes na
defini¢@o dos custos e beneficios sociais de um projecto,
dificulta, sendo impossibilita, o estabelecimento de
uma mectodologia de avaliagdo objectiva e de aplicagdo
universal.

“Como consequéncia surgiram, na préatica, uma
multiplicidade de métodos e critérios de avaliagdo,
que correspondem a formas diferentes de tentar superar
as insuficiéncias da teoria” (Barata, 1987).

Seguidamente iremos abordar as principais metodologias
utilizadas. :

2. Bases teéricas da
avaliagto de projectos

Um projecto pode ser encarado como uma proposta
de aplicagdo, num determinado momento, de um
conjunto de recursos produtivos relativamente escassos,
com vista a gerar no futuro um certo volume de bens
e servigos, 0 gual se destina a cobrir determinados
objectivos, empresariais,econémicos ou sociais.

Uma vez que a escassez de recursos nio permite
a implementagdo de todos os projectos possiveis,
torna-se necessirio proceder A sua anélise e posterior
avaliagio no sentido de se optar por aqueles que




aprescnlam uvma maior aderéncia avs objectivos da
entidade prometora, seja piiblica ou privada.

Dcste modo, o8 métodos de avaliagdo de projectos
conglituem (¢onicas fundamenlais ne plancamento
da actividade econdmica.

A avaliagiio de projectos pode ser efectuada segundo
iris épticas distintas:

¢« finangeira
s egcondmica
¢ social

Na avaliacao financcira, através da andlise do
cash-llow actualizado, pretende-se inferir da rendibilidade
[inanceira que o projecto apresenta para o investidor.

Neste tipo de andlise a decisio sobre a aceitaghio
dc um projecto ou a ¢scolha entre projectos mutuamente
exclusivos € tomada, unicamente, em fungio do lucro
que o investidor prev@ vir a obter; nada garante que
a afectagiio de recursos proposta no projecta escolhido
seja a mais eliciente do ponto de vista da sociedade.

De modo geral, os lucros auferidas pelas empresas
ndo reflcciem o3 custos ¢ beneficios do ponto de
visia da colectividade, istu porgue o sistema de pregos
de mercado pode nfo reflectir o valor real dos factores
de producdo utilizados ¢ dos prodotos obtidos.

Esle facto reveste-se de parlicalar importancia
nos paises em desenvolvimente devido ao subemprego
de recursas. nomeadamente trabatho, e & acentuada
intcrvengBo cstatal nog mercados, quer criando mecanismos
proleceionistas face ao mercado externo quer favorecendo,
internamente. situagdes de monopdlio piblico ou privade.

Ultrapassando a 6ptica puramente empresarial,
na avaliagido. econémica os projectos sho analisadosg
do ponte de vista da sociedade sendo “os custos e
heneficios de um projecto avaliados em relagiio a até
que ponio eles dificultam ou facilitam a consccugio
dos objcctivos da sociedade em questio™ {Squire e
Van-dor-Tak, 1975).

E licito admitir que o desenvolvimento econdémico
¢ social constitui um dos principais objectivos de
gqualquer sociedade.

Analisar o contributo de cada projecto para o
desenvolvimenlo-econgmico. assegurando assim uma
eficiente afectacio dos escassos recursos produtivos
de que a socicdade dispdc € o objectivo da avaliagio
econdmica.

Para sc proceder i avaliagio econdmica € necessério
identificar todos os custos e beneficios de um projecto,
incluindo os cicilos cxiernos, ¢ valorizd-los através
de um sistema de pregos - pregos de efici®éncia (pregos
de refergncia da avaliag@e econémica) que reflicta o
valor que [hes ¢ atribuido pela socicdade.

Agsim. os beneflcios sdo contabilizados em fungdo
da conlribui¢do do projecto para os objectivos econdmicos
do pais e os cuslos sdo valorizades atendendo ac
custo de oportunidade dos recursos utilizados.

O objectivo desle sistema de pregos de eficiéncia
¢ “tornar o projecto coerente com a estratégia de
desenvolvimento adepiada™(Pimpio, 1985).

Segundo a teoria neocldssica, o sistema de precos
que asseguraria uma éptima afectagdo de recursos e
maximizaria 0 bem estar social seria o sistema de
pregos associado 3 situag@o ideal de concorrdneia’
perfeita.

Considerando que o sistema de pregos que vigora
no comércio internacional € o que mais se aproxima
da sitnagio de concorréncia perfeita, € comum utilizarcm-
-%C 0 pregos internacionais como os pregos de releréncia
da avaliagdo cconbmica..

Para bens nio negocidveis no mercado mundial,
ha nccessidade de rccarrer a outros critérios para a
sua valorizagfio.

Q wvalor a atribuir a determinado bem deveria
reflectir a preferéncia, manifestada pela sociedade
no seu consumoe, em vez de outro bem alternativo;
dado que este procedimento se mostra impraticivel,
a valorizagdo do bem é feita em fungdo do custo dos
factores utilizados na sua produgio.

( mesmo se aplica a recursos hisicos nfio ransaccionfveis
internacionalmente “utilizando-sc neste caso uma técnica
de decomposigao do cuslo da sua propria produgo(Abecassis
e Cabral, 1983).

Uma vez efectuada a valorizagio dos cusios e
bencficios obtém-se um “cash-flow™ econdmico do
projecto que servird de apoio A decisdo sobre a sua
implemeniacdo. S¢ os beneficios. a pregos de eficiéncia,
ferem superiores aos cusles, omtdo a alcclagio de
recursos proposta pelo projecto contribui para uma
aproximagdo & sitwag@o de concorréncia perfeita ¢
consequentemente a implementagio do projecto tradozir-
-s¢-4 por um vontribute positivo para os ohjectivos
da sociedade.

Na referéncia anteriormente feita aos ohjectivos
da sociedade, focou-se essencialmenic a questda do
crescimenlo; nog cnianlo, cxistc um outro objective
que importa considerar, a equidade, ou seja, o modo
comg o rendimenta € distribuido pelos membros da
suciedade Analisar o impacto da afectagio de recursos
proposta por cada projecto no padrao redistributivo,
¢ o objectivo da avaliagio social, aclualmente considerada
como o principal meio de intervengfio, das autoridades
politicas, na redisiribuicio dos rendimentos.

A valorizagao de um projecto a pregos de eficigéncia
pode conduzir a um padrio redistributivo nio aceitdvel
pelo governo.Deste modu, hd que substituir 0s pregos
eficientes por um outro sisicma. pregos de refer@ncia
da avaliagdo social, que reflectem a distribuigio de
rendimentos proposta pelo governg.

“Os pregos de referéncia da avaliagéio social medira,
assim, a conlribuigdo do projecto para os objectivos
socio-econdmicos do governo™(Barros, 1985).

Para a determinagdo destes pregos de referéncia,
lorna-se necessirio reporiar todos os hensficios e
custos sociais a uma “medida” comum, o numeririo,

As metodelogias de avaliagio propostas pelo Banco
Mundial ¢ pcla OCDE indicam como numersrio “o
valor dos recursos reais livremenie disponiveis para
o sector piblico”™ (Squire e Van-der-Tak, 19735).
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Feita esta valorizagio ¢ possivel analisar a contribuigiio
do projecto para a melhoria do bem-egstar social dos
membros da sociedade, avaliada em fungio de um
indicador que revela as preferéncias individuais - o
excedente do consumidor.

A informacdo recolhida durante as fases de anélise
econémica ¢ social de um projecto, visa auxiliar o
decisor na escolha da melhor alternativa, “A avaliagio
apenas fornece a base factual sobre a qual se apoia
a decisio, ndo se sobrepondo A decisio em si” (Lichfield,
1975).

No entanto, para que a decisio possa ser tomada
numa base racional, as vantagens ¢ desvantagens
absolutas e relativas de um projecto devem ser inseridas
numa estrutura légica.

Essa estrutura ¢ “o resultado da adopgdo de uma
metodologia de avaliagio, definida como um conjunto.
de regras que sc destinam a transformar as miltiplas
facetas de um projecto. em afirmagdes sobre o bem-
-estar social, com a finalidade de ajudar o decisor na
escolha do melhor projecto™ (Delft e Nijkamp, 1977).

As metodologias de avaliagdo econémica e social
de projectos podem dividir-se em dois grandes grupos:
monetdrias e nio monetdrias, consoantc a decisdo
sobre o projecto se faga recorrendo a um dnico indicador
monetdrio que sintetiza toda a informagio referente
a0 projecto ou a varios indicadores de natureza diversa.

3. Métodos monetdrios de
avaliagdo

D¢ acordo com os métodos monetérios de avaliagdo,
os fluxos de custos ¢ beneficios de um projecto séo
valorizados através de um sistema de precgos de referéncia
(anteriormente definido) e actualizados por uma taxa
de desconto social determinada por critérios macroeconémicos.

Feita a valorizagdo, é atribuido a cada projecto

-um valor que reflecte o seu beneficio social liguido
sendo através deste indicador que se determina a
contribuigdo de cada projecto paraa fungdo objectivo
- maximizagio do bem-estar social.

A utilizagdo destes métodos implica que todos os efeitos
de um projecto sejam convertidos em unidades monetérias
de modo a que possam ser comparados entre si.

Estc facto levanta alguns problemas préticos, uma
vez que certos efeitos dificilmente sdo quantificdveis,
principalmente os de impacto social e ambiental.

De entre os métodos moncidrios de avaliagdo
merece especial destaque a andlise custos - beneficios,
ndc sé por ser o de utilizag@o mais divulgada, mas
também porque 0s métodos desenvolvidos posteriormente
adoptam (parcialmente) os mesmos pressupostos tericos.

Com o desenvolvimento de outros métodos monetérios
de avaliagdo, nomeadamente a anilise custo-¢ficacia,
0 “planning balance sheet” e a matriz de objectivos
resultados tentou-se ultrapassar algumas das limitages
que a andlise custos-beneficios apresentava, das quais
§do de salientar a construgao da fungdo de preferéncia
social, a escolha da taxa de actualizagiio e a ndo
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contemplagiio de efeitos qualitativos.

Os problemas concretos que se colocam na avaliagdo
de projectos no ambito do planeamento regional e
urbano exigem que a metodologia a adoptar obedega
As seguintes caracteristicas:

i) sejaclarae eficaz, ou seja, capaz de proporcionar
a0 decisor uma referéncia objectiva para a tomada
de decisdo;
seja aplicdvel em situagdes multiactor, contemplando
a possibilidade dos decisores ndo apresentarem
uniformidade de critérios;
permita a inclusdo de efeitos quantitativos, qualitativos
e intangiveis;
contemple os efeitos sectoriais e cumulativos das
alternativas em andlise;
v) possibilile o tratamento de teda a informagio disponivel
considerada itil para a tomada de decisio;
permita ter em alengdo objectivos previamente
definidos e susceptiveis de serem hierarquizados,
de uma forma explicita, pelo decisor ou pela
comunidade; ’
vii) atendendo 2 disparidade de critérios de avaliagio
e & natureza miltipla dos objectivos, o resultado
do processo de avaliagdo niio deve ser expresso
por um indicador dnico.

Em face destes pressupostos facilmente se conclui
que os métodos monetdrios de avaliacio ndo sdo os
mais indicados sendo de salientar algumas limitagdes.

Com estes métodos a decisdo é tomada em fungdo
de um critério unidimensional. Os projectos sdo avaliados
através de uma fungdo de utilidade ou de bem-estar
social que atribui a cada projecto um determinado
valor. A valorizag@o desta fungfio levanta dois problemas,
a escolha do numerdrio e a quantificagdo dos efeitos
na unidade escolhida. :

Esta quantifica¢do exige que”seja possivel transformar
a medida dc cada efeito em termos de numerério,o
que implica a exist®ncia de pregos de referéncia”
(Fayette, 1979).

Assim, todos os efeitos do projecto sdo traduzidos
por um valor monetario, o que é limitativo, uma vez
que, dada a natureza multidimensional do plancamento,
existem efeitos néio mensurdveis e externalidades que
ndo sdo contemplados na avaliacdo.

Outro aspecto que reduz a aplicabilidade destes
métedos no planeamento regional ¢ urbano reside no
facto da valorizacido ser feita segundo o critério de
um unico decisor,enquanto que no planeamento a .
estrutura de decisdo é multiactor.

ii)

iii)

iv)

vi)

4. Métodos multicritério

Os métodos multicritério de apoio 4 decisdo assumem-
-se como alternativa aos métodos monetdrios de avaliacgfio
e, pelas suas caracteristicas, encontram no planeamento
regional e urbano um 6ptimo campo de aplicagéo.

As razoes deste facto assentam em trés factores
chave: elevado numero de alternativas possiveis todas

s
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elas envelvendo vérias componenics, cconémica, social,
ambiental, de arganizagdo espacial; relevincia dada
aos impactos de indole social e estrutura decisional
complexa, envolvendo orgios Incais, regionais e centrais,

Os métedes multicritério rejeitam a abordagem

unidimensional da avaliagdo (anteriormente referida)
¢ propdem uma metodologia compreensiva, em que a
decisfoe ¢ tomada atendendo av cuomportamento dos
projcclos perante um conjunto de critérios que cubram
todas as facetas do planeamento. )

Os crilérios de decisfio séio de naturcza muilo
varidvel: linanceiros, econdmicos, sociais, ambientais,
de gestdo do espago, politicos.

Resultam da explicitagdo de pontos de vista que o
decisor considere importantes como factores de diferenciagao

cnire allernativas e pretendem descrever ¢ formalizar.

as preferéncias dos vidrios aclores face as upgdes que
lhes sdo colocadas.

Os critérios a wtilizar na avaliagio de projccilos
agrupam-s¢ ¢m (rés categorias:

+ exequibilidade
» desejabilidads
¢ velo

Os critérios dc exequibilidade traduzem o realismo
da opgdo em andlise face s restrigoes institucianais,
econdémicas, sociais existentes, Q seu “valor” resulta
do confromto entre os recursos que cada projocto
mobiliza ¢ o volume tetal de recursos de que a sociedade
dispde. o que permite inferir acerca das possibilidades
de realizagAo de cada alternativa,

Os dc desejabilidade. directamente relacionados
com os objectivos do projecto, pretendem descrever
o comporiamento de cada allernativa ¢ mostrar qoal
a sua conlribuigido na resolugao das questdes As quais
0 projecto pretende dar resposta,

Os critérios de velo permitem rejeitar alternativas
cujos cleitos nao contribuam para os objectivos definidas
ou ndo alcancem os limites minimos fixados para os
critérios de descjabilidade.

A informagdo disponivel foi um factor condicionante
da escolha dos criférios, no cntanto, com o desenvolvimento
de (écnicas que permitem o tratamento de informagio
qualilativa. a escolha dos critérivs depende, essencialmente,
da naturcza do projecto a avaliar.

Como exemplo apresentamos um conjunto de critérios,
cxplicilados por area temética, de possivel utilizagdu
ne plancament{o regional:

ccondmicos:

* nfvel de investimento

* taxa dc rendibilidade

* contribuigdo para a balanga de pagamentos

sociais:

* nivel do emprego

+ formagio profissional

+ distribuicdo do rendimento

tecnoldgicos:
» introdugdo de novas tecnologias

+ produgio de noves bens/servigos ou melhoria na
qualidade dos bens/servigos ji fabricados.
+ reconversdo de zonas industriais em declinio

ambientais:

+ poluigio industrial

+ ruida

* dcgradacdo de dreas naturais

planzamento do c¢spago:

+ lpcalizagao

+ densidade populacional
+ acecssibilidades

A natureza multidimensional dos critérios de avaliagao
levania o problema das unidades em que os impactos
sdo valorizados. A par de critérios cujos resultados
se exprimem em unidades reconhecidas (monetérias
ou fisicas), existcm ootros que apenas traduzem uma
classificagio ou informagao.

Assim, o “valor” de cada critério pode ser traduzido
numa escala quantitaliva ou qualitativa consoante
o0s clcitos que o eritério pretende medir sejam quantificaveis
¢u nio.

E-na utilizagio de cscalas gualitativas, ordinais
ou nominais, e no posterier tratamento da informagao
nio mensurdvel que reside nma das principais vanlagens
da avaliagiio por critérios,

Anics de se proceder A4 avaliagdo propriamente
dita e dada a muliplicidade de unidades através das
quais os efeitos estio cxpressos, € necessirio tratar
os dados de modo a ser-lhes retirada a componenic
dimensional subjacente a cada critério; esta homogeneizagio
da infarmacho ¢ feila recorrendo As operagtes de
eslandardizacio e normalizagdo.

Terminada a fase de modcliza¢io, que conduz A
construgio da matriz de avaliagao e antes de se proceder
4 escolha da melhor altcrnativa. € necessério atribuir
ponderacoes aos critérios constituintes da matriz.

Na atribuicio das ponderagdes deve-se atender ao
facto dos critérios terem sido escoihidos em [ungio
dos vérios objcctivos que se pretendem alcangar com
a implementagde de projecto; desses objectivos uns
serfio prioritdrios. pelo que deverd haver uma relagio
directa entre a privridade dada a cada objectiva.
pela estrutura decisional, e a ponderagdo atribuida
a0s critérios que medem a contribuigio dos projectos
em andlise para a2 sua prossecugiio. A importincia
relativa de cada critério reflecie-se, assim, na ponderagio
que lhe ¢ atribulda.

A selecgfio do melhor projecto & feita com base no
comporlamento de cada alternativa em relagio ao
conjunto de critérios escolhidos.

Esta selecgiio pode ser feita segundo diversas técnicas.
ist0 porque na metodologia multicritério existem numernsos
métodos desenvolvidos para dar resposta a problemas
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concretos.O método de utilizagdo mais divulgado é o
ELECTRE. ‘

5. O método ELECTRE

Apresentado inicialmente por Benayoun ¢ Roy. o
método ELECTRE (Elimination et Choix Traduisant
la Réalité) foi sendo posieriormente desenvolvido
dando origem a uma familia de métodos, ELECTRE
1, 11, IIT ¢ IV.

Considerando o conjunto das alternativas possiveis
(conjunto A). o método ELECTRE parte do pressuposto
de que um projecto € o melhor quando é soperior a
todos os outros segundo todos os critérios de avaliagdo;
e ¢ bom quando € superior aos oulros projectos em
relagdo ao maior nimero de critérios.

Os projectes alternarivos sdao analisados dois a
dois. sendo eliminadas, numa primeira fase, as opgdes
que sdo dominadas por outras, constituindo-se assim
um subconjunto de (A) constituido pelas “boas™ alternativas.

Numa segunda fase, estas “boas™ alternativas sio
confrontadas entre si e através de um processo de
eliminagio e escolha selecciona-se aquela que, perante
os objectivos pré-fixados. apresenta um comportamento
mais favoravel.

O ELECTRE ¢ um método discreto de subordinagio
de sintese. em que a relagio de subordinagfio enire
projectos alternativos é formalizada através da andlise
de concordédncia.

A anilise de concordidncia toma como dados de
partida os impactos das vérias alternativas segundo
cada critério (elementos que se encontram na malriz
de avaliagdo) e as ponderagdes atribuidas a cada
critério.

A verificagio da relagio de dominéncia assenta
na defini¢do dos indices de concordincia, que permite
“inferir acerca da importincia dos critérios em relagio
08 quais uma alternativa domina a outra, ¢ de discordincia,
que exprime a amplitude das disparidades entre os
projectos ¢ segundo os vdrios critérios.

A conjugac@o da concordancia e discordincia por
pares de alternativas permite identificar e excluir aquelas
que sdo dominadas por ouiras até chegar a alternativa
dominante que serd a escolhida.

O céracter multidimensional do ELECTRE permitindo
que na avaliagdo de projectos sejam considerados todos
0s pontos de vista que, de algum modo, possam constituir
faclores de diferenciagdo entre os projectos em andlise,
incluindo intangiveis e externalidades, aliado 2 relativa
simplicidade operacional ¢ facilidade de anélise, assume-
-S€ COmMo a principal vantagem deste método.

l:‘arece-nos que a sua principal limitagdo reside
ha Incerteza asssociada A ponderagio dos critérios
que se reveste de cardcter subjectivo, uma vez que
depende da importéincia que o decisor atribui a cada
otjectivo. Ndo podendo scr eliminado este probiema
pode, no entanto, ser atenuado recorrendo-se A andlise
de sensibilidade para testar a estabilidade da escolha.
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6. Caso estudo

6.1. Enquadramento regional
do projecio

O caso estudo que iremos apresentar refere-se A implantaggo
de uma unidade agro-industrial de transformago e conservagio
de frutas e horticolas na NUT Cova da Beira.

Uma vez que a andlise de projectos na éptica da
colectividade devera estar estreitamente relacionada
com a estratégia de desenvolvimento e com as polfticas
de dmbito global, regional e sectorial formuladas,
comegaremos por identificar os principais ebjectivos
de desenvolvimento propostos para esta regido.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Regional
podemos resumir esses objectivos em 6 items:

1. Melhoria das acessibilidades e dos niveis de
cobertura em infraestruturas bisicas e equipamento;
pretende-se dotar a regifio de um sistema de transportés
e telecomunicagdes eficaz ¢ aumentar os actuais
niveis de cobertura em infraestruturas bdsicas.

2. Modernizagio, expansio e reconversio da base
produtiva; apoiando preferencialmente as unidades
produtivas que utilizem matérias primas locais
em detrimento daquelas que pouco contribuem
para o VAB regional, '

3. Equilibrio e funcionalidade da rede urbana;

4. Valorizacio dos recursos humanos; fomentando
acgdes de formagdo profissional e orientando-as
para as necessidades do sistema produtivo,

5. Melhoria da qualidade de vida e correccio dos
desequilibrios regionais; incentivando ac¢des que
contribuam para a fizagfio dos recursos humanos
e de capital, nomeadamente anumentando a oferta
de servigos culturais e de lazer ¢ dotando a regifio
de infraestruturag ¢ equipamentos (de satde, ensino,
desportivos, etc.} que contribuam para a melhoria
das condigoes de vida das populagdes.

6. Defesa do patriménie e proteccio do quadro
natural.

Em sintese, podemos afirmar que o desenvolvimento
da regido passa pela promogo dos sectores produtivos,
assente na implementagdo de acgdes em 4reas especificas
como as infraestruturas, captagdo de investimentos,
valorizagao dos recursos endégenos, rejuvenescimento
¢ formagdo profissional do tecido produtivo ¢ diversificagdo
da base produtiva. fundamentalmente nas zonas rurais.

6.2, Proposta metodolégica
para avaliagio de projectes
de investimento integrados
em programas de desenvolvimento
regional

Seguidamente iremos propor uma metodologia de
avaliagdo por critérios para andlise do projecto anteriormente

referido.Serdo explicitados os critérios que nos parecem

relevantes e faremos a articulag¢do dos efeitos gerados




pelo projecto com os nbjectivos de desenvolvimento
definidos para a regifo.

Principais critérios de ovolicgoo

Os critérios de avaliac@o a utilizar devem reflectir
a multiplicidade de efeitos gerados com a realizagio
do projecto.

No sentido de facilitar o tratamento da informagio
disponivel consideraimos il agrupar os efeitos por
calegorias relevantes e delinir para cada uma. indicadores
susceplivels de “medir” os impactos considerados.

A. Efeitos econédmicos

Nos efeitos econémicos devemos considerar os
aspectos quc se prendem com a viabilidade [inanceira
do projecto em si ¢ com 0 seu impacto na economia
regional e nacional.

Tratando-se de um investimento produtive (unidade
agro-industrial para transformacgio de frotas e horticolas)
¢ np sentido de encontrar a melhor aplicagio para as
disponihilidades financeiras, pensamos que deve ser
(eito, previamente, um cstudo de viabilidade financeira
do projecto, recorrendo-se para isso 4s 1écnicas classicas
da andlise linanceira - determinagio do VAL (valor
actualizado liquido) ¢ da TIR (taxa intcrna de rentabilidade)
do projecto.

Os efeitos potenciais do projecto na econpmia
regional estdo estreitamente relacionados com o objectivo
da “melhoria da qualidade de vida e correcgdo dos
desequilfbrios regionais”. Para a “medig¢dn” destes
cfeitos propomos os scpuintes critérios:

_L. ¥alor Actualizado Liguido Econémico (VALE),
cujo montantc ¢ dado pela diferenga entre o valor
actual dos beneficios lignidos gerados pelo projecto
ao longo da sua vida dtil ¢ o valor actual dos custos
dc investimento,

VALE =3 R,-D,—S,(1+i)" -3 1(1+i)"
=N i=1l

em gue:

Rt = valor anual brute da produgio a pregos de
elicidneia econdmica;

Dt = despesas anuais de exploragao a pregos de
eficiéncia econdmica;

St = custos anuais de inveslimento e despesas de
conservagaofsubstiluicao, ciccluvados pelos particulares,
a pregos  de elici@ncia econdmica;

It = cusios anuais do investimento celeetivo ¢
respectivas despesas de conservagdo/substituicio a
precos de eficigncia econdmica;

i = laxa dc aclualizagio econdmica;

t = vida dtil do projecto.

2. Importincia do VAB {valor acrescentado bruto}
e o montante que £ efectivamente retido na regido.

A tradugdo operacional deste critério poderd ser
0 rd:ic rendimento regional/capital investido, citado
por Avillez (1984).

3+ W+ X, (1)
Ril=4=0

A

Y L +g)
=0

em que:

Yt = valor do cash-flow liquido financeirp anual
retido na regido onde sc localiza o projecto;

Wt = valor dos salirios pagos retido anualmente
na regiao; '

Xt = valor dus cash-flows liguidos obtidos e dos
saldrios pagos pelas unidades fornecedoras de inpurs
e transformadoras de outputs do projecto que sio
retidos anualmente na regido;

It = custos do investimento colectivo inicial;

q = taxa de¢ actualizagio cxpressa pelo custo de
vportunidade do capital.

3. Nivel de adequacio dos sectores dinamizados
pelo projecto 3s prinridades regionais e nacionais.

O projecto que cslamos a analisar cnconlra-sc
perfeitamente enquadrado nas prioridades regionais
uma vez que vai dinamizar o sector primirio, mais
concrclamenle o8 subscclores [rutiecla e horticola,
para os quais a regido da Cova da Beira estd particularmente
vocacionada; assim este projecto vai permitir o aproveitamento
e valorizagfo dos recursos enddgenos ¢ que ird provocar
um acréscimo no VAB regional com o consequente
aumento no stack de capital.

B. Efeitos sobre a produgao

Estes efeitos estiio directamente relacionados com
o abjcctivo de “modernizagdo, expansio ¢ reconversiv
da base produtiva”.

Neste caso interessa realgar qual o sector da
actividade industrial que serd beneficiado pelo projecto
e 8¢ a maléria prima a laborar é ov nfio provenients
da regido, devendo-sc dar prioridade aos projectos
que incorporem o maximo de matérias primas 1ocais.

Pcnsamos qune a implanlagio da unidade agro-
-industrial tem efeitos positivos uma vez que diversifica
4 basc produtiva numa regido dominada pela indiistria
téxtil e labora exclosivamente matéria primna provenientc
da regido.

C., Efeitos comerciais
1. Efeitos na balanga comercial
O critério a ntilizar serd o saldo d¢ divisas gerado

pelas operagtes produtivas num ano normal dz fencionamento.

2, Regularizacdo du circuito comercial interno
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Os critérios que melhor exprimem esie efeito sfo:

« redugdo do nimero de agentes intervenientes no
circuito de comercializagio com o consequente
reflexo na sua eficdcia ¢ diminuigiio do diferencial
de pregos entre produtores e consumidores;

« (diversificagio dos mercados;

« diversificagio do produto final de modo a atenuar

as oscilagGes anuais dos pregos dos produtos em
fresco.

D. Efeitos sobre o emprego

O critério serd a redugdo do desemprego oun do
subemprego directo e induzido, diversificagio da oportunidades
de trabalho e o seu cardcter de permanéncia. devendo-
-se dar.prioridade A criagiio de postos de irabalho
nfo sazonais ou complementares de sazonais existentes. Neste
caso iria haver cria¢o de postos de trabalho permanentes.

E. Efeitos sobre as condigées
de vida dos agricultores

Estes efeitos sdo “medidos™ através do aumento
do rendimento dos produlores e assalariados rurais.
Interessa analisar se o projecto terd ou ndc impacto
ao nfvel da produgéio, quer seja por via do acréscimo
da produgdo, introdugdo de novas actividades nos
sistemas de produgdo e garantia de pregos.

No caso particular da unidade agro-industrial
este grupo de efeitos revela-se extraordinariamente
importante devido ao facto dos servigos oficiais
estarem a desenvolver um programa de experimentagio
.de novas espécies, o que vai permitir a modernizagdo
dos sistemas tradicionais de agricultura da regido;
a0 mesmo tempo a diversificagdo das culturas vai
alenuar o risco inerente A actividade agricola.
~ Por outro lado, a industrializagdo vai permitir
conquistar segmentos de mercado, o que também
terd reflexos positivos ao nivel dos rendimentos dos
agricultores, wma vez que serd possivel vender mais
€ @ pregos mais vantajosos. '

F. Efeitos sobre o desenvelvimento
do sector agricola

Sao varios os critérios que permitem traduzir estes

efeitos, citaremos apenas aqueles que nos parecem
Ser os mais importantes:

*

manutengdo do habiiat rural;

contribuicao para a fixagdo das populagdes rurais;
accdes de vulgarizagio ¢ nimero de agricultores
abrangidos;

Promogido de acgles de formagao profissional.

Estes critérios prendem-se aos objectivos de “valorizagiio
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dos recursos humanos” e “defesa do patrimoénio e
protecgdo do quadro natural™,

Os critérios anteriormente propostos nao esgotam
a multiplicidade de critérios a ter cm conta na andlise
de projectos no planeamento regional; contudo. a
metodologia proposta & suficientemente flexivel para -
permitir, no decurso do processo de andlise, a introdugiio
de novos critérios tidos como relevantes.

Como reflexao final pensamos que é possivel ¢ -
desejavel o aprofundamento dos métodos tedricos de
apoio a decisfio cm situagdes de miltiplos objectivos
e actores.

No entantg, a teoria ndo deve sobrepor-se ao contexto
especifico da tomada de decisdo; o desenvolvimento
s6 serd conseguido se houver uma conjugagdo das
aspiragdes e actuagdes da populagio, érgios locais,
nacionais e estruturas de plancamento.

E certo que a tarefa dos especialistas ndo ficar4
simplificada, mas quem poderd negar que estas novas
perspectivas ndo correspondem 2s necessidades do
mundo contempordneo?
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