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Resumo

A gestao ambiental tem tido um desenvolvimento importante nos dltimos anos
na gestao empresarial. Este desenvolvimento tem colocado alguns (grandes) desafios
a contabilidade, nomeadamente, no tratamento, mensura¢ao ¢ divulgacdo das matérias
ambientais. Assim, o artigo aborda o tratamento contabilistico das matérias ambientais
intangfveis e a sua importancia tanto do ponto de vista da gestio como da contabilidade.
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1. Introducéao

Embora o processo de globalizagido econémica tem dado origem a multiplas oportunida-
des, a difusdo da globalizac¢do econémica trouxe consigo problemas globais: o esbanjamento
dos recursos naturais, a degradacio do meio ambiente e a poluicdo crescente. Assim, pode-se
afirmar que os grandes desafios emergentes sio igualmente globais.

O crescimento econdémico tem gerado desequilibrios: por um lado, muitos dos recursos
naturais nao sao inesgotaveis e, por outro, existem muitas externalidades econémicas negativas,
dificeis de quantificar, que prejudicam o meio ambiente. Claramente, modelos de crescimento
econémico baseados exclusivamente no lucro tém dado origem a um modelo de crescimento
sustentavel (Meyer, 2000) que procura harmonizar o crescimento econdémico com os impactos
sociais decorrentes da utilizacdo racional dos recursos naturais e do desequilibrio ecolégico.

A sustentabilidade afigura-se como um desafio crescente do mundo empresarial, em geral,
e da gestdo ambiental, em particular. A inclusdo das questdes ambientais nos objectivos orga-
nizacionais amplia substancialmente todo o ambito da gestio propiciando uma mudanca de
valores: os novos desafios empresariais passam pela compreensdo e participaciao nas mudan-
cas estruturais ambientais, econémicas e sociais.

Praticas pré-activas e positivas que tenham em consideragdo o novo imperativo ambiental
afiguram-se fundamentais. O marketing ecolégico, o desenvolvimento de produtos “verdes” e
os sistemas de gestio ambiental sao exemplos de estratégias que visam a melhoria da imagem
da empresa. A gestao ambiental ¢ um dos novos factores estratégicos a que as empresas vao
ter de responder. Esta gestdo ambiental inclui a formulagdo de estratégias de gestio do meio
ambiente, o cumprimento das leis ambientais, a implementa¢ao de estratégias de gestao de
residuos, a implementacgao de estratégias de prevencio da polui¢io, a adequacdo dos produtos
as especificagdes ambientais e ecolégicos, entre outras.

De acordo com North (1999), ha dois grandes beneficios da gestio ambiental: os econo-
micos e os estratégicos. Relativamente aos primeiros, North (1999) afirma que os beneficios
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econémicos decorrem da economia de custos e do aumento de receitas. A economia de custos
permite: i) a reducdo do consumo de agua, energia e outros inputs; ii) a reciclagem, venda e
aproveitamento de residuos e, iii) a reducdao de multas e penalidades pela polui¢io. O aumento
de receitas permite: i) o aumento da quota de mercado pela inovacio de produtos e pela dimi-
nuicio da concorréncia; ii) o aparecimentos de novas linhas de produtos; e iii) 0 aumento da
procura de produtos que contribuam para a diminui¢do da polui¢ao.
Relativamente aos beneficios estratégicos, North (1999) refere que estes decorrem:

* da renovagio da carteira de produtos

* do aumento da competitividade

* do envolvimento de todo o pessoal

* do desenvolvimento das relacdes de trabalho

* da melhoria nas relagdes com os 6rgios governamentais, comunidade e grupos
ambientalistas

* do acesso assegurado ao mercado externo

* da melhor adequagio aos padrées ambientais

Os beneficios da gestdo ambiental estio profundamente ligados 2 mudanga comportamen-
tal, a aprendizagem e a inovacio organizacional. Associada a gestao ambiental esta o sistema
de contabilidade ambiental que procura, fundamentalmente, incorporar na pratica financeira
tradicional os efeitos ambientais identificando separadamente os custos e os proveitos rela-
cionados com o ambiente. Esta separacdo procura respostas para solucionar conflitos nos
critérios financeiros e nao financeiros, mantendo a sustentabilidade do meio ambiente nos
negocios (Torres, 2001). Uma das formas encontradas para impelir as empresas a reconhecer
o interesse pelo meio ambiente surgiu da competitividade que algumas empresas socialmente
responsaveis demonstraram, que seria posteriormente reforcada com a criacio da ISO — In-
ternational Organization for Standardization.

A ISO tem por objectivo conceber um conjunto de Normas, da qual a mais conhecida ¢ a
série ISO 14000, que ¢ de utilizacio facultativa, cujo expoente se foca no apoio as empresas na
gestdo de todos os aspectos e impactos ambientais.

A contabilidade, entendida como meio de fornecer informacoes aos stakeholders joga um
papel crucial na divulgacao, a todos os interessados, da informacao sobre a responsabilidade
ambiental, explicitando assim as suas respostas no que concerne a responsabilidade social e
ambiental.

Se a gestdo ambiental tem procurado alinhar os esforcos da competitividade aos de sus-
tentabilidade, a questdo que se coloca ¢ a seguinte: como tem respondido a contabilidade da
empresa a tais desafios? Serd que a normaliza¢io ambiental tem acompanhado a divulgacio do
esforco ambiental das empresas?

A normalizagao ambiental e a pressdo social tém levado as empresas a uma conscienciali-
zag¢ao crescente da problematica ambiental. Desta forma, o ambiente tornou-se uma variavel a
ter em conta no processo de tomada de decisdo e no sistema de gestio global de uma empresa.
Neste ambito a contabilidade enfrenta o desafio de mensurar, classificar e divulgar a informa-
¢ao ambiental. Segundo Kraemer (2002) a informagao ambiental pode servir para responder
aos novos desafios competitivos satisfazendo as necessidades dos interessados na actuacdo
das empresas sobre o meio ambiente. Embora Abreu, David e Growther (2003) tenham ob-
servado que o desempenho financeiro das empresas internacionais socialmente responsaveis
nao sofre com o agravamento dos custos devido ao seu desempenho financeiro ser idéntico as
restantes, fica a duvida sobre qual o seu desempenho ambiental.

Embora a gestio ambiental comece a ser extensivamente utilizada por uma boa parte do
sector empresarial, a contabilidade ambiental tem-se mantido pouco utilizada devido a uma
série de aspectos, entre os quais se destacam os seguintes:



* arelutiancia das empresas em divulgar informagées sobre o impacto ambiental das
suas actividades;

* apreferéncia dada na divulgagao da sua propria versiao em relatorios caracterizados
por serem qualitativos, descritivos e parciais, frustrando uma visdo abrangente e
objectiva do desempenho ambiental da empresa;

* apreferéncia pela divulgacio de informacoes com pouca comparabilidade interem-
presarial e intersectorial;

* aimpossibilidade de acompanhamento plurianual de activos ambientais; e

* adificuldade de mensuracio dos passivos ambientais.

Além disso, a contabilidade ambiental tem o seu processo de implementacio dificultado
por diversos factores, alguns de ordem metodologica, a saber:

* ando existéncia de uma definicao clara de custos ambientais;

* aauséncia de uma definicio de, e a dificuldade em, calcular o passivo ambiental;

* problemas em determinar a existéncia de uma obrigac¢ao futura por conta de custos
passados;

e a falta de clareza no tratamento a ser dado aos activos ambientais; e

* areduzida transparéncia relativamente aos danos provocados pela empresa.

O relato da situagdo ambiental da empresa, pode ser favorecida de ganhos com a proteccio
do meio ambiente desde que “as empresas possuam uma certa dose de criatividade e condi-
¢Oes internas que possam transformar as restricoes e ameagas ambientais em oportunidades
de negdcios” (Donaire: 1999). Assim, o presente artigo tem como objectivo debrugar-se sobre
a problemitica das matérias ambientais no que respeita ao tratamento contabilistico das mes-
mas. Para tal, o artigo foi dividido em cinco sec¢oes. Depois da uma introdugéo, que corres-
ponde a primeira sec¢do, as matérias ambientais sio abordadas na segunda seccdo. A terceira
seccdo aborda a problematica ambiental antes e depois da directiva contabilistica n® 29. A
quarta seccdo debruca-se sobre as limitacbes da informacdo ambiental. Finalmente, a ultima
seccdo explana as principais conclusoes.

2. As Matérias Ambientais

Muito se tem debatido em Congtessos sobre o estudo das matérias ambientais. Mas, sera
que os investidores tém uma linguagem comum quando falam de matérias ambientais? O que é
que se entende por matérias ambientais? Nos compéndios de contabilidade observa-se pouca
informacao sobre o assunto e a existente refere-se a0 meio ambiente em que vivemos. A nor-
malizagdo contabilistica tem vindo a crescer ao longo dos anos mas, sera suficiente?

A nivel internacional os primeiros esforcos normativos sobre ambiente surgiram em 1993
com o V Programa Comunitario de ac¢ao em matéria de ambiente. Dois anos depois seguiu-
-se 0 Accounting Advisory Férum e, em 1997, a Convencdo das Alteragoes Climatéricas das
Nagbes Unidas, que resultou no conhecido Protocolo de Quioto. Em 1998 com a IV e a VII
Directivas novos esforcos normativos foram introduzidos e em 2001 o VI Programa Comu-
nitario, concomitantemente com a recomendacio da UE sobre assuntos ambientais, definiu
novos regimes comunitarios. Em 2003, a Directiva do Parlamento Europeu estabelecia um
regime de comércio dos direitos de emissao de gases.

As Normas ISO — International Standards for a Sustainable World vieram reforcar o in-
teresse € o tratamento a dar as matérias ambientais. Esta organizaciao desenvolve Normas de
aplicacdo facultativa, apoiando as empresas na gestdo dos impactos ambientais. De acordo
com Alves (2001), ha grandes vantagens competitivas para as empresas quando estas optam
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pela implementacdo de uma das Normas ISO: mais facil acesso ao mercado internacional,
reducio dos custos de internacionalizacio e beneficiar de proveitos como a venda de materiais
reciclados. Com base nestas preocupacées o grupo de trabalho de responsabilidade social da
ISO reuniu-se entre 15 e 19 de Maio de 2006, em Lisboa, para tracar um draft da ISO 26000
— Norma de Responsabilidade Social. Foi consensual nesta reunido que esta Norma pudesse
ser usada por todo o tipo de empresas — publicas ou privadas — quer em paises desenvolvidos
quer em vias de desenvolvimento. Esta Norma nao apresenta requisitos ou guides mas tio
s6 grelhas, que constituem um resumo das melhores praticas desenvolvidas pela iniciativa da
responsabilidade social em sectores publicos ou privados. Nesse sentido, vai de encontro dos
principios e convencbes da ONU — Organizacdo das Na¢oes Unidas e as normas laborais da
ILO — International Labour Organization.

Apesar da crescente normalizacdo internacional o ambiente tem sido normalizado em
termos sociais e econémicos. Até ao momento o IASB nio publicou qualquer Norma Conta-
bilistica sobre matérias ambientais, mas referencia as matérias ambientais em diversas normas
(Eugénio, 2004, p. 13):

* “NIC 16 — activos fixos tangiveis, o activo fixo tangivel pode ser adquirido por
razoes de seguranca ou ambiente;

* NIC 34 — relato financeiro intercalar — no apéndice C menciona a provisiao para
custos ambientais;

* NIC 36 — imparidade de activos — perdas de valor que se verifiquem por questoes
ambientais;

* NIC 37 — provisoes, passivos contingentes e activos contingentes — o seu conteudo
faz alusdes ao meio ambiente;

* NIC 38 — activos intangiveis — a empresa pode deter alguns activos relacionados
com questoes ambientais”.

Apesar do esforco da normalizacio internacional em regulamentar as matérias ambientais,
verifica-se que ¢ pouco explicito no que toca a indicacdo das pegas contabilisticas a utilizar, as
formas de classificacio e ao reconhecimento dos elementos ambientais. Contabilisticamente,
o problema ambiental necessita de mais aprimoramento.

A normalizac¢do internacional do IASB — International Accounting Standards Board, nido
assenta num plano de contas mas num modelo enformado por um quadro conceptual contot-
nando, assim, o problema nio referindo expressamente o objecto da informacio dando realce
aos “utentes” e aos “objectivos” da informacao.

S6 o plano francés parece reconhecer o problema (PCG; § 120-1) ao estatuir: “120-1. - La
comptabilité est un systeme d’organisation de 'information financiére permettant de saisir,
classer, enregistrer des données de base chiffrées et présenter des états reflétant une image
fidele du patrimoine, de la situation financiere et du résultat de 'entité a la date de cloture”.
No entanto, embora faca uma indicagiao expressa do objecto da informagao e da realidade
visada — Patrimonio, Situaciao Financeira e Resultados — nao é totalmente esclarecedor, dado
que deixa por definir o conteudo ambiental de cada uma destas expressoes. De notar que
qualquer elemento das DemonstracGes Financeiras s6 abarca elementos caracterizaveis como
situacoes, fenémenos ou fluxos patrimoniais, o que significa que a contabilidade s6 regista as
matérias ambientais se estas abordarem, de facto ou potencialmente, a natureza de situagdes,
fenémenos ou fluxos patrimoniais.

Se os “utentes” e os “objectivos” declarados, na normalizac¢io internacional, como orien-
tadores do contetddo dos “elementos” (ou blocos) de informacio implicam reconhecimento
de interesse na informagdo sobre matérias ambientais, parece razoavel a preocupacio com a
insuficiéncia da informacao normalizada.

Em Portugal a normalizacdo ambiental surge em 2002 com a Directriz Contabilistica (DC



n® 29 — Matérias Ambientais) regulamentando a apresentacio da informagdao ambiental nas
pecas financeiras e em relatérios autébnomos. Refere a directriz os seguintes conceitos:

“Ambiente — refere-se ao meio fisico natural, incluindo o ar, a agua, a terra, a flora, a fauna
e os recursos ndo renovaveis como por exemplo os combustiveis fosseis e os minerais.

Passivo contingente — ¢ uma possivel obrigacao resultante de eventos passados cuja exis-
téncia s6 ¢ confirmada se eventos futuros ocorrem ou nao sob o controlo da entidade. Pode
também constituir uma obrigacio presente resultante de eventos passados mas que nao ¢ reco-
nhecida porque nao ¢é provavel a saida de recursos que déem acesso a beneficios econémicos
futuros, ou quando nao for possivel medir com fiabilidade a quantia da obrigacio.

Activo contingente — possivel activo decorrente de eventos passados cuja existéncia so sera
confirmada com a ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos nao totalmente
controlados pela entidade.

Dispéndios — sdo o custo das medidas tomadas pela entidade para evitar, reduzir ou reparar
danos de caracter ambiental decorrentes da actividade da empresa. Os dispéndios’ referem-se
a actividades como emissGes para a atmosfera; gestao das aguas residuais; gestdo de residuos;
proteccdo dos solos e das aguas subterraneas; diminuicdo do ruido e das vibragGes, em suma
proteccdo da natureza.

Custos — sao gastos consequéncia de multas e outras penalidades pelo ndo cumprimento
da regulamentacdo ambiental. Apesar de se relacionarem com a actividade da empresa os cus-
tos ambientais nao evitam, reduzem ou reparam danos ambientais.

Apesar de nio estarem contemplados na DC 29 entende-se importante desdobrar a clas-
sificacao dos custos em:

* Custos de prevengio — respeitantes a reducido da quantidade de poluentes expelidos
com o processo produtivo.

* Custos de controlo — relacionados com a manutencio das agressoes ambientais.

* Custos de correccio — destinados a recupera¢io decorrente de danos causados ao
ambiente.

* Custos de falhas — aliados aos custos de lacunas ocorridas no processo de redugio,
controlo e agressdo ao meio ambiente.” (DC 29, 2002)

Apesar da DC n° 29 ser explicita quanto as pecas contabilisticas a utilizar e a informacao a
ser divulgada e reconhecida, a pratica contabilistica geral continua a ndo reconhecer matérias
ambientais, ndo porque estas nao existam, mas devido a dificuldades de reconhecimento. Com
base no levantamento das comunica¢des dos Congressos de Contabilidade (Lisboa e Porto em
2002 e 2004), foram varias as opg¢des indicadas pelos autores sumariadas no quadro 1:

Com base no quadro 1 infere-se que a informacao contabilistica sobre matérias ambientais,
para muitos, s6 implica o recurso as demonstracoes financeiras de finalidade geral e algumas
referéncias no relatorio de gestdo, enquanto para outros, implica a elaboragdo de relatérios e
demonstracoes especificas. Apesar da DC 29 indicar modelos e formas de reconhecimento das
matérias ambientais o problema mantém-se e ¢ visivel pela heterogeneidade de entendimentos
dos autores do quadro 1.

Mesmo esta limitada recensao bibliografica, com escritos posteriores a 2002, evidencia a
importancia do debate das matérias ambientais a0 mesmo tempo que possibilita a ponderacdao
das diferencas significativas entre as diferentes abordagens citadas.

3 O entendimento de “Dispéndio” ¢ diferente de custo e despesa pelo que ¢ explicado segundo o EUROSTAT como:
os dispéndios, de protec¢iao ambiental decorrem das actividades e actuacoes cujo primordial intuito é a prevencao, a
reducio e eliminacdo da poluicio e outras degradagoes do ambiente. Os dispéndios sao entendidos em correspon-
déncia com custos ou com activos, no relato da informagao entre a demonstragio de resultados e o balango. Tendo
o caricter de ambientais os dispéndios setdo considerados custos se forem cortrentes. Serdo capitalizados por serem
considerados activos quando lhes correspondam beneficios econémicos futuros, seja um ou varios activos.
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Quadro 1 — Artigos de contabilidade sobre matéria contabilistica

Autores Demonstragées Financeiras Relatorio Carta
Relatério especifico do
Balango DR’s ABDR de gestdo de C.I. presidente
Relatorio
especial

Balango social

Congresso de 2002
Pereira et al. (2002) X
Carvalho e Monteiro (2002) X X
Pargotto (2002) X X

Congresso de 2004
Becke (2004) X
Monteiro (2004)
Mancera (2004)
BEugénio (2004)

Gilet (2004)

Mayor e Aléman (2004)
Santos (2004) X
Pimentel et al. (2004)
Duarte e Sarmento (2004)

KKK A A
KR
KKK

!

<!

>~
KR

Total 9 4 3

~1
w
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3. A Andlise do Problema Ambiental Antes e Pés DC 29

A importancia deste tema, em qualquer das suas vertentes, explica a frequéncia do seu
estudo e discussdo nos ultimos congressos de contabilidade’. Procurando identificar quais
as preocupagdes ¢ problemas evidenciados pelos diferentes autores, antes e apos a DC 29,
procuraram-se sintetizar as ideias de cada um como a seguir se exemplifica:

1. Carvalho e Monteiro (2002)° ocupando-se do estudo do relatério ambiental referem
sob obsetrvag¢do que as empresas utilizam documentos internos pata relato ambien-
tal, tais como:

*  Orgamento ambiental

¢ Relatério de avaliagdo de projectos na area do ambiente
* Relatério sobre custos ambientais

* Relatério de avaliagio dos impactos ambientais

* Relatorio sobre a legislacio ambiental aplicavel

Carvalho e Monteiro (2002) entendem que a falta de normalizacio poe em evidéncia o
problema ambiental. Sugerem que o mesmo deva ser regulamentado e que se criem referéncias
comuns para relato, mensuracio e entendimento das matérias ambientais.

2. Pargotto (2002), propde o seu reconhecimento num:
a) Estudo de impacto ambiental, elaborado no momento da constituicio da empresa;

b) Relatério de impacte ambiental, elaborado periodicamente.

4 S6 foram consultadas as actas dos ultimos dois congressos: 2004 ¢ 2002.

5 Os autores estudaram as empresas portuguesas para aferirem o cumprimento ou nao da contabilidade ambiental,
onde concluiram que a maior parte das empresas nio apresenta esta informagio separada do plano de contas. Deste
estudo e de outro ja citado (Eugénio: 2004) aludimos que a informacio ambiental se encontra, possivelmente, dilu-
ida com a restante informacio financeira com muito pouco detalhe.




Pargotto (2002) entende que as demonstracoes existentes ndo satisfazem as necessidades
de relato financeiro ambiental, e por isso aponta duas solugdes. No entanto, como sio de ela-
boracio facultativa, ndo permitem o acesso a tal informagao pelos destinatarios da informacao
contabilistica.

Em 2003 com a entrada em vigor da DC 29 o relato ambiental deixa de ser facultativo.
Nio obstante, os seguintes autores continuam a acatar a obrigatoriedade de relato ambiental
que a DC 29 impoe:

1. Eugénio (2003) destaca o caracter nao obrigatério da divulgacdao de informacio e
sugere que seja feita no balanco ou demonstragao de resultados, acolhendo a reco-
mendacio da Comissio de 30 de Maio de 2001°.

2. Eugénio (2004) ap6s estudo empirico” infere que a maiotia das empresas nao divulga
informacao ambiental. As que o fazem tem diferentes solu¢oes:

e Relatorio e contas;

* Relatorio autbnomo sobte informacao ambiental;

*  Mapas exclusivos para o efeito.

Embora a confusao nio seja geral, a maioria dos escritos confundem as formas de relato
ambiental contradizendo o preconizado na DC 29. Sio poucos os autores que escrevem sobre
o relato ambiental com respostas inspiradas na normalizaciao contabilistica. Um exemplo ¢é
Santos (2004) que ¢ da opiniao que a informagao sobre ambiente deve estar no relatério de
gestdo e no ABDR.

Apesar de pequena, esta lista de autores pretende apenas demonstrar que a normalizacio
nado foi suficiente para extinguir o problema ambiental. Vejamos uma sequéncia de autores
antes e apds de DC 29 conforme o quadro 2.

Verifica-se que o problema se manteve depois de existir regulamentacio expressa, no caso
a DC n° 29. E posto em causa o critério de classificacio de valores e atribuicio de titulo a
certas contas, ¢/ou o grau de analise em balangos, problemas muito evidentes quando a base
da normaliza¢do nacional era um plano de contas. Como enquadramento recordemos que a
classificacdo pode ser interpretada como uma primeira etapa da quantificacio (Mattessich,
1964, 58), em correspondéncia com uma escala nominal. Qualquer classificacio coloca em
primeiro plano as qualidades essenciais, que justificam a inclusio dum elemento numa certa
classe. Ao ser incluido passa a ser abarcado na medida posterior, fisica ou de valor. As qualida-
des ndo essenciais, também designadas ndo caracteristicas, ficam na sombra e nio sio objecto
de medida, os elementos que as evidenciam podem mesmo ser dispersos por diversas classes.
A quantificacdo contabilistica respeita a valores atribuidos, as classes, que nio estdo definidas
com o objectivo de informar sobre matérias ambientais.

Dentro deste discorrer ndo se estranha a referencia de Ferreira (2004) considerando a in-
formagdo sobre matérias ambientais quase inexistente, dado ndo existir(em) conta(s) em exclu-
sivo focadas nessa realidade. Esta observaciao, que parece colher apoio da exposicio feita nos
escritos recenseados, conduz-nos a um problema que normalmente ¢ evitado: reconhecendo

6 A recomendacio n® 2001/453/CE, pretende conttibuir para a transparéncia na prestagio de informagoes adequa-
das, principalmente as que afectam a compreensio das DF’s por parte do utilizador, nomeadamente:

Orienta a apresentagao de informagoes, identificando os elementos relevantes a publicar, que permitem a comparabi-
lidade e coeréncia das informagées ambientais apresentadas;

Realca o anexo as contas, como forma de evidenciar as despesas ambientais quer sejam langadas na conta de resul-
tados quer capitalizadas, bem como das despesas incorridas em resultado de multas e outras penalidades por nao
cumptrimento da regulamentacao ambiental e indemnizacio paga a terceiros.

7 O objectivo do estudo foi permitir determinar (Eugénio, 2004):

Que empresas divulgam a informagao ambiental;

Como fazem essa divulgacio;

Onde fazem essa divulgacao;

Que tipo de informagio financeira ¢ divulgada;

Na informacio financeira divulgada nota-se influéncia dos principais documentos publicados nessa drea em matéria
contabilistica.
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que as matérias ambientais ndo sdo o cerne das preocupacoes da informagao contabilistica,
sera que a normaliza¢do clarifica a natureza do que esta em primeiro plano, ou seja a “realida-
de” visada, a base da informacéo produzidar

Quadro 2

Periodo pré aparecimento da DC 29 Periodo pés aparecimento da DC 29

Foram varios os autores que se Hsta directriz vem acolher os preceitos da
debrucaram sobre este tema: Leopoldo  Recomendagao da Comissio Europeia (2001)
Assungdo em 1994, Clementina Ferreira no que respeita a divulgacio ambiental.

em 1996, José Muralha em 2001, Teresa Eugénio em 2002 foi uma das autoras
Manuela Duarte, Manuela Sarmento que estudou o caracter ndo obrigatério da

e Alberto Barata em 2002. divulgacao em subdivisoes das DF’s e a possibilidade
Clementina Ferreira abordou formas dessa divulgacio se tornar obrigatoria.

de polui¢io e a pouca consciencializacio José Bernardo em 2003 estudou na pratica as do meio
empresarial para essa poluicio. implica¢oes ambientais que uma empresa deve ter
José Muralha levantou a questio do em consideracio.

reconhecimento, mensuragao e Isilda Veiga e Anabela Carneiro em 2003 estudaram
divulgacao das matérias ambientais a abrangéncia do tema e seus impactos na

nas demonstracoes financeiras contabilidade financeira, de custos e de gestao.

e nos relatorios de gestao. Antonio Silva em 2003 destaca o papel da

Manuela Duarte, Manuela Sarmento contabilidade no desenvolvimento sustentavel e a

e Alberto Barata abordaram os modelos importancia do registo de provisoes para riscos e
financeiros de relato ambiental (balango, encargos ambientais para fazer face a desvios no
DR e outras formas de relato fora encerramento de contas.

do balanco).

Fonte: elaboragao propria.

A normaliza¢do portuguesa obriga a utilizacdo de contas abarcadas pelo cédigo de contas,
em que s6 as sub-contas podem corresponder a referéncias ambientais. Assim, o reconhe-
cimento ¢ a divulgacdo sobre ambiente acabam tratados como problemas “menores”. Pode
justificar-se a recapitulacdo da informacio dispersa, que podera constar:

* do relatorio de gestdao anual

* do relatério de gestiao consolidado

* das notas anexas as contas da empresa

* das notas anexas as contas anuais e consolidadas

A publicacio de documentos internos, ou de um relatério especifico para aglutinacao das
questbes ambientais enumeradas, ndo estdo previstos na DC n® 29. No entanto, qualquer ele-
mento das Demonstracoes Financeiras s6 abarca elementos caracterizaveis como situagoes,
fenémenos ou fluxos patrimoniais. i também de destacar que a informacio complementar
a veiculada pelas Demonstracoes Financeiras, quando publicitada, sofre muitas vezes de falta
de objectividade, o que acarreta falta de relevancia, dado o desconhecimento pelo destinatario
dos critérios que orientaram o preparador da informagdo. Se é correcta a conclusio que a
informagao “esperada” sobre matérias ambientais pode nao cair na abrangéncia das demons-
trages financeiras, entdo existe uma expectativa de informagao que nio tem apoio conceptual
adequado.



4. Limitacoes da Informacdo Ambiental

Em termos contabilisticos a informag¢ao ambiental traduz o impacto que a actividade de
uma empresa exerceu sobre 0 meio ambiente. Nesse sentido, a contabilidade estd dotada de
um conjunto de conceitos, meios e técnicas para identificar a registar os elementos ambientais.

A nivel terminolégico a contabilidade financeira dispéem da DC n°® 29 — Matérias Am-
bientais que contem um conjunto de defini¢des que permitem caracterizar e identificar activos,
passivos, custos e proveitos ambientais. Assim, embora nio seja um compéndio a nivel am-
biental a DC n° 29 resolveu o problema conceptual.

Quanto ao registo, a contabilidade apresenta algumas insuficiéncias. As mais latentes
verificam-se quando ha impossibilidade de medir com exactidio os valores alvo de registo.
Acresce a este problema a inexisténcia de um instrumento de medida universalmente aceite e
capaz de mensurar os elementos ambientais. Sublinhando outra limitagao no modelo de relato
ambiental destaca-se um total afastamento em relagio a normalizagdo. Enquanto a DC n® 29
regulamenta que o relato contabilistico sobre ambiente deve ser feito no balango, a academia
e os profissionais continuam a procura de uma solug¢io de relato ignorando explicitamente os
preceitos da DC n° 29. Este afastamento da regulamentagao cria diferentes opinides quanto ao
relato insurgindo num problema maior pelo desencontro de entendimentos.

Finalmente, outra limitag¢do surge no mundo dos negdcios, que teima em resistir ao relato
ambiental, na medida em que, ha empresarios defendem que tal situacio implicaria custos mais
elevados. Este aspecto demonstra que o empresario para além de ndo querer reconhecer a sua
responsabilidade social pelo meio ambiente perante a sociedade dificulta a normal evolugio da
contabilidade, gestdo e auditoria ambiental.

De modo a perceber a alguma da resisténcia empresarial, o quadro 3 apresenta o conjunto

de vantagens e desvantagens do relato ambiental.

Quadro 3 — Conjunto de vantagens e desvantagens do relato ambiental

Fonte: Elaboragio propria.

se esta respeitar o ambiente

Vantagens Desvantagens
Interno Nio ha um modelo de referéncia a seguir  Dificuldade de comparabilidade informativa
Pode ser elaborado um mapa financeiro,  Nio auxilia o processo de decisio
nao financeiro ou simplesmente um dos utilizadores externos a empresa
relatério informativo para o periodo
Nio ¢ obrigatério Como nao se rege por um modelo de
referéncia pode levantar problemas

= . N .

£ de interpretacao e entendimento

g < ) <

s Pode nio ser realizado Aumento dos custos de produgio

g periodicamente de informagio

,8 Externo Torna a informacao ambiental Piora a imagem da empresa se esta nao

2 publica respeitar a regulamentagao ambiental

é’ Melhora a imagem da empresa Verificacao dos objectivos e desempenho

na area ambiental de forma continua
o que implica maiores custos

Auxilia o processo de tomada de decisao
quando a informagao ¢ materialmente
relevante

Dificuldade de relato exacto perante valores
dificeis de medir, reconhecer e divulgar

Avaliacao da continuidade, sustentabilidade
e competitividade da empresa

Ser obrigatério para todas as empresas
que acolham o POC
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5. Conclusoes

Os levantamentos realizados indicam que a contabilidade ambiental tem um papel impor-
tante na divulga¢ao da informagdo ambiental relativa a empresa. A dimensao desta informagao
tem duas dimensdes complementares: uma interna e outra externa. No que toca a dimensao
externa, ela estd relacionada com as exigéncias legais ¢ de mercado. Por sua vez, as de ordem
interna primam pela adop¢io de politicas explicitas que abracem a questdo ambiental numa
perspectiva de sustentabilidade.

Os problemas de relato quanto a matérias ambientais apontadas sio varios, sendo mais
consensual o tratamento adequado da natureza dos valores em causa no balango e no relatério
de gestio (enquanto documentos que tornam publica a informacio) e o relatério ambiental
especifico (como documento interno). O sentido das solugdes apontadas vio de encontro, por
um lado, a0 que vem sendo praticado por algumas empresas e, por outro, a generalidade das
opinides expressas pelos autores recenseados: divulgacio ambiental no balango, demonstra¢io
de resultados, ABDR e relatérios especificos. Como a normalizagdo neste momento ¢ clara
quanto ao reconhecimento das matérias ambientais no balango e notas anexas, hd um proble-
ma na academia por esta ndo ser consensual. Este problema revela que a classificagdo dos ac-
tivos e passivos ambientais nao esta suficientemente clara no sistema contabilistico portugués.
Mesmo no novo Sistema de Normaliza¢io Contabilistica, a vigorar desde 1 de Janeiro de 2008,
a questdo das matérias ambientais manteve-se ¢ ¢ um problema que sera resolvido na pratica
e na academia com uma estrutura conceptual contendo modelos de informagio contabilistica
adequados ao relato ambiental.

No entanto, algumas expectativas e entendimentos saem frustrados, mesmo quando exis-
tem normas especificas para a realidade em causa, como acontece com a DC n°® 29. Esta
situagdo pode ser explicada pela falta de explicitagio, nos sistemas normativos, do objecto
da informacio contabilistica. Entenda-se que se houver informagio respeitante ao interesse
social sobre matérias ambientais que ndo corresponde aos elementos abarcados no objecto da
informacio contabilistica, ndo tém base adequada as expectativas de enquadrar tal informagao
no relato contabilistico.

Com base na investigagdo dos autores recenseados, quando o interesse esta dirigido para
matérias ambientais a informacdo comunicada através das demonstracoes financeiras de fina-
lidades gerais, mesmo se expressamente regulada, como acontece com as matérias ambientais
ap6s a DC n° 29, nio responde as expectativas dos interessados. Esta aparente concordancia
coloca em destaque a conveniéncia de analisar o conteudo e propositos das Demonstracoes
Financeiras de apresentacio de contas de finalidades gerais.
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(Footnotes)

1 Os autores que defendem esta posi¢io baseiam-se no facto de se tratar de um documento
contabilistico publico mas cujo conteido nio é normalizado podendo sem qualquer in-
conveniente incluir o valor do capital humano.



