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CONTABILIDADE FINANCEIRA

A normalizacao contabilistica e de
relato financeiro dos partidos politicos®

Ana Isabel Baltazar da Cruz
Instituto Politécnico de
Castelo Branco

RESUMO

0 enquadramento legal dos
partidos politicos insere-se no
ambito das organizacoes sem fins
lucrativos. Apesar da existéncia de
um regime de normalizacao
contabilistica para as Entidades do
Setor Nao Lucrativo desde 2011, e da
existéncia de um regime
contabilistico especifico dos Partidos
Politicos a partir de 2013, tem-se
verificado a aplicacao de uma
diversidade de normas contabilisticas
por parte dos partidos politicos na
prestacao de contas nos altimos
anos.

Em Portugal, compete a Entidade
das Contas e Financiamentos
Politicos definir as regras necessarias
para normalizacao de procedimentos
a aplicar a prestacao das contas
anuais e a prestacao de contas de
campanhas eleitorais dos partidos
politicos legalmente existentes, bem
como efetuar procedimentos de
auditoria as mesmas.

Dada a existéncia de um
normativo contabilistico especifico
para os partidos politicos em
Portugal, aplicavel a partir do ano de
2013, independentemente da
dimensao dos partidos politicos, o
presente estudo tem por objetivo
proceder a analise da prestagao de
contas e da informagao financeira
dos partidos politicos, para o periodo
de 2013 a 2014, bem como efetuar
uma reflexao quanto ao atual
processo de prestacao de contas
exigido a todos os partidos politicos,
no sentido de fundamentar uma
proposta de adaptacao do atual
regime contabilistico dos partidos
politicos, baseada na classificacao

dos partidos politicos de acordo com
o critério dimensao. Tendo em conta
a relagao custo-beneficio, propoe-se
uma simplificagdo do normativo
contabilistico para partidos politicos
de menor dimensao, em prol da
transparéncia relativamente as
atividades que realizam e aos
recursos que utilizam, bem como da
utilidade e da relevancia da
informacao financeira para os
respetivos utentes.

Palavras-chave: contabilidade, relato
financeiro, indicadores financeiros
dos partidos politicos.

1. INTRODUCAO

0 enquadramento dos Partidos
Politicos em Portugal esta
consagrado na Lei dos Partidos
Politicos (LPP), onde esta reforcada a
funcao politico-constitucional, bem
como os seus fins de natureza
politica (Lei Organica n22/2003, de 22
de Agosto com as alteragoes
introduzidas pela Lei Organica
n22/2008, de 14 de Maio). Decorre
ainda da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP) que os partidos
politicos devem reger-se pelos
principios da transparéncia (artigo
512 da CRP, n®5), além de que sao
estabelecidas na CRP as regras de
financiamento dos partidos politicos,
no que diz respeito aos requisitos e
limites do financiamento publico,
bem como as exigéncias de
publicidade do seu patrimonio e das
suas contas (artigo 512 da CRP, n6).

De acordo com o artigo 10.2 da Lei
Organica n.22/2005, de 10 de Janeiro,
que regula a organizacao e
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funcionamento da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos
(ECFP), compete a ECFP definir as
regras necessarias para a
normalizacao de procedimentos a
aplicar a prestagao das contas anuais
pelos partidos politicos legalmente
existentes e a prestagao de contas de
campanhas eleitorais pelos partidos
politicos.

Por outro lado, segundo a Lei
Organica 19/2003, de 20 de Junho,
relativa ao financiamento dos
partidos politicos e das campanhas
eleitorais, a organizagao
contabilistica dos partidos e das
campanhas regia-se pelos principios
do Plano Oficial de Contabilidade
(POC), com as devidas adaptacoes, o
qual foi revogado com o Sistema de
Normalizagao Contabilistico (SNC).
Dado que o artigo 13.2 do Decreto-Lei
158/2009 estipulou que todas as
referéncias ao POC deveriam ser
entendidas como referéncias ao SNC,
o regime contabilistico dos partidos
politicos, a partir de 2010, ficou
abrangido pelo SNC.

Posteriormente, em 2011, foram
publicados o regime de normalizacao
contabilistica para as entidades do
setor ndo lucrativo (ESNL) e uma
norma especifica para este setor
(NCRF-ESNL), pelo que, sendo os
partidos politicos enquadrados nas
organizagoes sem fins lucrativos,
estes ficaram abrangidos pelo
referido normativo. No entanto, ainda
de acordo com o artigo 1642 da CRP
alinea h) é da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica legislar
sobre as matérias relacionadas com
Associagoes e Partidos Politicos.

Na sequéncia da alteragao do
regime contabilistico em Portugal, e
nao tendo sido publicada legislacao
especifica adaptada aos partidos
politicos pela ECFP, verificou-se que
alguns partidos politicos, a partir de
2010, procederam a aplicagao do SNC,
outros procederam a manutencao da
aplicacao do POC, enquanto outros
ainda procederam a aplicacao da
norma das microentidades (dado que
a luz do regime contabilistico

cumpririam os requisitos) ou ainda a
uma adaptacao da legislagao das
ESNL.

Dada a pratica contabilistica na
prestacao de contas dos partidos
politicos, e dado que posteriormente
a publicacao do regime aplicavel as
entidades do setor nao lucrativo, se
continuou a registar diversidade de
aplicagao de normas contabilisticas
diferenciadas por parte dos partidos
politicos, impds-se um normativo
contabilistico adaptado pois
registou-se um desajustamento dos
Regulamentos da ECFP n.2143/2006,
de 31 de Julho e n.244/2007, de 28 de
Marco face a legislagao contabilistica
em vigor. Nesse sentido, foi publicado
o Regulamento n.16/2013 do Tribunal
Constitucional (TC) - Normalizacao de
procedimentos relativos a contas dos
partidos politicos e campanhas
eleitorais (RCPP), aplicavel a todos os
partidos politicos a partir de 1 de
Janeiro de 2013.

Dada a existéncia de um
normativo contabilistico especifico
para os partidos politicos em
Portugal, aplicavel a partir do ano de
2013, independentemente da
dimensao dos partidos politicos, o
presente estudo visa proceder a
analise do cumprimento do
normativo contabilistico dos partidos
politicos portugueses na prestagao
de contas de 2013 e de 2014, bem
como efetuar uma reflexao critica
quanto ao processo de prestagao de
contas exigida a todos os partidos
politicos, no sentido de propor
aspetos de melhoria futura do
referido normativo em prol do
principio da transparéncia associada
a publicidade da prestacao de contas
e da relevancia para os stakeholders
da informacao decorrente do relato
financeiro.

Na secgao seguinte é efetuado o
enquadramento legal dos partidos
enquanto na seccao 3 se apresenta a
evolucao do regime contabilistico e
de relato financeiro dos partidos
politicos, bem como o atual
normativo contabilistico aplicavel
aos partidos politicos incluindo o
conteido da respetiva prestacao de

contas anuais. Na seccao 4
apresenta-se a metodologia
enquanto na seccao 5 se apresentam
os resultados do estudo efetuado no
que concerne ao relato e informagao
financeira dos partidos politicos. Por
altimo, apresentam-se as conclusoes
e implicagoes futuras do presente
estudo.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL
DOS PARTIDOS POLITICOS
EM PORTUGAL

Em Portugal, os partidos politicos
estao constitucionalmente
reconhecidos e salvaguardados. A
liberdade de associagao dos
cidadaos prevista no artigo 462 da
CRP compreende, conforme o artigo
512 da CRP, o direito de constituir ou
participar em associagoes e partidos
politicos. Por outro lado, é da
competéncia do Tribunal
Constitucional (TC) verificar a
legalidade da constituicao de
partidos politicos e ordenar a
respetiva extin¢ao, nos termos da
Constituicdo e da lei (artigo 2232 da
CRP, n92, alinea e)).

Além disso, importa salientar que,
segundo o n2%5 artigo 51° da CRP, “os
partidos politicos devem reger-se
pelos principios da transparéncia, da
organizacgdo e da gestao
democraticas e da participagdo de
todos os seus membros”, enquanto o
n%6 do mesmo artigo, prevé que “a lei
estabelece as regras de
financiamento dos partidos politicos,
nomeadamente quanto aos requisitos
e limites do financiamento publico,
bem como as exigéncias de
publicidade do seu patriménio e das
suas contas”. Decorre assim da
constituicao, a necessidade do
enquadramento legal quanto a
prestacao de contas dos partidos
politicos. O artigo 1642 da CRP alinea
h) refere ser da exclusiva
competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as matérias
relacionadas com Associagoes e
partidos politicos.
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A Lei Orgdnica n22/2003, de 22 de
Agosto, com as alteragoes
introduzidas pela Lei Organica
n22/2008, de 14 de Maio, constituem
o enquadramento legal dos Partidos
Politicos em Portugal, também
conhecida como Lei dos Partidos
Politicos (LPP), onde esta reforcada a
funcao politico-constitucional, bem
como os seus fins de natureza
politica. Quanto a natureza e duragao
dos partidos politicos, estipula o
artigo 39 da referida Lei, que “os
partidos politicos gozam de
personalidade juridica, tém a
capacidade adequada a realizagao
dos seus fins e sdo constituidos por
tempo indeterminado”. Os partidos
politicos sao, portanto, pessoas
coletivas de direito privado,
nomeadamente sob a forma de
associagoes que nao tém por fim o
lucro economico dos associados, as
quais se encontram legisladas no
Codigo Civil, nos artigos 1582 ao 18492,
sendo de referir o n2 1 do artigo 1602
referente a capacidade das pessoas
coletivas abranger todos os direitos e
obrigacoes necessarios ou
convenientes a prossecucao dos seus
fins.

O reconhecimento dos partidos
politicos, com atribuicao de
personalidade juridica, e o inicio das
atividades dependem de inscricao no
registo existente no TC (artigos 142 a
162 da LPP), acompanhada do projeto
de estatutos, cuja aceitagao inclui a
verificacao da legalidade, por parte
do TC, podendo este, a requerimento
do Ministério Piblico, a todo o
tempo, apreciar e declarar a
ilegalidade de qualquer norma dos
estatutos dos partidos politicos.

No que diz respeito a dissolugao
dos partidos politicos, prevista no
artigo? 172 da LPP, depende da
deliberacao dos seus 6rgaos, nos
termos dos estatutos, sendo que o
destino dos bens s6 pode reverter
para partido politico ou associagao de
natureza politica, sem fins lucrativos,
e, subsidiariamente, para o Estado,
devendo ser comunicada ao TC. Por
outro lado, a extincao judicial dos
partidos politicos é decretada pelo TC,

CONTABILIDADE FINANCEIRA

a requerimento do Ministério Piblico,
nos casos previstos no artigo 182, do
qual importa aqui destacar, pela sua
relacao com o principio da
transparéncia, 0s casos previstos nas
alineas c) e d), relacionadas com a
“ndo comunicagdo da lista atualizada
dos titulares dos 6rgaos nacionais por
um periodo superior a seis anos” e
“ndo apresentacdo de contas em trés
anos consecutivos”, respetivamente.

No artigo® 42 da LPP, esta
consagrado o principio da liberdade
de constituicao de um partido
politico, salvo os controlos
jurisdicionais previstos na
Constituicao e na lei. Nos artigos 59,
62 e 72 consagra os principios
democratico, da transparéncia e da
cidadania respetivamente. No que diz
respeito ao principio da
transparéncia, importa referir a
prossecucao publica dos seus fins
(n°1), a divulgacdo pablica das
atividades abrangendo
obrigatoriamente os estatutos, a
identidade dos titulares dos 6rgaos,
as declaragoes de principios e os
programas, bem como as atividades
gerais a nivel nacional e internacional
(n22), a comunicagdo ao Tribunal
Constitucional “para efeitos de
anotacao, a identidade dos titulares
dos seus 6rgaos nacionais apos a
respetiva eleicao, assim como o0s
estatutos, as declaragoes de
principios e o programa, uma vez
aprovados ou apos cada modificagao”
(n23), a publicitacdo da proveniéncia
e utilizacao dos fundos nos termos
estabelecidos na lei do
financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais (n%4).

Por outro lado, o Financiamento
dos Partidos Politicos e das
Campanhas Eleitorais esta legislado
na Lei Organica n219/2003, com as
alteracoes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro,
Lei n.264-A/2008, de 31 de Dezembro.
Lei n.255/2010, de 24 de Dezembro e
Lei n.21/2013, de 3 de Janeiro, sendo
que regula o regime aplicavel aos
recursos financeiros dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais,
nomeadamente estipulando:

- quanto ao financiamento dos
partidos politicos, as fontes de
financiamento (as receitas
proprias (artigo 3.2,6.2a 8.9) e
financiamento piblico (artigos
4.9 e 5.2)) permitidas e
proibidas, os beneficios quando
a nao incidéncia e isencao de
impostos e taxas, o regime
contabilistico e contas (artigo
12.2 a 14.9)

- quanto ao financiamento das
campanhas eleitorais, o regime
e tratamento de receitas e
despesas (artigo 15.2 a 19.2),
bem como os respetivos limites
(artigo 20.9)

Neste sentido, encontram-se
legislados aspetos de indole
patrimonial e contabilistica
nomeadamente no que concerne a
rendimentos e gastos permitidos (e
respetivo reconhecimento) bem como
de ativos e passivos. Além disso,
encontra-se estipulado outros
aspetos economicos e financeiros dos
partidos politicos, nomeadamente no
que respeita a politica de
investimentos e a politica de
financiamentos.

Importa ainda referir que de
acordo com o artigo 102 da lei
19/2003 que se mantém em vigor, 0s
partidos politicos usufruem de
beneficios tais como “ndo estdo
sujeitos a IRC e beneficiam ainda,
para além do previsto em lei especial,
de isencao de diversos impostos,
alem de beneficiarem de “isencado de
taxas de justica e de custas judiciais”.
No entanto, importa realcar que uma
das causas de suspensao de tais
beneficios é o facto de o partido nao
cumprir a obrigacao de apresentacao
de contas, nos termos da referida lei
(artigo 112, n°1, alinea c).

Por Gltimo, importa referir que de
acordo com a Lei Organica do
Tribunal Constitucional, desde 1995
(Lei n288/95, de 1 de Setembro, que
alterou a Lei 28/82, de 15 de
Novembro) consta das competéncias
do TC apreciar a regularidade das
contas dos partidos politicos, nos
termos da lei, e aplicar as
correspondentes sangoes®.
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3. O REGIME CONTABILISTICO E
DE RELATO FINANCEIRO DOS
PARTIDOS POLITICOS

Na presente seccao sera
apresentada a evolugao do regime
contabilistico e de relato financeiro
dos partidos politicos, bem como o
atual normativo contabilistico
aplicavel aos partidos politicos em
Portugal.

3.1. AEVOLUCAO DO REGIME
CONTABILISTICO E DE
RELATO FINANCEIRO DOS
PARTIDOS POLITICOS

De acordo com o n21 do artigo 12.2
da Lei n219/2003? os partidos
politicos devem possuir contabilidade
organizada, de modo que seja possivel
conhecer a sua situacao financeira e
patrimonial e verificar o cumprimento
das obrigagoes previstas” na lei,
sendo que o0 n23 do mesmo artigo
refere os requisitos especiais do
regime contabilistico proprio
sistematizados na tabela 1.

De acordo com o artigo 10.2 da Lei
Organica n.22/2005, de 10 de Janeiro,
compete a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP)
definir as regras necessarias para
normalizacao de procedimentos a
aplicar a prestacao das contas anuais
pelos partidos politicos legalmente
existentes e a prestagao de contas de
campanhas eleitorais pelos partidos
politicos.

No entanto, de acordo com a lei
organica 19/2003, a organizagao
contabilistica dos partidos e das
campanhas regia-se pelos principios
do POC, com as devidas adaptacoes,
o qual foi revogado com o Sistema de
Normalizagao Contabilistico e
considerando que o artigo 13.2 do
Decreto-Lei 158/2009 estipula que
todas as referéncias ao POC devem
ser entendidas como referéncias ao
SNC, os partidos politicos ficaram
obrigados aos principios do SNC.

Tabela 1- Requisitos especiais do regime contabilistico dos partidos politicos

Requisitos especiais do regime contabilistico dos partidos politicos

Inventario anual do patrimdnio quanto a bens imoveis sujeitos a registo

Discriminagao das receitas:

dos financeiros;

partidos

c) Outras legalmente previstas.

g) 0 produto de herancas ou legados;
h) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo 7.2
ii) Os recursos de financiamento piblico para a realizagdo dos fins proprios dos

i) Receitas proprias dos partidos politicos

a) As quotas e outras contribuicdes dos seus filiados;

b) As contribuigdes de candidatos e representantes eleitos em listas apresentadas por
cada partido ou coligagoes ou por estes apoiadas;

) As subvengdes pablicas, nos termos da lei;

d) O produto de atividades de angariacao de fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patrimonio, designadamente arrendamentos,
alugueres ou aplicacoes financeiras;

f) O produto de empréstimos, nos termos das regras gerais da actividade dos merca-

a) As subvencdes para financiamento dos partidos politicos;
b) As subvencoes para as campanhas eleitorais;

Discriminacao das despesas:
i) As despesas com o pessoal;

ii) As despesas com aquisigdo de bens e servicos;

iii) As contribuicoes para campanhas eleitorais;

iv) Os encargos financeiros com empréstimos;

v) Os encargos com o pagamento das coimas previstas nos n.9s 1 e 2 do artigo 29.9;
vi) Outras despesas com a actividade propria do partido;

i) Créditos;
ii) Investimentos;
iii) Devedores e credores

Discriminacdo das operagoes de capital referente a:

lidadas.

As contas nacionais dos partidos deverao incluir, em anexo, as contas das suas estru-
turas regionais, distritais ou autonomas, de forma a permitir o apuramento da totali-
dade das suas receitas e despesas, podendo, em alternativa, apresentar contas conso-

Exigéncias da contabilidade de receitas e despesas eleitorais

crédito;

iv) contas das estruturas regionais.

Divulgacao através de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade
i) extratos bancarios movimentos das contas e os extractos de conta de cartdo de

ii) receitas decorrentes do produto da atividade de angariacao de fundos com iden-
tificacao do tipo de actividade e data de realizacao;
iii) o patrimoénio imobiliarios dos partidos;

Apesar de a Lei 19/2003, de 20 de
Junho, ter sido sujeita a seis
alteragoes, tendo sido as altimas trés
posteriores a publicagdo do SNC (Lei
55/2010, de 24/12; Lei 1/2013, de 3/1;
Lei 5/2015, de 10/04) continua a
referir que “a organizagao
contabilistica dos partidos rege-se
pelos principios aplicaveis ao Plano
Oficial de Contas, com as devidas
adaptagées” (artigo 122, n92).

Além disso, sendo os partidos
politicos enquadrados nas
organizagoes sem fins lucrativos, o
Decreto-Lei n236-A/2011, de 9 de
Margo que aprovou o regime de
normalizacao contabilistica para as
entidades do setor nao lucrativo

(ESNL) e uma norma especifica para
este setor (NCRF-ESNL), alguns
partidos entenderam em 2010 aplicar
0 SNC, sem que tenha havido uma
adaptacao/harmonizagdo do mesmo
aplicado aos partidos politicos,
enquanto outros continuaram a
aplicar o POC e outros vieram a
utilizar a norma das microentidades,
impunha-se um normativo
contabilistico adaptado, além de que
0s Regulamentos da ECFP n.
2143/2006, de 31 de Julho e n.
244/2007, de 28 de Marco se
encontravam desatualizados face ao
normativo contabilistico atual.

Tal normativo constitui o
Regulamento n216/2013 do TC —
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Normalizagao de procedimentos
relativos a contas dos partidos
politicos e campanhas eleitorais,
publicado em Diario da RepUblica em
10 de Janeiro de 2013, aplicavel a
todos os partidos politicos a partir de
1 de Janeiro de 2013, com excegao dos
partidos que em 2010 utilizaram SNC
no modelo geral, os quais podem
apenas aplicar o Regime
Contabilistico dos Partidos Politicos a
partir de 2014.

3.2. 0 ATUAL REGIME
CONTABILISTICO E DE
RELATO FINANCEIRO DOS
PARTIDOS POLITICOS

O atual regime contabilistico e de
relato financeiro dos partidos
politicos encontra-se consagrado no
Regulamento n216/2013 do TC,
intitulado “Normalizagao de
procedimentos relativos a contas dos
partidos politicos e campanhas
eleitorais”. De acordo com 0 n21 da
seccao | “Os partidos politicos devem
elaborar as contas anuais e as contas
das campanhas eleitorais a que
concorram, com aplicagao do regime
de normalizagao contabilistica para o
setor ndo lucrativo (NC-ESNL), com as
adaptagoes constantes deste
regulamento e dos seus Anexos”,
sendo que de acordo com 0 n%3 o
regulamento prevalece sobre o
NC-ESNL.

O referido regulamento estipula a
normalizacao contabilistica e de
relato financeiro aplicavel aos
partidos politicos a partir do exercicio
iniciado em ou posteriormente a 1 de
Janeiro de 2013, encontrando-se
organizado em 7 Secgoes e 16 Anexos
conforme as tabelas 2 e 3.

Do conteldo do referido
regulamento, observa-se que se
encontra normalizada quer a
apresentagao de contas anuais, quer
a apresentacgao das contas de
campanhas eleitorais (incluindo
coligacoes), bem como as agoes de
propaganda politica e de campanha
eleitoral e meios nela utilizados.

CONTABILIDADE FINANCEIRA

Tabela 2 - Seccoes do Regulamento n2 16/2013 do TC

Seccao

Conteiido

| Do regime contabilistico adaptado aos partidos politicos (RCPP)

I Da apresentacao das contas anuais

I Da apresentacao das contas de campanhas eleitorais

v Das contas de campanhas das coligacoes eleitorais

Das agoes de propaganda politica e das acoes de campanha eleitoral e meios

v nelas utilizados
Vi Da adogao pela primeira vez do RCPP
VI Revogagoes

Tabela 3 - Anexos ao Regulamento n216/2013 do TC

Anexo

Conteiido

| Minuta de carta de entrega de prestacao de contas

1] Quadro das Contas

I Codigo de contas

\% Notas de enquadramento

\Y Balango Anual

Vi Demonstracao de resultados anual

ViI Demonstragoes das alteragdes nos Fundos Patrimoniais
VIII | Demonstracgao de fluxos de caixa

IX Anexo as contas anuais

X Balango de campanha a data do fecho das contas da campanha

Xl Demonstragao de resultados a data do fecho de contas da campanha eleitoral
Xl Anexo as contas da campanha eleitoral
Xl Modelo de mapa de angariacao de fundos

XIV Modelo de lista de donativos

XV Modelo de mapa de comunicagao das agoes e meios

XVI

Listagem das contas do codigo de contas (RCPP) associadas aos meios

De acordo com os anexos do
Regulamento n216/2013, foram
normalizados os modelos de
prestacao de contas anuais, 0s
modelos de prestacao de contas de
campanha, além dos mapas de
angariagao de fundos, lista de
donativos e mapa de comunicagao
das agoes e meios. O presente estudo
pretende focalizar-se na componente
de prestacao de contas anuais.

Estipula 0 n.21 da Seccao 1 que
“os partidos politicos devem elaborar
as contas anuais e as contas de
campanhas eleitorais a que
concorram, com aplicacao do regime
da normalizagao contabilistica para o
setor nao lucrativo (NC-ESNL), com as
adaptacoes constantes deste
Regulamento e dos seus Anexos”. E
de referir que o anexo Il, Il e IV
adaptam o NC-ESNL as
especificidades dos partidos
politicos, no que diz respeito ao

quadro de contas, codigo de contas e
notas de enquadramento
respetivamente.

A adocao pela primeira vez deste
regulamento prevé manter
reconhecidos e reconhecer todos os
ativos e passivos cujo
reconhecimento seja exigido por esta
norma, nao sendo permitida a
utilizacao da base de mensuragao do
justo valor a data da transicao, bem
como efetuar as reclassificacoes
pertinentes, sendo que as diferencas
de transicao devem ser reconhecidas
no fundo patrimonial (e efetuadas as
respetivas divulgagoes no final do
primeiro exercicio apos transicao e
respetivas consequéncias sobre a
posicao financeira e desempenho). E
ainda exigida elaboracao do balanco
de abertura reportado ao primeiro
dia do ano anterior a adogao do
RCPP para efeitos comparativos.
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3.3. CONTEUDO DA PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DOS
PARTIDOS POLITICOS

De acordo com a Secgao Il do
Regulamento 16/2013, no que diz
respeito a apresentacao das contas
anuais, devem os partidos politicos
obedecer a estrutura apresentada na
tabela 4.

O conjunto completo de
demonstracoes financeiras é
constituido por balango,
demonstracao de resultados (por
natureza), demonstracao das
alteracoes nos fundos patrimoniais
demonstracao dos fluxos de caixa e
anexo as contas anuais (tabela 5).

Tabela 5 - Conjunto completo de
demonstragées financeiras dos
partidos politicos

Conjunto Completo de demonstragoes
financeiras

Balanco das contas anuais

Demonstracao de Resultados

Demonstragoes das alteragoes nos
Fundos Patrimoniais

Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(método direto)

Anexo as contas anuais

Fonte: Construido a partir do Regulamento
16/2013, Seccao Il

E de salientar que nas contas
anuais, nomeadamente na
demonstracao de resultados, devem
ser evidenciados os resultados da
atividade corrente e o resultado das
campanhas eleitorais.

Por outro lado, os partidos
politicos devem apresentar contas
consolidadas comportando todas as
suas estruturas, devendo neste caso
explicitar todo o processo de
consolidacao de contas, bem como as
demonstracoes financeiras de cada
uma das entidades incluidas no
perimetro de consolidacao.

De acordo com a figura 4 sao 14 os
elementos/documentos de prestacao
de contas dos partidos politicos,
sendo de realgar o respetivo
contributo para a transparéncia das
contas dos partidos politicos. E de
salientar entre eles, além do relatorio
de gestao com a analise da situagao

Tabela 4 - Estrutura da documentagao de prestacdo de contas anuais dos

partidos politicos

N2 de Ordem

Documentos

1 Carta de entrega de prestagao de contas

Relatorio de gestao com a indicagao dos factos mais relevantes

2
3 Ata(s) de aprovacao dascontas pelosorgaos competentes do partido
4

Conjunto completo de demonstragdes financeiras do partido e de
cada uma das estruturas que, por forca dos estatutos do partido,
devem elaborar e aprovar contas.

5 Contas do grupo parlamentar ou do deputado {nico representante de
partido na Assembleia da repiblica

6 Mapa de agoes de angariagoes de fundos

7 Lista de donativos pecuniarios e em espécie
8 Lista/mapa de agoes e meios

9 Lista de patrimonio dos bens imoveis

10 Extratos bancarios

1 Balancetes

12 Plano de contas geral

13 Plano de contas analitico (quando exista)

14 Principais contratos.

Fonte: Construido a partir do Regulamento 16/2013, Secgao II.

economico-financeira e patrimonial
do partido, os mapas de acoes de
angariagao de fundos, de donativos e
de patrimonio de bens imoveis e
ainda os principais contratos
celebrados no periodo com
relevancia material para as
demonstragoes financeiras,
nomeadamente os de financiamento
e arrendamento.

4. METODOLOGIA

O presente trabalho refere-se a
um estudo pioneiro quanto a analise
da prestacao de contas dos partidos
politicos em Portugal.

Em termos metodologicos, foi
utilizada a analise de conteldo, quer

Tabela 6 - Caracterizacdo da amostra

da legislagao, quer dos documentos
de prestacao de contas analisados.

Para o estudo empirico do
presente estudo foram recolhidas as
contas de todos os partidos politicos
portugueses. As contas analisadas
foram as publicitadas no sitio da
Entidade das Contas e dos
Financiamento Politicos (ECFP)
referentes aos anos de 2010 a 2014,
além de terem sido analisados os
sitios dos Partidos Politicos em
Portugal. A consulta realizou-se no
periodo de Mar¢o a Junho de 2015.

A caraterizacao da amostra
quanto ao cumprimento da obrigacao
legal de prestacao de contas, pode
ser observada na tabela 6, tendo sido
segmentada entre os partidos que
prestaram contas, os partidos que

2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

Nimero de PP

20 19 19 19 18 18

Ndmero de PP que prestaram contas

17 15 17 17 16 15

fora de prazo

Proporcao de PP que prestaram contas | 85,0% | 78,9% | 89,5% | 89,5% | 88,9% | 83,3%
Nimero de PP que retificaram contas 1 1 7 8 5 0
Proporcao de PP que retificaram contas | 5,0% | 53% |36,8% | 42,1% | 27,8%
Ndmero de PP que entregaram contas 0 1 0 1 3 1
fora de prazo

Proporcao de PP que entregaram contas | 0,0% | 53% | 0,0% | 53% | 16,7% | 5,6%




JORNAL DE CONTABILIDADE 15

retificaram contas e os partidos que
procederam a entrega fora de prazo.

5. RESULTADOS

O presente estudo tem por
objetivo analisar o relato financeiro
dos partidos politicos em 2013 e 2014,
bem como aferir acerca da
informacao financeira dos partidos
politicos e sua relevancia para o
processo de normalizagao
contabilistica aplicavel aos mesmos.

5.1. A PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DOS PARTIDOS
POLITICOS
No que diz respeito a prestagao

de contas anuais dos partidos

politicos, procurou-se analisar:

i) aforma como é efetuada a
publicidade das contas anuais;

i) o cumprimento da obrigacao
de prestacao de contas anuais
e entrega da lista de agoes e
meios no periodo de 2010 a
2014;

iii) 0 normativo contabilistico
aplicado no relato financeiro
dos Partidos Politicos em
Portugal nos anos de 2014 e
2013, tendo como base o
normativo aplicado em 2010;

iv) o grau de divulgacdo de
informacao adicional no anexo
as contas anuais.

5.11 A publicidade das contas anuais

Tal como apresentado na tabela 4
sdo 14 os elementos/documentos de
prestacao de contas anuais dos
partidos politicos, cada um com o
respetivo contributo para
accountability e transparéncia das
contas dos partidos politicos. Por
outro lado, constituem um conjunto
completo das demonstragoes
financeiras: o balango, demonstragao
de resultados (por natureza),
demonstracao das alteracoes nos
fundos patrimoniais, demonstracao
dos fluxos de caixa e anexo as contas
anuais.
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E possivel observar que nem
todos os partidos politicos
procederam a prestagao de contas tal
como estao obrigados por lei,
situacao que se observa em todos os
anos analisados (tabela 6). A
percentagem de partidos politicos
que retificaram as contas assume
valores significativos entre 2010 e
2012, atingindo a percentagem
maxima em 2011 (42%), facto para o
qual podera ter contribuido algum
grau de indefinicao ao nivel do
normativo contabilistico aplicavel na
prestacao de contas dos partidos
politicos. Os partidos que retificaram
contas em 2011 face aos que
procederam a respetiva entrega
representa 47%. No entanto, a
retificacao das contas podera ser
resultado do processo de fiscalizagao
da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, o que no
entendimento do autor pode explicar
o reduzido nimero de retificagoes
nos Gltimos dois anos.

Quanto a forma de publicitacao
das contas dos partidos politicos,
verificou-se que a Entidade das
Contas e dos Financiamento Politicos
apenas divulga, no respetivo sitio, o
balan¢o e a demonstracao de
resultados dos partidos politicos,
desprovidos de informagao
complementar (anexo, alteragdes nos
fundos patrimoniais e fluxos de
caixa), que permitam uma melhor
compreensao das contas anuais
apresentadas.

Refira-se que o regulamento que
normaliza os procedimentos relativos
a contas de partidos politicos e de
campanhas eleitorais nao contempla
outra forma de publicidade as contas
além da entrega ao Tribunal
Constitucional. Por exemplo, em
Espanha, de acordo com a Ley
Organica 3/2015 de 30 de marzo, os
partidos politicos devem publicar na
sua pagina web, no prazo maximo de
um més desde a data limite de envio
ao Tribunal de Cuentas.

Nao foram encontrados quaisquer
documentos de prestacao de contas
anuais nos sitios dos partidos

politicos. Os partidos politicos nao
disponibilizam no respetivo sitio o
relatorio de gestao e demonstragoes
financeiras, pelo que nao foi possivel
obter informacao adicional além da
obtida no sitio da internet da
Entidade das Contas e dos
Financiamento Politicos.

Por Gltimo, refira-se que dos 20
partidos registados em 2014 e 2013,
apenas 6 tém representacao
parlamentar nos referidos periodos.

5.1.2. Cumprimento da obrigacao de
prestacao de contas anuais

Na tabela 7 observa-se que 3
(15%) e 4 (21%) dos 19 partidos
politicos em 2014 e 2013
respetivamente nao procedeu a
entrega das contas anuais a ECFP,
enquanto nos anos anteriores apenas
2 nao efetuaram a entrega, nao
obstante a retificagao de contas
posteriormente de 7em 2012 e 6 em
2011. Em 2010, além de 2 partidos nao
terem efetuado a entrega das contas,
2 foram efetuadas fora de prazo e 7
procederam a respetiva foram
retificacao.

A analise do periodo de 2010 a
2014, quanto a este item justifica-se
pelo facto de constituir um dos
motivos de extingao dos partidos
politicos a ndo prestagao de contas
anuais em trés anos consecutivos.

5.1.3. Normativo contabilistico
aplicado no relato financeiro
dos Partidos Politicos

De acordo com 0 n25 da Secao 1
do Regulamento n216/2013 “os
Partidos politicos que ja tiverem
aplicado ao exercicio anual de 2010 o
(...) SNC, poderdo continuar a
utiliza-lo no exercicio anual de 2013,
sendo contudo de aplicacao
obrigatoria o RCPP a partir de 1 de
janeiro de 2014". Nesse sentido,
procurou-se investigar qual o
normativo contabilistico aplicado no
relato financeiro dos Partidos
Politicos em Portugal nos anos de
2014 e 2013, tendo em conta o
normativo aplicavel em 2010.
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Tabela 7 - Comunicacdo das Contas Anuais dos Partidos Politicos a ECFP

Partidos Politicos 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
Partido Comunista Portugués V* v V¥ V* VE
CDS - Partido Popular v Vv VF V¥ v
Partido Social Democrata v Vv VE V* V*
Partido Socialista v Vv Vv v v
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses v Vv v v X
Partido Popular Monarquico v X Vv v X
Partido Operario de Unidade Socialista v v Vv v Vv
Partido Democratico do Atlantico X X X X VEF
Partido Ecologista Os Verdes v Vv Vv v v
Partido Nacional Renovador Vv v Vv Vv v
Partido da Terra Vv v Vv v vV
Bloco de Esquerda Vv V¥ V* v* v*
Partido Humanista Vv v Vv Vv v
Nova Democracia X X X X V¥
Partido Liberal Democrata (ex-Movimento Mérito e Sociedade) | X X Vv Vv Vv
Movimento Esperanca Portugal v - v v v
Partido Trabalhista Portugués v v Vv Vo R
Portugal Pro Vida v v VF V¥ Vv
Partido pelos Animais e pela Natureza v v VF V* -
Movimento Alternativa Socialista v Vv - - -
Livre v - - - -

* contas retificadas  ** comunicacao fora de prazo

Tabela 8 - Normativo contabilistico aplicado no relato financeiro dos Partidos

Politicos
Partidos Politicos 2014 2013 2010
Partido Comunista Portugués RCPP (modificado) | SNC(modificado) SNC
(DS - Partido Popular SNC SNC SNC
Partido Social Democrata RCPP RCPP SNC
Partido Socialista RCPP RCPP SNC
F;grrttﬁjgczjggen;umsta dos Trabalhadores RCPP RCPP e
Partido Popular Monarquico SN n.c. n.c.
Partido Operario de Unidade Socialista SNC SNC SNC
Partido Democratico do Atlantico n.c. n.c. POC
Partido Ecologista Os Verdes RCPP SNC SNC
Partido Nacional Renovador SNC SNC SNC
Partido da Terra SNC RCPP SNC
Balango SNG;
Bloco de Esquerda RCPP RCPP rendimentos POC
Partidos politicos
Balanco Balanco

Partido Humanista

microempresas; DR
adaptada ESNL

microempresas; DR
adaptada ESNL

SNC
microempresas

Nova Democracia n.c. n.c. SNC adaptado
Partido Liberal Democrata
(ex-Movimento Mérito e Sociedade) ne ne POC
Movimento Esperanca Portugal - - SNC
Balango SNC Balango SNC
Partido Trabalhista Portugués Microempresas; Microempresas; SNC
DR nao DR nao

SNC balango balango nao cumpre
Portugal Pro Vida RCPP reduzido; Nao normativo;

apresenta DR Ndo apresenta DR
Partido pelos Animais e pela Natureza RCPP RCPP -
Movimento Alternativa Socialista RCPP RCPP -

. Balanco RCPP; _ _

Livre DR SNC

n.c. - nao comunicou

De acordo com a tabela 8 e
apenas tendo em conta as
demonstracoes financeiras
disponiveis na ECFP, & possivel
observar que, apesar da
possibilidade de manter o Sistema de
Normalizagao Contabilistica na
prestacao de contas de 2013 para os
partidos que aplicaram SNC modelo
geral (Portaria n2986/2009) em 2010,
7 partidos (37%) utilizaram o regime
contabilistico dos partidos politicos
(RCPP). Além disso, é possivel
observar que 5 (26%) utilizaram o SNC
e 3 partidos (16%) apresentam
alguma incoeréncia nos modelos de
microentidades/adaptacoes do
SNC-ESNL (Portaria n2105/2011). Em
2010, também é possivel observar a
dispersao de normativos
contabilisticos utilizados na
elaboracao do balanco e
demonstracao de resultados, apesar
de regra geral ser aplicada a
nomenclatura SNC
independentemente do grau de
simplificacao.

Por outro lado, sendo o regime
contabilistico dos partidos politicos
obrigatorio a partir de 2014, sem
excecgoes, é relevante e
surpreendente verificar que menos
de metade (apenas 9 partidos que
corresponde a 45% do total de 20
partidos) aplicou a legislagao
obrigatoria, sendo que dos restantes
5 (25%) aplicaram SNC e 3 partidos
(15%) apresentam alguma incoeréncia
nos modelos aplicados, nao
cumprindo o normativo contabilistico
em vigor. E de salientar que um

dos partidos politicos com
representagao parlamentar nao
utilizou na prestacao de contas de
2014 o regime contabilistico a que
estava obrigado.

5.1.4. O grau de divulgacao de
informacao adicional no anexo
as contas anuais

Procurou-se ainda analisar o grau
de divulgacao no anexo as contas
anuais. Nao tendo sido
disponibilizadas as demonstragoes
financeiras além do balango e da
demonstracao de resultados,
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Tabela 9 - Divulgacdo de informacgdo adicional no anexo as contas anuais

Partidos Politicos 2014 2013
Partido Comunista Portugués 4 4
CDS - Partido Popular 1 1
Partido Social Democrata 1 1
Partido Socialista 1 1
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses 3 3
Partido Popular Monarquico 3 n.c.
Partido Operario de Unidade Socialista 3 4
Partido Democratico do Atlantico n.c. n.c.
Partido Ecologista Os Verdes 1 3
Partido Nacional Renovador 3 3
Partido da Terra 3 3
Bloco de Esquerda 2 2
Partido Humanista 2 2
Nova Democracia n.c. n.c.
Partido Liberal Democrata (ex-Movimento Mérito e Sociedade) n.c. n.c.
Movimento Esperanga Portugal - -
Partido Trabalhista Portugués 3 4
Portugal Pro Vida 3 3
Partido pelos Animais e pela Natureza 3 3
Movimento Alternativa Socialista 2 2
Livre 3 -
1- Completa 2-Incompleta 3-N&o preenchida 4 - Inexistente n.c.- Ndo Comunicou
Tabela 10 - Rendimentos dos partidos politicos em Portugal
Total Rendimentos
Partidos Politicos 2014 2013 2012
(Pfgﬁ'fo‘iiﬁ‘;?o“)”'“a POrtugueés | s p06n | 1475% | 643951839 | 14,85% | 5.86672411 | 2083%
(DS - Partido Popular 1.944.536,63 423% | 3.539.083,64 8,16% 1.910.052,15 6,78%
(Pcaorggo"“zg;'g; Democrata 10.575.864,00 | 23,03% | 23139241,00 | 53,36% | 10.595.578,00 | 37,62%
Partido Socialista 24.364.962,82 | 53,06% | 696840304 | 16,07% | 7.785.599,23 | 27,65%
?f;ﬁ':lf]acé’ﬂ:';;ftﬂgjeses 23325534 | 051%| 22058785 051%| 16824149 |  0,60%
Partido Popular Monarquico 4,852,24 0,01% 492160,0 0% n.c -
zf)g'flf’sg perario de Unidade 858450 |  0,02% 748195 0,02% 814695| 0,03%
Partido Democratico do
Atlantico ne. ) ne. ) ne. -
Partido Ecologista Os Verdes 313.678,41 0,68% 340.869,03 0,79% 211.893,52 0,75%
Partido Nacional Renovador 6.342,76 0,01% 6.509,51 0,02% 6.093,91 0,02%
Partido da Terra 1843299 | 0,26% 19324943 | 045% 16.673,64|  041%
Bloco de Esquerda 135486170 |  295% | 2271130,62 | 524% | 120434287 |  428%
Partido Humanista 263300| 0,01% 244700 0,01% 262500| 0,01%
Nova Democracia n.c. -n.c. - n.c. -
Partido Liberal Democrata
(ex-Movimento Mérito e n.c. - n.c. - n.c. -
Sociedade)
Egﬁi:gougfbalhma 1674828 | 0,04% 2891712 0,07% 537000  0,02%
Portugal Pro Vida 236,54 0,00% 134,94 0,00% 0,00 0,00%
;z:ﬂ‘:gzgelos Animaisepela | 50 oe33|  oua%| 17029089 | 039%|  28198694|  1,00%
z‘;c"l'a"ﬂggo Alternativa - - 223797 0,07% na. -
Livre L LT[ 0,03% - - - -
total rendimentos dos | ¢ 53 565 65| 100,00% | 43.360.594,5 | 100,00% | 28162.727,81 | 100,00%

partidos politicos

analisou-se o preenchimento da
coluna “Notas as demonstracoes
financeiras” constantes do balanco e
da demonstracao de resultados de
forma a aferir acerca da importancia
que é atribuida a divulgacao de
informacao adicional e
complementar as restantes
demonstragoes financeiras.

Na tabela 9, verifica-se que em
2014, 9 dos 20 partidos politicos
(45%) e em 2013 6 dos 19 partidos
(32%) apresentaram demonstragoes
financeiras sem preenchimento da
coluna das Notas. Em ambos ao anos,
apenas 3 dos 19 (16%) partidos
apresentaram demonstragoes
financeiras com preenchimento da
coluna das Notas enquanto outros 3
apresentaram a coluna de forma
incompleta. Em 2014, apenas um (5%)
e em 2013 apenas dois (11%) partidos
apresentam as demonstragoes
financeiras com auséncia da coluna
Notas.

5.2. ANALISE DA DlMENSf\O
DOS PARTIDOS POLITICOS
PORTUGUESES

Tendo em conta que dos 20
partidos politicos legalmente
inscritos em 2014 em Portugal,
apenas 6 tém representacao
parlamentar, importa analisar a
dimensao dos partidos politicos
portugueses, dado que representam
realidade muitos distintas, com
circunstancias também distintas em
termos de cumprimento da legislagao
associada a contabilidade e relato
financeiro dos mesmos.

5.2.1. Rendimentos dos partidos
politicos portugueses

Na tabela 10, apresenta-se o total
de rendimentos de todos os partidos
politicos registados em Portugal que
procederam a obrigagao legal de
prestacao de contas anuais, sendo
possivel verificar uma grande
disparidade de niveis de rendimentos
anuais.
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Nao parece razoavel que se exija
contabilidade organizada com os
mesmos requisitos a partidos
politicos com nivel de rendimentos
com elevada disparidade como se
pode observar. Cinco (25%) dos
partidos politicos apresentaram
rendimentos nos Gltimos trés anos
superiores a 1 milhao de euros,
sendo que trés (15%) dos mesmos
obtiveram mais de 80% do total de
rendimentos dos partidos politicos
nos Gltimos trés anos.

Além disso, e tendo em conta o
regime de caixa aplicavel as
entidades do setor lucrativo com
rendimentos que nao excedam
150.000 euros em nenhum dos dois
exercicios anteriores, parece um bom
referencial para a distingao de
requisitos de exigéncia da
contabilidade também para o caso
especifico do setor nao lucrativo que
sao os partidos politicos.

Aplicando o referido critério como
referéncia das entidades do setor
nao lucrativo, observa-se pela tabela
11 que em 2014 apenas oito do total
dos partidos politicos (40%)
apresentam rendimentos superiores
a 150.000, representado 47,1% dos
partidos que prestaram contas.
Verifica-se que mais de metade dos
partidos politicos, nos Gltimos dois
anos, nao registou rendimentos
superiores a 150 mil euros, além de
se verificar pela tabela 10 que um
dos partidos apresenta rendimentos
inferiores ao milhar de euros e 7
apresentam rendimentos inferiores
as duas dezenas de milhar de euros.
Propoe-se portanto, a alteragao do
regime contabilistico dos partidos
politicos para os que apresentem
rendimentos que nao excedam
150.000 euros de rendimentos, no
sentido de, de forma analoga as
ESNL, preconizar a prestagao de
contas pelo regime de caixa. Nao se
propoe a dispensa de aplicacao do
RCPP mas sim uma simplificacao no
sentido de reduzir ainda o conjunto
das demonstracoes financeiras
aplicaveis a balanco, demonstracao
de resultados e anexo, de forma
semelhante ao previsto atualmente

no regime contabilistico das
microentidades.

Por outro lado, deve atender-se a
tendéncia de simplificagao que a
Nova Diretiva® e a sua transposi¢ao
para o regime contabilistico aplicavel
em Portugal®, aporta para os
requisitos e exigéncia contabilisticas
aplicaveis a organizacoes de menor
dimensao (inclusive entidades do
setor ndo lucrativo) no sentido de
que a relagao custo-beneficio
promova o cumprimento da
prestacao de contas inclusive dos
partidos politicos em Portugal.
Propoe-se, assim, uma classificacao
dos partidos politicos de acordo com
a sua dimensao e relevancia em prol
do principio da transparéncia
associada a publicidade da prestacao
de contas e da relevancia para os
stakeholders da informacao
financeira, bem como uma
simplificacao do processo de
prestacao de contas para partidos
politicos de reduzida dimensao.

5.2.2. Subvencdes publicas anuais
dos partidos politicos
portugueses

A regulacao das financas dos
partidos politicos tem sido apontada
como forma de introduzir equidade e
transparéncia entre partidos politicos
(Bértoa et al, 2014). Por outro lado, o
financiamento publico dos partidos
politicos nao pode ser subestimado
(Biezen, 2004).

A lei do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas
eleitorais prevé recursos de
financiamento publico para a
realizacao dos fins proprios dos
partidos tais como subvencoes para
financiamento dos partidos politicos,
subvencoes para as campanhas
eleitorais e outras legalmente
previstas.

Analisando a tabela 12, verifica-se
que o peso das subvencodes politicas
e estatais tem uma percentagem
significativa no total da despesa
orcamental da Assembleia da
Republica conforme Orcamentos da
Assembleia da Repiblica publicados.

Tabela 11 - Categorizacdo dos partidos politicos em Portugal

2014 2013 2012
Propor¢ao de PP que prestaram contas 17 15 17
8 9 8
PP com rendimentos superiores a 150.000 euros
471% 60,0% 471%
. - 9 6 9
PP com rendimentos que nao excedem 150.000 euros
52,9% 40,0% 52,9%

Tabela 12 - Subvengaes estatais aos partidos e forcas politicas em Portugal

(2014-2012)

2014

2013 2012

Subvencgoes aos partidos
e forcas politicas
representadas na AR

14.510.941,00 | 12,09%

14.510.941,00 | 10,35% | 14.510.941,00 | 1521%

Subvengdes aos partidos
e forcas politicas nao
representadas na AR

342.518,00 0,29%

342.518,00 0,24% 342.518,00 |  0,36%

Subvencao estatal para
campanhas eleitorais -
forcas politicas

23.506.188,35| 19,59%

48461760 |  34,56% 840.531,00 |  0,88%

transferéncias de
subvengdes politicas e
estatais

38.359.647,35 | 31,96%

63.315.219,00 |  4515% | 15.693.990,00 | 16,45%

total da despesa
orcamental da Assembleia
da Repitblica

120.013.911,35 | 100,00%

140.219.365,00 | 100,00% | 95.394.581,00 | 100,00%

Fonte: Construido a partir dos orcamentos da Assembleia da RepUblica.
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Tabela 13 - Subvenc¢ées estatais aos partidos e forcas politicas em Portugal (2014-2013)

Subvencoes publicas anuais/regionais
Partidos Politicos 2012 2013

Partido Comunista Portugués (consolidado) 1129.828,49 6,95% 1.135.597,01 6,93%
CDS - Partido Popular n.d. n.d. n.d. n.d.
Partido Social Democrata (consolidado) 8.536.851,00 52,52% 8.668.944,00 52,92%
Partido Socialista 5.242.692,14 32,25% 5.222.037,58 31,88%
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses 177.812,30 1,09% 177.812,30 1,09%
Partido Popular Monarquico 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Partido Operario de Unidade Socialista 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Partido Democratico do Atlantico n.c. n.d. n.c. -
Partido Ecologista Os Verdes 156.606,12 0,96% 174.565,44 1,07%
Partido Nacional Renovador 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Partido da Terra n.d. n.d. n.d. n.d.
Bloco de Esquerda 820.541,32 5,05% 837.092,01 511%
Partido Humanista 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Nova Democracia n.c. n.d. n.c. -

Partido Liberal Democrata (ex-Movimento Mérito e Sociedade) n.c. n.d. n.c. -
Partido Trabalhista Portugués 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Portugal Pro Vida 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Partido pelos Animais e pela Natureza 191.304,83 1,18% 164.705,70 1,01%
Movimento Alternativa Socialista - - 0,00 0,00%
Livre L 0,00 0,00% - -
TOTAL 16.255.636,20 | 100,00% | 16.380.754,04 100%

Tendo em conta que parte dos
rendimentos dos partidos politicos
sao subvencgoes publicas anuais e
regionais, importa analisar os valores
referentes aos Gltimos trés anos para
os partidos em que foi possivel obter
a informacao:

Tendo em conta a informagao
disponibilizada através da prestagao
de contas publicada pela ECFP
(tabela 13), é possivel observar que
existe uma elevada concentragao das
subvencoes

publicas atribuidas a partidos e
forcas politicas. O nivel de
subvengoes plblicas atribuidas
parece um indicador de dimensao do
partido que importa nao ignorar e ser
tomado em consideracao aquando da
exigéncia de obrigacoes legais,
contabilisticas e de gestao dos
partidos politicos, dado que numa
analise custo-beneficio, a
importancia da informacao financeira
para os respetivos utilizadores é
deveras mais importante no caso dos
partidos politicos a quem sao
atribuidas grande parte das referidas
subvencgoes plblicas.

5.2.3. Indicadores economico-
financeiros

De acordo com Garcia (2007), os
partidos politicos devem conceber-se
como uma Unica realidade
economico-financeira de forma a que
nao se exclua do alcance fiscalizador
nenhuma das suas atuagoes em
matéria economico-financeira. O
indicador total de ativo tem sido
utilizado como referéncia para
categorizar as empresas inclusive em
termos de legislacao contabilistica
aplicavel, pelo que seguidamente se
apresenta o total de ativo dos
partidos politicos nos trés Gltimos
anos.

A semelhanca do verificado nos
dois indicadores anteriores, também
analisando o total de ativo se
perceciona a diferente dimensao dos
partidos politicos em Portugal,
verificando-se uma elevada
concentracao nos partidos com
representagao parlamentar.

Nos trés altimos anos, trés
partidos concentram mais de 90% do
total de ativos dos partidos politicos
em Portugal (tabela 14), sendo que,
em 2014, 4 (20%) apresentam um

total de ativo superior a 1 milhao de
euros, 3 (15%) apresentam valores de
ativo de 100 mil euros a 1 milhao,
sendo que os restantes partidos
(65%) apresentam valores muito
reduzidos de total de ativo (inferior a
100.000 euros). Através deste
indicador, também é possivel aferir
acerca do peso burocratico que o
processo de prestacao de contas com
contabilidade organizada de acordo
com o atual regime contabilistico dos
partidos politicos envolve, quer
tendo em conta os rendimentos quer
o total de ativo.

De acordo com o regime
contabilistico adaptado aos partidos
politicos, nomeadamente no que diz
respeito a apresentacao das contas
anuais e mais concretamente o
conteido do relatorio de gestao, este
“visa identificar as caracteristicas
mais relevantes ocorridas no ano
civil que justificam variagoes
significativas na estrutura
economico-financeira do partido
politico” e devera mencionar uma
“analise da situacao economica”,
analise da situacao financeira” e
“analise da situagao patrimonial”.
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Tabela 14 - Total de ativo dos partidos politicos (2014-2012)

Total Ativo
Partidos Politicos 2014 2013 2012
Partido Comunista Portugués (consolidado) 21.561.760,54 | 39,36% | 21.815.106,35 24,63% | 18.709.882,78 3719%
CDS - Partido Popular 998.816,82 1,80% | 1.296.882,58 0,98% 741.025,96 1,67%
Partido Social Democrata (consolidado) 15.534.230,00 | 28,03% | 20.854.881,00 22,42% | 17.029.559,00 | 33,85%
Partido Socialista 14.049.518,64 25,35% | 27.781.206,29 14,47% | 10.989.719,96 21,84%
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses 62.496,70 0,11% 97.601,80 0,13% 95.444,74 0,19%
Partido Popular Monarquico 741,49 0,01% n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Operario de Unidade Socialista 1.789,68 0,00% 255,35 0,00% 231,84 0,00%
Partido Democratico do Atlantico n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Ecologista Os Verdes 186.664,34 0,34% 169.347,91 0,22% 126.964,96 0,25%
Partido Nacional Renovador 4.835,24 0,01% 2.894,65 0,00% 3.009,59 0,01%
Partido da Terra 19.833,72 0,04% 62.873,70 0,08% 45.598,44 0,09%
Bloco de Esquerda 2.596.590,84 4,69% | 3.644.840,24 4,80% 2.342.159,25 4,66%
Partido Humanista 57,44 0,00% 273,94 0,00% 382,43 0,00%
Nova Democracia n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Liberal Democrata (ex-Movimento Mérito e Sociedade) n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Trabalhista Portugués 21.906,22 0,04% 13.726,73 0,02% 4.800,00 0,01%
Portugal Pro Vida 191,78 0,00% 182,68 0,00% 273,85 0,00%
Partido pelos Animais e pela Natureza 358.739,70 0,65% 199.229,66 0,26% 223.954,63 0,45%
Movimento Alternativa Socialista 18.466,20 0,03% 13.405,41 0,02% n.c. -
Livre L 4.500,86 0,01% - - - -
total ativo dos partidos politicos 55.423.039,35 | 100,00% | 75.952.708,29 | 100,00% | 50.313.007,43 | 100,00%

Neste sentido, o presente estudo
efetua ainda uma analise a
composicao do balanco,
nomeadamente procurando analisar
a estrutura financeira e patrimonial
dos partidos politicos, revelando
indiretamente a situacao economica

por via da variagao do capital proprio
(via resultado do exercicio). No que
diz respeito ao financiamento dos
partidos politicos, pois apesar de o
total de ativo de uma grande parte
dos partidos ser diminuto
comparativamente ao total de ativos

do setor, uma analise mais detalhada
da composicao do segundo membro
do balanco (origens de fundos) revela
uma realidade nao desprezavel e que
merece alguma reflexao em termos
de situacao economico-financeira
dos partidos politicos.

Tabela 15 - Composi¢do do balanco dos partidos politicos em 2014

2014
Partidos Politicos Ativo Capital Proprio Passivo
Partido Comunista Portugués (consolidado) 21.561.760,54 |  17.775.814,31 82,4% 3.785.946,23 17,6%
CDS - Partido Popular 998.816,82 295.228,22 29,6% 703.588,60 70,4%
Partido Social Democrata (consolidado) 15.534.230,00 5.161.485,00 33,2% 10.372.745,00 66,8%
Partido Socialista 14.049.518,64 -4.804.742,30 -34,2% | 18.854.260,94 134,2%
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses 62.496,70 46.829,48 74,9% 15.667,22 251%
Partido Popular Monarquico 7.141,49 400,69 5,6% 6.740,80 94,4%
Partido Operario de Unidade Socialista 1.789,68 -3.924,69 -219,3% 5.714,37 319,3%
Partido Democratico do Atlantico n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Ecologista Os Verdes 186.664,34 181.347,94 97,2% 5.316,40 2,8%
Partido Nacional Renovador 4.835,24 -42.024,76 -869,1% 46.860,00 969,1%
Partido da Terra 19.833,72 19.833,72 100,0% 0,00 0,0%
Bloco de Esquerda 2.596.590,84 2.272.956,99 87,5% 323.633,85 12,5%
Partido Humanista 57,44 -83.126,80 | -144719,4% 83.184,24 144819,4%
Nova Democracia n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Liberal Democrata n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Trabalhista Portugués 21.906,22 21.906,22 100,0% 0,00 0,0%
Portugal Pro Vida 191,78 -4.80822|  -2507,2% 5.000,00 2607,2%
Partido pelos Animais e pela Natureza 358.739,70 284.783,65 79,4% 73.956,05 20,6%
Movimento Alternativa Socialista 18.466,20 16.459,20 89,1% 2.007,00 10,9%
Livre L 4.500,86 3.096,38 68,8% 1.404,48 31,2%
Total 55.423.039,35 21.138.418,65 38,1% | 34.284.620,70 61,9%
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2014 2013
Partidos Politicos Ativo Fundos proprios Passivo Ativo Fundos proprios Passivo

Partido comunista Portugués 21.561.760,54 | 17.775.814,31 824% | 378594623 17,6% | 2181510635 | 1777581431|  815% | 4.039292,04| 18,5%
(consolidado)
CDS - Partido Popular 998.816,82 |  295.228,22 29,6% |  703.588,60 704% | 1.296.882,58 |  -101.002,31 7,8% | 1397.884,89 | 107,8%
Partido Social Democrata 15.534.230,00 | 5161.485,00 332% | 10.372.745,00 66,8% | 20.370.559,00 | 4.933450,00 |  242% | 1543710900 |  75,8%
(consolidado)
Partido Socialista 14.049.518,64 | 480476230 | -342% | 18.85426094 |  1342% | 2778120629 | 126923313 |  -4,6% | 29.050.43942 | 104,6%
Partido Comunista dos o o o o
Trabalhadores Portugueses 6249670 | 46.82948 74,9% 15.667,22 251% 97.601,80 7967753 | 816% 792427 | 184%
Partido Popular Monrquico 716149 400,69 5,6% 6.740,80 94,4% 6.965,13 398,38 57% 6.566,75 |  92,0%
zzg':lf’sg perario de Unidade 1789,68 392,69 | -219,3% 57637|  319,3% 255,35 -5.765,63 | -2257,9% 6.020,98 | 2357,9%
Partido Democratico do Atlantico nc. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Ecologista Os Verdes 186.664,34 | 18134794 97,2% 5.316,40 28%|  16934791| 16370008 |  967% 566783 | 33%
Partido Nacional Renovador 483524 | -42.02476|  -869,1% 46.860,00 |  9691% 289465 |  -38.82535 | -13413% £1.720,00 | 1441,3%
Partido da Terra 19.833,72 19.83372|  100,0% 0,00 0,0% 62.873,70 3193995 |  50,8% 3093375 | 492%
Bloco de Esquerda 2.596.590,84 |  2.272.956,99 87,5% | 32363385 12,5% | 364484024 | 220564990 |  605% | 143919034 |  39,5%
Partido Humanista S744 | 8312680 | -144719,4% 83184,24 | 144819,4% 39| 73.610,81| -268711% 73.884,75 | 269711%
Nova Democracia n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Liberal Democrata n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Partido Trabalhista Portugués 2190622 2190622 |  100,0% 0,00 0,0% 13.726,73 649654 | 473% 723009 | 52,7%
Portugal Pro Vida 191,78 -4.80822 | -2507,2% 500000 |  2607,2% 182,68 182,68 | 100,0% 000|  0,0%
Ziﬁ‘:;’zgelos Animais e pela 35873970 | 28478365 79,4% 73956,05 |  20,6% | 199.22966| 18536816 |  93,0% 13.86150 | 7,0%
Movimento Alternativa Socialista 18.466,20 16.459,20 89,1% 2.007,00 10,9% 13.405,41 13.405,41 100,0% 0,00 0,0%
Livre L 4.500,86 3.096,38 68,8% 1404,48 31,2% - - - -
Total 55.423.039,35 | 21138.418,65 38,1% | 34.284.620,70 61,9% | 75.475.35142 | 23.907.64571|  431% | 51.567.70571| 93,0%

Pela analise da composicao do
balango em 2014 (tabela 15), verifica-
-se que 5 partidos politicos
apresentam fundos proprios
negativos, sendo que apenas um pode
ser considerado “grande partido” em
termos de total de ativo. No entanto,
os valores de fundos proprios
negativos assumidos pelos partidos
politicos com reduzido total de ativo
revela alguma preocupagao, tendo em
conta o peso elevadissimo do passivo
face aos ativos quase inexistentes.

Apesar de 9 dos 20 partidos, no
ano de 2014, apresentarem niveis
satisfatorios de autonomia financeira
(superior a 35%), pelos elevados
racios de endividamento dos restantes
partidos, torna-se imperiosa a
monitorizagao da situagao financeira
dos partidos politicos, eventualmente
por parte de uma entidade reguladora
como a entidade das contas e dos
financiamentos politicos, no sentido
de no futuro se estabelecer limites ao
racio de endividamento dos partidos
politicos e ndao apenas limites quanto
ao financiamento pablico. De notar
que dois dos maiores partidos
politicos apresenta uma autonomia

financeira inferior a 35%, enquanto
outros dois apresentam autonomia
financeira superior a 80%.

A disparidade em termos
economico-financeiros também se
regista em 2013, mas é de destacar a
alteracao significativa que ocorre em
termos anuais na composicao do
balango dos partidos politicos,
inclusive em partidos de grande
dimensao (tabela 16).

6. CONCLUSOES E IMPLICAGOES
FUTURAS

O presente trabalho consistiu num
estudo pioneiro acerca do relato
financeiro e prestacao de contas
anuais efetuadas por partidos
politicos, ndao sendo do conhecimento
qualquer outro estudo empirico sobre
normalizacao contabilistica dos
partidos politicos em Portugal®.

0 regulamento n216/2013 teve por
objetivo reunir num dnico
regulamento a normalizacao para
efeitos de apresentacao das contas.
Apesar de efetuar a normalizacao dos

procedimentos relativos a contas de
partidos politicos e de campanhas
eleitorais nao contempla outra forma
de publicidade as contas além da
entrega ao Tribunal Constitucional,
pelo que se recomenda que sejam
publicitadas no referido sitio o
conjunto completo das
demonstragoes financeiras bem como
o relatorio de gestao.

Por outro lado, propde-se a
exigéncia da publicidade das contas
em sitio do proprio partido politico,
além da publicidade de documentos
da prestacao de contas como o
relatorio de gestdo e o conjunto
completo das demonstragoes
financeiras e nao apenas o balanco e
a demonstracao de resultados.

No que diz respeito ao
cumprimento da obrigacao de
prestacao de contas anuais, verifica-
se um grau significativo de
incumprimento dos mesmos. Alerta-
se para a necessidade de encontrar
medidas eficazes de promover
proactivamente o cumprimento das
referidas obrigacoes.
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Quanto ao normativo
contabilistico aplicado no relato
financeiro dos Partidos Politicos em
Portugal, verifica-se um elevado grau
de dispersao que coloca em causa a
comparabilidade do mesmo. Dado
que se verificou, em 2014, que o0s
partidos politicos nao aplicaram o
referencial contabilistico que lhes era
obrigatoriamente aplicavel, sugere-se
que sejam tomadas medidas de
forma a incentivar proactivamente o
cumprimento do mesmo,
nomeadamente através de um
processo de submissao eletronica em
plataforma tecnologica pré-
configurada no sentido de, por um
lado, facilitar o cumprimento da
obrigacao legal de prestacao de
contas e, por outro lado, simplificar o
respetivo processo. Tal procedimento
possibilitara uma maior facilidade de
acesso a informacao financeira
prestada pelos partidos politicos e
consequentemente o aumento da
comparabilidade da mesma, no
sentido de possibilitar o incremento
de estudos e colmatar a falha de
inexisténcia de estudos acerca dos
partidos politicos em Portugal.

E de salientar que apenas 16%
apresenta demonstracoes financeiras
com a referéncia a divulgagao de notas
de forma completa, nao obstante nao
ser conhecido o respetivo conteldo, o
que demonstra o nao reconhecimento
do anexo como fonte importante de
divulgacao de informacao e de relato
financeiro, de que alias a publicitacao
efetuada no sitio da internet da
Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (apenas a duas do conjunto
completo de demonstragoes
financeiras) é exemplo.

Sendo este um estudo limitado a
informacao disponivel, pretendeu-se
promover um estudo a indicadores
relevantes de forma a categorizar os
partidos politicos e suportar uma
simplificacao do normativo
contabilistico para partidos politicos
de menor dimensao, no sentido de
promover um maior grau de
cumprimento das respetivas
obrigacdes contabilisticas e de
gestao, tendo em conta a relagao
custo-beneficio inerente ao processo.

Por exemplo no caso de Espanha, os
partidos politicos podem utilizar
modelos de contas anuais
abreviados caso na data de
encerramento do exercicio nao
ultrapassem um total de ativo de
2.850.000 euros® e o valor de
recursos publicos e privados nao
ultrapasse 5.700.000 euros.

Por Gltimo, pretende-se
sensibilizar a comunidade cientifica,
académica e profissional para a
necessidade, vantagem e importancia
de cumprimento dos normativos
contabilisticos em vigor,
nomeadamente neste caso especifico
dos partidos politicos (como
especificidade das entidades do
setor ndo lucrativo), no sentido de
que o publico em geral possa ter
acesso a informacgao financeira e
melhorar a compreensao da situagao
financeira dos partidos politicos,
enquanto principais interessados
neste tipo de organizagao.
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