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RESUMO

A eradaNew Public Management motivou areformadacontabilidade piblica, em
Portugal, corporizada pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica, que tem como
objectivo criar condicdesparaaintegracdo dostréss stemasde contabilidade: orcamental,
patrimonial e analitica.

Com a introducgo da contabilidade analitica nos servigos publicos previa-se a
emergénciade novos documentos contabil isticos, nomeadamente, aDemonstragéo dos
Resultados por Fungdes (Funcional Income Statement), que se assume como um
documento de exceléncia da contabilidade analitica e um importante instrumento de
apoio agestdo da performance.

Contrariando afilosofiada contabilidade plblicamoderna, que assentanaeficiéncia,
eficacia erigor, a Demonstracdo dos Resultados por Fungdes continua relegada para
segundo plano, sobretudo porque estas entidades visam a satisfacéo das necessidades
da comunidade, pela complexa elaboragéo desta pega contabilistica e pelos elevados
custos que acarreta.

Esteartigo pretende afexir autilizagdo eimportanciadaDemonstragéo dos Resultados
por FungBes nos planos sectoriais publicos, tentando alertar e motivar os académicos
e profissionais para a sua elaboragdo

Palavras-chave: Demonstracéo dos Resultados por Funcgdes, Demostracdo dos
Resultados por Naturezas, Contabilidade Analitica, Administracdo Plblica, Sectores
Publicos, Desempenho.

1 INTRODUGCAO

Sendo o cidadao cadavez mais exigente e osrecursos publicos cadavez maislimitados,
€ necessario delinear estratégias e fazer uma gestéo rigorosa dos fundos. Tal facto implica
avaliar o desempenho das organizages e aferir o valor acrescentado das actividades,
encontrando formas de as optimizar e eliminando os desperdicios e actividades supérfulas.
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A contabilidade publica tradicional, elaborada na éptica de caixa, ndo permitia
responder a estas exigéncias, principalmente na era da New Public Managemen (NPM), o
gueveio despol etar areformada contabilidade naAdministragdo Piblica, numagrande parte
dos paises maisdesenvolvidos. Em Portugal, estareformafoi corporizadapelo Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP), que se assumiu como a estrutura conceptual da
contabilidade publica.

Com anovacontabilidade publicapretende-se umaandlise maisrigorosaetransparente
das despesas e contas publicas, assm como um aumento dainformg&o em diferentes Opticas
(econdmica, financeira, orcamental e patrimonial).

No que se refere a prespectiva econémica, sdo elaborados diversos mapas,
nomeadamente a Demonstracdo dos Resultados por Naturezas (DRN) e aDemosntragéo dos
Ressultados por Funcdes (DRF).

A DRF éuminstrumento capaz de reflectir com maior rigor asituacéo econémicada
entidade, prospectar o desempenho e o grau de risco da mesma, bem como orientar os
gestores na definicéo de estratégias.

Este artigo visa aferir aimportancia e utilizacgo da DRF, na contabilidade publica
portuguesa, encontrando-se, para o efeito, dividido em trés partes fundamentais,
consubstanciadas no enquadramento e importancia da DRF e, finalmente, num andlise da
aplicacdo daDRF em cadaplano sectoria publico.

2 O ENQUADRAMENTO DA DRF

Atéao séeulo XX, os utilizadores preocupavam-se unicamente em conhecer asituagéo
patrimonial daempresa. No entanto, o despoletar daPrimeiraGuerraMundial, o surgimento
da producdo em massa, dos investimentos, o recurso a banca e o desenvolvimento dos
mercados de capitais tornou este indicador insuficiente para espelhar a performance da
entidade, quer publica, quer privada(Carmo, 2003).

E precisamente para responder a estas necessidades que surge a Demonstraggo dos
Resultados (DR), que se assume como um indicador de excelénciaparamedir aeficiénciada
organizacdo e um instrumento insubstituivel de orientacdo, capaz de facultar conclusdes
seguras sobre a capacidade de ganho da entidade e sobre o comportamento da mesma face
aconjuntura(GongalvesdaSilva, 1978).

Nestamesmalinhade pensamento, Barker (2003) referequeaDR é umadasDF mais
procuradas, considerando-a, até, o coragéo do relato financeiro. Martinez Garcia (1996) refere,
ainda, que aDR é umapegafundamental paraaanalise econémica, aliés, qualquer andisea
gestéo empresarial deve comegar por ela. Gonzalo Angulo (1989) partilhadamesmaopiniéo,
afirmando que o resultado empresarial € o output maisimportante da contabilidade. Johnson
e Lannard (1998) acrescentam, também, que o resultado é considerado a magnitude chave
paraatomada de decisdes dos utilizadores, pois permite que os mesmo formulem perspectivas
sobre o desempenho futuradaentidade, mais concretamente, sobre aquantia, tempestividade
e probabilidade dos seus fluxos. Além disso, permite justificar a distribuicgo dos lucros
efectuada aos proprietarios daempresa (Cea Garcia, 2002) eresumir agestéo efectuadapela
entidade durante o exercicio econémico em questéo (M éndez Rodriguez, 2003).

Em Portugal, até 1950, a DRF, naalturadenominadade“ Contade Ganhos e Perdas”,
revel avaumareduzi da capaci dade explicativae umacertaconfusdo em termosdeterminol ogia.
Com aagravante de registar as rubricas numa éptica de caixa, evidenciando pagamentos e
recebi mentos e ndo custos e proveitos, proporcionando umavisao financeirae ndo econémica,
como era pretendido (Freitas e Conde, 2005). Tal situacdo mantém-se inalterada até 1977,
altura em que € publicado o primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC), por for¢a do
Decreto-Lei (DL) n.°47/77,de 7 de Fevereiro.



Com o surgimento do referido normativo, a“ Contade Ganhos e Perdas’ é substituida
pelaDR, que, ao contrario de muitos paises, se apresentou em duas vertentes, sendo elas a
DRN eaDRF. A DRN, tal como aDREF, visaapresentar de umaformaresumidao desempenho
econdmico da entidade. Esta DF tem a parti cul aridade de contabilizar os custos e proveitos
de acordo com asua natureza, sendo aclasse 6 destinadaaos custos e perdas e aclasse 7 aos
proveitos e ganhos. O confronto entre estas duas grandezas origina os resultados, que se
classificam em operacionais, financeiros e extraordinérios, bem como resultado antes de
impostos e o resultado liquido do exercicio.

Contrariamente, a DRF procura atender ao destino dos custos/proveitos,
classificando-os de acordo com as funcdes desempenhadas na entidade, que podem
ser de producéo, distribuicdo, administrativa e financeira. Deste modo, € possivel
evidenciar ndo sO6 0s custos e proveitos, assim como 0s respectivos resultados
funcionais, que sdo também acrescidos dos resultados extraordinarios e, actualmente,
dos resultados por acgéo.

Apesar do POC/77 prever a elaborag@o da DRF, esta era obrigatéria apenas para as
empresas publicas e empresas do grupo A da Contribui¢go Industrial. Contudo, na maior
parte das vezes, esta demonstracéo contabilisticando foi elaborada, nem t&o pouco mereceu
umaaceitacdo generaizada, o que naopini&o de Cravo eAntdo (2000), sedeve ainexisténcia
de uma norma sancionatéria, a aplicar no caso das empresas referidas ndo elaborarem a
respectivaDemonstracéo Financeira (DF).

Por forca da entrada de Portugal para a Unido Europeia e dada a necessidade de
adaptar 0os nossos normativos, inclusive os contabilisticos, aos europeus, surge um novo
POC. Assim, em 27 de Novembro de 1989, € aprovado o DL n.°410/89 queinstitui o POC/89,
gueentrariaemvigor em 1 de Janeiro de 1990. Tal como seriade esperar, este normativo traz
algumas alteragdes, inclusive no que diz respeito & DRF (ver Tabela 1), que deixa de ser
obrigat6ria, passando a revestir apenas um caracter voluntério, mas continuando a estar
prevista no normativo portugués.

Ofacto do POC/89 ndo impor aobrigatoriedade daDRF, aliado aos custos de preparacéo
da mesma, continuava a levar as empresas a ndo elaborar e divulgar a referida peca
contabilistica

Em 4 de Junho de 1997, 0 Conselho Geral daComissao deNormalizacdo Contabilistica
(CNC) aprovou o primeiro diplomaespecifico sobrea DRF, que se consubstanciou naDirectriz
Contabilistica(DC) n.° 20 —"Demonstracéo dos Resultados por Funcdes’ (Pinto, 1998).

Este normativo surgiu com o intuito de motivar as empresas paraaelaboracdo daDRF
etambém deaperfeicoar etornar areferidaDF mais conforme as exigéncias da contabilidade,
gue se apresenta cadavez mais como um instrumento de gestdo. Foi também o despoletar da
normalizacdo contabilisticainternacional que motivou adivulgacdo daDC n.° 20, o quelhe
conferiu uma forte influéncia das normas internacionais, mais concretamente da Norma
Internacional de Contabilidade (NIC) 1 —“Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras’,
NIC 8-"Resultados, Erros Fundamentais eAlteracéo de Paliticas Contabilisticas’, NIC 12—
“Impostos sobre 0 Rendimento”, NIC 28 — “Contabilizag&o de Investimentos em Filiaise
Associados’ e NIC 33 -“Rendimentos por Ac¢do” (Pinto, 1999).

Apesar daDC n.° 20 ser o primeiro diplomaespecifico sobre aDRF, averdade é
gue ela apenas veio esclarecer e actualizar os procedimentos da sua elaboragéo,
procurando com isto alertar e motivar as entidades, pdblicas e privadas, para a sua
apresentacdo. Significa, entdo, que ndo impos a obrigatoriedade da mesma, o que sO
veio a acontecer com o surgimento do DL n.° 44/99, de 12 Fevereiro, que instituiu a
obrigatoriedade da DRF a partir do ano de 2000, inclusive, devendo esta ser elaborada
de acordo comaDC n.° 20 (ver Tabela 2), que deste modo ganhaum caracter vinculativo
(CNC, 2000).
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Tabela 1 — DRF prevista no POC/89

N N-1

Vendas e prestagdes de servigos X X
Custos das vendas e das prestagdes de servigos -X -X
Resultados brutos X X
Custos de distribui¢do -X -X
Custos administrativos -X -X
Outros proveitos operacionais X X
Resultados operacionais X X
Rendimentos de participacdes em capital:

Relativos a empresas interligadas X X

Relativos a outras empresas X X
Rendimentos de titulos negociaveis e outras aplicagdes financeiras:

Relativos a empresas interligadas X X

Outros X X
Outros juros e proveitos similares:

Relativos a empresas interligadas X X

Outros X X

AmortizagBes e provisdes de aplicagbes e investimentos financeiros -X -X
Juros e custos similares:

Relativos a empresas interligadas -X -X

Outros -X -X
Resultados correntes X X
Proveitos e ganhos extraordinérios X X
Custos e perdas extraordinarios -X -X
Resultados antes de impostos +/-X +/-X
Imposto sobre o rendimento do exercicio +/-X +/-X
Resultado liquido do exercicio +/-X +/-X
Fonte: Bento e Machado, 2002
Tabela 2 — DRF previstanaDC n.° 20

N N-1

Vendas e prestagdes de servigos X X
Custos das vendas e das prestagdes de servigos -X -X
Resultados brutos +/-X +/-X
Outros proveitos e ganhos operacionais X X
Custos de distribuicéo -X -X
Custos administrativos -X -X
Outros custos e perdas operacionais -X -X
Resultados operacionais +/-X +/-X
Custo liquido de financiamento -X -X
Ganhos (perdas) em filiais a associadas +/-X +/-X
Ganhos (perdas) em outros investimento +/-X +/-X
Resultados correntes +/-X +/-X
Impostos sobre os resultados correntes -X -X
Resultados correntes apds impostos +/-X +/-X
Resultados extraordinarios +/-X +/-X
Impostos sobre os resultados extraordinarios -X -X
Resultados liquidos +/-X +/-X
Resultados por acgéo +/-X +/-X

Fonte: CNC, 1997



Cumpre, todavia, referir, que esta obrigatoriedade &, apenas, extensivel as empresas
gue ultrapassem, durante dois anos consecutivos, dois dos trés limites do art. 262° do
Cadigo das Sociedades Comerciais (CSC), sendo estes os seguintes: total do Balango maior
ouigual a 1.500.000 ¢; total de vendasliquidase outros proveitosmaior ouigual a 3.000.000
* e nimero médio de empregados, durante o exercicio maior ouigual a50.

Cravo eAnt&o (2000) referem que o facto da DRF ser exigidaapenas as supracitadas
organizagdes, se deve a complexa elaboragéo desta peca contabilistica, que deste modo, sb
€ obrigatéria para as entidades econémicas com uma dimensdo social consideravel.

Também a propésito da obrigatoriedade, Tiago et al. (1999) referem que esta ja era
esperada e 0 POC/89 ja a antevira, ao real¢ar, no ponto 2.3, a sua utilidade evidente para a
gestéo, amaior aceitacdo a nivel internacional, bem como a melhoria de informag&o para os
utilizadores. Caiado e Madeira (2004), acrescentam, ainda, que faz todo o sentido instituir
novamente a obrigatori edade desta peca contabilistica, dado que amesmase encontraprevista
no normativo internacional, sendo adoptada por todas as empresas cotadas em mercados
internacionaise pel os paises de origem anglo-saxoénica. Alias, Pimenta (1999) mencionaquefoi
a crescente influéncia das correntes anglo-saxoni cas, sobretudo dos organi smos americanos,
as pressfes exercidas pelas Bolsas de Valores e pela I nternational Organization of Securities
Commissions (I0SCO) queditou aelaboragéo obrigatériadaDRF.

ODL n.°44/99, apesar detornar obrigatdriaaelaboracdo da DRF, apresentavaa gumas
lacunas e dificuldades de interpretacéo que impediram a aplicagéo eficaz deste normativo.
Neste ambito, eem prol de sanar estes constrangimentos, surge, em 23 deAbril de 2003, 0 DL
Nn.° 79/2003 que tem como principa mabil aperfeicoar 0 antigo diploma. Contudo, estearticulado
ndo instituiu aDC n.° 20, remetendo apenas para aregulamentagdo contabilistica, em vigor.

EmboraaDCn.°20, 0 DL n.°49/99 e o DL n.° 79/2003 regulem aDRF, nenhum destes
normativosrefere explicitamente como € que esta DF deve ser elaborada, ou sgja, como éque
os dados devem ser obtidos e processados, surgindo assim a necessidade de um diploma
mais completo e pormenorizado.

3 A IMPORTANCIA DA DRF

A DR, quer por naturezas, quer por funcdes, proporciona informagdo capaz de
evidenciar e prospectar o desempenho da organizag&o e o grau de risco futuro, o que se
apresenta de sumarelevanciaface aactual conjunturaecondmico-social

Ambas as DR apresentam-se pertinentes para espelhar a situagdo econdémica da
organizagdo, todavia, consideramos que 0s normativos contabilisticos, nacionais e
internacionais, conferem maior importanciaa DRF.

A DC n.° 20, por exemplo, refere que a DRF proporciona maiores vantagens para os
utilizadoresinternos e externos, dado querevelade forma preci sa e especificaas componentes
do resultado liquido, o que permite explicar o desempenho da entidade e aferir o maior ou
menor risco que a mesma apresenta no futuro. Adicionalmente, refere que esta peca
contabilistica permite contabilizar situagdes mais especificas, como ganhos e perdas n&o
usuais, resultantes de mutacdes nas politicas contabilisticas, ou decorrentes de actividades
em processo de descontinuagéo ou j& descontinuadas (CNC, 1997).

O POC/89, por seu turno, no ponto 2.3, acrescentaque a DRF é um modelo quereline
maior aceitacdo anivel internacional, 0 que aproximao normativo contabilistico portugués
dointernacional. No entanto, Magro et al. (1999) referem que o normativo internacional parte
de uma estrutura conceptual, sendo portanto coerente com amesma, 0 que ndo acontece em
Portugal, que ao adoptar 0s conceitos e normas internacionais acaba por contrariar o
preceituado no préprio POC, como é o caso, por exemplo, do conceito de perdas e ganhos
extraordinérios.
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ODL n.°44/99 eo DL n.° 79/2003 também se debrugam sobre esta pegacontabilistica,
aqual consideram quefacilitao processo de certificagéo legal das contas, melhoraaleitura,
qualidade e compreensdo das DF, permite determinar directamente o custo das vendas,
permite o aperfeicoamento do sistema do controlo interno e contribui para a reversdo da
evasdo fiscal, dado que torna o processo de determinagdo do lucro mais rigoroso e
transparente e, consequentemente, o sistema contributivo mais justo e equitativo.

Os referidos normativos, acrescentam ainda, que o facto da DRF ser elaborada em
simultaneo com a DRN permite uma andlise mais profunda da rendibilidade da entidade.
Contudo, Rodrigues (1996) refere que muitos académicos consideram que a divulgacdo de
uma DR complementar, neste caso a DRF, néo é rel evante, nem téo pouco necessaria, dado
gue a informac&o gque nela consta ja se encontra divulgada no Anexo ao Balanco e a
Demonstracdo dos Resultados (ABDR). Na nossa perspectiva, esta situag@o ndo se aplicaa
Portugal, pois a DRF ndo é uma duplicacdo do ABDR sendo, até, necesséaria para a sua
elaboracéo.

Também o International Accounting Sandards Board (IASB) se pronuncia sobre a
DREF, referindo que estademonstrac&o contabilistica proporcionainformagdo mais pertinente
paraatomada de decisdo dos utilizadoresdo queaDRN (IASB, 1997).

Pinto (1999), acrescenta, ainda, que a DRF permite uma andlise mais completa e
profunda, ndo s6 da rentabilidade da entidade, mas também de todas as suas actividades,
dado que estas sdo agrupadas em actividades operacionais, de financiamento e de
investimento, acabando também por conferir um carécter mais particularistaeflexivel aesta
peca contabilistica, ao contrério da DRN que se apresentamais generalistaerigida

Archel Domench (2003) refere, também, que a DRF, ao contrario da DRN, permite
determinar com rigor aposi ¢ao daentidade, namedidaem que consideraosrecursos utilizados
para a geracdo dos resultados, 0 que conseguentemente permite aferir a capacidade da
mesma paragerar resultados.

Paraalém detodas as potencialidadesreferidas, Cravo e Antdo (2000) afirmam quea
DRF se assume como um importante instrumento anivel daentidade informativa. Defacto,
guando divulgada com as restantes DF, contribui fortemente para o acance dos objectivos
das mesmas, dado que divulga de forma especificaas componentes do resultado liquido, ou
seja, desagrega o valor acrescentado. Adicionalmente, esta peca contabilistica melhora a
comparabilidade da informagdo financeira ao longo de exercicios sucessivos, 0 que
consequentemente aprimora os instrumentos de andl i se col ocados a di sposi ¢&o dos utentes.

Apesar da DRF permitir uma comparabilidade temporal, a mesma ndo ocorre t&o
facilmente entre entidades, dado que esta DF reveste um elevado grau de subjectividade,
poisndo existem normativos sobre a sua el aboracéo, sendo o método de recolhae preparacéo
dos dados decidido livremente pel o Orgéo de Gest&o. Além disso, exige umarecl assificagio
dos custos por fungdes, o que implica uma avaliagéo por parte de quem a elabora, ou sgja,
depende do juizo de valor de quem a elabora e, portanto, nédo € totalmente neutra.

Cumpre ainda referir, que o facto da DRF ter que conduzir a0 mesmo resultado da
DRN, pode levar ao uso de artificios para obter esse mesmo resultado, diminuindo a
neutralidade efiabilidade dainformagéo financeira. Cravo e Antdo (2000) afirmam que este
Ultimo aspecto pode impedir que a DRF se torne um instrumento preferencial de busca de
informacao paraatomada de decisdes. Tal, alias, ocorre com aAdministragdo Fiscal quenédo
revela grande interesse nesta peca contabilistica, dado que a considera muito subjectiva.
Todavia, nanossa perspectiva, aDRF demonstraumagrande preocupacdo com adeterminagdo
dos impostos, alids, a maior parte das rubricas de resultados aparece antes e depois de
impostos, o que obriga a determinagéo dos impostos para cada uma destas componentes.

Apesar das vantagens apontadas aesta DF, Rodrigues (1996) e Cravo e Antao (2000)
consideram que esta é uma pega contabilisticade foro interno, ndo podendo ser considerada
como substitutadaDRN. O POC/77 também partilhadetal opinido, ao afirmar, no ponto 8 da



“Introducdo”, que a DRF visa dar informagdes sobre os fluxos da entidade, destinadas
fundamental mente para o interior damesma. Contudo, consideramos que esta DF também
esta orientada para os utilizadores externos, principal mente, osinvestidores e aprovadisso,
serd, por exemplo, a presenca dos resultados por accéo.

A DRF, apesar de possuir um contetido informativo relevante, € de elaboracdo
complexa, dado que exige umadesagregacao dos custos por fungdes, implicando umadupla
classificagéo dos elementos relacionados com a performance da entidade, pois antes de
classificar um custo ou proveito por funcéo, é necessério identificd-lo etal identificagdo é
sempre efectuada de acordo com a sua natureza intrinseca (Ribeiro, 1985). Deste modo, é
inevitével que antes de uma classificacéo por fungdes se proceda a uma classificagdo por
natureza.

Borges et al. (2002) criticam, também, a classificagdo funcional, alegando que as
organizagOes raramente adoptam uma segmentac&o por fungdes, preferindo outro tipo de
segmentacdo, como por exemplo, por actividades, secges ou produtos. Por isso, e, para
evitar a duplicacéo de trabalho, deveria ser possivel cada entidade elaborar esta DF de
acordo com a segmentacéo prati cada habitualmente. No nosso entender, tal procedimento é
inaceitavel dado quefeririaacomparabilidade entre as entidades. Além disso, remeteriaesta
peca contabilistica para segundo plano, tornando-a Util apenas para os gestores, sendo a
suainformagéo também pertinente paraosdemais utilizadores.

Para aém deste aspecto, a preparacéo da DRF implica grandes custos, embora se
considere que estes sdo compensados pelos beneficios e vantagens que esta peca
contabilistica proporciona (Bento e Machado, 1978 e Cravo e Antdo, 2000). Alias, Ribeiro
(1985) refere que seria benéfico que todas as entidades apresentassem uma recl assificacéo
funcional dos custos e proveitos, ainda que esta constasse apenas em anexo.

Cravo eAnt&o (2000:15) também partilham da mesma opinido, e afirmam que anéo
elaboracéo daDRF tornaincompletaainformagdo financeira, “ qual puzze a que se subtraem
pecas e que ndo deixa adivinhar a totalidade da obra que visa retractar”.

4 A DRF NO SECTOR PUBLICO

O sector publico portugués depara-se com um niimero, cadavez maior, de atribui¢oes,
0 que torna o aparelho do Estado pesado e dificil de controlar, quer em termos de custos,
guer em termos de recursos. Deste modo, exige-se uma contabilidade piblicacapaz de medir
o desempenho das entidades, de auxiliar a tomada de decisdo dos governantes e demais
usuarios dainformagcao financeira, bem como de planear e controlar a situagéo econdmico-
financeira dasreferidasinstituicdes (Marques de Almeida e Marques, 2003).

A contabilidade publica tradicional baseava-se, essencialmente, no controlo da
legalidade e assentava numa contabilidade de caixa, onde a Uini ca preocupacéo eraassegurar
aexecucao orcamental. Estetipo de contabilidade ndo permitia saber se osrecursos estavam
a ser eficientemente alocados, se 0s objectivos estavam a ser atingidos, quanto custava
cadabem ou servico e qual o patrimonio da entidade.

Este sistema contabilistico mostra-se ainda mais incipiente na era da NPM, que
preconizaaintroducgdo deinstrumentos de gest&o privadano sector publico, aflexibilizacgo
das estruturas, adescentralizacdo do poder, aorientagdo parao cliente, aracionalizagcdo dos
recursos, bem como a gestéo por objectivos e a énfase nos resultados (Osborne e Gaebler,
1992; Dunleavy e Hood, 1994; Hood, 1995).

Em consequéncia deste paradigma, varias reformas tém sido levadas a cabo na
Administracdo Publica. Portugal ndo foi excepcdo e, em 1990, inicia a reforma da sua
contabilidade publicacom a Lei de Bases da Contabilidade Plblica, Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, que posteriormente, foi consolidadapelal e n.° 155/92, de 28 de Julho, que vem
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regular o Regime daAdministracdo Financeirado Estado, culminando com o DL n.°232/97,
de 3 de Setembro, que instituiu 0 POCP, que se assume como o quadro conceptua da
contabilidade publica portuguesa moderna e tem como objectivo criar condi¢des para a
integracdo dostréss stemas de contabilidade: contabilidade orgamental, patrimonia e analitica

Com a introducéo da contabilidade analitica nos servigos publicos previa-se a
emergéncia de novos procedimentos e documentos contabilisticos, nomeadamente, a DRF,
gue se assume como um documento de exceléncia da contabilidade analitica e como um
importante instrumento de apoio a gestao da performance. Todavia, e apesar de todas as
potencialidades j& enunciadas, esta peca contabilisticasofreu umacertarelutancia por parte
do Sector Publico.

O POCP prevé unicamente a el aboracdo da DRN, nos mesmos moldes do POC, que
aliéslhe serviu debase. Este étalvez um dos princi pais motivos paraanéo implementagéo da
DRF naAdministragéo Publica, poisnestaaltura, o plano contabilistico dasempresas privadas
atribuia um caracter facultativo a supracitada DF. Além disso, o POCP inspirou-se no novo
Plano Geral de Contabilidade Publica espanhol, que também n&o previa a sua elaboracéo,
mas t&o-somente da Contado Resultado Econémico-Empresaria (Bernardes, 2001). Porém, o
ponto 2.2 do POCPrefere, como justificacéo paraando obrigatoriedade daDRF, o facto desta
peca contabilistica ndo ter uma relevancia compardvel a que assume para as empresas do
sector privado.

Bernardes (2001) reforcaainda esta posicéo, ao referir que a classificagéo funcional
da contabilidade publicaé distintada contabilidade privada, logo, aelaboracdo daDRF teria
gue ser feitade acordo com esta classificacéo, o que aafastaria dos moldes habituais. Além
disso, obrigaria a afectacdo das funcdes, ndo so aos custos, mas também aos proveitos, o
gue ndo acontece em todos os planos sectoriais. Almeida (2005) afirma, no entanto, que o
POCP, ainda que implicitamente, privilegiaa DRF, ao instituir umaclasse 9, que ndo torna
obrigatéria, mas apelaparaasuautilizagao.

A semelhanca do POCP, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), queentrou emvigor em 2002, aluz do DL n.°54/99, de 22 de Fevereiro, também
consideracbrigatoria, unicamente, aelaboragéo daDRN. Porém, vai maisaém que o normativo
quelhe serviu debase, ao ressavar, explicitamente, que aDRF também pode ser elaboradaa
titulo facultativo.

Deacordo com Carvalho et al. (2006), o caréacter voluntério desta pega contabilistica
deve-se, sobretudo, ao facto do POCAL prever a elaboracéo da contabilidade de custos e,
como tal, apenas o calculo dos custos e ndo dos proveitos e resultados, como esta previsto
na contabilidade analitica. Na nossa opinido, esta posi¢éo também podera ser justificada
pelo facto do referido normativo ja prever um mapa para 0 apuramento dos custos por
funcgdes, bens e servigos (ver Tabela 3). Contudo, ndo podemos esquecer, que embora este
documento possa ser considerado analogo, ele contempla unicamente os custos, ndo
podendo ser considerado substituto da DRF, que também revela os proveitos e resultados.

Apesar deste posicionamento, Carvalho et al. (2006) defendem ael aborag@o daDRF por
parte daAdministracdo Autérquica, pois consideram que existe umaestreita correlagéo entre os
custos e proveitos decorrentes das actividades desenvolvidas por estas entidades. Porém, tal
nao correspondetotalmente averdade, dadaadiful dade de aplicar o principio de balanceamento,
provocada fundamentamente pelo facto dos proveitos serem de naturezafiscal.

A DRF torna-se ainda mais premente para os Servicos Municipalizados, aos quais,
alids, jaeraexigidaaelaboracéo desta peca contabilisticano normativo anterior.

Contrariando esta opinido, Bernardes (2001) refere que a DRF é irrelevante para a
Administragdo Pablica, umavez que asegmentacéo do Resultado Operacional apresenta-se
desgjustada, fruto das diferentes fungdes desenvolvidas no referido sector.

Embora sejam evidentes as diferentes nomenclaturas utilizadas para as funcoes
proconizadas no plano contabilistico publico e privado, Caiado (2003) considera que 0s
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conceitos de custos utilizados no sector publico so os mesmos do sector empresarial, pois
integram afunc¢ado producdo, distribui¢do, administracdo e financeira.

Tabela 3—Modelo CC-9

Apuramento de custos por Fungdes

Més Ano
/ 111
Custos
Funcdes Acumulados até a0 més anterior Redlizados no més Acumulados para 0 més seguinte
Codigo | Designacéo Dir Ind Total Dir | CI | Ind | Tota Dir Ind Total

%

Fonte: Adaptado de Carvalho, et al., 2006

No Sector da Educacao, foi aprovado o POC-Educacéo através da Portaria n® 794/
2000, de 20 de Setembro. Este normativo, paraalém daDRN, prevé aelaboraco obrigatoria
da DRF, emboraesta se apresente com adesignacéo de Demonstracéo de Custos por Fungdes
(ver Tabela4) umavez que em determinadas actividades, tais como 0 ensino, n&o é possivel
relacionar custos com proveitos directos (Costa, 2005).

De acordo com o ponto 2.2.2 do POC-Educacdo, a Demonstragéo de Custos por
Funcdes reveste um carécter obrigatério, pois permite analisar os custos por funcoes,
produtos, servigos e actividades; melhorar acomparabilidade dainformacao financeirae dos
instrumentos disponibilizados aos utilizadores, bem como apoiar a gestéo das referidas
entidades (Cravo et al., 2002).

Consideramos que esta obrigatoriedade se deve, também, ao facto da contabilidade
analitica, previstaneste plano contabilistico, revestir um caréacter obrigatério e se encontrar
mai s desenvolvidaque as dosdemais normativos. Paraa ém dasupracitada pegacontabilistica,
0 POC-Educacao prevé, no ponto 8.4, aelaboragéo de mapas de Demonstragéo dos Resultados
por Actividades ou Centros de Custos, nomeadamente, actividades ou servicos internos de
apoio, ensino, investigagao, apoio aos utentes, prestacdo de servicos, outras actividades e
producéo para a propria entidade.

Cumpre, todavia, referir que apesar do POC-Educacéo prever aelaboracdo dasupracitada
DF, esta apresenta rubricas bastante distintas da DRF previstano POC. No entanto, isto ndo
diminui aessénciae utilidade desta pega contabilistica, como aliés podemos verificar.

Tabela 4 — Demonstracdo de Custos por Fungdes

Fungdes ou Actividades Pessoal Pessoal Funcionamento | Amortizagdes e Provisdes | Outros | Total
Docente | ndo Docente

Ensino
Investigagdo
Servigos Internos
Servicos Externos
Outros Servigos
Produg&o para a propria entidade
Custos
nao incorporados
Total

Fonte: Adaptado de Cravo et al., 2002

O sector da salide rege-se pelo Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Salde
(POCMS), quefoi indtituido pelaPortarian.® 898/2000, de 28 de Fevereiro. Revestindo um carécter
obrigatdrio para os servigos e organismos do Servico Naciona de Salde (SNS) e todos os
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servigos dependentes do Ministério da Salide, bem como paraas organi zages do direito privado
semfinslucrativos, cujaactividade principal sgjaasalde (Art. 2°, daPortarian.® 898/2000).

Este normativo contabilistico refere expressamente queaDR deve evidenciar anatureza
dos custos e proveitos, ndo fazendo referéncia a DRF. Contudo, menciona que, para aém
dos mapas obrigatérios, as entidades poderéo elaborar outros quando acharem pertinente
para a gestdo, que pode constituir uma possibilidade para a elaboracéo da DRF.

A semelhangado anterior normativo, o Plano Oficial de Contabilidade das | nstituicdes
do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo DL n.° 12/
2002, de 25 de Janeiro, aplicavel atodasas|SSS e as organizagbesdedireito privado semfins
lucrativos que disponham de receitas mai oritariamente proveni entes do Orgamento de Estado,
prevéaelaboracdo obrigatériadaDRN.

O POCISSSS, emboranéo prevejaaelaboracdo da DRF, insitui umareclassificagdo
dos custos e proveitos por centros de actividade, centros de responsabilidade e natureza.
Relativamente aprimeirareclassificacéo Barreiroset al. (2002) afirmam que deve haver, na
medida do possivel, uma correspondéncia entre os centros de actividade e as rubricas da
DRF, dado que o objectivo final da contabilidade € obter os resultados do periodo. Para o
efeito, prevé-se a criagdo de uma Demonstracéo Analitica dos Resultados, que devera ser
elaborada por centro de actividade, sendo que a cada centro de actividade corresponde um
subsistema de Solidariedade e Seguranca Social, o que implica a elaboragdo de uma
Demonstracdo Analitica dos Resultados para cada subsistema.

Para além desta pega contabilistica, 0 POCISSSS prevé a elaboracéo de um mapade
custos administrativos, denominado Reparticdo dos custos administrativos, que permite o
apuramento dos custos administrativos de cada subsistema, efectuando-se para o efeito
umaimputagdo directaou utilizando umabase de imputacéo.

Em suma, o POCISSSS, apesar de ndo prever explicitamente a elaboracéo da DRF,
manifesta uma preocupacéo em reclassificar os custos, elaborando para tal uma peca
contabilisticaand ogaa DRF. Carvalho e Ribeiro (2004) véo maisalém ereferem mesmo que
este plano sectorial preconiza a elaboragéo da supracitada DF.

Apesar do POCISSSS prever uma reclassificagdo por actividades e centros de
responsabilidade, consideramos que este normativo ndo atribui grande destaque a
contabilidade analitica e como tal ndo institui, explicitamente, a DRF. Tal facto pode ser
comprovado no ponto 2.2.2 do referido plano, que afirma, relativamente a este sistema
contabilistico, que devem ser criados centros de custos, regras e mapas adequados quando
adin@micade gestdo do sistemao determinar. Refereainda, o ponto 8.4 dasNotasao Balango
e a Demonstracéo dos Resultados, que o desenvolvimento da contabilidade analitica
constituira, num futuro préximo, um complemento de gestdo que devera evidenciar
pormenorizadamente todo o conhecimento do sistema.

Tal como podemos verificar, aimplementagdo da DRF na Administragdo Piblica é
ainda muito incipiente, sobretudo, porque estas entidades visam a satisfacdo das
necessidades da comunidade e ndo a maximizacdo do lucro, preocupando-se mais com o
cumprimento do seus obj ectivos do que com os resultados obtidos, emboracom aNPM esta
tendéncia tenda a inverter-se.

5 CONCLUSAO

Em Portugal, e ao contrario de muitos paises, estéo previstas duas DR, sendo elasa
DRN eaDRF. Porém, amaioriados normativos contabilisticos consideraa DRF mai spertinente
paraos utilizadoresinternos e externos, dado que se apresentamais particularistae flexivel,
permitindo umaanalise mais minuci osadarendibilidade e das actividades da entidade, bem
comumamelhor leiturae qualidade dainformacéo das DF.
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Apesar de todas estas potencialidades, a verdade é que esta pega contabilistica
ainda verifica uma adopg&o incipiente, quer no sector publico, quer no sector privado. De
facto, podemos aferir que, no sector privado esta demonstracéo contabilistica é obrigatdria
apenas para as entidades, previstas no POC, que ultrapassem, durante dois anos
consecutivos, dois dos trés limites previstos no art. 262° do CSC. Ja na Administracéo
Publica, a sua implementaco verificou-se somente no sector da Educacéo, da Seguranca
Socia enaAdministragéo Local, emborando setratam verdadeiramente de model osde DRF,
mas de mapas de custos por actividades, fun¢des, bens ou servigos. Outros planos fazem
referénciaaestademonstracéo contabilistica, emboralhe atribuam um carécter facultativo.

Consideramos que a parca adesdo a DRF, se deve fundamentalmente a complexa
elaboracdo desta peca contabilistica, que exige umareclassificacdo funcional, que se apresenta
morosa e subjectiva e aos elevados custos que acarreta. Na Administracdo Publica, acresce
aindao facto, destas entidades visarem sobretudo a sati sfagéo das necessi dades da comunidade
enado amaximizagdo do lucro, como ocorre nasempresas privadas, o quelevao POCP aafirmar
gue aDRF ndo tem umarel evanciacomparavel agque assume paraasempresas privadas. Neste
sector, adificuldade de aplicar o principio do balanceamento entre custos e proveitos, condiciona
também a utilidade e elaboragéo desta DF. Face a0 exposto, concluimos que, apesar do POCP
instituir acontabilidade analitica, de custos ou de gestéo, ndo foi atribuido o relevo necessério
aDREF, que se assume como um output fundamental deste sistema contabilistico.

Embora sgjam evidentes os constrangimentos desta demonstragdo contabilistica,
numaeconomiacompetitivae globalizada, como aactual, faz todo o sentido aelaboracéo da
DRF, que se apresenta mais conforme aos normativos internacionais e mais capaz para
optimizar o processo de tomada de decisdes dos utilizadores, promovendo a eficacia,
eficiéncia, economiaerigor, tdo desejados pela contabilidade publicae privada.
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