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1 . Introducgéao

O sector florestal em Portugal Continental assume
uma grande importdncia no meio agrdrio nacional uma
vez que cerca de um tergo do continente se encontra
ocupado por floresta. A floresta deve ser entendida
como um factor beneficiador da qualidade do ambiente
e protector e melhorador dos solos em gue se encontra
implantada. Além destas vantagens que por serem dificeis
de contabilizar sdo por vezes menosprezadas, a floresta
é sem duvida um factor de desenvolvimento econémico
pelos produtos que dela se extraem. Estes produtos
através dos diversos ramos da fileira florestal contribuem
para o desenvolvimento econdmico das regides em
particular e do pais em geral. .

Contudo, a floresta portuguesa apresenta algumas
particularidades que lhe sdo inerentes, a grande maior
parte da floresta é privada e encontra-se fragmentada
em propriedades de pequena dimensio, cujos donos
na sua maioria se consideram descapitalizados € como
tal pouco dispostos a intervir na floresta. E a estas
caracteristicas que normalmente € atribuida a responsabilidade
do estado da floresta portuguesa, considerada subaproveitada,
com baixos rendimentos € isenta de qualquer tipo de
ordenamento florestal (DGF, 1994; DGF, 1992).

Com a perspectiva de integragio de Portugal na
Comunidade Econdmica Europeia, foi definida para
afase de adesfo, o Programa Especifico para o Desenvolvimento
da Agricultura Portuguesa (PEDAP) o qual inclufa
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um subprograma afecto A floresta, o Programa de
Accio Florestal (PAF).

Para o PAF foram definidas, de acordo com as
diferentes regides, as espécies a fomentar, as dreas
disponiveis, o tipo de intervengdo a desenvolver em
dreas ja florestadas e as frentes de trabalho prioritério
tendo sido fixados os seguintes objectivos:

- érborizagﬁo de novas dreas e rearborizag@o de 4dreas
ardidas;

- beneficiag@o de dreas florestais jd existentes;

- construgfo e ampliagdo da rede de infra-estruturas
correspondentes (Teixeira, 1994).

Uma vez terminado o PAF, (perfodo de execugio
entre 1987 e 1993) importa tentar-se fazer a sua
avaliagio, nio ficando apenas pelos nidmeros que
foram divulgados pelo Instituto Florestal, admitindo
a0 mesmo tempo o sucesso do programa apresentado
como resultados alcangados:

- Aumento e melhoria da superficie florestal;

- Criagio de empregos € novas empresas no sector
florestal prestagio de servigos;

- Contribuigdo para a prevengio € combate aos fogos
florestais;

- Contribuigdo para a melhoria da protecgdo ambiental.

O objectivo deste trabalho reside na caracterizagio
da forma como o PAF decorreu na Zona do Pinhal
Sul e fazer algumas reflexdes sobre as principais




limitagdes encontradas durante a implementagio dos
projectos PAF. A Zona do Pinhal Sul € constitufda
pelas dreas dos conselhos de Sertd, Vila de Rei,
Proenga-a-Nova, Oleiros ¢ Magdo, abrangendo uma
drea de cerca 190.679 ha.

O interesse do estudo reside fundamentalmente,
no facto de a Zona do Pinhal constituir uma regifo
com caracteristicas especificas, dado ser a maior
mancha continua de pinhal da Euiropa e, no facto
que através do conhecimento detalhado da informagio
sobre a forma como decorreu a implementagdo do
PAF, poderd constituir-se uma base de reflexdo que
apoie a procura de solugdes para os problemas encontrados.
Podendo-se, assim, vir a conseguir melhor aproveitamento
dos novos programas de intervengiio na floresta que
se irdo implementar no futuro, como sejam nomeadamente
o PDF ¢ o Regulamento 2080/92.

Dado que ainda h4 projectos em curso nio é possivel
uma andlise qualitativa e quantitativa sobre a implementacio
dos projectos na sua totalidade. Contudo, pensamos que
a andlise e a reflexiio sobre os dados relativos i execugio

material e financeira, que € a (nica possivel no momento, .

revelar-se-a de grande interesse de onde se podem extrair
alguma aprendizagem da experiéncia com a implementagio
dos PAF, donde poderéo ser retiradas algumas consideragdes
que deverdo merecer algama atengio aquando da implementagio
de novos programas

Em termos metodolégicos, este estudo baseia-se
numa pesquisa documental a todos os projectos PAF
aprovados e implementados na Zona do Pinhal. Assim,
os dados que apresentamos sem referéncia & sua origem,
reportam-se a valores por nés determinados no decurso
da referida pesquisa.

2, Zona do Pinhal -
Caracterizag¢ao breve
da sua floresta

-

A floresta €, em termos de drea, o sector mais
representativo, ocupando 68,7% da 4rea total do continente,
sendo a restante drea destinada principalmente 2
actividade agricola (Quadro 1). Assim, podemos dizer
que a vocacdo florestal do pafs est4 claramente expressa
ndo s6 na superficie actualmente ocupada pela floresta
(3,2 milhdes de hectares - 34% do territério), mas
também pela grande possibilidade de expansio dessa
drea., De acordo com (DGF, 1994) existem cerca de
5,3 milhdes de hectares de solos sem aptidio agricola
(60% do territério), uma grande parte dos quais sdo
passiveis de arborizagdo numa perspectiva de uso
miltiplo.

Relativamente i distribuigio da Zona do Pinhal
verifica-se por andlise do Quadro 2 que, Oleiros & o
concelho mais florestado da zona com cerca de 80%
da sua drea ocupada por floresta e, Magido é o concelho
menos florestado com cerca de 60% da sua édrea
afecta & floresta.

Quadro 1 - Distribui¢do do uso do solo em Portugal

Utilizagdo do solo Area (ha) Area (%)
Floresta 131 044 68.7
Agricultura 36 510 19.2
Incultos 17 780 9.3
Qutros 5 334 2.8
Total 190 668 100

Fonte: Inventdrio Florestal, DGF (1985)

Quadroe 2 - Distribuigéo da drea florestal nos concelhos
da Zona do Pinhal Sul

Concelho Area Area Area

total Florestada Floresiada

(ha) {ha) - (%)
Oleiros 46 552 37 381 80.3
Proenga-a-Nova 39 526 24 940 63.1
Seria 45 313 31 493 69.5
Vila de Rei 19 126 14 805 77.4
Magdo 40 160 24 049 59.9
Total 190 679 132 648 69.5

Fonies: PDAR 1990; Inventario Florestal DGF, (1980)

De acordo com o PDAR da Zona.do Pinhal em
todos os concelhos ainda existem dreas que, pela
natureza dos seus solos € aconselhada a sua florestagdo.
No concelho de Macgdo e Proenga-a-Nova ainda se
pede florestar mais de 25% da drea do concelho
(quadro 3 ). Devido s alteragbes, posteriores 3 data
a que reportam os dados, provocadas por incéndios e
arborizag@es, principalmente de eucaliptos, aconselha-
se, que na anilise deste quadro seja tida em conta
uma ligeira margem de erro,

Quadro 3 - Distribuigdo por concelhos das potencialidades
florestais em termos de areas florestais por utilizar

Concelho Area Area com Area a
Florestada poiencial florestar
florestal*
(%) (%) (%)
Oleiros 80.3 93.8 13.5
Proenga-a-Nova 63.1 21.9 28.8
Serta 69.5 87.3 17.8
Vila de Rei 77.4 20.8 13.4
Magdo 59.9 85.3 25.4
Total 69.5 89.9 20.4

Fonte: PDAR {1990)

3 . Implementag¢éo do PAF
na Zona do Pinhal Sul

O PAF foi um programa bem sucedido em termos
de nimero de projectos envolvidos. Registou-se um
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total de 2 139 projectos a nivel nacional, tendo sido
implementados na regiio Centro 561 projectos.

Na Zona do Pinhal Sul executaram-se 67 projectos.
Estes projectos foram praticamente todos elaborados
por técnicos projectistas de fora da regido. A maior
excepgio a este caso, foram os oito projectos que os
técnicos dos servigos do estado elaboraram para o0s
APF que o solicitaram. Com a implementagdo destes
67 projectos aplicou-se a globalidade das verbas que
estavam atribufdas para a regido. Pode-se ainda referir
que ndo houve projectos que tivessem sido impedidos
de implementar por falta de verbas. Contudo, houve
cerca de 10% de projectos que nido foram aprovados
por razdes de natureza técnica.

Os servigos florestais desempenharam o papel de
informar a comunidade sobre as condiges de elegibilidade
do programa, sobre a legislagdo envolvida e outras
informagdes, por forma a possibilitar aos proprietérios
poderem vir a auferir das ajudas financeiras em causa.
Apesar disso, reconhece-se que o maior trabalho de
divulgagio e de “angariagdo” de proprietdrios interessados
a proporem projectos, quer individualmente quer sob
a forma de APF, foram os empreiteiros florestais.
Estes acabaram por ter intervengio ao longo de todo
o processo: divulgacdo, informagdo, elaboragio do
projecto e finalmente na sua implementagéo no terreno.

Como nos é dado a perceber pelo quadro 4 a
grande maioria, 70%, dos projectos foram propostos
por agrupamentos de proprietdrios constitufdos para
o efeito. Estes projectos eram normalmente de dreas
superiores aos projectos apresentados individualmente.

Quadro 4 - Distribuigdo do ndmero de projectos de
acordo com a natureza dos proponentes

Tipo de proponente Projectos (%)
Individua! 20 30
Agrupamento de 2 o 10 25 37
Agrupemento de 10 a 30 2 3
Agrupamente de 30 a 50 9 14
Agrupamento mais de 50 1 16
Total 67 100

Esta figura dos agrupamentos de proprietdrios florestais
(APF), estava prevista pelo regulamento do programa.
Baseava-se fundamentalmente na intengio de permitir
a associagdo de 4reas pequenas, por forma a constituir
dreas suficientemente grandes para tornarem possivel
uma correcta gestio da floresta nessas dreas. Foram constituidos
agrupamentos desde vdrias dezenas de proprietérios até a
agrupamentos de apenas de cinco individuos. A constituigio
dos APF possibilitava a um maior subsidio a fundo
perdido, o que terd sido, talvez, a principal razdo para
a frequéncia com que se foram constituindo a longo
dos anos de implementagfiio do PAF.

As Juntas de Freguesia, em alguns casos, foram o
principal promotor da formagdo dos APF, tomando
ndo s a iniciativa mas também assumindo a responsabilidade
da gestdo do projecto. A Camara Municipal de Magao

Agrom n® 10 ANO 5, 1996

foi a iinica que tomou a iniciativa de liderar o processo
de fazer APF e apresentar-se com responsdvel por
projectos de acglo florestal.

A grande adesdo & figura de “agrupamento de
produtores florestais” contribuiu significativamente
para que as dreas abrangidas pelos projectos fossem
aumentadas relativamente ao tipo de propriedade tipica
da regido (Quadro 5). Verificando-se que metade
dos projectos apresentaram 4reas superiores aos 100
ha. Deste facto resultavam a partida alguns beneficios,
como:

- obtencdo de uma percentagem de subsidio superior,
podendo ir dos 90% na primeira fase de implementagdo
do PAF e até aos 100% na segunda fase;

- aumento da drea de intervengio técnica. Optimiza
a utilizagdo dos recursos materiais, permitindo
utilizar com maior rendimento as verbas a despender;

- melhor ordenamento de #dreas onde poderd ser
reduzido o risco de inc€ndio.

Quadro 5 - Distribuigio do numero de projectos de
acordo com a suas dreas

(%)

Classes de darea (ha) Projectos

Menor 50 23 34
Pe 50 a 100 11 16
De 100 a 500 26 39
Mais de 500 7 1
Total 67 100

Relativamente i execugio técnica do PAF na Zona
do Pinhal Sul, e de acordo com o Quadro 6, pensamos
ser importante realgar os seguintes aspectos:

- 4rea abrangida mais ou menos idéntica em todos
os concelhos 3 excepgio de Vila de Rei que apresenta
um valor de cerca de metade dos outros concelhos.
Este valor deve ser analisado tendo em conta que
neste concelho apenas foram implementados dois
projectos, facto que se ird repercutir em todas as
andlise comparativas que se possam fazer;

- os caminhos florestais, foram obras essencialmente
desenvolvidas na Sertd e em Proenga. Vila de Rei
foi o concelho onde menos se repararam ou fizeram
caminhos novos; )

- relativamente i construg&o de pontos de armazenamento
de 4gua, verificou-se que houve uma significativa
melhoria da situagdo em Oleiros, onde, comparativamente
com os outros concelhos, se construiram bastantes
mais barragens.

- arborizagdo foi mais acentuada no concelho
de Vila de Rei, que com apenas dois projectos
arborizou (708 ha), mais 4rea do que qualquer
um dos outros concelhos, embora nestes concelhos
os valores da drea arborizada sejam superiores
aos 500 ha. Podemos ainda salientar que, Vila
de Rei foi o dinico concelho em que a drea de
arborizagdo foil superior 3 drea de beneficiagio




Quadro 6 - Valores relatives ds intervengdes do PAF nos diferentes concelhos da Zona do Pinhal Sul

Oleiros Proenga Serta Macgédo Vila de Rei Total
N® de projectos 17 13 20 17 2 67
Area (ha) 2 839 3113 2 329 2 397 1 280 12 494
Vias novas (Km) 42,7 65,2 40,4 23,2 19,4 201,9
Vias reparodas {Km) 41,9 47,5 61,5 53,7 26,2 241,8
Barragens 15 : 7 8 8 5 43
Aceiros {Km} 3,0 13,5 15,0 18,2 1.5 " 49,7
Arborizagdo (ha) 582", 21 597 662 708 2 860
Beneficiagdo {(ha) © 2 257 3 022 1732 1735 572 9634
Pinheiro (ha) 2 642 2 993 2191 2 287 4630 10 938
Eucalipto (ha) 0 115 63 9 0 187
Folhosas {ha} 53 5 67 32 142 324
Quadro 7 - Distribuigéo financeira do PAF na Zona do Pinhal Sul
. Oleiros Proenga Serta Macdo Vila de Rel Total
N° de projectos 17 13 20 17 2 67
Area (ha) 2 839 3113 2 329 2397 1 280 12 494
Proponentes (n®) 265 299 120 683 102 1 526
Investimento [*) 290,56 261,4 192,2 350,0 160,4 1 275,5
Substdio (*) ] 270,8 240,4 180,2 318,2 150,1 1178,8
Autofinanciamento (*) 19,8 20,7 13,0 31,9 10,3 97,5

{*) - milhares de contos

de povoamentos j4 instaiados, pois nos restantes
a 4rea beneficiada foi significativamente superior
4 drea arborizada, com particular incidéncia em
Proencga e Oleiros; '

- relativamente aos aceiros, embora tenham sido
feitos alguns quilémetros, na realidade o problema
é que existe, da parte dos proprietdrios, uma certa
relutincia em fazer aceiros. Segundo eles, os aceiros
roubam pinheiros e espago, apenas os aceitam
pacificamente como bordaduras na delimitagdo
de propriedades; :

- relativamente 4s espécies envolvidas, o pinheiro
bravo foi a espécie mais utilizada. Houve ainda
alguns casos de plantagido de eucaliptos, mas
em dreas pouco extensas. Foram ainda arborizadas
algumas dreas com espécies folhosas, principalmente
com Cerejeira Brava, e com menor quantidade
também Carvalho Americano e Castanheiro.
E importante salientar que a instalagdo destas
espécies deveu-se praticamente a obrigatoriedade
de as incluir nos projectos por razdes técnicas,
ambientais ¢ prevengdo de incéndios.

As empresas florestais e empreiteiros, que executaram
as obras de infra-estruturas, arborizacéo e beneficiagio,
eram todas da regifo. Por vezes acontecia que duas
empresas adjudicavam, por partes, as tarefas de um
mesmo projecto. Normalmente uma empresa fazia as
obras de infra-estruturas e depois outra fazia os trabalhos
de cardcter silvicola. Mas em muitos casos era uma
inica empresa que se encarregava da implementagéo
do projecto.

Ao longo do tempo em que decorreu a implementagao

do PAF, estas empresas, que no inicio do programa
apresentavam algumas fragilidades quer de material
quer de experiéncia e de conhecimentos deste tipo
de trabalhos, foram a pouco a pouco melhorando a
sua prestacio de servigos. A este respeito, o PAF
constituiu uma verdadeira “escola” para projectistas,
empreiteiros e para o pesscal de campo, que até
entdo nio tinham tido oportunidade de viver experiéncias
idénticas. '

Relativamente 4 execugdo financeira do PAF
na Zona do Pinhal Sul, como podemos constar
pela andlise do Quadro 7, verificou-se um investimento
total de 1 275 500 contos o qual foi em cerca de
92 % suportado pelo subsidio a fundo perdido,
tendo os restantes 8 % constituido o encargo que
os proprietdrios tiveram que suportar a titulo de
autofinanciamento. Em termos médios, verificou-
se que foram beneficiados ou arborizados 186 hectares
por projecto, tendo sido aplicados em média cerca
de 19 milhdes de escudos em cada um.

Embora com um significado relativo, dado que
alguns projectos obtiveram niveis de subsidio de
100% e 99%, pode-se dizer que a comparticipagio
que coube a cada proponente foi cerca de 64 contos.

No quadro 8 pode-se constatar a expressdo das
intervencdes do PAF na Zona do Pinhal relativamente
a4 Zona Centro e ao total Nacional. Na andlise do
referido quadro o dado mais significativo é o facto
de um tergo das intervengdes de beneficiagdo da Zona
Centro terem sido efectuadas na zona do Pinhal Sul.
J4 em termos de arborizagiio o valor é relativamente
inferior.
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Quadro 8 - Caracterizagido das intervengdes PAF na
Zona do Pinhal

Tipo de Total Zona Zona do (%)
intervengao Nacional{*) Centro  Pinhal (**)
Arborizagdo .

{ha) 102 366 25 816 2 8560 11
Beneficiagao

(ha) 189 408 29 247 9 634 33
Rede Vidria

(Km) 6 305 - 444 -
Rede Divisional

(Km) 2 784 - 50 -
Barragens 992 - 43 -

(*) Teixeira, (1994) - (**) Zona do Pinhal em relagéo
4 Zona Ceniro

Embora ndo existissem prioridades definidas
sobre que actividades promover com primazia, se
a arborizacio se a beneficiagdo, a prépria situagao
das propriedades e a mentalidade dos proprietarios
se encarregou de dar supremacia as intervencgdes
de beneficiagio, facto com que estamos inteiramente
de acordo. Assim, foram os proprietdrios com povoamentos
j4 instalados que mais interesse demonstraram por
melhorar a sua floresta. Por outro lado os que
tinham terras com aptidio florestal, mas sem estarem
arborizadas, talvez por estarem a partir do nada
e, também, pelo facto da arborizacfo exigir maiores
investimentos, foram os que aderiram com menor
frequéncia as ajudas.

4 . Conclusao

De uma forma geral podemos dizer que, pelo
menos em termos quantitativos o Programa de
Accdo Florestal na Zona do Pinhal, foi bem conseguido,
tendo-se alcangado os objectivos a que se propunha.
Niao obstante, pelo estudo que fizemos, com base
na andlise dos projectos e nos contactos com
alguns beneficidrios do programa, podemos dizer
que em termos qualitativos o sucesso serd bastante
inferior. As duas principais razdes para tal prendem-
se com o facto de o programa.em si nfio contemplar
o acompanhamento posterior 4 implementagio
dos projectos, e também ao ndo cumprimento
com todas a acg¢bes iniciaimente previstas no
programa. )

No programa estava prevista a formagio de equipas
de extensdo, que iriam desempenhar actividades que
podessem contribuir para a eficdcia da boa implementagao
do programa, através de acgdes de vulgarizagio de
técnicas florestais, tendo em vista manter o interesse
das populagdes pelas diversas acgdes do programa.
Ora , a formacgdo de tais equipas nunca se verificou,
facto que veio comprometer a partida o bom funcionamento
de uma figura inovadora no programa que foi o “agrupamento
de proprictirios florestais™.
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Na realidade o grande trabalho na constituigdo
dos APF foi dos projectistas possuidores de uma
forte experiéncia de campo e de um bom conhecimento
das pessoas que nele vivem. Acontece que este trabalho,
de agrupar proprietdrios florestais deveria ter sido
feito de forma mais consistente e apoiada. O que na
realidade aconteceu, foi que os proprietdrios agruparam-
se 86 com o intuito de receber mais subsidios, montantes
que por si s6 seriam suficientes para a impiementagio
do projecto. Uma vez aprovado o projecto, o agrupamento
deixou de existir com tal. Pois além de n#do haver
acompanhamento posterior, os préprios proprietdrios,
muitos deles, nunca participaram nem acompanharam
o processo (Baptista, 1994),

A falta da constitui¢io da equipas de extensio,
ndo s6 comprometeram o sucesso do programa, pelo
facto de serem uma causa do falhango mais ou menos
generalizado do agrupamento de proprietirios, mas
também por agravarem uma limita¢do que o programa
tinha & partida, drea minima por projecto de 5 ha,
Ora sem equipas de extensio a apoiar os proprietdrios
para conseguirem este valor minimo, foram muitos,
e principalmente os pequenos proprietdrios, os mais
prejudicados.

A falta de organizacglo por parte dos produtores
florestais, que é bem conhecida ndo s6 na regiio,
como a nivel nacional, nfo resultou diminuida com
a criagio dos agrupamentos, como era esperado e
desejdvel. Cremos até que, devido a algumas mds
experiéncias, poderd aconiecer que a adversidade de
alguns proprietdrios, nomeadamente dos que lideraram
o processo de agrupamento, tenha aumentado.

Um outro aspecto que também contribuiu em muito
para o insucesso qualitativo, dos efeitos a médio e
longo prazo do PAF, foi o facto de nio terem sido
tomadas medidas no sentido de obrigar os responsiveis
pelos projectes, a aplicarem o plano orientador de
gestio (POG). Estes POG foram muito bem elaborados
pelos projectistas, aprovados pelos servigos do estado,
mas depois na pritica ndo foram minimamente cumpridos.
Ora sem manutengdo e acompanhamento das plantagfes
e dos povoamentos beneficiados, muito em breve estarido
novamente em condigdes insustentdveis.

Importa agora que passados alguns anos apds a
implementagio dos projectos de arborizagdo seja feita
uma andlise do eveluir da situagdo destes povoamentos,
e retirar ilagdes que venham a enriquecer o conhecimento
pritico em que estas experiéncias sdo férteis.

Finalizamos corroborando com as ideias com que
Baptista (1994) conclui seu estudo, referindo que “a
aplicagdo dos projectos seguiu um pouco a légica do
passado, tendo como preocupagfio a execugdo pritica
da obra no sentido da expansdo da 4rea florestal,
sem haver participagdo ¢ mobilizagdo de muitos dos
proprietdrios envelvidos, nem das comunidades”. Fazemos
ainda o apelo para que tudo seja feito no sentido de
inverter esta l6gica ¢ esperando que este trabalho
seja um contributo nesse sentido.
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Os alunos da Escola Superior Agraria de
Castelo Branco podem beneficiar de:

Bulsas de Estudo - Empréstimos
Refeitorios - Residéncias
Actividades Desportivas

Encontram ainda apoio no Gabinete de Apoio
e Informacdo (GAIl), cujos objectivos séo:

o Mobihdade de estudantes [inter-mstitucional ).

e Obter colocacdo paraareahzacdode Estagio Final
de Curso.

* fjudarnaprocura deempreqo e nos contactos com
empresas privadas e piblcas.

0 Gabinete de Apoio e Informacao edita periddicamente
um Boletim de Informacdo (Polinfor).
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