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Resumo

Dentro da diversidade das dreas rurais europeias, a
tdo frequentemente referida marginalizagio rural cobre
na realidade uma grande variedade de processos, ocorrendo
a escalas diferentes, muitas vezes com diferentes causas
e diferentes consequéncias. Como noutras mudangas
que tém lugar no mundo rural, os principais actores
sdo os agricultores, visto que sfo eles que tomam as
decisbes sobre o uso do solo. O projecto que se apresenta
neste artigo foi concebido justamente com o fim de
compreender o processo de marginalizacio nas suas
variadas facetas e de detectar os factores de marginalizagio
¢ identificar as estratégias dos agricultores. Além disso,
pretende-se seleccionar indicadores que permitam detectar
¢ gerir as mudangas que ocorrem no mundo rural e,
consequentemente, na utilizagdo do solo e na paisagem.
A andlise baseia-se no estudo de dreas exemplo na
Bélgica, na Dinamarca e em Portugal e, fundamentalmente,
em entrevistas pormenorizadas realizadas a cada um
dos agricultores dentro de cada uma das dreas.

1 . Introducao

Este artigo pretende apresentar as grandes linhas
e algumas conclusdes preliminares do projecto “Monitoring
and managing changes in rural marginal areas - a
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comparative research”, um projecto europeu com a
duragdo de trés anos, com inicio em Abril de 1994,
e com a participagdo da Bélgica, Dinamarca e Portugal'®,

Este projecto estudaz a marginalizagdo das 4reas
rurais em diferentes regides da Europa e pretende
identificar, por um lado, os factores de mudanga,
dando especial ateng2o ao impacto das politicas comunitérias,
e por outro lade os indicadores de mudanga, que
possam ser utilizados como suporte & monitorizagdo
e gestdo das dreas rurais.

Mesmo considerando unicamente o mundo rural
dentro da Comunidade Europeia, o conceito de marginalizagiio,
tdo frequentemente utilizado, cobre um largo espectro
de fen6menos, ocorrendo a diferentes escalas em diferentes
regides (Reenberg e Pinto-Correia, 1993). Marginalizagio
pode ser definida a nivel local, quando o agricultor
deixa a terra fundamentalmente por razées econémicas,
ou a nivel regional, quando se dd um declinio global
da agricultura, explicado sobretudo por grandes desigualdades

" regionais (Mormont 1994).

Sendo assim, um dos objectivos deste projecto é
também avaliar as difereng¢as ¢ similaridades nos
processos que tém lugar em diferentes regides europeias,
e a forma como uma tnica politica, a Politica Agricola
Comum (PAC) interfere nessas dreas.

Para cobrir a maior diversidade possivel de tipos
de regides dentro da Europa, foram seleccionadas
dreas no Mediterrdneo (Sul de Portugal), no centro
da Europa (Sul da Bélgica), e no dominio Norte-




Atlantico (Oeste da Dinamarca). O estudo poderia ser
mais completo se fosse alargado a muitas outras regides,
incluindo os mais recentes membros da Comunidade,
mas tal ndo foi possivel dentro dos limites deste projecto.

Entre as regides consideradas, os contrastes mais
evidentes tém a ver com as condigdes biofisicas e o
tipo de produgfes agricolas, mas, as estruturas rurais
¢ o papel da agricultura na organizac¢io global da

sociedade também sdo muito difefentes. Para além.

disso, em cada pais europeu o sector agricola e a sua
articulag@o com os outros sectores de actividade sdo
caracterizados por nma histéria especifica, condicionando
também as diferentes realidades de hoje.

A Bélgica € membro da Comunidade Europeia,
hoje Unido Europeia, desde os anos cinquenta, ¢ a
evolugdo da sua agricultura tem sido ao longo destas
décadas altamente suportada e condicionada pela PAC.
Na Dinamarca, as transformag¢fes mais radicais da
agricultura tiveram lugar no periodo pds-guerra,
seguindo uma grande pressdo para racionalizar e
aumentar a produgio, enquanto o sector industrial
absorvia a mio de obra agricola excedentdria. Quando
este pais aderiu 4 Comunidade, nos anos setenta, a
PAC estava em plena fase de expansdo e o sector
agricola foi ainda mais fortemente levado 4 intensificagdo
e especializagfo. Em Portugal, a agricultura tem sido
tradicionalmente considerada como um suporte do
desenvolvimento industrial e nunca foi objecto duma
politica global de racionalizagio e modernizagdo.

O sector agricola portuguds tem sido sobretudo
caracterizado pela sua estagnagio. A meio dos anos
oitenta podia-se caracterizar pela baixa capitalizagio,
envelhecimento da populagiio, estruturas ineficientes
e falta de capacidade social e econémica para competir
num mercado internacional (Lourengo 1989).

Ao contririo do que aconteceu com os outros pafses,
a entrada de Portugal na Comunidade deu-se numa
fase de recessdo da PAC, e apesar de ter sido estabelecida
uma fase de transi¢cdo e adaptacio para a agricultura
portuguesa, esta nunca teve, nem poder ter, possibilidades
de desenvolvimento equivalentes &s que tiveram os
paises do Norte e Centro da Europa.

Estas diferentes evolugbes condicionam, obviamente,
diferentes tipos e escalas de marginalizagio nas dreas
rurais. No entanto, com o fim de criar um quadro
comum para a andlise comparativa, para o projecto foi
adoptada uma defini¢do comum e funcional : o agricultor
ou proprietdrio da terra tem dificuldades, ou nfio consegue
de todo, adaptar-se as novas condi¢des de mercado, do
contexto sécio-econdmico efou de estrutura, e decide
em consequéncia abandonar a produgéio agricola ou
mesmo a prépria terra (Pinto-Correia e Sgrensen, 1295).
Mesmo quando a marginalizagdo ¢ um fenémeno 3
escala regional, € a nivel local, em cada exploragio,
que as mudangas tém lugar (Jongman 1994). Este é
um processo dindmico, visto que uma mudanga no
contexto externo, ou uma mudanca de agricultor, podem
levar a uma mudan¢a no processo em curso.

De acordo com esta definigio, a andlise feita neste
projecto € baseada no agricultor, considerado o principal

agente no que respeita ao uso do solo e &s mudangas
na paisagem (Baudry 1989) e, portanto, também no
que respeita 3 implementagio de politicas. Se os
agricultores ndo forem considerados, faltard um dos
elemento fundamentais para a compreenséo dos factores
de mudan¢a no mundo rural.

2 . Metodologia

Em cada um dos paises considerados foram escolhidas
duas ou trés dreas, denominadas Unidades Territoriais
(UT), em regides onde hé tendéncia para a marginalizagio,
ou esta € esperada. Esta selecgdo foi baseada em
critérios qualitativos e conhecimento empirico,

Na Bélgica foram seleccionadas trés dreas, dentro
de trés municipios (Aubange-Messancy, Manhay,
Vaux-sur-Sure) localizados na regiio das Ardennes,
no Sul do pais. Na Dinamarca foram escolhidas duas
paréquias, no Oeste do pafs, no Norte ¢ no Sul da
Juteldndia (respectivamente Fastrup e Hostrup). Em
Portugal foram seleccionadas trés 4reas, duas no Alentejo
e uma no Nordeste Algarvio (concelhos de Santiago
do Cacém, Redondo e Alcoutim respectivamente).

Para cada uma das &dreas escolhidas, foi feita uma
caracterizagio sdcio-econdmica com base em dados
estatisticos, planos existentes e outros documentos escritos,
Quanto ao suporte biofisico ¢ 4 paisagem, a informacgio
foi obtida através da cartografia disponivel, de fotografias
aéreas e de trabalho de campo.

Dentro de cada uma das dreas de estudo, todos os
agricultores foram submetidos a uma entrevista pormenorizada,
equivalente nos trés paises (ainda que com as necess4rias
adaptagdes). Na Bélgica foram entrevistados ao todo 188
agricultores, na Dinamarca 177 e em Portugal 166.

Estas entrevistas contemplam: 1) dados socioldgicos,
incluindo as caracteristicas do chefe de exploragdo,
da sua famfilia, do trabalho na exploragéo e da sucessio:
2) a exploragéio, incluindo os edificios, a maquinaria,
o uso do solo e a produgdo animal ¢ vegetal, agora e
no passado; 3) mudangas passadas e previstas para o
futuro quanto 2 estrutura e 4 produgio; 4) as associacdes
e redes sociais ou profissionais a que o chefe de exploragéo
pertence e o uso que faz delas; 5) atitudes e perspectivas
em relagdo & agricultura na regido, a PAC, o ambiente
¢ a conservacio da natureza e da paisagem, o turismo
nas 4reas rurais, etc. Em cada exploragfo, cada parcela
de exploragio {(com tipo de uso do solo homogéneo)
foi registada, com 0 seu uso e cobertura vegetal no
passado recente € no presente.

A andlise dos dados dos primeiros quatro grupos
de perguntas, baseada sobretudo em anilise factorial,
leva a uma tipologia dos chefes de exploragio e das
suas exploragdes. Esta tipologia, combinada com as
opinides e as expectativas expressas, possibilita a
compreensdo das atitudes dos agricultores em face
do contexto global da agricultura e, também, a compreensao
das suas estratégias.

A articulagdo desta andlise com o registo das
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mudangas no uso do solo leva & identificagdo das
tendéncias actuais e permite responder as perguntas
“que agricultores estdo a fazer o qué, onde, e porqué?”
Desta forma podem ser identificados os factores de
mudanga ¢ o papel que a PAC, em especial, exerce
é definido. Espera-se que esta articulagdo possa
levar a seleccdo de indicadores para as 4reas rurais,
particularmente no que diz respeito & marginalizagdo.

3 . Caracteristicas dos chefes
de exploracdo e das suas
exploracoes

Estando este projecto ainda a decorrer, as andlises
mencionadas ainda ndo estdo terminadas, sendo os
resultados que aqui se podem apresentar, portanto
parciais. A andlise factorial ¢ a consequente tipologia
dos agricultores em cada um dos paises ainda ndo
estd concluida, nem a andlise das transformagdes no
uso do solo e na estrutura da paisagem. No entanto,
nesta fase € j4 possivel elaborar uma andlise comparativa,
entre os trés pafses, dos chefes de exploragio e das
suas exploragbes. _

A larga maioria dos agricultores sfio do sexo masculino,
nos trés paises. Em todos eles hd uma grande percentagem
(aproximadamente 40%) de chefes de exploragio com
mais de 60 anos; mas enquanto na Bélgica e na
Dinamarca quase 25% sfo jovens, com menos de 40
anos, em Portugal este grupo € muito mais reduzido,
sendo o grupo dos 40-60 anos o mais extenso - esta
distribuicdo reflecte no entanto a total falta de jovens
agricultores na UT de Barrancos, em Alcoutim, e
nio uma distribuicio comum nas trés 4dreas de estudo.
No que respeita ao nivel de instrugdo (Fig.1), Portugal
€ o idnico pais onde hi agricultores analfabetos, ou
que ndo completaram o ensino obrigatério - pertencendo
estes dois grupos mais de 70% dos entrevistados.
Nos outros dois paises os chefes de exploragdo tém
no minimo a escola obrigatéria e, em muitos casos,
uma formacédo agricola.
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Figura 1 - Nivel de instruééo dos chefes de exploragédo
Areas de estudo na Bélgica, Dinamarco e Portugal
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Aproximadamente metade dos entrevistados em
cada um dos paises pertence a uma organizagao profissional
agricola, mas os portugueses sio 0s que menos uso
fazem dessa organizagio, enquanto os dinamarqueses
$d0 0s que usam mais as suas associagdes, para apoio
administrativo e técnico, sobretudo.
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Figura 2 - Forga de trabalho empregue em cada
exploracdo agricola. Area estudo na Bélgica, Dinamarca
e Portugal (UHT: Unidade Homem Trabalho)

A distribuigdo da forca de trabalho empregue em
cada uma das exploragdes estd representada na Fig.2.
Na Dinamarca nota-se uma polarizagio, havendo
por um lado muitas pequenas explora¢tes, em regra
de agricultores que praticam a agricultura nos seus
tempos livres e, por outro, grandes exploragdes empregando
mais do que um ou dois homens a tempo inteiro. Na
dreas belgas consideradas também hd algumas exploragdes
"hobby”, enquanto nas portuguesas hd muito poucas.
De resto, a Bélgica e Portugal tém uma maioria de
exploragdes empregando aproximadamente uma pessoa
a tempo inteiro; em Portugal, os 20% das exploragdes
com mais do que dois homens a tempo inteiro correspondem
as grandes herdades alentejanas, presentes sobretudo
no Redondo.

A percentagem de drea cultivada no total da drea
agricola das exploragdes estd representada na Fig.3.
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Figura 3 - Percentagem de drea cultivada em cada
exploragdo agricola. Areas estudo na Bélgica, Dinamarca
e Portugal




Em Portugal, ndo foram apurados os dados para
as exploragdes que t8m 4rea cultivada, mas mais de
60% das exploragdes consideradas nio tém nenhuma
drea em cultura. Na Bélgica hd aproximadamente
45% das exploragbes nesta situagdo, enquanto na
Dinamarca mais do que 50% t8m uma grande parte
da sua 4rea sob cultura. Nestes dois iiltimos pafses,
as dreas que no tém culturas so normalmente destinadas
a pastagens, enquanto em Portugal h4 pastagens naturais,
mas também muitas extensdes de mato.

A distribuigdo da produgdo de gado confirma o
tipo de estrutura agricola que se definiu acima: na Di-
namarca, muitas exploragdes com pouco gado, e misto,
¢ concentragio da produgao para ¢ mercado em unidades
de grande escala, especializadas num tipo de produgio;
na Bélgica, predomindncia das exploragbes médias,
especializadas em gado bovino, sobretudo para leite;
em Portugal hd muitas exploragfes com animais, de
vérios tipos, quase sé para consumo doméstico, havendo
no Alentejo algumas especializadas, em ovinos ou
bovinos de carne, ou mesmo suinos, e produgio intensiva.

4 , Atitudes e perspectivas
dos chefes de exploragédo

As perguntas feitas para detectar as atitudes e
opinides dos chefes de exploragio sio muitas, mas
algumas permitem claramente identificar comportamentos
difererenciados entre os casos dos trés pafses.

Quanto as perspectivas para o futuro da agricultura
na sua regifo, os entrevistados na Dinamarca prevéem
sobretudo a continuagio da actual tendéncia para
especializacgio e concentragio da produgio, continuando
0 nimero de quintas “hobby” a proliferar. Os belgas
prevéem a manutencgio da actual estrutura e tipo de
produgio, mas salientam a necessidade de suportes
ao rendimento agricola e de melhoramentos técnicos
e na estrutura de propriedade, Muitos dos entrevistados
belgas lamentam o fim do estilo de vida tradicional
do agricultor e a sua substituico por “empresas”
agricolas, as tinicas que sobrevivem. Os portugueses
falam também da necessidade de transformagdes técnicas,
mas quase 40% prevéem o total desaparecimento da
agricultura na regifio - aspecto que ndo & de todo
-referido nos outros dois paises.

A pegunta “o que sabe e pensa da PAC ?”, as
respostas dadas foram muito variadas, havendo no
entanto nitidas diferengas entre os trés grupos nacionais.
Os dinamarqueses conhecern bem a PAC e referem
pormenores da politica de mercados ou da de estruturas.
Os belgas conhecem bem a PAC, mas exprimem sobretudo
o seu desacordo e falta de confianga que tém nas
politicas comunitdrias. Os portugueses sdo os gue
menos conhecem a PAC: s6 14% a conhecem bem,
sobretudo nos aspectos que lhes interessam particularmente;
74% afirmam conhecer a PAC mas nido o suficiente
para exprimir uma opinifio ¢ 12% conhecem e recebem
alguns subsidios, mas ndo sabem o que é a PAC.

Para além disso, os dinamarqueses sic os mais
conscientes quanto aos problemas ambientais relacionados
com a agricultura, os belgas quanto 2 paisagem, e os
portugueses raramente tém comentdrios sobre estes
dois temas. Muito poucos dos entrevistados acreditam
no turismo como fonte de rendimento alternativo
para os agricultores, mas também poucos sio contra
o turismo. Os entrevistados no Alentejo reajem muito
negativamente 4 exploragdo da caga tal como tem
sido organizada até agora, nomeadamente 2 caga
turistica.

5 . Tendéncias de mudan¢a

Considerando cada um dos pafses por si, especificamente
as regides estudadas através dos casos apresentados,
algumas tendéncias globais de mudanga podem ser
descritas. .

Na Dinamarca, as duas UT consideradas sio tidas
como 4reas marginais, mas mantém uma agricultura
intensiva, reagindo aos problemas de solos, irrigagdo
e isolamento através duma especializagio na produgio
animal e concentragdo em grandes e efectivas unidades
de produgdo. Estas unidades sdo expansivas, tendem
a tornar-se cada vez maiores, absorvendo assim toda
aterra libertada de exploragSes em decadéncia, normalmente
por envelhecimento do chefe de exploragdo sem que
haja sucessor. Por outro lado, estas 4reas sio atractivas
para agricultores a tempo parcial, que adquirem pequenas
propriedades, com alguma terra agricola, a um prego
relativamente baixo, em regifes de elevado valor
paisagistico. "

Nio b4 portanto aqui terra marginal, abandonada;
além das exploragdes intensivas, o que h4 sdo pequenas
extenses de terra explorada extensivamente, pertencendo
a essas quintas “hobby” e contribuindo para a diversidade
da paisagem. O dinamismo agricola da regifio estd
assegurado pelas unidades intensivas e a 4rea continua,
de certa forma, a ser atractiva para jovens e novos
residentes que nio dependem economicamente da
agricultura.

Na Bélgica, a situagfio € diferente duma 4rea estudada
para outra, mas hd caracteristicas comuns. Ainda h4
produgdes extensivas de gado, mas s6 as modernas,
intensivas, € que tem perspectivas de sobreviver nas
actuais condi¢des de mercado, através duma intensificacéo
e especializagdo crescente. Os velhos agricultores,
sem sucessor, ndo vendem as suas terras, preferem
plantar abetos e pinheiros para produgio de madeira
- 0 que se traduz numa paisagem cada vez mais
fechada e homogénea, com floresta intensiva por um
lado e, campos de culturas e pastagens também intensivos,
por outro. Também aqui, ndo hd terras abandonadas
- 86 2 plantagdo ¢ que pode ser considerada como um
sinal de marginalizagio,

As dreas estudadas em Portugal sio aquelas em
que os efeitos da marginalizagdo sdo mais claros,
verificando-se uma extensificagio ou mesmo abandono
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do uso do solo. Os sistemas agricolas tradicionalmente
pouco intensivos, como o montado, vio-se tornando
cada vez mais extensivos, através do desaparecimento
das culturas na rotacdo, substituicdo .de pastagens
cultivadas por pastagens naturais e menos carga animal.
Os pequenos ¢ médios agricultores permanecem nas
suas terras, mas nfo conseguem competir nas actuais
condi¢des de mercado e sdo portanto marginalizados.
Tanto estes como os grandes proprietdrios tentam
manter uma certa produgdo, com um minimo de custos
e sem arriscar investimentos. A nivel paisagistico,
esta evolugdo reflecte-se num aumento das dreas cobertas
de mato e no progressivo desaparecimento dos sistemas
de produgio tradicionais, que correspondiam a paisagens
especificas de alto valor em termos estéticos e de
biodiversidade.

6 . Concluséo

Os problemas da marginalizag&o rural ndo aparecem
de forma equivalente nos trés paises considerados,
apesar de todas as dreas estudadas serem consideradas
dreas com potencialidades, sobretudo a nivel bio-
fisico, para a ocorréncia da mesma. Pode-se concluir
que as condi¢des naturais sao um factor importante,
mas nido determinante, visto que as dificuldades que
imp8em podem ser superadas, ou contornadas.

A marginalizagdo afecta especialmente as 4reas
portuguesas - se considerarmos os agricultores, sio
também os portugueses que se diferenciam por ter o

mais baixo nivel de instrugio e de organizagio, e

que tém as maiores dificuldades em definir estratégias.
Em geral, os agricultores portugueses estdo pouco
informados, conhecem mal a PAC e outras politicas
comunitédrias, e nfo estdo de todo atentos a questdes
de ambiente ou paisagem. Talvez por isso, sdo também
eles os mais pessimistas em relagdo ao futuro da
agricultura na sua regifo.

No Sul da Bélgica o nivel de informagio dos
entrevistados nfo € tdo elevado como na Dinamarca,
mas hd, no entanto, estratégias definidas, de intensificagao
ou de plantagido das terras agricolas, que resultam
na ndo existéncia de terras abandonadas,

E impossivel prever qual seria o panorama nas
dreas portuguesas estudadas, se os agricultores tivesem
o mesmo nivel de instrugdo e preparacio que os seus
colegas dinamarqueses, mas € no entanto clara a
importincia que tém as caracteristicas.dos agricultores
para a evolugdo da agricultura numa dada regido.

Por outro lado, pode-se concluir que as diferentes
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medidas comunitdrias para a protecgio do mundo
rural, para a manuten¢cio dos sistemas agro-silvo
pastoricios extensivos, para a preservagio de paisagens
especificas de alto valor, as medidas de acompanhamento
da PAC e outras, mesmo se, em principio, constituem
instrumentos que se poderiam aplicar aos problemas
das d4reas marginais portuguesas, tém muito poucas
hipéteses de sucesso. Porque falta informagao, conhecimento
da parte dos agricultores, e as medidas por si préprias
nio se implementam. Talvez ndo fosse mé4 ideia comecar
por preparar os principais interessados.
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