A LOGICA DAS PARCERIAS NA RELACAO “ESCOLA - PODER LOCAL” NO
CONTEXTO EDUCATIVO PORTUGUES

Resumo

Neste estudo é tratado o paradigma da relagdo ‘escola -
comunidade educativa’ no sistema educativo portugués,
destacando a importancia das parcerias na politica edu-
cativa local, no contexto da descentralizagao educativa.
Valoriza as légicas de acgdo e de participagdo dos actores
educativos no modelo de autonomia das escolas, princi-
palmente na relagdo ‘escola - poder local’ na promogao
da qualidade da educagdo/ensino. Aponta que o papel das
autarquias na drea da educagio estd regulamentado no
Quadro de Transferéncia de Atribui¢des e Competéncias
do poder central para o poder local. Percebe-se que na
pratica percebemos que essa intervengdo do poder local
na educa¢do se processa numa perspectiva instrumen-
tal para o desenvolvimento local e para a coesdo social.
Destaca que a relagio ‘escola - poder local’ desenvolve-se
numa interac¢do participativa de lagos redutores e pro-
motores de dinimicas educativas na dimensao local. O
enquadramento da intervengdo das autarquias insere-se
numa matriz de politica educativa local que por vezes €
problemitica.
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Abstract

The author addresses the ‘school- educational commu-
nity’ paradigm in Portuguese education, emphasising the
importance of partnerships in local education politics in
the context of local management of education. Action and
participation of educational actors are highlighted in the
school autonomy model in particular in what concerns the
‘school-local power’ relation for the promotion of quality in
education/teaching.
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The role of local authorities in education is ruled by the
Framework for the Transference of Responsibilities and
Competencies from central power to local power. In
practical terms, it becomes clear that the intervention of
local power in education is instrumental for local devel-
opment and social cohesion. The ‘school-local power’ re-
lation operates from within participate action that both
reduces and promotes local educational dynamics. With-
in the scope of local authorities local education politics,
may sometimes appear as creating some problems.
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Introdugao

A educacio caracteriza-se, na sua dimensdo sistémica
social, por politicas e conjunturas a que subjaz um idedrio
composto por principios, tais como a autonomia, a par-
ticipagio, a responsabilidade e a responsabilizagao indi-
vidual e colectiva e a descentralizagao, com destaque para
as acgoes educativas ao nivel local.

Historicamente o sistema educativo portugués caracter-
izou-se por uma excessiva centralizagdo e uniformizagao
(Né6voa, 1992, p. 6), de tal modo que a gestao das esco-
las s6 ganhou visibilidade p6s-25 de abril de 1974, com
a consagracio legal do modelo democratico de gestao
das escolas, plasmado posteriormente na Lei de Bases do
Sistema Educativo - LBSE (Lei n.c 46/86, de 14 de outu-
bro), no 4mbito da Reforma do Sistema Educativo (RSE),
que desencadeou debates acesos sobre a administracao e
gestdo escolar (Afonso, 1994).

Foi nesse contexto reformista, de mudanga de para-
digma educativo em nivel da gestao e administragao das
escolas, que se desenvolveu, por um lado, o processo de
autonomizacio das escolas e, por outro lado, a imple-
mentacdo de novos modelos de administragdo, direcgao e
gestio das escolas publicas. Desse modo, a descentraliza-
cdo administrativa passou a integrar os discursos politi-
cos e o aparecimento de legislagao avulsa nas ultimas trés
décadas. O marco subjacente a essa perspectiva descen-
tralizadora implicou, em primeiro lugar, a autonomia das
escolas e, em segundo lugar, a focalizagio e localizagdo
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das politicas educativas, o que equivale a um alargamento
das atribui¢des e competéncias para o poder local (mu-
nicipios, autarquias) na area da educagdo (Costa, 1997;
Sarmento, 1999).

Por conseguinte, as autarquias passaram a ser 0 parceiro
fundamental no contexto da descentralizagdo educativa,
que, no dizer de J. Formosinho et al. (2000, p. 323), as-
sumiram um papel de crescente importincia no dominio
da administracdo educativa e na vida das comunidades ed-
ucativas. Portanto, os municipios/autarquias identificam-
se com um processo interventivo do poder local na edu-
cacdo, mais visivel desde a democratizagao social (1974)
e, pouco a pouco, tem-se desenvolvido, desde finais de
90, com um suporte legal substantivado no quadro que
define o alargamento de atribuigdes e competéncias do
poder local na area da educagao (Lei n.° 159/ 99, 14 de
setembro).

Na verdade, a interven¢do do poder local na educagao
tem ocorrido num cendrio conjuntural e de orientagao
politica e administrativa, em que o discurso da territo-
rializacdo estd presente nas decisoes educativas (Estago,
2001, p. 13). Nesse entendimento, a realidade escolar
debate-se no dia a dia com a problematica da autonomia
das escolas, num processo de abertura a comunidade,
verificando-se um crescente alargamento da participagdo
dos vdrios parceiros na vida das comunidades educativas
(Lemos e Figueira, 2002, p. 7), mormente dos municipios
/ autarquias.

E 6bvio que o papel das autarquias nao enjeita de todo
assumir o alargamento de competéncias, desde que ad-
venham dai as devidas contrapartidas. As intengdes da
posi¢do autdrquica perpassam nas reivindicagdes asso-
ciadas aos propdsitos e medidas efectivas de alargamento
de atribui¢des e competéncias para a drea da educagio,
por exemplo: contrapartida favoravel nomeadamente de
natureza financeira, que importa equacionar e descorti-
nar nas inten¢des e nos fundamentos dos decisores da
politica educativa, em particular dos actores autarcas.
Nesse sentido de necessidades e implicagdes, entende A.
Matos (1999, p. 2) que ndo é possivel uma politica bem
sucedida na educagio, sem que sejam conferidos aos mu-
nicipios os meios financeiros compativeis com a exigéncia
das responsabilidades que lhes estio a ser cometidas pela
Administragdo Central.

A proposito das resisténcias a participagdo dos mu-
nicipios em dreas educativas, Antonio Sousa Fernandes
(1999a, p. 161) constatou que se construiram estere6tipos
municipais nada condizentes com as realidades vividas que
pretendiam relatar e que tornam as relagoes entre escola,
municipio e governo um campo ainda envolto em incom-
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preensdes e mal-entendidos. Nesse ambito das relagdes en-
tre o governo central, a escola e os municipios/autarquias
e da aplicagdo da politica educativa no concernente a
gestdo das escolas, tém-se verificado avangos e recuos na
descentraliza¢do, nos tltimos anos, designadamente em
nivel das disposi¢des legislativas e das orientagdes avul-
sas. Num questionamento reflexivo sobre as atribuigdes
das autarquias locais na gestao do sistema educativo, A.
Matos (1996, p. 62-63) afirma que as autarquias: fazem
hoje bastante mais do que a lei claramente determina (...)
Por todo o Pais, e ainda bem, hd um conjunto de competén-
cias morais que as Camaras querem assumir, que sdo di-
versas e que vdo muito para além da Lei. '

Entretanto, o quadro de transferéncias de atribuigdes
e competéncias para as autarquias na area da educagao
(Lei n.°159/99, 14 de setembro) nao teve a exigivel e rei-
vindicada correspondéncia financeira nem a necessaria
reestruturacio e organizagao de servigos, para que o efec-
tivo cumprimento das obrigagoes autarquicas na educa-
¢do se processe com a eficiéncia e a qualidade desejadas.
E bom dizer que parece emergir no contexto local uma
aproximagao institucional traduzida por atitudes e prati-
cas de colaboragio. A este propdsito retemos a posi¢ao de
A. Sousa Fernandes (1999b, p. 170) sobre a realidade re-
lacional e interventiva dos municipios, em particular: O
que estd, de facto, a alterar a representagdo tradicional do
municipio com reflexos legislativos é a politica municipal
de investimento na educagdo, a sua nova imagem perante
os municipes e as crescentes relagoes de cooperagdo hori-
zontal ente escolas e cimaras municipais.

Por conseguinte, dada a proximidade dos actores soci-
ais, podemos equacionar essa envolvéncia das autarquias
na definigio e gestdo das politicas educativas locais como
contribuinte para a realizagdo da qualidade da educagao e
promogao da coesdo social ou da identidade, autonomia
e eficacia da escola (Alves, 1999). Nessa intervengao das
autarquias na educagio, no concernente a autonomia das
escolas, Jodo Barroso (1996, p. II) defende que:

O processo de transferéncia de competéncias para as
escolas, no quadro do reforco da sua autonomia, deve
ser articulado com as medidas a tomar nos seguintes
dominios: reorganizagdo e redefinigdo funcional do
aparelho de Estado, a nivel central e regional; processo
de transferéncia de competéncias para as autarquias;
co-responsabilizagdo da sociedade local na prestacdo
do servico publico de educagdo nacional, através de
multiplas parcerias de natureza socioeducativa.
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Se ¢ facto que o processo educativo e a realizagao esco-
lar em nivel local tém sido marcados ao longo dos tem-
pos, em Portugal, pela diversidade nas relagdes escola-
autarquias e professores-autarcas, ¢ também real hoje a
participagio das autarquias na educagio local (Barroso,
1995). Essa participagdo e o alargamento de intervengao
das autarquias na educagdo tém suscitado reacgdes de
exigéncias de clarificagdo e contrapartidas, por parte de
autarcas, e de algum protesto, nomeadamente por parte
dos professores.

Apos esses desideratos argumentativos de contextualiza-
¢do do estudo, propomos analisar os limites de interven-
¢do do poder local na educagao, até porque, como sub-
linha Jodo Barroso (2000, p. 209):

o reforco da dimensdo local da escola exige alteragoes nos
modos de regulagdo, nas formas de organizagio e nas
praticas de gestdo. E que o espectro destas alteragdes or-
ganizacionais leva-nos a perceber, tanto quanto for pos-
sivel, o papel das parcerias na relagao ‘escola - comuni-
dade educativa. Este é o cerne do nosso estudo: analisar
a implementagio da autonomia das escolas publicas por-
tuguesas e seu entrosamento na complexidade do desen-
volvimento da territorializagio educativa, por meio das
parcerias.

Intentaremos centralizar nossa argumenta¢ao no nivel
da compatibilidade entre os processos da gestdo da au-
tonomia das escolas e dos caminhos da descentralizacdo
educativa, em consequéncia do surgimento de evidentes
logicas de acgdo e de atitudes por parte dos professores
e autarcas, em fungio da intervengdo do poder local na
4rea da educacio (politicas educativas), no cendrio da re-
lacdo ‘escola — poder local’ (Fernandes, 1996).

Os lagos entre os termos parceria
e partenariado

Em primeiro lugar, importa clarificar o conceito de par-
ceria, para facilitar sua compreensao e respectiva aplica-
bilidade no dominio educacional. Também se torna 1til
abordar o significado da parceria em contraponto ao de
‘partenariado socioeducativo. A parceria ¢ definida por
Amaro (1999, p. 17) como processo de acgao conjunta
com vérios actores ou protagonistas, colectivos ou indi-
viduais, que se aglutinam a volta de um objectivo par-
tilhado, disponibilizando recursos para, em conjunto,
definirem e negociarem estratégias e caminhos que via-
bilizam o (s) referido (s) objectivo (s), avaliando continu-
amente seus resultados. Contextualizando o conceito de
parceria com a escola, Diogo (1998: 72) define-o como:
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.a atitude partilhada pelos defensores dos valores da par-
ticipagdo e da transposicdo para o interior das escolas da
esséncia do verdadeiro ideal democrdtico, sendo, também,
a via para melhorar a qualidade das decisoes, a eficdcia e a
0 qualidade dos servigos prestados.

Pode-se considerar que, no 4ambito da dimensao social que
caracteriza a parceria, esta tem também uma ‘dimensao
democrdtica” (Estago, 2001, p. 56) no quadro organizacio-
nal e formativo dos actores sociais envolvidos. A parceria
é enformada por todo um conjunto de principios e va-
lores, com destaque para a participagao, em apelo ao sen-
tido de corresponsabilidade, de efectividade da envolvén-
cia dos cidadaos e das instituicdes na tomada de decisdao
e na realizacio dos projectos, que constituem os ingredi-
entes estruturantes fundamentais da parceria e por certo
necessarios para seu bom e normal desenvolvimento.

Identificada a pertinéncia da abordagem ao conceito de
’parceria, vejamos, para melhor compreensao de sua sig-
nificagio e no enquadramento das parcerias no campo
da educacio, um outro termo recorrente na abordagem e
que d4 pela designagao de partenariado.

Nesses pressupostos, mencionamos o entendimento de
parceria em correlagdo com o do termo ‘partenariado, que
significa, no dizer de M. Beatriz Canario (1995, p. 165):

O partenariado, como prdtica social inovadora, estabel-
ece um novo tipo de colaboragio entre os parceiros; (...) 0
partenariado pressupoe a paridade entre os parceiros; eles
contribuem para objectivos comuns, mas tém também o0s
seus objectivos proprios e cada um deles pode legitimam-
ente retirar vantagens particulares; compromissos e bene-
ficios resultam de um acordo, a que se chega através de ne-
gociagdo. Para poder negociar, cada parceiro tem de deter
uma margem de autonomia considerdvel.

Deste significado depreendemos que lhe estd associado
todo um conjunto de outros conceitos, tais como: par-
ticipagdo, cor--responsabilizagdo e comunicagao, numa
execucdo que envolve um trabalho de equipa, uma acgao
dinamica, interactiva. Tudo isto ilustra bem o quanto a
ideia de parceria no concreto se define como um conceito
dinamico, traduzido pela designagdo de partenariado
(Costa, 1991; Marques, 1996).

Na verdade, a palavra partenariado (em francés parte-
nariat’, em inglés ‘partnership’) designa a situacdo de co-
laboragio entre membros de organismos diferentes. No
ambito educativo, essa colaboragdo visa objectivos edu-
cacionais, pois o partenariado baseia-se na constatagdo
pelas diferentes partes da sua convergéncia de interesses no

43




langamento de uma acgdo, no reconhecimento de objecti-
vos comuns, na identificagio dos meios que uns e outros
sdo susceptiveis de utilizar em conjunto e na construgdo de
projectos comuns, mas portadores de significagoes muiltip-
las (Canario, 1995, p. 152). Dai que o desenvolvimento
das parcerias acontega associado inevitavelmente a uma
légica de acgao especifica e a culturas proprias.

Percebe-se, assim, que a participagao esta implicita no
desenvolvimento das parcerias e é potenciada pela par-
tilha de objectivos e interesses comuns aos implicados
no processamento da parceria. Entendemos que desta
acgdo conjunta resultem efeitos geradores de toda uma
dinamica social. Nesse sentido, parece-nos util regis-
tar que Mackintosh entende o partenariado como uma
batalha bilateral pela transformagdo (Hatcher e Leblond,
2000, p. 11), em que é necessario aprofundar os efeitos
sobre as identidades individuais e colectivas, umas vezes
positivos, outras vezes nefastos. Como diz Odete Valente
(1998, pp. 11-14), devemos reconhecer que o partenari-
ado assenta no desenvolvimento de ac¢des onde os acto-
res provenientes de instituigoes ou organizagoes diferentes
se propoem elaborar em comum uma estratégia de trab-
alho para a resolugao de problemas; implica portanto um
envolvimento comum e reciprocidade de beneficios e de
dificuldades.

E, pois, num quadro de transformagéo da propria escola
e das realidades educativa, num desejo de mudanga no in-
terior da propria Escola e entendida esta como potencia-
dora de mudanga social, no reconhecimento do papel da
educagdo para o desenvolvimento local, em que a parce-
ria socioeducativa ganha forga e se justifica em plenitude.

Dos argumentos expostos, torna-se facil a extensao
do conceito de parceria a realidade socioeducativa, em
adopgdo do termo partenariado socioeducativo, como
parceria de parceiros sociais com fins educativos (Marques,
1998, p. 126), e que, segundo Rui Candrio (1993, p. 151),
¢ uma prdtica social inovadora que assume importancia
crescente nas sociedades contempordneas.

Importa referir que o partenariado se desenvolve em
nivel de relagdo vertical, ao invés das relagoes horizontais
da parceria (Rodrigues e Stoer, 1998). E assim, com base
nesses pressupostos de colaboragao entre os parceiros,
para consecugao de objectivos comuns na drea da educa-
¢a0, que se desenvolve o conceito de partenariado na edu-
cagao e que Marques (1998, p. 126) sintetiza do seguinte
modo: O partenariado socioeducativo emerge na com-
plexidade da organizagédo social, no desenvolvimento de
valores, tais como a participagao em diferentes niveis da
educacao; e, ainda, da descentralizagdo, enquanto trans-
feréncia de competéncias e de poderes para niveis mais
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proximos do local e do regional.

Assim, o partenariado socioeducativo apresenta-se como
uma forma organizativa de participagao dos actores soci-
ais na realizagdo de projectos educativos no campo das
relagdes entre o sistema educativo e o sistema econdmico
social (Borges, 1992). Nesse desenvolvimento conceptual
de partenariado socioeducativo coloca-se o enfoque no
valor da participagao social dos cidadaos, no entendi-
mento de que o partenariado educativo se inscreve num
movimento mais amplo de renovagao das formas de par-
ticipagdo dos cidaddos nos diferentes aspectos da vida
social, no sentido do aprofundamento da democracia,
numa légica favorecedora de longo prazo a praticas soci-
ais de partenariado, imprimindo-lhe um caracter essen-
cialmente dindmico, de transformagédo nas suas formas e
nos seus conceitos (Canario, 1995, pp. 154 -155).

Nesse enquadramento, é suposto que os actores implica-
dos numa parceria partilhem objectivos, propugnam in-
teresses comuns, definam estratégias concertadas, como
sustenta Odete Valente (1998, p. 13): A parceria nao ¢ um
fim em si ou um objectivo a atingir. E, quanto a nés, um
modo de funcionamento e de organizagao das relagoes
entre os actores de instituigdes diferentes. Enquanto tal, a
orientagao e sentido que tomam ficam dependentes dos
objectivos perseguidos pelos actores e das dinamicas de
conjunto em que se inscrevem. Temos entdo um processo
que exige e resulta de participagdo efectiva, em que ha
dilui¢do de poderes unicos e exclusivos em favor de to-
madas de decisdo negociadas, da responsabilidade dos
envolvidos no processo, em conjugagao de sinergias para
que, enfim, a parceria socioeducativa seja factor de trans-
formagoes locais.

Estamos convictos de que o estabelecimento de parce-
rias na educagdo, implicando acordos com diversos acto-
res sociais, num processo de dinamica social, seja capaz
de dar resposta positiva as necessidades educativas e for-
mativas dos destinatdrios/sujeitos do sistema educativo,
desde as familias, em particular, até as empresas, autar-
quias e sociedade em geral.

Do mesmo modo podemos aplicar o0 mesmo entendi-
mento e transferir esse quadro conceptual das parcerias
para o desenvolvimento da educagdo com a intervengao
concreta das autarquias ou municipios. As autarquias, a
quem ¢é outorgado o direito de interven¢ao na educagao,
é-lhes reconhecida o importante papel de parceiro socio-
educativo. Esse papel do ‘Poder Local, como parceiro na
educagdo, ¢ tanto mais relevante quanto mais se afirma a
convic¢ao, no dizer de Canario (1998, pp. 155-158), que o
partenariado tem um papel importante num processo de
territorializagdo, de modo que este processo de territori-
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alizacdo da acgdo educativa nao pode passar ao lado das
questdes do desenvolvimento local.

Nesse reconhecimento do importante papel, quer das
parcerias quer do partenariado, no desenvolvimento local
e no processo de territorializagdo por razio do efeito lo-
cal, é pois curial e aceitavel a imprescindivel participagao
do poder local nessas relagoes de parceria e de partenari-
ado em nivel local e na area da educagao, como comenta
e recomenda o Conselho Nacional da Educagao:

(...) é suposto o poder local ter e assumir responsabilidades
territorializadas de desenvolvimento das diversas dreas
sociais, nomeadamente de ser mentor e agente indutor e
fazedor do desenvolvimento local; portanto, a intervengdo
do Poder Local (autarquias) na drea da educagdo justifica-
se num processo de parceria na educagdo contextualizado
num processo de territorializagdo da ac¢do educativa e de
desenvolvimento local, na certeza de que o papel da Educa-
¢do é determinante para corrigir determinadas assimetrias
ainda existentes (CNE, 1995, p. 23).

E, assim, nesse pressuposto, que se entende o apelo a in-
tervengdo do Poder Local na 4rea educagéo (Brito, 1991).
Entretanto, a importancia das autarquias locais, enquanto
parceiro socioeducativo na drea da educagio e, em par-
ticular, da escola, tem vindo a ser reconhecida e sua in-
tervencio alargada, com solicitagdo e abertura a outros
niveis de participagio. Cientes da relevancia dessa par-
ticipagio e das relagdes de poder nas parcerias, desen-
volvemos a seguir as logicas e dinamicas para o estabe-
lecimento e realizacio das referidas parcerias.

Logicas e dinimicas das parcerias na
area da educagdo

O desenvolvimento da autonomia da escola, da par-
ticipagdo social e da propria descentralizagio passa tam-
bém pelo estabelecimento de parcerias aos mais diversos
niveis institucionais e organizacionais, na convic¢ao de
ser um potencial contribuinte para fazer da escola o cen-
tro privilegiado das politicas educativas (Martins, 1996, p.
21), de modo a promover a coesao social. Nessa perspec-
tiva, a implementagio e afirmagdo da descentralizagao
educativa requer o desenvolvimento de parcerias entre 0s
agentes locais, em particular, envolvendo as instituigoes
com responsabilidades na prossecugio do processo edu-
cativo em contexto escolar e empenhadas no desenvolvi-
mento local.

Como ¢é sabido, a educacio realiza-se, hoje, com forte
envolvéncia social e dindimica comunitaria aos diversos
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niveis, implicando cada vez mais agentes sociais dos di-
versos sectores, desde os agentes econémicos e culturais
ao associativismo local e as autarquias.

Isabel M. Estaco (2001, p. 24) esclarece que: Tal como o
conceito de mudanga, o de parceria inscreve-se, hoje, na
multidimensionalidade dos actos humanos e o seu uso pa-
rece ndo ter limites ao cobrir sectores tdo variados como
0 econémico, o social, o publicitdrio, o educacional, etc..
Estamos em crer que tal perspectiva decorre dum enten-
dimento diferente acerca da problematica que é a Edu-
cagdo — fungdo social eminente num processo em que é
iniludivel a emergéncia do papel central da educagao no
desenvolvimento (Teodoro, 1994, p. 20).

E nesse quadro de filosofia educativa e processo
dindmico de participagio sociocomunitdria na es-
cola actual, em que a prépria educacdo propende a
mudar de horizonte: de retrospectiva passa a prospec-
tiva (Carneiro, 2001, p. 1), que sdo criadas condigdes
favoraveis ao desenvolvimento de parcerias na edu-
cacdo, seja em nivel estrutural ou organizacional.

A preméncia social da parceria e pertinéncia do recurso
ao estabelecimento de parcerias sdo ideias reforcadas por
Hatcher & Leblond (2000, p. 11): A quelque niveau que ce
soit, le partenariat est omniprésent dans les discours actuels
du management. Porém, ndo basta que se fale de parce-
ria e partenariado no papel; ¢ fundamental sua pratica-
bilidade e o exercicio assente no mesmo, ou seja, esses
conceitos tém de ser levados a pratica num contexto or-
ganizacional e de dindmica sistémica. E, alids, nessa prem-
issa empirica entre ideologia e desejo de eficdcia que se
constréi o termo partenariado, definido como um modo
de colaboragdo entre organizagdes e 0s seus actores para
a realizacdo de uma acgdo comum (Estago, 2001, p. 25).

Por conseguinte, importa reter sobretudo a ideia de que a
parceria ndo é um fim em si ou um objectivo a atingir. Eum
modo de funcionamento e de organizagdo das relagoes entre
os actores de instituicoes diferentes no contexto educativo
(Valente, 1998, pp. 11-14). E que o modelo de parce-
ria a estabelecer exige como pré-requisitos mudangas
politicas e de atitudes nos agentes ou actores educati-
vos no sentido do respeito mutuo e de partilha. E pois
nesse quadro de mudangas politicas e de grandes alte-
racoes de ordem cultural que em Portugal se deram os
passos significativos para a constitui¢ao de parcerias.

Esse passo ¢ de certo modo consequente da democra-
tizacio da sociedade portuguesa, fenémeno pelo qual
assistimos a4 emergéncia de novos actores e a institucio-
nalizacdo de espagos de concertagio e de negociagio
(Marques, 1996, p. 5), por sua vez directamente associados
e requerentes de participagdo dos implicados no processo.

45




O desenvolvimento desse processo participativo é directa-
mente conexo ao estabelecimento de parcerias de natureza
local - institucional para as dimensées social e educativa.

Parceria, participagdo e poder local:

O conceito de participagao ¢ geralmente associado ao
conceito de democracia politica, estando conotado com
a capacidade dos actores em colaborar nos processos de-
cisérios da vida social. Este conceito reveste-se de ime-
diato, em seu desenvolvimento, de um caracter eminente-
mente formativo e consubstancial a educacao.

No mesmo principio da parceria emergente no proces-
so social e em convergéncia de interesses e objectivos, a
participagao na Educagdo, mormente na dindmica e re-
alizacao da Escola, surge como fenémeno caracterizado
por negociagdes e acordos suportados por partilha de re-
cursos e conjugagao de esforgos e sinergias, na linha do
desenvolvimento da participagdo na escola, fenomeno
que tem sido visto como uma forma de distribuigao e de
partilha do poder e da autoridade no seio da organizagédo
escolar (Teixeira, 1995; Teodoro, 1997 e 2001).

O apelo a participagao, e em concreto o desenvolvim-
ento do direito de participagao, ¢ algo que nao s6 decorre
naturalmente da esséncia que caracteriza uma parceria
mas que efectivamente se aplica inteiramente as parcerias
na area da educa¢io. De facto, a Educacio, entenda-se,
em concreto, a Escola enquanto espago e institui¢ao, ¢ um
campo especifico onde os implicados directos estdao por
motivag¢des individuais de relevo e onde sao estabelecidas
fortes relagdes em diversos niveis. Por isso, numa per-
spectiva psicossocial das organizagdes, é importante con-
siderar que toda a participagdo acarreta algum tipo de en-
volvimento quer este seja traduzido em formas de acgdo e
de comprometimento mais ou menos militante, ou, pelo
contrario, pela rejei¢ao do activismo que cede lugar a for-
mas de intervengdo orientadas por um certo calculismo
ou mesmo por uma certa passividade (Lima, 1992, p. 182).

Na consideragdo do exposto, de que a participagdo con-
siste na implicacio mental e atitudinal de uma pessoa
numa situagao de grupo que a estimula a contribuir para
os objectivos do grupo e a partilhar as responsabilidades
com eles, a participagao na educagao e formagao de adul-
tos configura-se como um auténtico acto social. Por isso,
na drea da educagdo, a escola pode ser vista como poten-
cial locus de participagdo, pois reune condigoes fisicas,
temporais e grupais para o fomento da participacdo e
desenvolvimento de competéncias indutoras do exercicio
de cidadania.
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Nesse contexto, e considerando que a participagdo ¢ um
direito mas também um dever civico, podemos consid-
erar o conceito de participagao nas seguintes dimensoes
(Climaco, 1992, p. 44):

(...) participagdo, na tomada de decisdo, no que se refere
ao projecto de escola, é uma dimensao da colegialidade, e
tem sido apontada como caracteristica que se associa ds
escolas eficazes; a participagdo nos processos decisorios é
ainda referida (...) como uma condigiao para o reforco das
motivagoes de quantos trabalham na escola; os objectos ao
nivel da participagio podem ilustrar a coesdo e a coopera-
¢do da comunidade escolar; na perspectiva da coesdo, a
participagdo caracteriza-se pela convergéncia de atitudes
e comportamentos ao longo dos processos decisorios em
ordem a realizagio dos objectivos de um projecto comum.

Assim, somos remetidos para o entendimento da par-
ticipagdo como a capacidade de colaboragdo activa dos ac-
tores na planificagao, direc¢do, avaliagdo, controlo e desen-
volvimento dos processos sociais e organizacionais (Diogo,
1998, p. 67). Com base nesta defini¢cdo de participagao
social, ganha consisténcia a ideia de partenariado socio-
educativo, segundo o entendimento de ser uma parceria
de parceiros com fins educativos (Marques, 1996, p. 5). E
pois aqui que reside a pertinéncia das parcerias na edu-
cagdo, em cujo desenvolvimento é suposto haver uma
efectiva participagdo social. Ora, uma educagio realizada
com participagdo social, em parceria, seguramente se tra-
duz em desenvolvimento de educagao participada, que
integra os termos de parceria, de partilha, de responsabi-
lidades e de participagao.

O enquadramento desses conceitos de participa-
¢do social e de parcerias é tanto mais justificado no
desenvolvimento da Educa¢ao quanto mais recon-
hecido é o papel desta na formagédo individual e na
consciencializa¢do colectiva para a construgao so-
cial e desenvolvimento local. Nesse sentido, com a
participagao social, e sobretudo no entendimento da
educagio participada, enfatizamos a participagao na
sua acepgdao fundamental ou nuclear, como a partilha
do poder de decisao, i.e., a capacidade de um ou mais
agentes poderem intervir em todos ou em quaisquer
momentos do processo de formulagdo e tomadas de
decisdo como co-autores (Serra, 1999, p. 18).

Mas se a participagdo é uma forma de exercicio da
liberdade , enquanto direito e dever individuais, é
s6 por si a afirmac¢ao do acto de se ser livre; também
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nio podemos ignorar que o uso pleno desse exerci-
cio da liberdade é tanto mais e melhor conseguido
quanto mais e melhor estiver preparado o cidadao
para esse mesmo exercicio social.

Ora, essa formacio civica comporta uma relagio directa
de valores no sentido do direito e do dever deontoldgico,
entre a capacidade de participagdo como acto de liber-
dade individual e a formagio do individuo como ser so-
cial e enquanto cidaddo, numa perspectiva de educagio
participada. Por isso, o estabelecimento de parcerias na
educaciio vem potenciar as condigdes de relagao social e
de exercitacio do acto social de ser cidadao, nomeada-
mente pelo desenvolvimento das multiplas actividades
comunitérias e de desenvolvimento curricular proprios
das diversas modalidades de desenvolvimento da educa-
¢do: Educagio escolar (formal e ndo formal), educagao
e formacio de Adultos, da alfabetizagdo a formagéo em
alternancia até a formagdo profissional (competéncias
basicas), e, por extensdo, 4 educagio e formagao ao longo
da vida ou, como diz Roberto Carneiro (2001, p. 245)
a Educagao Vitalicia.

Na verdade, a realizacio dessas modalidades de educa-
¢io e formagio requer seguramente a aposta numa edu-
cagdo participada e cooperativa, e no tocante a gestao das
escolas, o paradigma enforma-se na gestdo participativa.
Essa educagio participada entronca inelutavelmente nas
funcdes e objectivos da educagio e formagao do cidadao,
com reforco pelas caracteristicas do proprio processo
educativo e formativo do cidadio (dimensdo individual
e social), gerando mudangas culturais e dindmicas locais.
Mas, para que a participagao dos actores acontega com a
normalidade e regularidade desejadas, ¢ conveniente que,
por todos os meios, se identifiquem, conhegam e respeit-
em as representagdes dos envolvidos no processo de par-
ceria, porque o conhecimento do sistema de representa-
cio dos diferentes parceiros é fundamental para conduzir
0 processo de negociagdo que chegue a um partenariado
bem sucedido (Marques, 1998, p. 136).

Na medida em que a parceria socioeducativa tiver éxito,
assim também a educacio, em seu todo, beneficiar-se-a
do efeito parceria para alcangar os resultados esperados,
de modo que a escola possa cumprir seu papel forma-
tivo e ser factor de dinamizagdo local e coesdo social,
em suma, causa de desenvolvimento. A importancia das
parcerias no desenvolvimento da educagdo devera ser o
enquadramento da escola-organiza¢do como espaco de
interac¢do e na perspectiva do paradigma ‘escola-comun-
idade educativa, no pressuposto de que:

MONTAGEM

(...) a educagdo participada emerge no sistema de inter-
accdes permanentes, que se estabelecem entre os diferentes
actores envolvidos nas tarefas de socializagdo e formagao
dos jovens, como uma das chaves-mestras da melhoria da
qualidade de educagdo em Portugal. A participagdo dos
actores pode ser importante, quer para facilitar o contacto
com os agentes locais e mobilizar recursos, quer para refor-
car o prestigio local da escola. Por isso, a ideia da educagao
participada assenta num paradigma de escola entendida
como Comunidade Educativa (Diogo (1998, p. 74).

Em sintese, a parceria socioeducativa pode ser consid-
erada potencial factor de indugdo da participagao dos
individuos ndo s6 nos processos da propria educagao e
formacdo, mas também na participagao do individuo en-
quanto cidaddo, na comunidade e na vida escolar. Como
derivada desse processo, a ideia de parceria na educagio
tem enfoque na construgdo conceptual de escola em par-
ceria, como refere Zay (1996, p. 156): o facto de a expressao
escola em parceria, apoiando-se na elaboragdo conjunta de
diferencas entre conceitos de equipa, de rede, de parceria,
suceder a expressées como abertura da escola e comunidade
educativa, traduz talvez uma mudanga de paradigma.

E que essa mudanga de paradigma inscreve-se no con-
ceito de escola compésita, caracterizada por uma gestao
descentralizada e participativa, mas em cujo contexto se
impdem regras de conduta, logicas de acgdo, logicas de
cultura e légicas de poder coexistem, gerando tensoes e
conflitos nas situagdes de processamento sistémico e nas
relagdes interpessoais e institucionais, no pressuposto de
que os diferentes parceiros se movem em sistemas de refer-
éncia, representages diferentes (Marques, 1996, p. 31).

Em seguida, desenvolveremos o papel da participacao
nas parcerias, como potencial dispositivo de controlo
social e de poder.

Participacio e controlo social nas parcerias

O ser e estar no quotidiano da organizagao social asso-
cia-se, como ja referimos, ao conceito de participagao e,
no processo relacional, 4 interacgdo, com vdrios significa-
dos: O modo como as pessoas se situam — investem ou
desinvestem participam ou ndo participam, se constroem
ou se destroem — nas organizagoes é, certamente, varidvel
de pessoa para pessoa e de organizagdo para organizagao
(Teixeira, 1995, p.162).

Para compreender a forma de estar de alguém em dado
momento e lugar enquanto membro da organizagao
- sistema, deve-se considerar e as intengdes e mais ger-
almente os objectivos desse membro da organizagao, os
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meios de que ele dispoe ou cré dispor; a avaliagao que
esse membro da organizagao faz desses diferentes meios.
Nesse contexto, e considerando a escola um espago de in-
terac¢do, ha que olhar para as interacgdes sociais sob dois
pontos de vista: o de cooperagdo (distinto da parceria,
como ja referimos antes) e o de controlo social.

Enquanto na parceria se participa com objectivos co-
muns, jd na cooperagdo emerge um conjunto de inter-
esses diferentes, com referenciais valorativos e compor-
tamentais no plano do controlo social, de certo modo
em relagdio com a cultura e posicionamento social do
individuo, em paridade com o outro a quem se presta
colabora¢do ou entdo numa posi¢do de subalternidade,
submissao, e ainda ao nivel dos conflitos inerentes a uma
relagdo social, mas também no referente ao tipo de par-
ticipagao (Lima, 1992, pp. 179-184).

Portanto, se pelas formas de estar se define a cooperagao
e, por sua vez, o nivel de controlo social emergente dessa
relacdo, também pelas caracteristicas insertas no quadro
se distingue a parceria da mera cooperagao. Na verdade,
a parceria assenta em principios de convergéncia e cor-
responsabilidade tomados por manifestos interesses em
comum, ainda que os fins sejam diferentes. Tal como na
cooperagdo, a parceria requer lealdade e conjugagio de
sinergias, pois, nao pode reduzir-se a atitudes e compor-
tamentos de simples colaborac¢ao; nao deve realizar-se
em niveis de participagao divergente ou de participagao
passiva, nem pode confundir-se com outras nogdes como
solidariedade e cooperagao’

Por conseguinte, podemos rematar que, do paradigma
da escola-comunidade educativa, decorre a emergéncia
da escola como organizagdo que implica a participagao
dos implicados, sobretudo das autarquias, na resposta ad-
equada as aspiragoes da propria escola e da comunidade
externa. E que uma educagio desenvolvida com parcerias
concretiza-se na indugdo do envolvimento dos implica-
dos no processo, pelo assumir de corresponsabilidades, e
resulta, seguramente, em rentabilizagao de recursos, por
conjugacdo de vontades e esforgos. Além disso, traduzir-
se-4 num fomento cultural, com risco inevitavel de ‘con-
trolo social, minimizado pela formagao civica e cultura
democritica construidas e promovidas pela realizagao do
partenariado, mas certamente contribuindo a educagiao
em parcerias para o desenvolvimento e para a coesao so-
cial, no principio de causa-efeito de mais educagéo e for-
magao mais e melhor desenvolvimento (local).
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O cenario de interacgao das parcerias
educativas na escola

A escola, enquanto organizagao social, sistémica e com-
plexa, é uma realidade social onde se estabelecem rela-
¢Oes pessoais e grupais nas quais sao visiveis os elementos
constituintes da cultura escolar e social (global) que im-
porta compreender sociologicamente. Dai que, a escola
sendo um espago privilegiado de participagao no desen-
volvimento de um projecto social comum aos individuos,
contribua para uma sociedade melhor e para um futuro
melhor (Pinto, 1998, p. 15-20). Na senda da importancia
das parcerias para a realizacao da Educagao, ¢ na relagao
com a Escola em particular e demais instancias educati-
vas que decorre um outro sentido de realizagao por via do
envolvimento de cada um, consoante as suas representa-
¢oes, necessidades e expectativas.

Entendemos que esta ideia de participagdo em inter-
ac¢do entre os intervenientes é tanto mais relevante se
considerarmos que, nos nossos dias, a escola - os contex-
tos da educagdo/formacdo caracterizam-se por uma con-
vergéncia de culturas na qual, para que o interveniente
participe neste processo, terd de passar pela compreensdo
do que se passa na organizagio e tomar em consideracdo
as acgoes dos seus membros, ou melhor, os seus comporta-
mentos intencionais (Pinto, 1991, p. 41). A participagao
interfere no clima organizacional de uma escola. Este
clima, por sua vez, transpira os valores subjacentes as
condutas dos actores, valores que os alunos aprendem.
Por isso, talvez o grande principio basico do ensino dos
valores seja aproveitar situagoes do quotidiano como
contradi¢oes entre um valor e uma atitude, conscienciali-
zando e procurando que o aluno encontre a solugao que
lhe permita ficar bem em relagao aquela contradigao.

Ha que fazer uma reflexdo sobre a compreensao da for-
ma de estar nas organizagdes, cientes de que a participa-
¢do tem sido vista como uma forma de distribuigao e de
partilha do poder e da autoridade no seio da organizagao
escolar.

Ao analisar a interac¢do social (influéncia reciproca de
acgdes sociais), vamos encara-la como um fenémeno in-
stitucional, estudando 0 modo como a institui¢do influ-
encia as relagoes interpessoais, como a Escola constitui
ao mesmo tempo uma forma estruturada e estavel de in-
stitui¢cdo e o local no qual se desenrola uma grande parte
das interacgdes didrias. Ora, nesse acto de interagir no
processo educativo, em que estdo presentes representa-
¢oes e atitudes que condicionam e caracterizam a par-
ticipagdo como dimensao de uma relagdo social, emerge
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o entendimento de que essa participagao implica o des-
ignado contrato tacito ou formal de que toda a relagdao
social se reveste.

Mas como nesse contrato hd uma dimensao de coopera-
¢do e outra dimensdo de interdependéncias, e o principio
de que a parceria desenvolve-se num contexto , simul-
taneamente, de crise, de lutas e debates sociais, em que
se tem de negociar entre parceiros sociais (isto ¢, que, a
partida, ndo estdo de acordo, mas que ndo se pode con-
tornar), e de uma ideologia que tem confianga num pre-
sumivel consenso que se sobreponha ao conflito (Zay,
1996, p. 156), é fundamental também ter presentes as for-
mas de estar na escola. Perante o assumir de uma ou out-
ra forma de estar na Escola, mas também na sociedade,
¢ importante que a parceria na educagao contribua para
possiveis e eventuais alteragoes nas formas de ser e estar
dos cidadios, ou, por outro lado, promova a realizagao
da escola e a qualidade da educagio, no sentido de uma
maior qualidade do nivel de participagao dos individuos
e parceiros nas diferentes dimensdes da relagao social.

Na base da relagdo socioinstitucional em contexto de
parceria, desenvolvemos a seguir uma pequena aborda-
gem 4 relagio da escola com a autarquia (‘poder local’).

Parceria escola-autarquia local: dispositivo de
proximidade ao quotidiano:

Em seus desenvolvimentos mais recentes, os programas
de partenariado assentam numa filosofia de constitui¢ao
de parcerias a que subjaz o principio de funcionamento
em rede, por envolvimento de niimero alargado de par-
ceiros. Todos os cidaddos, estruturas e organizagdes so-
ciais/comunitérias sio reconhecidamente membros ‘acti-
vos’ de um sistema global que é a sociedade, mas também
membros de subsistemas que interagem entre si e se
condicionam, que tém necessidades especificas de actu-
alizagdo, aprofundamento de conhecimentos, aquisi¢ao
de novos saberes e desenvolvimento de competéncias que
decorrem dum processo formativo educacional.

E ,pois, nesse quadro que se desenvolve a localizagao
educativa que é hoje ja tdo inegavelmente marcante da
educacio. Essa caracteristica local da realizagio da edu-
cagao, patente em particular no contexto escolar e por es-
tabelecimento de relagdes institucionais do poder local
com a Escola, ndo s6 requer o estabelecimento de parce-
rias, como é campo propicio a constitui¢do de parcerias
na educagio, com todas as consequéncias e implicagoes
econdmicas, culturais, sociais e educacionais.

Jé 0 Decreto-Lei n.c 100/84, de 29 de margo, havia deter-
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minado um primeiro passo de transferéncia de respon-
sabilidades e competéncias para as camaras (municipios),
no sector da educacio e tempos livres. A luz desse diplo-
ma, as autarquias passaram a ter em sua algada a possibi-
lidade de implementagdo de dispositivos para ocupagao
de tempos livres; é-lhes imputada a responsabilidade de
proprietaria do parque escolar, onde jé detinham o dever
de manutencdo e restauragdo de edificios, bem como o
encargo de apetrechamento e fornecimento de mobilidrio
e os transportes escolares. Nesse dominio, a intervengao
autarquica em relagdo ao sector pré-escolar vem a ter
um desenvolvimento expressivo com o Decreto-Lei n.°
147/97, de 11 de junho, que estabeleceu as atribuigdes e
competéncias das autarquias na educagao pré-escolar, ai-
nda assim em regime de protocolo de cooperagido com o
Governo central, designadamente por meio de parcerias
com os Servigos da Seguranga Social.

Foi nesse sentido da cooperagio e localizagdo da edu-
cagio que o Conselho Nacional de Educagio (CNE), em
seu Parecer n.° 3/99, salienta a necessidade de alargar a
colaboracio entre os sectores da educagao e da formagao
e de apostar em novos actores, novas parcerias, novas for-
mas de organizagdo. O desenvolvimento dessas parcerias
torna-se tanto mais relevante se considerarmos que a par-
ceria tem a propriedade de contribuir para melhor poder
resolver problemas prementes de ensino-aprendizagem
dos alunos, de promover a rentabilizagdo de recursos, de
minimizar ou mesmo solucionar problemas logisticos e
outros que se deparam as escolas no quotidiano da sua
realizagio. O estabelecimento de parcerias na Educagao
encontra justificagdo plena no facto de, em principio, ser
factor de elevacio pessoal e institucional, de contribuir
para o desenvolvimento local e a coesdo social (Weiler,
1999, p. 99-104).

Por outro lado, a envolvéncia acrescentada das autar-
quias na educagio local tem suscitado receios e reacgoes
de protesto por parte dos professores; do campo dos au-
tarcas, como refere Fernandes (1999c, p.24): esta partici-
pagio do municipio como parceiro nos drgaos das escolas
suscitou algumas reservas da parte dos municipios. A com-
preensdo para a manifestagdo dessas reservas pelos autar-
cas pode associar-se a apelos a clarificagdo de atribui¢oes
e competéncias, reivindicagdes e alusio a necessarias
contrapartidas que suportem o alargamento da interven-
¢do do poder autarquico na educagdo local.

A. Sousa Fernandes sublinha que o municipio ¢ referido
como uma das instituicdes relevantes do espago local que
ndo pode estar ausente da acgdo educativa (Fernandes,
1999¢, p.21). O desenvolvimento das relagdes escola-
autarquia e professor-autarca ¢ marcado por uma deter-
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minada cultura antropoldgica e por uma certa ideografia
politica e atitudes de natureza eminentemente culturais e
dimensdo profissional (Fernandes, 2003, pp. 11-19).

Podemos considerar, aprioristicamente, por via da ob-
servacdo empirica em contexto relacional situacionista,
que a cultura vigente nas autarquias, relativamente a edu-
cagdo, é dispar no conceito e na pratica. Efectivamente,
a visao dos autarcas acerca do papel das autarquias lo-
cais na educacio e respectiva intervengdo nas escolas
surge suportada por diferentes interpretagdes de Lei, e,
em alguns casos, enformada por principios e valores ndo
prescritos. Parece haver, actualmente, uma extremosa at-
engio para com a causa da educagao, mormente dando
cumprimento & implementagao dos Conselhos Munici-
pais de Educagdo e a obrigacao de lideranga na elabora-
¢do da Carta Educativa [Nota].

Porém, verifica-se que, enquanto alguns autarcas pri-
mam mesmo pelo incumprimento de obrigacdes, mais
pelo acto da omissao que pela acgio, outros extravasam
nas competéncias para com os estabelecimentos esco-
lares, e até mesmo nas relagdes com os professores e os
representantes concelhios dos servigos desconcentrados
da educagao.

Num passado recente (anos 80 e 90), as escolas e em
particular os professores viram-se confrontados com in-
tengdes e medidas politicas do poder central estatuintes
de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as
autarquias em alguns dominios da gestao educacional.

Tal como no passado, uma desconcentragao administra-
tiva e da politica educativa mereceu repulsa e contestagao
por parte das organizagdes de professores e foi evidente
a permanente preocupagdo destes em relagdo a algumas
inten¢des e medidas, conforme perpassava nas reflexées
em grupo e opinides expressas em reunides, encontros de
professores e na comunicagao social.

Agora, similares atitudes se observam em relacdo a Lei
n.° 159/99, cujo objecto é o Quadro de transferéncia de
competéncias e atribui¢des para as autarquias locais na
drea da educagdo. A propodsito das resisténcias a par-
ticipagdo dos municipios em dreas educativas, A. Sousa
Fernandes (1999a, p. 161) entende que esta intervengdo
depara com resisténcias de viria ordem baseadas em in-
terpretagées distorcidas que construiram estere6tipos mu-
nicipais nada condizentes com as realidades vividas que
pretendiam relatar e que tornam as relagoes entre escola,
municipio e governo um campo ainda envolto em incom-
preensdes, e mal-entendidos.

De facto, o desenvolvimento de parcerias na educagao
¢ tanto mais justificavel se considerarmos a educagao
como a raiz do desenvolvimento, a garantia do futuro; a
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resultante desejavel é a eficacia formativa alicer¢ada na
parceria, no principio da realizagdo educativa com en-
volvimento colectivo e participagdo comunitéria no de-
senvolvimento de projectos educativos. Nesse quadro, ¢
imprescindivel ter consciéncia de que a parceria funda-
menta-se no principio de que as boas ideias estao regu-
larmente distribuidas por todos os grupos sociais e que a
colaboragio conduz a melhores ideias.

Algumas ideias (in) conclusivas

Foi longo e sinuoso o caminho percorrido pelo sistema
educativo portugués até se chegar ao actual nivel de de-
scentralizagdo (ainda quase s6 decretada) e suposta ter-
ritorializacdo educativa em fase de implementagdo. No
contexto educativo e realidade escolar actuais, estamos
confrontados com um quadro de mudanga de paradig-
mas, consubstanciado num processo de territorializagao
educativa, conjugado na autonomia conferida as escolas e
no quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias
para o Poder Local.

Por conseguinte, importa definir os limites de interven-
¢io do Poder Local na educagdo, para que esta ndo venha
a sobrepor-se ao normal exercicio da autonomia escolar,
mas sim que a autonomia seja o corolario da descentral-
izacdo na assungao plena de uma devolugao de poderes,
na garantia da concretizagdo dos principios da descen-
tralizacdo administrativa e da autonomia do poder local
(Lei 159/99, arte 1°). A defesa dessa descentralizagao, en-
quanto projecto em construgao na perspectiva da territo-
rializagdo da educacdo, impde que se actue com cautela,
bom senso e sentido de responsabilidade na transferéncia
de poderes para as autoridades locais, para que se evitem
tensoes e conflitos desnecessarios e muito menos para
que ndo se ponha em causa todo um ideario educacional,
democrético e humanista do p6s-25 de Abril de 1974.

Portanto, a transferéncia de atribuigdes e competéncias
exige defini¢do prévia de regras reguladoras do exerci-
cio do poder cometido aos reconhecidos decisores das
politicas educativas ao nivel local. Nessa perspectiva de
desenvolvimento da territorializagdo educativa pelo pro-
cesso de construgio da autonomia escolar, em escola de
parcerias, devem ser assegurados os mecanismos de cul-
tura democratica na gestdo da educagao, de dispositivos
para a realizagdo da escola num contexto socioeducativo
que, pela relagio escola-autarquia ou escola-poder lo-
cal, promove o desenvolvimento local, e a coesdo social.
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