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Resumo

0 estudo analisa historiograficamente as politicas educativas, sociais e assistenciais no Estado Novo (1930-
1974), principalmente no periodo salazarista. Pretendemos verificar o impacto das medidas de politica
assistencial e social e, ainda, as reformas educativas (discurso normativo) referentes ao ensino como meios
para se impor o desenvolvimento tecnocratico portugués e as suas consequéncias. A instauracdo de
politicas e reformas de ensino (e de assisténcia social) tiveram muitas dificuldades de implementacao, j&
que as reformas eram mais de origem urbana e reflectiam essa mentalidade, sendo muitas vezes inade-
quadas ou incompativeis ao meio rural. O autor trata em dois pontos essa andlise historiogréfica, dando

uma contextualizacao da sociedade portuguesa ao nivel politico, econémico e de assisténcia social, antes . -

e depois do Estado Novo, e por fim uma visdo critica da realidade educativa e do ensino nesse periodo
historico até a revolu¢ao de 1974.
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Abstract

The study analyses within and historical perspective the educational social and welfare policies during
Salazars Estado Novo (1930-1974). We intend verify the impact of the welfare measures and also the
educational reforms (normative discourse) concerning teaching as means to impose the portuguese
technocratic development and its consequences the supplementation of teaching policies and reforms as
well as in welfare were very difficult to achieve because reforms had an urban origin and reflected that
mentality and were most of the times inadequate on incompatible in rural areas. The author deals with
that historical analyse in a twofold way, giving a political economical and welfare contextualization of the
Portuguese Society before and after Estado Novo and ends with a critical insight of the educational reality
and teaching itself during that period till the 1974 Revolution.
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Introducdo

Durante as duas primeiras décadas
da século XX, Portugal teve algumas medi-

das de politica assistencial e de ensino. As-

reformas educativas tinham como objecti-
vos a descentralizacao da instru¢do prima-
ria, o alargamento desta aos meios rurais,
0 aumento de salarics dos professores e o
desenvolvimento de todos os sectores do
ensino. Pretendia-se estender as oportuni-
dades educacionais as camadas cada vez
maiores de individuos. Com o final da 12
Republica (1926), devido ao golpe militar,
0 poder politico foi entregue ao Ministro das
Finangas, Oliveira Salazar, para que solucio-
nasse a grave crise economica existente no
pais. Assim, se inicia o gue se designou por
Estado Novo, gue se manteve até a revolu-
¢do de 25 de Abril de 1974, destacando-se
nesse periodo as figuras de chefes do gover-
no a Oliveira Salazar (até 1968) e Marcelo
Caetano (até 1974).

As reformas educativas, sociais e/ou
assistenciais no Estado Novo tiveram pouca
efectividade na pratica. O periodo com-
preendido entre as décadas de 20 a 60 do
seculo passado pode subdividir-se de 1930
a 1950, correspondendo a uma ideologia
dominante (Deus, Pétria, Familia) que politi-
zou & educacgao, e o pericdo de 1950 a
1974 em que a educacao comeca a ter
uma certa implementacdo da escolaridade
obrigatdria e autonomia devido a constru-
¢ao de um complexo aparelho administra-
tivo centralizador (SA, 1975). .

No contexto de poitica assistencial
e educativa a crianga abandonada, delin-
guente e inadaptada tomou-se uma epide-

mia da sociedade moderna portuguesa. £
nos finais do século XIX que essa infancia
se transforma num problema de ordem pa-
blica, sobretudo nos centros urbanos de
Lisboa, Porto e Coimbra. De facto, surgem
0s movimentos de protecao 3 infancia, de
profilaxia social e de educagdo popular, se
implementam medidas de preven¢do
institucionat (reformatdrios, institutos de re-
educacao), desenvolvern-se movimentos fi-
lantrdpicos com a criagdo de instituicdes de
acolhimento e a aplicagdo de medidas juri-
dico-penais, médico-pedagogicas e assisten-
ciais para as criangas e jovens em rsco. A
preocupagao para com aquela infancia e
juventude marglnalizada coincide com ou-
tras medidas assistenciais para combater
alguns flagelos sociais (analfabetismo, po-
breza, miséria, alcoolismo, sifilis, etc) e fo-
cos de criminalidade. As respostas dos or-
ganismeos pablicos a esta patclogia social
(degenerescéncia) da sociedade incidiam
em medidas repressivas que refor¢avam os
mecanismos governamentais para impora
disciplina e a defesa social.

Ern certa medida, as situacdes dain=
fancia e das familias mais desfavorecidas
eram causadas pelas conjunturas politicas,
crises econdmicas, turbuléndia sindical (opes
rariado), falta de politicas sociais e educati-|
vas agravadas no regime salazarista, 0 que!
originou muitas bolsas’ de pobreza no Pais/
e deficiéncias culturais e muitas gerages.

E 6bvio que muitos dos problemas
sociais nos comegos do seculo XX encon-
travam ‘remédio’ provisorio na caridade e
na beneficéncia de instituicdes privadas (re-
ligiosas). Havia a necessidade de politicas
saciais, assistenciais e educativas que aju-
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dassem as familias a cumprirem com a sua

" fungdo em relacdo aos seus membros,

desde a satde, 0 emprego, a habita¢do, a
educacao e a vida digna.

Paralelamente a esta ineficacia de
nalitica social aparecem alguns movimen-
tos catélicos que insistiam na doutrina so-
cial da lgreja e de incentiva a acgdes carl-
tativas. Sentiam os movimentos de mudan-
¢a com o Estado Novo e o seu corporati-
vismo, mas, simultaneamente, viviam ain-
safisfacao, nao so dos catdlicos como de
outros quadrantes politico-ideol dgicos pela
falta de medidas sociais, assistenciais e
educativas. O Pe. Abel Varzim (2000, p. 111),
no jornal 'O Trabathador (15 de Agosto,
1937) caracteriza bem, no inicio do salaza-
rismo, essa falta de estratégla politica e so-
clal de bem-comurm:

|..}a verdadeira politica social nao consis-
tia em arrancar das mdos dos que 1ém
muito, parte das suas riquezas para as
distribuir- pelos operérios, mas em- criar
riquezas novas gue cheguem para lO_dOS.

.Este questionamento pela falta de
poittica social e assistencial, de uma ade-
quada formacao profissional e de uma boa
educacao escolar que pudesse fadilitar a pro-
mogdo social e de vida dos portugueses
era generalizado, mas pacifico. .

Pretendemos, neste estudo, analisar
essas medidas de politica assistencial e as
intencoes dos Governos do Estado Novo
em matéria de educacdo e de ensino; que
constitufam meios para impor o plano de
tesenvolvimento tecnocratico portugués e,
ainda, as consequéncias discordantes des-
sa accdo has escolas e na formagao de pro-
fessores primarios - Escolas Normais ou

Escolas de Magistério Primério (CARVALHG,
1986; MARQUIES, 1988; RAMOS, 1998).
Reduziremos, pois, a trés pontos a nossa
analise historiografica. No ptimeiro ponto
faremos a contextualizacdo da sociedade
portuguesa no nivel politico, econdmico e
social antes e durante o Estado Novo
(1930-1974), destacando a inoperancia das
medidas politicas. No segundo ponto expli-
caremos a evolucdo da politica assistencial
publica e, no Glimo ponto, daremos uma
visdo da realidade educativa do ensino e
da escola no salazarismo e marcelismo até
a revolucdo de 1974 (MONICA, 1978).

1 A inoperancia das politicas de
desenvolvimento do pais

E no ambito politico, econdmico, so-
cial e educativo intemo do Pais, nas primei-
ras décadas do século XX, que podemos
procurar algumas explicacoes para as crises
econdmicas, 0s movimentos sociais e politi-
cos (republicanos progressistas e conserva-
dores, monarquicos, magons, anarquistas), =
as atitudes do operariado, a industrializagao
iardia, uma economia. rural (familiar) na
maior parte do teritorio, as fragilidades das
politicas de assisténcia social e de previdén-
cla, reformas educativas incompletas, o ele-
vado analfabetismo e mortalidade infanti],
etc. (CANDEIAS, 1994, p. 53-176). Atrevemo-
nos a dizer que a 1* Reptblica (1910-1926)
compreende-se como um sinal de crise de
crescimento do capitalismo porfugués, das
fragilidades do processo democratico, da
ma gestdo, dos conflitos ideoldgicos, das
crises economicas no final da Primeira Guer-
ra Mundial e da conjuntura interpacional

Série-Estudos.. Campo Grande-MS, n. 27, p. 151-176, jan/jun. 2009, 153



favoravel ao acesso de regimes ditatoriais,
um pouco portoda a Europa, 0 que fard a
Republica afundar-se, de maneira ingloria,
num golpe de Estado (1926) que originara
0 comeco do Estado Novo (Constituicao de
1933) (BARRETO, 1997; DACOSTA, 1998
MARQUES, 1988, p. 35-41; VALERID, 1994},
Nesta visao historiografica da reali-
dade da época, detectamos alguns perio-
dos com caracteristicas especificas, e com
uma interligacdo de fenémenos econémi-
cos, polticos, sociais, assistencials e educa-
tivos que nos ajudam a compreender tam-
bém o discurso normativo da educacdo e
da politica de assisténcia. O perlodo que
medeia entre os finais da Monarquia até a
implanta¢ac da Repdblica é eivado de va-
rios conflitos politicos e ideoldgicos, de crises,
grande movimentag&o social, indices eleva-
dos de analfabetismo e mortalidade infanti,
falta de assisténcia social ptiblica, concen-
trac@o urbana em més condicdes higiénicas
e habitacionals; aumento da pobreza, et
Em termos. de simplificacao: dessa
realidade portuguesa da épaca, detectamos
historicamente alguns periodos com carac-
teristicas especificas e com uma interliga-
¢do de fenémenos econdmicos, politicos;
sociats, assistenciais e educativos que nos
ajudam a compreender o aparecimento de
muitas obras assistenciais. O perfodo que
medeia entre os finais da Monarquia até a
implantacdo da Republica (1910) é eivado
de varios conflitos politicos e ideolégicos,
de crise econdmica, grande movimentacao
social operdria, indices elevados de analfa-
befismo e mortalidade infantil? falta de as-
sisténcia social puiblica, concentracdo urba-
na em mas condigcdes higiénicas e

habitacionais, aumento da pobreza, elc.
(MONICA, 1978, p. 75-80).

Na verdade, encontramos na vida
econémica e social portuguesa, por alturas
da revolugdo republicana, um desenvolvi-
mento industrial lento, mas constante, desde
0s finais do século XIX, acompanhado de
mazetas como a exploracdo da
mao-de-obra, uma miséria e pobreza em
crescimento, falta de emprego, regressao do
nivel de vida do trabalhador, situacges que
originam reacgdes no movimento sindical,
com greves e agitaces laborais (CASTRO,
1979, p. 220-250; MARQUES, 1988;
MONICA, 1978, p. 274-278). De facto, o pri-
meiro terco do século XX faz parte de uma
epoca dominada pela doutrina do progres-
so, fruto da ascensao e afirmacao da bur-
guesia, em que se valoriza o trabalho e se
rejeita a oclosidade e mendicidade como
forma de vida. Porém, os conceitos de po-
breza, marginalidade, exclus3o social, en-
tre muitos outros, ganham expressividade
como fenomenos sociais.

Duranie a 1*Repuiblica ha um perfo-
do, entre 1910 e o fim da 12 Guerra. Mundial,
que se caracteriza por intervengdes estatais
no campo assistencial, social e educativo,
COM a preocupacao de desenvolver e rees-

truturar a escolaridade bésica e a proteccao
socioeducativa aos menores. A reforma do
ensino primario, os diplomas sobre assisténs
cia social e de proteccdo ao menor consti-
tuem os vectores fundamentais da
intervengdo do estado republicanc. Na dé-
cada dos 20 até 1926, sdo significativas
algumas medidas sociais e o Projecto de
Reforma de lodo Camoesas (1923) que
atribuia um papel relevante ao ensino téc-

154 Ernesto Candeias MARTINS. A politica portuguesa de educacgo e de.

nicoprofissional, estando ausentes as pre-
ocupagdes relacionadas com a difuséo do
taylorismo. Segue-se um periodo de
indefinicao quando da Ditadura Militar
(1926-1933), com uma instabilidade politi-
ca e 0 agravamento das condigdes de vida
da populagdo, a par das indmeras refor-
mas parcelares do subsisterna escolar, sem
uma politica educativa clara (TEODORO,
1996, p. 28; TORGAL, 1989).

O regime salazarista, a partir de 1930,
dd énfase s fungdes ideologicas da educa-
¢do e, na década de 50, promove os Planos
de Fomento e de alfabetizacdo, como
tentativa de tirar o Pais do marasmo da
época (SILVA, 1993, p. 109-111). A propria
formagao educativa dos alunos era, nas
suas premissas, mais orientada por uma
perspectiva socivlogista do que psicofogista.
O objectivo ndo era a promogdo das suas
capacidades de expressao pessoal, mas a
sua disponibilidade em relagao & patria’
Por isso, a funcao socializadora da escola
primaria e do ensino em geral convergia
para a promogdo dos meios catalizadores
do orgulho nacional.

0 regime autoritario — nacionalista
do Estado Novo serve-se do sistema edu-
cativo para interiorizar um modelo de soci-
edade que, no dizer de NOVOA (1992, p.
456-457), “traduz projectos no plano politi-
co, simbdlico e cultural’, O governo consi-
derava a educagao uma doagao do Estado
em que a formagdo era totalizante, conti-
nua, transversal, nao se limitando as activi-
dades lectivas, mas ainda criando a Moci-
dade Portuguesa e a Obra das Maes pela
Fducagao Nacional, para afervorar o senti-
mento patridtico e nacionalista (ARRIAGA,

1976; CARVALHO, 1986, p. 756-760; MO-
CIDADE PORTUGUESA, 1955). Cria alguns
semvicos de higiene escolar e implementa
alguns condicionamentos na profissao dos
professores primarios (STOER, 1982).

A Escola mantém controlo e vigilan-
cia sobre as familias. A expansao da base
social da escolaridade primaria desenvol-
ve-se a [uz de uma gestdo pragmatica das
pressdes sociodemograficas sobre o merca-
do educativo e do conceito de educabilida-
de das autoridades do regime, e nao como
um projecto global de intengdes sociopoliti-
cas e propbsitos pedagogicos (CORREIA,
1998, p. 72-76; SAMPAIO, 1975).

Efectivamente, ha neste periodo his-
torico uma complexidade de fenomenos
econdmicos, sociais, culturais e educativos,
em diferentes conjunturas politicas, num
ambiente paternalista e polarizado em ter-
mos de classe, com uma poderosa burgue-
sta terratenente, um pequenoc mas crescen-
te grupo de grandes industriais, uma classeé
média tradicional fraca, uma massa imensa .
de camponeses e de trabalhadores Tlrais* -
analfabetos e pobres, um nimero conside-
ravel de operarios nos centros urbanos, fal-
ta de reformas sociais e educaiivas efica-
zes, deficiéncias na assisténcia social, emi-
gracdo (Brasil e Africa), etc. (MARQUES,
1988, p. 23-67; MONICA, 1978, p. 78-81).

Esta situacdo de atraso ird marcara
natureza e o ritmo da evolugao das politicas
sociais, assistenciais e educativas no Estado
Novo. E de notar que, logo no inicio deste
perfodo, coexistiam em Portugal uma agri-
cultura tradicional, com baixos indices de
produtividade, uma industria dominada
pelos sectores tradicionais de baixa tecno-
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logia, pouca especializagao e reduzido ca-
pital, dispersao empresarial, predominio ar-
tesanal, oficinal, pequenas empresas e um
diminuto sector de servicos modernos. O
Pais apresentava um significativo aumenio
demografico entre 1930-1940, com causas
e consequéncias relevantes (a pobreza
como ‘subcuitura, o excesso de oferia de
mao-de-0bra, a miséria habitacional, a falta
de viveres e de assisténcia médica, etc),
principaimente nos meios urbanos (ROSAS,
1986 e 1989},

Além disso, pretendeu-se vencer as
dificuldades decorrentes do ‘excesso’ popu-
lacional fixado no campo através de um
fisiocratismo .retardado’ ou de uma
‘neofisiocracid, em conjugacao com a in-
dustrializagdo nacional. Esta solugao para
o problema agrario foi defendida durante
quase trés décadas, sugerindo-se o empar-
celamento da propriedade rural a norte do
Tejo e o parcelamento a sul, a imigacao dos
teirenos agricolas, a colonizagao interna e
0 povoamento florestal dos terrenos baldi-
0s. Rejeitadas pelos grandes agricultores, as
polfticas reformistas agrarias seriam aban-
donadas. A inexisténcia duma reforma agra-
fia tornou-se um entrave ac aumento da
producdo e a indispensavel acumulagdo de
capital (PINTO, 1992). .

As profundas assimetrias, o reduzido
volume de investimento, o baixo nivel es-
colar e profissional da populaggo activa, o
envelhecimento da populagao rural, etc,
eram alguns dos factores explicativos da
estagnacdo agricola. Salazar sempre con-
siderou que o desenvolvimento industrial
teria de subordinar-se ao agricola, devido
a maior estabilidade e & mais estreita liga-

¢do com a produgao. Esta visao unia-se a
falta de capitais e de tecnologia adaptada
a industrializagdo macica do Pais (FERREI-
RA, 1988; SILVA e COSTA, 1989, p. 135-138).
Esta perspectiva 'ruralizante de desenvolvi-
mento, que absorvia quase metade da
popula¢do activa, conduziu ao desejo do
desenvolvimento das actividades agrarias
e a contencdo do crescimento industrial’.
Unida aquela visao de progresso do
salazarismo estava a falta de investimento
de capitais e de tecnologia para realizar
uma forte industrializacao. Por este motivo,
pretendeu-se. desenvolver as actividades
agricolas, conter o crescimento industrial, o
que -originou um aumento do operariado
fabril urbano e o desemprego (CARREIRA,
1996, p. 46-48; MEDEIROQS, 1978; ROSAS,
1994), O cendrio real foi diferente das inten-
¢des, pois, nem a agricultura se desenvol-
veu, como se pretendia, nem se evitou a
expansdo industrial nos anos 50 e 60 (sector
industrial), passando a ser preponderante
na nossa economia (VALERIO, 1994). A in-
dustrializacdo e a terciarizacao fizeram des-
locar uma parte da populagdo para as cida-
des, fixando-se nelas em condicdes de mi-
séria soclal, hurnana, habitacional e com
falta de higiene e assisténcia, com graves,
efeitos sociais, culturais, educativos e de!
mentalidade provocados pela falta de urba-
nizagao. .
Algumas medidas foram tomadas
nas primeiras décadas do Estado Novo ten-
do o Ministro Duarte Pacheco enfrentado
0 fenomenc migratdrio com a criagao de
zonas de habitacac, novos acessos, novos
bairros sociais e a construgao de habita-
¢0es de renda limitada e econdmica’ além
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do congelamento das rendas de casa, em
1943. Os problemas habitacionais no Pais
agravaram-se & medida Gue arrancava a
industrializacao, constituindo as cidades
polos de atracgao populacional que origi-
navam condicdes de miseria urbana nos
tugurios, nos ‘gethos, nas ‘ilhas, nos bair-
ros da lata e nos subalugueres em condi-
goes desumanas, a falta de higiene e de
salubridade e, simultaneamente, os focos
de pobreza e de doengas (FERREIRA, 1988).

Nao podemos dissociar a situagao
habitacional da maicr parte das familias
das condicdes de insercao no mercado de
trabalho e do estado de precariedade, po-
breza e miséria que provocavam manifes-
ta¢oes de desigualdade e de exclusao so-
cial de tal forma que, no dizer do Pe.
Américo (1886-1957}, criador da Obra da
Rua (1940), os pobres eram seres huma-
nos oprimidos, uma

[.] massa angnima e desorganizada pela
miséria, a margem do sindicato, da asso-
ciagao, do sequre, sem direitos nem privi-
légios — estrangeiros ra sua Patria, (PE
AMERICO, 1990, p. 40)

0 grau de pobreza estaria em fun-
¢ao das politicas sociais, do nivel de recur-
sos e dos factores de exclusdo na época, 0
que agravou 0 modo de vida e de subsis-
téncia das familias portuguesas (COSTA;
SILVA; PEREIRINHA; MATCS, 1985).

Na verdade, o Estado Novo assumiu-
se como um Estado Social de natureza
corporativa, muite incipiente em chamar a
si a funcdo de promover e favorecer a previ-
déncia social (a partir de 1935) e a assistén-
cia social pubtica. O fim da 22 Guerra Mun-
dial trouxe algumas transformagdes no

sisterna politico-econdmico, a promogao de
poiiticas de assisténcia social, a reforma e
o subsidio de desemprego, uma nova fase
de difusdo lfimitada do "faylorismo e .do
‘fordismo (racionalizagao do trabalho),
certas condicoes de desenvolvimento indus-
trial, 0 aparecimenio de obras sodiais de ini-
ciativa empresarial ou privada, o desenvol-
vimento de sisternas especificos de forma-
¢ao profissional organizados pelas empre-
sas ou pelo Estado (Reforma de 1948), etc.
Efectivamente, a difusdo do ‘faylorismo,
versdo fordista, é, a partir dos anos 40,
duplamente limitada no Pais, devido aos
sectores restritos da economia ¢ ao contexto
politico da época. Esta limitagao no seu pro-
prio contetido resulta da dificuldade politica
do Estado em aceitar ser um Estado de
Bem-estar(Estado Providéncia),implemen-

tando uma politica social que assegurasses .. -

o desenvolvimento das populacdes mais™ -
desfavorecidas. o

0 mundo patronal ndo manifestou
grande entusiasmo pela escolarizacdo e for-
macao dos trabalhadores, nem se mostiou
disponivel a comparticipar essa formagao,
pois atribuia-a ao Estado. Desta forma, os
aprendizes, com salarios baixos, integra-
vam-se em sistemas de formacao tradicio-
nal na oficina, e os que podiam compagina-
vam-na com a frequéncia as escolas técni-
cas. Apesar dos estimulos dos cursos de
formacdo em escolas, dos estimulos
economicos e tolerdncia de horario para
uma valorizacdo cultural {escrita e cultural}
e aquisicao de competéncias, continuava-
se num ambiente do saber profissional. 0
contexto socioecondmico do Pais, ao ca-
racterizar-se por um desenvolvimento indus-
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trial lento, assentava na intensificacdo do
trabalho e ndo no aumento da produtivi-
dade (nivet tecnoldgico e organizacional do
esfor¢o laboral), onde os factores ideoldgi-
cos desempenharam um papet mais impor-
tante na manutencéo da ordem social do
que os seus efeitos economicos (BARRETO,
1997, CRUZ, 1988).

A questdo social e humana apresen-
tava uma gravidade crescente, perceptivel
na propria realidade quotidiana, onde a po-~
breza, os flagelos e as doencas sociais, as.
condigdes - habitacionals miseraveis, a
prostituicao, o trabalho infantil e das muthe-
res, 05 perigos e desastres laborais, as doen-
¢as dos que ndo tinham assisténda, a mor-
talidade infantil, o analfabetismo, as criangas
ilegitimas e abandonadas, etc, denuncia-
vam os efeitos negativos da revolucdo.in-
dustrial e das. politicas sociais do Estado.
Entre os problemas existentes, a falta de
habitacao fol o que mais afligiu o Pe.
Américo (1986, p. 342-343) com a sua Obra
da Rua, pois considerava uma- ambicao
natural do ser humano viver numa casa
digna:

Nada mais conslrutivo do que induzir e
facilitar cada um a construir a sua casa.

com o auxilio dos seus colegas. Cada um
a sua e segundo a sua categoria.

(AMERICO, 1986, p, 342-343)

De facto, desde crianca mostrou uma
grande bondade pelos pobres da sua ter-
ra, ima admiragdo pelos trabalhadores que
lutavam arduamente para sustentarem a
familia e terem um lar ou moradia para
viverem dignamente como pessoas,

2 As politicas sociais e assistenciais

A assisténcia aplicada na sua
acep¢ao de amparar, proteger e auxiliar o
ser humano mais necessitado e infeliz (so-
cial e moralmente) é recente. Este acto de
socorrer o “desgragado” ou “desamparadd’,
pobre ou mendigo, encontramo-lo j& no
Evangelho, apresentado como um princi-
pio de fraternidade, de solidariedade e amor,
do qual derivou o termo “assisténcia’
{CARREIRA, 1996).

0O dever moral do homem em auxili-
ar os pobres coma sentimento individual
da caridade crista (forma de beneficéncia)
evoluiu para o sentimento social de solida-
riedade, em que a caridade continuava a
exercer-se como socorro a pebreza e as mi-
sérias humanas. O sentimento do bem e
do amor aos “pobres infelizes” foi o apana-
gio da bondade e caridade da atma portu-
guesa, devendo auxiliar nas adversidades
e na falta de recursos os pobres. A assis-
téndia constituiu-se num acto de obriga¢ao
social de reparar desigualdades socioeco-
nomicas. A atestd-lo esteve ao longo dos
tempos, pela iniciativa particular e religiosa,
a criacao de casas de assisténcia. O espirito
da caridade e da moral crista fez difundira
assisténcia social, exercida directamente,
pelo espirlto e pela orientagao das ordens;
religicsas, ou de pessoas devotas.

A politica social portuguesa preten-
deu constituir as bases organizacionais de
todos os servigos sociais, tendo para tal le-
gislado um grande namero de diplomas
avulsos relativos a assisténcia social. As leis
sociais no inicio da administragao Republi-
cana proliferaram na nossa legislagao re-
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ferida & assisténcia e higiene social, pela
dedicacéo de ilustres juristas, médicos, higie-
nistas, pedagogos e escritores, estanda su-
bordinadas as condicbes de vida, da cuttu-
ra e do temperamento do povo, mas unido
aos factores socioecondmicos, psicopeda-
gdgicos provenientes da instabilidade poli-
tica do pais (CARREIRA, 1996). Aquelas
medidas sociais propostas visavam a rege-
neracao moral, a renovagao social, a valori-
zacdo da familia e da crianga com servigos
assistenciais a salide que os protegesse,
vigiasse as principais causas da depressao
fisica, moral e economica.

Esta organizacdo dos servigos sociais
integrava a assisténcia publica {servi¢os
assistencials clinicos, hospitalares e servigos
de socorro, servicos escolares diversos, ser-
vios para “anormais’, institutos de regene-
racao e de readaptacdo, etc), a higiene pi-
blica e os semvigos da providéncia social e
do trabalho.

Na verdade, em questao de assisién-
cia social, as misericordias foram, ao longo
dos anos, as principais institui¢des de as-
sisténcia particular e pablica que assistiam
os mais necessitados e carenciados da so-
cledade portuguesa.

Em segquida, abordaremos a politica
de assisténcia social antes e durante o Esta-
do para contextualizar as medidas toma-
das, que ndo abrangiam as dificuldades
assistenciais das populagdes mais necessi-
tadas e fragilizadas socialmente.

2.1 A assisténcia social até o Estado
Novo

Sera no século XV, em pleno século
dos descobrimentos, que surgira o -século
da assisténcia social” em Portugal,
dando-se soluigdo aos problemas assisten-
ciais com a fundagao das misericordias. A
Misericordia de Lisboa, fundada em 15/08/
1498 pelo empenho de Frel Miguel

- Contreiras da Ordem da Trindade e com a

protecgdo da Rainha D. Leonor, marca o
ponto de partida da modema assistencia
social portuguesa e europeia. O proprio es-
critor Almeida Garrett, num discurso na Ca-
mara dos. Dignos Pares do Reino, na Ses-
sdo de 10/02/1854 elogiou a acgo social
da Santa Casa da Misericordia como um
dos grandes feitos da Histéria de Portugal.
Este compromisso das misericordias nessa
obra caritativa de dar assisténcia de caracter
material, moral, individual e familiar consti-
tulram as bases da nossa medicina social

A assisténcia publica foi sendo o re-
fiexo das Ideias politicas, religiosas e socais
ao longo dos tempos. A nogao inicial ¢rista
de dever moral de caridade {amor volunta-
fio ao outro) foi gradualmente substituida
pela nogao de solidariedade, de divida social
ol de restitui¢ao parcial. A assisténcia facul-
tativa e voluntaria se tornou obrigatoria. A
misericordia, com os fins religiosos, incluin-
do as suas instituicdes ou servigos dedica-
dos aos menores (“expostos”, 6rfaos,
mendigos, criangas desamparadas e des-
validas) escapou a fitria iconoclasta do sé-
culo XIX Reformados os seus *Compromis-
sos” (Portaria de 6/12/1872), sofreu ata-
ques das ideologias liberais até a lei da
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"Desamortizacao’ (Junho de 1866) obrigan-
do-as a reduzir a papéis de crédito os seus
bens, provocando-lhes a sua decadéncia e
a conversao em instituices hospitalares.
Esta insuficiéncia unida as problematicas
da pobreza e miséria do povo acarretou a
pulverizacao de Instituiches de beneficéncia
nas zonas de fracos recursos econdmicos.

Por eonseguinte, a questéo da assis-

téncia social colocava-se ndo s6 como um
problema humanitério, mas sobretudo de
ordem socioeconémica, moral e de politica
social da na¢do portuguesa. Encontramos
ssas causas gerais no estado de pobreza
¢ de doenca devido a desorganizacgo fa-
miliar e ac seu abaixamento moral e mate-
rial; a deficiéncia das condicdes laborais; a
falta de previdéncia obrigatéria e de condi-
¢Ges higienico-sanitérias e profilaciicas; &
falta de condigbes de alojamento e de ine-
xisténcia de assisténcia materno-infanti e
de higiene social, etc. Esta multiplicidade de
factores de ordem social, econ6mica, moral,
psiquica e cultural era de dificil solucao. A
prépria assisténcia infantil refacionava-se
com todos estes factores, se bem que era
predominantemente social (CARREIRA,
1996).

De fato, o problema da satide publica
no Portugal do século XIX apresentava-se
como um objecta do foro administrativo,
isto €, duma “Accdo da Administracao sobre
as pessoas”. O liberalismo teve a preocu-
pagdo de organizar uma nova organica
sanitaria com reajustamento dos organis-
mos publicos existentes e uma nova defi-
nicéo sobre os ofganismos assistenciais pri-
vados. Contudo, deparou-se um choque
entre 0 intervenclonismo crescente estatal

€2 nao intervengao do Estado nas institui-
¢Ges assistenciais religiosas. Os liberais pre-
tendiam que a administragdo tutelar dos
*Patriménios dos Pobres’ (Didrio das Cortes
Constituintes - Sessao de 13/10/1821, v. V,
2643p) e a disseminagao das rodas e das
casas de criagdo obedecesse a uma politica
orcamental com rigor administrativo, que
retinisse uma nova politica higiénico-sanité-
ria que assegurasse a educacao/instrugao
e inser¢do social dos “expostos”.

Ao findar o século XIX, a situacio
moral e social da infancia foi agravada por
um desenvolvimento das indUstrias, pelo
baixo nivel de vida, pelo trabalho da muther
operaria e pelo trabalho infantil, de modo
que as criangas ficavam entregues a tercei-
70S OU na rua, degradando-se moralmente
e praticando actos delituosos (LESSA,
1937a, p. 29-30). A substituicao da famfilia
patriarcal pela familia proletéria abalou a
acgdo afectiva e educativa dos pais nos fi-
Ihos. Por isso, uma das problematicas da
protec¢do as maes e a infincia era a assis-
téncia materno-infantil (puericultura e pe-
diatria), a vigilancia médica e a falta de
higiene.

No tnicio do século XX pretendeu-se
criar uma educacao individual e uma edu-
cagdo social e civica rudimentar no povo.:
Estas tentativas pretenderarn corrigir e orien-*
tar as instituicGes (educativas, assistenciais, .
prisionais, etc) a adoptarem regras de higie-
ne social de defesa social. Os primeiros indi-
cios da reorganizagao da nossa assisténcia
publica podemos situé-ta com a Proposta
de Lei n. 32 - B, apresentada por Ermesto
Rodolpho Hintze Ribeiro na Camara dos
Srs Deputados do Reino, em 1903 (712
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Sessdo de 9/05), mas deixada em arquivo.
Nela, faz-se referéncia ao Decreto
24/12/1901 {(consignado na Carta de Lei
de 12/06/19019) que autorizava os
parlamentarios da Cdmara a organizarem
os setvicos de salide e beneficéncia publi-
ca. Neste estudo feito, sem efeitos praticos,
elogiava-se o papel das miseticérdias e em
especial da Misericrdia de Lisboa, desde
a sua fundacdo, no exercicio da piedade e
da caridade crista, fazendo crescer as asso-
ciagdes de beneficéncia e de assisténcia, de
auxilio mttuo e outras de indole analogas
na accao benéfica a pobreza, ao amparo
das familias e das criangas e na protegao
socioeducativa (DACOSTA, 1998).
Ffectivamente, os abusos-da ideia
caritativa, as fraudes e exploragdes de men-
dicidade, as falsas declaracdes de pobreza,
a duplicidade de socorros recebidos, a
protecgdo a remediados em detrimento dos
pobres, os desmandos administrativos, efc,
foram factos evidentes que, unidos as no-
vas exigéncias humanitarias de higiene, le-
varam o Estado a “fiscalizar e a policiar a
beneficéncia publica” (Didrio da Camara
dos Srs. Deputados de 1903, p. 15). Come-
gou, assim, a interven¢ao directa e protectora
do Estado, como dever moral, dos servigos
de assisténcia, fundados num sistema re-
gulador de principios que permitia a
descentralizacdo, confiando aos concelhos
a responsabilidade das unidades locais de
assisténcia. Cabia &s Comissdes de Conce-
lho ou Municipais o reconhecimento dos
esiados de pobreza {investigacdes e inda-
gacdes), da necessidade de socorros medi-
cos ou assistenciais (domiciliario) e da pro-
tecdo a (nfancia. Sallentava-se, neste

Projecto-Lei de 1903, um grande valor so-
cioeducativo no tratamento a dar as crian-
¢as, quer pelas misericérdias, quer por ou-
tros estabelecimentos especiais destinados
3 sua protec¢ao e educagao, apesar de se-
rem insuficientes em nimero e extensao.

O conhecimento do meio e do menor
era importante para as autoridades pablicas
saberem as medidas preventivas de caracter
social a aplicar. Uma das dimensoes da
higiene social era a escolar, promovendo o
cumprimento das condigdes higiénico-sa-
nitarias e as escolas ao ar livie como desen-
volvimento sensorial, fisico e ambiental dos
alunos. Ja desde 1890 quase todas as Na-
coes europeias (Alemanha, Inglaterra, Ho-
landa,.) remodelaram e organizaram os
semvicos de assisténcia publica, por exemplo
a Alemanha com os diplomas de junho/
1870 e marco/1871 declaram a assisténcia
obrigatéria e gratuita.

Por conseguinte o problema da assis-
tencia social foi um problema de organiza-
¢ao que tinha como fulkcro a ac¢do social e
a higiene social, que tecnicamente era um
auxiliar do funcionamento das instituigbes,
gue economicamente era um factor primor-
dial de descongestionamento e de exten-
sdo da assisténcia aos pobres e socialmente
um elemento educativo e profilactico que
fortalecia a familia e a infancia. Podemos,
pois, considerar esta ac¢ao social, no seu
papel de intervengao, como um:

a) Problema econémico. O aumento dos
mendigos, abandonados, indigentes au-
mentava na razao directa dos socorros
assistenciais que lhes eram ministrados.
Argumentava-se que a assisténcla sendo
urn direlto dos necessitados e uma divida
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da sociedade, esta favorecer a multipli-
cagao dos indigentes nas classes mais
pobres. A solugdo a estes problemas re-
queria uma técnica assistencial que cori-
gisse as causas gerais da pobreza, da

_ miséria das familias e da doenca, assente
num sentido de previdéncia a essas das-
ses pobres, uma assisténcia dirigida e
coordenada das Instituictes de assistén-
cia (Direcgdo Geral de Satide; Provedoria
Geral das Misericordias), uma assistén-
cia descentralizada {concelhos} e uma
assisténcia domiciliaria,

b) Problema de previdéncia e higiene (profila-
xia da satide). Aparecem as Caixas de Pre-
vidéncias dos. Organismos Corporativos
para beneficiar as familias, os doentes e 0s
trabalhadores mais necessitados,

¢} Acgao social. Trata-se de uma assisténcia
individualizada, um elemento educativo
(higiénico-sanitario, profilactico, matemno-
infantil.) para fortalecer a familia e a sua
reintegragac na vida social, isio é, uma
educagao social e para a salide na familia
e a infancia (papel dos assistentes sodiais,
visitadores voluntarios ou religiosos, auxi-
liares sociais, etc), com uma fungao social
e terapéutica dos servicos sociais, etc.

De facto as medidas de assisténdia
social pretenderam reduzir a mortalidade
infantii, combater as doengas (profilaxia), a
desnutricao, assegurar &s maes assisténcia
materno-infantil, prestar assisténcia médi-
co-sanitaria, de prevengao, de educacio,
servigos sociais (a familia, abono de familia,
etc) e, aplicar os direitos da crianca.

A assisténcia pliblica e a accdo social
naquele Projecto-Lei de 1903 (art 91 ¢ 92),
ofientava-se a amparar os que nao possu-
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am meios de subsisténcia, os pobres, os
indigentes, os mendigos, os invalidos, a pro-
teger as criancas ("expostos’, orfaos, des-
validos, abandonados, anormais deficien-
tes..} (Didrio da Camara dos Srs. Deputados
de 1903, p. 28ss):
Art 91 - 1] A beneficéncia pliblica exerce,
quanto as criangas pobres, fungGes de vi-
gilancia e de assisténcia: vigia as que vi-
VEIM COM 05 Seus paes, avos, outros pa-
rentes ou pesspas que no trabalho manual
encontram a sua subteruporariamente
estejam privados de recursos.
Art 92 -] Nas suas fungdes de vigilan-
cia das criangas, pertence as comissdes:
impedir abusos, maus tralamentos e exi-
géncias de trabalhos superiores as forcas
dos menores; influir nos paes a enviarem
os fthos 3 escola; promover que as
criangas com menos-de 6 anos figuem
desamparadas no domicilio patemo du-
rante as fioras do trabalho, sejam coloca-
das em creches ou locais de vigilanda |1
Deste modo, registava-se e fiscaliza-
va-se, assim 0s menores que estavam a
cargo da beneficéncia e das pessoas, pro-
movia-se as funges de assisténdia a infan-
cia (subsidios de alimentacao, vestuario,
ensino), colocava-se os "expostos’ ou crian-
¢as abandonados e desamparadas (art 97)
em asilos, casas de aprendizagem de ofici-t
os, recolhimentos, colégios, etc, e as crian--
¢as ‘anormais’ ou deficientes internavarn--
se em estabelecimentos especiais. Confia-
vam-s¢ as criangas em periodo de ama-
mentacdo a *amas’ (art. 98), que seguiam
as condigdes higiénico-sanitério e de pueri-
cultura. Estes menores ficavam sob a
protecao da beneficéncia até & sua maiori-
dade (art 96).
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. Posteriormente, serd o Dec de 25 de
maio de 1911 gue reorganizara todas es-
sas ideias arquivadas sobre os servigos de
assisténcla, assegurando o direito dos cida-
daos & assisiéncia (FRAZAD, 1925,p.39 e
1937, p. 9). As bases reguladoras deste di-
ploma fixam a obrigatoriedade do Estado
em assistir os indigentes e os mais neces-
sitados, definindo varias modalidades as-
sistenciais, mas respeitando o direito de
lodos a este bem secial Cria-se, entdo a
Provedoria Ceniral da Assisténcia Publica
de Lisboa, que com a Inspecgao-geral dos
Servicos de Assisténcia Pablica, integrava
as instituigdes de assisténcia publica e prl-
vada na capital, que funcionavam junto da
Direccdo Geral de Assisténcia exercendo a
funcao de:

- inspec¢ao dos servigos administrativos e
técnicos, estes informavam os semvigos de
assisténcia dos menores e dos estabele-
cimentos onde estavam intemnados;

- classificacdo dos estabelecimentos em:
asilos para ainfancia e de menores do
sexo feminino, escolas-asilos de menores
do sexo masculino e de anormais, asilos
e misericordias (Apéndice Xil-A, B, C da-
quele dipioma de 1903);

- curadoria dos indigentes que relaciona-
va as Direccdes auténomas de assistén-
cia e, junto a ela funcionava o Refligio e
as Casas de Trabalho (regulamentadas
ao abrigo do regulamento policial de
mendigos de 12/8/1905). O Refigio (De-
creto-Lei de 24/8/1911), internato provi-
sorio destinado a albergar provisoria-
mente os menores vadios, indigentes e
desamparados (deposito de passagem
pelo Decreto-Lei n. 375, de 19/3/1914) e,

onde o Professor A Aurélio da Costa Fer-
reira esteve como director (1921}, foi o
(inico estabelecimento de assisténcia que
a Provedoria estabeleceu como a base
de todos os sews senvicos assistendiais
na capital. Al se classificava, observava
e investigava a situacdo do menor e
dava-se o destino ou a assisténcia devi-
da (CARREIRA, 1996).

A maior parte das modalfidades de
assisténcia dadas pela Provedoria dirigiam-
se as criancas orfas, desvalidas, abando-
nadas, maltratadas, em perigo moral ou
delinquentes, com necessidade de assistén-
cia e reeducacio moral e social, incluindo
as Indigentes, invalidas e anormais o que
criava uma mistura dos menores € uma
sobrecarga de servicos (Lei de Assisténcia
de 1911). Esta obra de assisténcia publica
na década dos 20 do século passado vestiu,
alimentou, ensinoy, educou, colocou em
famnilias ou em empregos e subsidiou cerca
de 3.300 menores internados nos 17 asilos
e casas de educacao da capital.

Era necessaria uma assisténcia mé-
dica, principaimente gratuita e obrigatoria
aos necessitados, as familias desfavoreci-
das e numerosas, uma assisténcia mater-
no-infantil e a protecgdo a infancia. A
assistéricia para realizar esta obra social
que o pais exigia, desde os comecos do
século passado, devia reorganizar os seus
servicos (Decreto de 25/11/1911) separan-
do a questao da assisténcia e do socorro
aos adultos e aos menores. Na verdade, a
accdo assistencial, quando se trata da
proteccao a infancia (indices de mortalida-
de infanti! elevados, profilaxia a doengas
sociais), devia rodear-se de cuidados espe-
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dais, de modo a fazer dela um dever dtil
que dignificasse a sociedade e as futuras
geragoes:

O diploma da Assisténcia Pablica
(1911) constituiu uma grande. obra social
de solidariedade e de protec¢do aos meno-
res com principios educativos, moralizadores
dos costumes e de preparagdo para a vida.

Publicaram-se outros diplémas importantes,

por exemple: 0 Decreto n. 6.863, de 30/08/
1920 que regulamentou, em matéria de
assisténcia infantil, a-colocacao de menores
em famflias adoptivas rurais; o Dec. n. 8219,
de 29/06/1922 sobre a remodelacio.dos
sevicos da Misericordia de Lisboa, que a
declarou como Instituto oficial de assistén-
cla publica, sendo o seu provedor o legitimo

tutor até a maioridade dos expostos’ e das

criancas abandonadas e das entregues
pelos pals, autaridades ou outras entida-
des (MEDINA, 1994), '

2.2 Aassisténcia social publica no
Estado Novo

O Estado Novo cria; no dmbito do
Ministério da Satide e de Assisténcia, a
Direc¢io-Gerai de Assisténcia (Decreto-Lei
n. 20.285, de 7 de julho de 1931} que era
tutora de muitos menores a seu cargo ou
internados nos seus estabelecimentos, dan-
do-thes as condigBes assistenciais a sua
criagdo e educagdo. Funda-se, ainda, a
Organizagdo Nacional de Defesa da Fami-
lia (Base.V do Decreto-Lei n, 25396, de 17
de outubro de 1935) que veda as mulheres
2 a0s menores o exercico de cerias activi-
dades |aborais (Decreto-Lei n. 24402, de 24/
08/1934), remodela e centraliza os servicos

assistenciais, estabelece o principio da con-
versdo das instituicbes de assisténcia social
em oficiais e particulares (Decreto-Lel n.
31.666, de 22 de novembro de 1941), con-
cede 0 abono de famflia & outras, legisla-
GOes que beneficiam as maes e a infancia
(PIMENTEL, 2000).

Em 1943 (Decreto-Lei n. 32251, de 2
de fevereiro), refoimam-se os servicos de
assisténcia, criando-se o Instituto Maternal
para a Infancia, cujas fungdes (Dec. n.
35108, de 28/4/1945) vao desde servicos
médico-assistenciais, de puericultura e pe-
diatria, de profilaxia social.e combate as
causas de degenerescéncia. Posteriormen-
te, em 1944 (Lei n. 1.998, de 15/05), esta-
belece-se o estatuto da assisténcia social
(tutela social e recuperacao dos assistidos)
e, em 1945 (arts. 127 a 131 do Dec-Lei n.
35108 de 7/11), cria-se o Instituto da
Assisténcia aos Menores como entidade de
organizar os processos respeitantes aos
menores com “domicilio de socorro” fora da
area de Lishoa, pois nesta, competia a Casa
Pia de Lisboa. _ '

A excepgao dos semvicos de sa tide e
médicos, cuja complexidade e interesse
publico exigia um regime oficial suportado,
pelo Estado e autarquias, havia as miseri-|
cordias, orientadas, protegidas e subsidia- |
das por efe. Detectamos, nesta época, uma
insuficiéncia e incapacidade do reqime em'
fazer face, na prética, as reais questbes as-
sistenciais, mesmo com a publica¢ao. do
Estatuto da Assisténcia Piblica que preten-
dia melhorar as condicoes morais, economi-
cas e higiénicas das familias mais desfavo-
recidas. Ou seja, o Estado reconhecia que a
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funcao assistencial publica era supletiva
das iniciativas particulares, incumbindo-se
de orientar e favorecer a assisténcia priva-
da e coordenar os servigos assistenciais e a
providéncia social (CARREIRA, 1996;
LEONARD, 1998; MEDINA, 1994).

0 balanco sobre os resultados da-
aplicagao desse Estatuto’ fol negativo, pois
permaneceu a insuficiéncia dos nivels de
proteccao propiciada pela assisténcia pabli-
ca, nao se efectiva o principio da universali-
dade assistencial, continua a desorganiza-
¢ao nas actividades de assisténcia e de pre-
vidéncia, persiste a dispersdo dos senvigos
médico-assistenciais, dos estabelecimentos
e actividades sanitarias, assistenciais e de
previdéncia. As condicGes do desenvolvi-
mento socioecondmico portugués nao de-
ferminaram processos mais acelerados de
umna assisténcia social mais generalizada
(regime geral), restringiu-se, aos poucos, a
instituicdo e & expansdo da previdéncia
social (CARREIRA, 1996, p. 40)°

3 Discurso normativo do ensino e
da educacdo

Apesar das vérias reformas educati-
vas e da aplicacao de alguns meios para o
Pals sair do atraso cultural em que se encon-
trava {séculos XIX-XX), 0s graves problemas

foram sempre 0s das taxas elevadas de

analfabetismo (polémica recheada com opi-
nides contraditorias), a falta de uma rede es-
colar, uma deficiente preparagdo cientifico-
pedagbgica e uma misera situagao econo-
mica dos professores ao longo dos tempos

(BARBARA, 1979, p. 61-83; CARREIRA, 1996, -

p. 156-173; CARVALHO, 1986, p. 552-630).

Os republicanos promulgam & refor-

ma de instrucio primaria (Decreto de 19/.
03/1911), dividindo-a em infantil (dos 4 aos
7 anos) e primaria, compreendendo. irés
araus (elementar, complementar-e:supetior).
Pretendiam um.ensino pratico; utilitario:e
intuitivo, que preparasse as criangas: para
a sociedade (formacao para a cidadania)”.
Remodelam o ensino agricola, instituindo
os 1rés graus de ensino primario, transfor-
mando-o num verdadeiro subsisterna que
coexistia com o sistema escolar regular
(CANDEIAS, 1993, p. 600-602):

A partir de 1917 divulga-se o tayloris-
mo e destaca-se uma elite intelectual ligada.
3 educacao, empenhada na expansao des-
sas ideias. Na Proposta de Lei sobre a Reor
ganiza¢ao da Educagdo Nacional ou.Esta-
tuto da Educacao Publica, apresentada em
1923, identificamos um conjunto de
preocupagdes relacionadas com a-eficacia
interna do sistema educativo e a sua arti-
culagao com o mercado-de trabalho. Em
termos gerais, os. proponentes. (Jodo
Camoesas, Faria de Vasconcelos, A. 5é1gio)
acusam o sistema. educativo vigente de
falta de eficécia, de promover uma educa-
¢30 essencialmente livresca, passiva e me-
canica’ ndo conduzindo a criagdo de habi-
tos de trabalho e de aquisigdo vivida das
técnicas cientificas, e de as escolas consti-
tuiremn sistemas. isolados sem telagdes
directas com a.vida e com as actividades
sociais e profissionais. De facto, havia emr
cada grau de ensino uma falta de articula-
¢a0 entre a escola e o trabalhe (ADAG; 1984;
TORGAL, 1989). :

Na verdade, o ensino técnico enfer-
mava por falta de escolas adaptadas as
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novas condices de trabalho e s necessi-
dades de produgao, falta de orienta¢go pro-
fissional e de aspectos relacionados com o
trabatho. Toda esta desadequacdo da es-
cola ao trabalho se agravava com a distri-
buicao das verbas & educacdo que eram
escassas para-as necessidades de prefigu-
racao dum modelo de sociedade tecnocra-
tica sob principios tayloristas. Em teoria, todo
o ensino devia assumir um caracter pratico
e de aplicagao imediata as necessidades
da vida agricola, comercial, doméstica, in-
dustrial e maritima, sendo obrigatério nos
planos de estudos a inclusao de nogdes
préticas e aplicadas & profissao respectiva
sobre a-organizacao cientifica do trabalho,
isto &, principios de organizagao do trabalho
(RAMOS DO 0, 1992).

Deste modo, pensava-se num alar-
gamento da escolaridade obrigatéria, as-
segurando-se duas vias: uma, a liceal (curso
geral do ensino secundario de acesso ao
ensino superior) e outra, a técnica elemen-
tar (formaco profissional) (ADAQ, 1984).

Nao chegando a ser aprovado o
Projecto-Lei de . Camoesas, manteve-se em
vigor o modelo de organizagao do ensino
técnicoprofissional legislado por Sidénio
Pais, em 1918, que estimulava o desenvol-
vimento do ensino industral através da cria-
¢do das Escolas de Artes e Oficios’ nas loca-
lidades mais importantes e que persistiu até
1931. Nessas escolas, preparavam-se os
operarios desde os 13 anos, aperfeicoando

05 que exerciam a sua profissao, enquanto

a especializagao era fornecida nas escofas
Industriais. O ensino técnico-comercial mi-
nistrava-se nas Aulas Comerciais, Escolas
Comerciais, Institutos Comerciais e Instituto

Superior do Comércio (CARVALHO, 1986;
CORTESAQ, 1981).

No periodo 1928-1936, a politica
educativa demonstrou falta de clareza. Foi
uma fase caracterizada pela regeneracao’
politico-educativa e assistencial, numa ten-
tativa de legitimag@o da nova ordem, em
que os esforgos reformistas e legislativos em
conformar uma ‘praxis curricular’ esbarram,
no dizer de Névoa (1992, p. 457), com uma
‘cuitura pedagdgica propria [das escolas),
caldeada no tempo republicand’. O Estado
Novo amparava-se na contraposicao en-
tre a ‘instru¢do’ e a ‘educacac’ aquela como
treino do intelecto, e esta como formagao
do caracter, valorizando-se, assim, a funcgo
educativa da escola em detrimento da sua
finalidade instrutiva {PACHECO, 1940).

A escola destinava-se a incutir a
virtude (instrumento de doutrinacdo do
regime e da exaltacdo do valor do império
colonial) € nao a propiciar o treino profissio-
nal ou a transmissdo de conhecimentos
titeis para a vida profissional. A acgdo de
cristianizagao da escola faz reduzir o.curri-
culo escolar e reforca a religido e a polltica
no ensino. Apesar do discurso oficial pre-
tender estender a escola a todos, a realidade
mostrava um panorama diferente, com falta’

de escolas e um analfabetismo elevado !

(ADAQ, 1984). ‘
Com o Ministro Camneiro Pacheco !
{1940) ficaram tragados os objectivos do
ensino, com uma orientagdo prioritaria para
a 'educagao, e a subalternizacdo da ‘ins-
trugdo®. Assim, a preocupacdo das autori-
dades naclonalistas com a escolaridade pri- .
maria, obrigatéria e gratuita, centrava-se
sobre a dimensdo integradora e selectiva
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do seu ensino. Visou-se, por um lado,
fomentar a coesdao moral dos alunos, de
modo a fazer respeitar as hierarquias
(aluno - professor - Estado), através de um
processo de socializacdo fechado e, por
outro lado, seleccionar o escolar {(‘'escol) e
encaminhé-lo para um trajecto pés-prima-
rio, mais orientado para o ensino liceal do
que para o ensino técnicoprofissional. -

Como ¢ obvio, 0 movimento educa-
clonal portugués sofre profundas inflexdes.
Surgem certas medidas educativas relevan-
tes como, por exemplo, a criagao do ensino
plblico primario elementar e o primario
complementar (extinto em 1932), a redu-
¢do dos programas e curriculos escolares,
a proibicao da coeducagao, a escolha € a
elaboragdo dos livros de texto por uma
comissao (inspiragao italiana), a desvalori-
zagdo da figura do professor primario e 0
recrutamento de regentes escolares sem
preparagao, concorrendo com os professo-
res nos 'Postos de Ensing’, o encerramento
das escolas normais superiores (formagao
de professores), a extingao das escolas
moveis (1930), etc’.

As ideias progressistas das Escolas
do Magistério eram aceites de diversas for-
mas pelas diferentes comunidades em que
se encontravam inseridas, destacando-se
nas &reas rurais a instauragdo de politicas
e reformas de ensino (e assisténcia social),
com algumas dificuldades de implementa-
¢30: as reformas eram mais de origem ur-
bana e reflectiam essa mentalidade, sendo
muitas vezes inadequadas ou incompati-
veis ao meio rural (ADAG, 1984).

Paralelamente aquelas politicas
cria-se uma organizagao nacional e peé-mi-

litar, que pretendia estimuiar o desenvolvi-
mento da capacidade fisica, a formagao do
caracter e devogdo a patiia; a mocidade por-
tuguesa obrigatoria para todos os alunos
entre os 7 e 14 anos. Esta devia cultivar
nos filiados, de ambaos os sexos, a educa-
¢do crista, a subordinagaoe hierdrquica e a
solidariedade patrictica (MONICA, 1977, p.
326-329).

Todas as mudancas realizadas no
salazarismo incidiram sobre o ensine prima-
rio e liceal. No nivel do ensino primario re-
duziu-se a escolaridade obrigatdria, de
modo a formecer urn saber minimo que, na
época, cumpre dar aos filhos das camadas
populares, das classes mais humildes, Re-
organizaram os planos de estudo, de modo
a ‘cultivar-se o patriotisma’, sob li¢des de
moral e civismo, com vista a disciplinar cons-
ciéncias e formar o cardcter do portugués.
Havia, ainda, o culto disciplinado a ban-
deira nacional e, também, a insisténcia na
ideia do valor material e moral das colonias
em Aftica. Difundiu-se uma valorizacdo do
contributo ideoldgico da escola na manu-
tengo e reprodugdo da ordem social.

No ensino liceal (ensino secundario),
de caracteristicas elitistas, as transformagfes
introduzidas iam no sentido de dificuitar o
acesso, procurando manter uma certa qua-
lidade de ensino destinado a fortalecer a
familia (célula social), a ‘fé' (elemento de
unidade e solidariedade nacional), o ‘prin-
cipio da autoridade’ indispensavel ao pro-
gresso, 0 ‘Tespeito da hierarquia’ (condicao
basica’ da cooperagdo dos valores) e da
cultura literaria e cientifica. O espirito do
ensino liceal era formar os ‘futuros dirigen-
1es do pals’, evitando o crescimento de alu-
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nos, de maneira a canaliza-los para as es-
colas profissicnais.

Depois de um periodo inicial em que
o0 campo educativo desempenhou, através
das suas ‘elites culturais, um papel importan-
te na divuigacdo do taytorismo), seguiu-se
outra fase, até aos anos 40 do século pas-
sado, caracterizada por um conjunto de blo-
queios a essa divulgacéo. A caracteristica
desta Gltima fase € a inexisténcia de refe-
réncias sistematicas a reorganizacao do tra-
balho, a critica ao 'racionalismo cientificista’,
a par da afirmagao duma ética nacionalista,
ruralista e catélica, bem expressa nos mo-
delos de desenvolvimento economico adap-
tados. Assistimos a um fraco desenvolvi-
mentoe das forgas produtivas e, onde a ex-
ploragdo da forga do trabalho auments, se
faz a utilizacdo intensiva do trabalho, a dimi-
nuicao dos salarios reais {TEODORQC, 1996).

Portugal vive um sistema de apren-
dizagem profissional baseado em aprendi-
zagens demoradas, acompanhadas de ri-
tuais simbdlicos de iniciacao e promogao
profissionais. O poder dos operdrios mais
antigos apoiava-se num ‘saber seletiva-
mente transmitide, de acordo com um mo-
delo familiar de cuitura oral. Assim, a forma-
¢ao profissional dos trabalhadores ndo era
do dominio publico, mas do dominio priva-
do (empresanial), a qual, ndo sendo particu-
farmente exigente no dominio da manipu-
lagdo de conhecimentos escolares, -0 no
dominio do 'saber-fazer tecnoldgico.

Com a reforma do ensino técnico
(1948) criou-se o ciclo preparatério (diumo
e noturno), com duracéo de 2 anos, com
caracteristicas de orientacao profissional e
com disciplinas de ‘formacao geral' Esta

reforma ndo era contraditéria com a distri-
buicdo da mao-de-obra entre o setor agri-
cola e industrial e com os niveis de quali-
ficagao de uma mdo-de-obra industrial
organizada®.

0O governo de Salazar intentou com-
bater o analfabetismo com o Plano de Edu-
cacdo Popular e a Campanha Nacional de
Fducacao de Adultos (1951-1956}, de teor
humanista, numa vontade utilitarista diri-
gida a adolescentes e adultos, mas, na pra-
tica, ndo teve os resultados desejados'. De
facto, o analfabetismo ndo incapacitava os
portugueses para a vida social e profissio-
nal, pois a maior parte dos empregos dis-
poniveis consistia em trabalhos nao quali-
ficados ou em oficios aprendidos no lugar
de trabatho, 0 que dispensava qualificacoes
literarias na mao-de-obra, pois a condicao
de ‘analfabeto’ n3o afectava os direitos
civis, mas sim os direitos politicos (MONICA,
1978, p. 23-78, RAMOS, 1988, p. 1100-1102
e 1998;p. 48). Alids, a alfabetizagdo unia-
se ao estatuto social em que s6 determina-
dos sectores sociais influentes sabiam lere
escrever e quem nao pertencesse a esse Cir-
culo aprendia quando necessitava, a partir
dos 14 anos de idade.

(In) Conclusdes

Ndo queriamos terminar sem men-
cionar trés ideias globais sobre a politica
sacial e educativa que nos parecem de algu-
ma relevancia neste periodo historiogréfico.

I¢ [deia referente as polfiicas socials
e assistenciais. A pobreza, de origens varia-
das, foi enfrentada no Pais, airavés de me-
canismos assistenciais que se mantiveram,
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mais ou menos até 1935, ano da criacao
dos seguros sociais obrigatérios, no ambi-
to da previdéncia social. Pressentia-se a
necessidade de uma assisténcia médica e
soclal pblica as familias mais pobres. De
facto, excluindo algumas tentativas prévias
sobre a satide ptblica, os primeiros indicios
da reorganizacao da assisténcia pablica
situamo-la na Proposta de Lei de Hintze
Ribeiro (1903), que ndo chegou a ir avante
devido as dificuldades econdmicas e as
conjunturas politicas e sociais. A (re} orga-
nizagdo da assisténcia e da higiene pablica
(servigos assistenciais clinicos, assisténcia
materno-infantil, servigos hospitalares e de
socorro, puericultura, servigos escolares di-
Versos, servicos para os ‘anormais, institu-
tos especiais, etc) e dos servicos da provi-
déncia social e do trabalho s se realiza
pelo diploma de 25 de maio de 1911. Neste
diploma assegura-se o direito dos cidadaos
a assisténcia, fixando a obrigatoriedade do
Estado em assistir os mais necessitados,
definindo modalidades assistenclais, cons-
tituindo uma obra social de solidariedade
e de protec¢ao. Contudo, o alcance de mui-
tas das medidas ficou sempre aguém do
desejavel.

0 problerna da assisténcia social por-
tuguesa enfermou por erros de principios,
erros de técnica e de desorganizagao e de
sintonia entre sevicos, estando ainda rela-
cionado com a questdo da previdéncia obri-
gatoria. Trata-se de um problema relaciona-
do com outros problemas que o Pals enfren-
tava no ambito econdimico, educativo, so-
cial, 1aboral, habitacional, etc, cujas solugdes
dependiam, em parte, da organizacao
corporativa da nagao. Ou seja, a assisténcia

social era um problema de organizagdo que
tinha como fulcro a accao social (domicilia-
ria, postos de assisténcia médica, ajuda as
familias necessitadas), acrescentando-se a
falta de coordenagdo dos sevigos publicos
de outros ministérios com os servigos part-
cuiares (COSTA; SILVA; PEREIRINHA; MATCS,
1985; SILVA; COSTA, 1989).

Zldeia referente as polfticas socials
de assisténcia pubfica {materno-infantil
assisténcia educativa aos menores, assistén-
cfa médica, assisténcia domiciliaria, etc) De
facto, a organizagdo de senvigos, a anticula-
cao de senvigos e uma rede abrangente difi-
cultavam o acesso a todas as familias ne-
cessitadas, a doentes e invalidos, tendo as
misericordias e as instituigdes privadas um
papel assistencial relevante. A maloria da po-
pulagao portuguesa (cerca de 80%) estava
radicada nas zonas rurais, mantendo-se
alheia aos ritmos do progresso e das exi-
géncias educativas.

Na verdade, as cidades eram inca-
pazes de fixar as pessoas que sobravam
da agricultura, em virtude da conjugagao
de varios factores, tais como a demografia,
a fragmentagdo da propriedade campesi-
na, o fraco processo de industrializagao, o
baixo poder de compra dos portugueses,
etc. A questao social e humana apresenta-
va uma gravidade crescente, perceptivel na
prépria realidade quotidiana, em que a po-
breza, os flagelos e as doengas sociais, as
condigdes habitacionais miseraveis, a pros-
tituicao, o trabalho infantil e das mulheres,
os perigos e desastres laborais, as doengas
dos que nao tinham assisténcia, a mortali-
dade infantil, o analfabetismo, as criangas
ilegitimas e abandonadas, etc, denuncia-
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vam os efeftos negativos da revolugao in-
dustrial e das politicas sociais do Estado.
A agravar este cenario social e assis-
tencial encontrava-se a opinido do regime
salazarista que defendia uma doutrina de
assisténcia publica apoiada no combate ao
‘pauperismo’, que era: considerado um
fendmeno perigose, que devia estar subme-
tido a um controle rigoroso. estatal, e limi-
iar nas suas formas, a miséria e o crime
(ROSAS, 1994). Nesta ordem de ideias as
acqes caritativas, filantrépicas e de benefi-
céncia coexistiam com a falta de solidarie-
dade e de auxilio aos mais desfavorecidos.
R Ideia referente as resisténcias es-
truturais que sofreu a.escola e o sistema
educativo portugués em geral Destacamos
nessas resisténcias o analfabetismo, 0s ni-
veis de escolaridade, os condicionalismos
dos professores e o ideario pedagogico no
tocante & educagdo e & escola exigida e
exiglvel para uma sociedade portuguesaa
caminho da transformagéo e do progres-
so. Devido a natureza ideoldgica- dos
assomos poltico-sociais instituidores do sis-
tema de ensino e a morosidade dos ritmos
com que fol posto em prética, houve entre
nés uma dada funcionalidade sociocultu-
ral herdada do passado aristocratico e ab-
soluto. Efectivamente, as burguesias foram
tithando os estreitos caminhos que foram
capazes de abrir, adaptando-se aos novos
tempos e impregnando-os, por seu tumo,
de alguma da sua substancia educativa.
0 panorama pedagdgico no salaza-
fismo pouco ou nada se altera para melho-
raras condicges socioeducativas dos esco-
lares, principalmente no dmbito da escola
priméria que devia ter a missdo fundamen-

tal de educar o povo e ser agenie de
desenvolvimento integral das capacidades
das criancas. O sistema nao funcionava em
termos psicopedagogicos. Deste modo, o
absentismo, o insucesso e a inadaptagdo
escolar assolavarn a populagdo escolar da
época, 0 que obrigava as familias, em face
da situacao economica que viviam, a lan-
carem no trabalho infantil, nas exploragoes
familiares, na marginaliza¢do e delinquén-
cia muitos dos nossos jovens. As politicas
educativas sequidas-ndo.se destinaram a
dotar a populagdo da capacidade de lere
escrever, nao tendo o Estado nem meios
{organizacicnais e financeiros), nem interes-
se para realizar a alfabetizacdo (CORREIA,
1998, p. 85-90;. DACOSTA, 1998; RAMOS,
1998, p. 56; SILVA, 1993, p. 101-121).
Neste cenario frustrante, em pincela-
das largas, surpreende-nos gue o sistema
educativo, e a escola plblica em particular,
teoricamente formulado ¢ legislado pela

contemporaneidade portuguesa, nao tenha -

sabido alterar, sendo lentamente, essa fun-
cionalidade. sociocultural. E uma funcio-
nalidade estrutural resistente as mudangas,
a democratizagao, as crises economicas; as
convulsdes politicas, a lenta modemizacao
industrial e, sobretudo, acs fenémenos do
dnalfabetismo (total), aos niveis percentus

-als de escolaridade (primaria,.secundaria,

técnicoprofissional e superior), ao absentis?
mo e insucesso escolar e, ainda, a forma-
¢do e ao.estatuto do professorade. -
Mencionemos rés dessas resisténcias
mais evidentes, por exemplo ¢:
- Analfabetismo. Este foi um dos flagetos
sociais mais significativos na sociedade
portuguesa. Foi ac Estado Novo que
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coube a possibilidade de retomar e de
organizar, sem muita eficacia, o combate
ao analfabetismo, endemia que so seria
eliminada da vida sociocultural nos anos
pos 25 de abril. Numa analise global a
distribui¢do regional desses periodos de
analfabetismo, depreendemos que, em
torno das grandes cidades de Lisboa,
Porto e Coimbra, as taxas sdo mais bai-
xas que nas zonas de ruralidade e mais
elevadas na populagao feminina que na
- masculina. A incidéncia aumenta a me-
dida que vamos do litoral para o interior,
para o norte do Tejo e nas regides de
minifiindio e de emigracao.
Apersisténcia do analfabetismo, com
as suas caracteristicas praprias e ¢ seu peso
geografico, percorre toda a contemporane-
dade portuguesa, embora, em cada conjun-
tura, tenha assumido polémicas ideoldgicas.
Assim, a ‘escold’, a ‘ilustragdo do pove' e 0
‘professor foram quase sempre carregados
de vérias conotagbes ideoldgicas. Em titima
instancia, este fendmeno subsumia-se nos
condicionalismos globais da sociedade
portuguesa, As causas residiam no atraso
social, econdmico e cultural. De facto, esta
endemia constituiu-se como um dos entra-
ves para uma sociedade considerada glo-

balmente, pelo que era em si mesma e pelo .

proprio devir que a ia tornando (in) vidvel.
- Niveis de escofaridade O sistema educati-
vo portugués contemporaneo foi muito
selectivo com a passagem dos alunos
dos niveis primarios para os secundarios,
sendo os mais privilegiados que
ascenciam ao nivel superior. A primeira
seleccio verificava-se no acesso a escola-
ridade (primaria, elementar), pela diferenca

entre o niimero de alunos matriculados
e 0s que, de fadlo, frequentavam ésse
nivel de ensino (alunos escolarizaveis) e
0s que chegavam a realizar o exame. A
segunda seleccao ocorria, com mais gra-
vidade, na passagem do ensino primario
a0 secundario. Um dos indicadores de
analise politica educativa nos jovens en-
tre os 15 aos 25 anos, quer fossem alfa-
betos cu analfabetos, era a percentagem
de jovens que entravam na universidade,
fendo em conta. as diversas pulsagoes
regionais relativas as piramides escola-
res de cada distrito {rendimento).

~ Professorado. e seus condicionalismos.
£m gerai, 05 professores quase ndo usu-
frufram dum estatuto.socioeconémico e
sociocultural. capaz de os. prestigiar e
ajudar a pdrem prética os objectivos (so-

- ciopedagdgicos) gue lhes eram atribui-
dos e-as suas funcbes educativas nas
escolas. A condigao de professor definiu-
-se sernpre pela humildade das suas fun-
¢des, pela precariedade da sua formagao
(deficiéncias de formacao inicial e actuali-
zacdo), vencimentos baixos, fraca prepara-
¢do cuftural e profissional. Portugal deba-
teu-se, com dificuldades, na tarefa de subs-
titulr o professor tradicional pelo mestre
laico, investido com fungbes pedagogicas
mais exigentes as épocas histéricas.

Qs résuliados de uma revolugao,
como a de 1974, por mais pacifica que ela
seja, 30 sempre imprevisiveis. Dai, no
campo do ensino, a falta de autoridade
tornou-se evidente, principalmente no pro-
cesso que conduziu  institucionaliza¢do da
gestdo democrética (que sé na década de
90 do século passado deu os seus frutos).
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Nos primeiros tempos, apés a queda do
Governo salazarista e marcelista, com 0 25
de abril, o Partido Comunista, durante dé-
cadas impulsionador da luta contra ¢ fas-
cismo, encontrou campo livie para se insta-
far nos lugares-chave do Ministério da Edu-
cagao (BARRETO; 1997).

Tudo o que era do antigo regime dos
governos salazarista e marcelista em politi-
ca educativa foi posto em causa e de lado,
ndo porque fosse pior escolha, mas porque
era fascista. Montaram-se os figurinos es-
trangeiros. Por exemplo, 0 ensino basico por
fases, a eliminacao do ensino técnico, ja
atras focado e muitos outros casos, como
a eliminagao do ensino técnicoprofissional,
a gestao das escolas feita pelos progressis-
tas, efc. Nos primeiros anos apds a revolugao,
as escolas foram dominadas por certa
anarquia, em que os antigos professores,
0s programas, a gestao, os acessos ao en-
sino, etc, foram postos em causa.

Hoje, volvido todo este tempo, a edu-
cacao langa sérios desafios ao Portugal
democratico que, para ser moderno, ndo
quer ficar na cauda da Europa, tera de re-
querer um contributo muito-forte e uma
acgao mobilizadora dos agentes educati-
vos e de toda a sociedade. A Lei de Bases
do Sistema Educativo (1986), alterada em
2005, contribuiu para um melhoramento
secial e educativo, como elemento de de-
mocratizac&o do povo portugués, indepen-
dentemente de alguns Ihe atribuirem um
papel de controlo, com a finalidade de que-
brar a unidade dessa democratizacao e
universalizacao da educacéo a todas as
camadas populares e enquadrando-se nos
desafios europeus.

Notas

! As malores percertagens de mortalidade infantil
por mil habitanies entre 1932-1951 ou nos triénios
de 1928 a 1942 verificavam-se desde o nascimento
da crianga e até um ano de vida, atribuindo-se as
faltas de higlene, de assisténcia matemo-infantil,
falta de assisténcia a mae grévida, deficientes con-
dicdes habitacionais e &s doencas dos pais (alcoo-
llsmo, tuberculose, sifills, ete).

? As maiores percentagens de morlalidade Infanill
por mil habitantes entre 1932-1951 ou nos iriénios
de 1928 a 1942 verificavam-se no nascmento da
crianga e até um ano de vida, atribuindo-se as faltas
de higiene, de assisténcla materno-infantil, assis-
téncia a mae grévida, condi¢ées habitacionais e as
doencas dos pais (alcootisma; tuberculose, sifilis, etc)
* Muitos pensamentos (maximas) de autores nacio-
nais e estrangelros eram fixados obrigatoriamente
nas paredes das salas.de aula e de leitura, nos
corredores e patios dos estabelecimentos de ensino
e nas bibllotecas ptiblicas, com o intuito de inspirar
na infandia e juventude a pratica das virtudes civi-
cas, especialmente do amor ao trabalho, da dedica-
¢ao pela familia e pela patria; criando um clima
nacional de optimismo, alegria, coragem e fé no
destine. Um dos epitetos de Salazar utilizados, nes-
se calor de idelas, era de que ‘Porlugal pode ser, se
nds quisermos, uma grande e préspera nagag
{Decreto-Lel n. 22040, de 20/12/1932),

* Na década de 30 o crescimenta populacional al-
¢angou uma variacao média de 14%, havendo ha
capital uma ‘dindmica populaclonal' organizada por
manchas de populagio com mados de vida e com-,
portamentos tipicos (FERREIRA, 1987, p. 92-110).0}
Plano de Urbanizagdo de 1938, para Lisboa, confir- |
ma a felcao operara, industrial e comercial de |
muitos bairros, numa época em que 2 oferta de -
mao-de-obra era elevada. Os primelros. baros so-
ciais na capital surgem em 1919, mas 50 foram
inaugurados no inicio da década de 30 como forma
de propaganda. Passado o periodo de estagnacdo,
56 nos anos 50 se retoma por todo o Pais a consiru-
¢ao de balrros sodiais para as familias mais neces-
sitadas, coincidindo com a difuséo do ‘Paiimdnio
dos Fobres” do Pe. Américo, em 1952, através da
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solidariedade e da autoconsiru¢ao de moradias nas
paroguias e juntas de frequesia.

3 Este Estatuto {Lei n. 1998, de 15 de maio de 1944)
consagrava a necessidade de um inquérito prévio de
apuramento do grau de insuficiénda da economia
familiar avaliado pelos encargos legltimos, pefa con-
dicdo sodal e pela capacidade de trabalho dos conti-
buintes do agregado familiar. Posteriormente, fol regu-
lamentado pelo Decreto-Lei n. 35108, de 7 de Nevem-
bro de 1945, o qual expressava, nos Artigos 127 a
131, as fungges do Instituto da Assisténcia acs Me-
niores, entidade que: se incumbla de organizar os
pracessos respellanies aos menores fora da drea de
Lisboa com “domidlio de sacorro, & que, na capital,
essas flngbes cablam a Casa Pia Este tilfirmo diploma
confiava as comissdes paroquials atribuicbes diversas
no dominio da pobreza e indigéndia (art 92 a 98)

® A expressao ‘previdéncia social foi utilizada pelo
legislador de 1933-1935, para distinguir o regime
entao criado dos ‘seguros sociais obrigatorios’ de
1919. Tern um sentido éxico mals amplo que o de
'sequrd), ao abranger-a ‘reparacdo’ e a propria ‘pre-
vencao de riscos. No nosso direito utilizou-se no
sentido de ‘seguro social. A Infervenco directa e
protectora do Estada iniciou-se com o Decrelo de
24/12/1901 e com a Proposta de Lel n. 32-B, apre-
sentada & Camara dos Deputados na 712 Sessao de
9/05/ 1903. Nela se referem algumas Idelas do diplo-

ma de 1901, a necessidade de organizar-se os ser~
vigos de satide e de beneficéncia publica, elogiava-se -

o papel das miseticdrdias, em especial da Miseri-
cordia de Lisboa, na ac¢éo benéfica a pobreza, no

ampare das familias e criangas e na acgao:
sociveducativa. Nos seus artigos 91 e 92, explicava-se -

o sentido da assisténcla publica e da ac¢do social
no amparo ‘dos que nao tinham meios de subsis-

téncia. Deste modo, promovia-se a assisténcia a in-

fancia com ajudas e subsidios (alimento, vestuario,
ensino), colocacdo das criancas em asilos; casas de
aprendizagem de oficios, recolhimentos, colégios, etc
arligos 96 2 98).

7 No Preambulo do diploma afima-se que o homem

vale pela educagdo que possul, porque sé ela &

capaz de desenvolver harmoniosamente as suas
facutdades, de maneira a elevarem-se aoc Maximo

em proveito dele e dos outros. No ensino elementar
e complementar primério eram obrigatorias as ligles
de coisas, as excursdes escolares e promovia-se uma
educacao tecnolégica com a Inclusao dos trabalhos
manuais e agricolas; conforme 0s sexos  as regides,
rudimentos de ciéncias fisico-quimicas e histérico-
naturais aplicaveis a indGstrla e agricultura. No
ensino primario superior incluiam-se as dreas da
contabilidade, das ciéncias fisico-guimicas e histd-
rico-naturais e suas aplicagGes, determinantes para
a agricultura, para o comércio e para as indlstrias.

. Promovia-se também a prética em aulas — escritdrios;

estenografia, oficinas, campos experimentals,etc. .
8 Alein 1941, de 11 de Abril de 1936, remodela o
Ministério da Educagdo Nacional, sob as ordens do
Ministro A Carneiro Pacheco. Adopta o livro de lei-
{ura Unico para cada uma das dasses do ensino
primério, Gria a modidade portuguesa, impde a obii-
gatoriedade de um crucifixo em lodas as salas de
aula das escolas pblicas do ensino primario ele-
mentar e outros ‘fcones’ (retratos) das figuras do
Governp, etc.” '
¢ Decreto-Lei n. 20.604, de-31/11/1931 e Decreto-
Lel n. 27.729, de 24711/ 1936.

¢ Eta Reforma previa a existéncia de cursos de
formacao de 3 anos de duragio, cursos preparatdrios
{de 2 anos) para os institutos comerdiais e industriais,
cursos de especializagzo de 1 ano, cursas comple-

“mentares de aprendizagem com um horario sema-

nal reduzido e destinado a facultar aos aprendizes
¢ praticantes a educa¢do geral e técnica que, asso-
clada 3 pratica obtida fora da escola lhes conferia
uma aptidao profissional. O regime nocturno, muilo
utilizado pelos jovens trabalhadores na ddade, pre-
via a existéncia de dois tipos de curses: cursos de
aperfeicoamento, destinados a maiores de 15 anos,
com-a #* dasse e que ja trabathavam; cursos de
mestranca destinados a formagdo de conframestees,
mestres e chefes de oficing, a que podiam ter aces-
50 com a 4% classe e tendo experiéncla profissicnal
(8 anos), ou que tinham o curso industrial e expe-
riencia profissional de 3 anos.

I O Decreto-iel n. 38.968/9; de 27/10/1952 que
pretendia erradicar os indices elevados de analfa-
betos (40,4% em 1950).
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