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NOV(A)IDADE NA (RE)CONFIGURACAO DO SISTEMA
EDUCATIVO. :
REFLEXAO SOBRE A LEI DE BASES

Ernesto Candeias Martins*

RESUMO

Nas ditimos anos o fluxo e refluxo de propostas de solug@es, de reajustamentos
e de renovagéies pedagdgicas, ¥ém mantide a indefinicllo sobre a necessidade de uma
profunda estruturagdo do sistema educativo portugués. Exige- se uma politica da
educagdo que garanta as medidas educativas de alteragde ou de redefinicda da
sistema, acompanhadas com uma melhor qualificagéio formativa e uma melhor
utilizaglio de recursos que as possam sustentar. O autor reflecte sobre dois pontos
essenciais: o primeire relacionads com a andlise ao descontentamente da evolugdo
organizacional do sistema de ensino e, em particular, com as problemdticas referentes.
ao ensine superior; o segundo ponto serd uma reflexdo sobre a Lei de Bases,
aprofundando alguns aspectos que nos merecem atencéo entre a Proposta do Governo
e as propostas dos partides maioritdrios da oposigdo.

ABSTRACT

Inthe last years the amount of proposals dealing with solutions, read justments
and pedagogical renewals have maintained the undefinition on the need of an
education that assures the educational measures of change or redefenition of the
educational system on a better use of the resorces that may sustain them.

The author reflects on two essencial issues:first the educational system
facusing on higher education; and the second issue will be a reflection on the
educational law, deepening some points, that deserve special attention, mainly the
diferrences between the governamental proposal and the proposals of the other
parties in the parliament.

0.- Actualmente muitos cidaddos portugueses mostram a sua
apreensdo e descontentamento com a educagdo e com o sistema educativo,
em virtude dos problemas que advém da qualidade da educagdo e do ensino
ministrado, da falta de empregabilidade, sobretudo de professores em
muitas dreas do ensino, das matrizes de formagéo, da falta de rigor para
o desempenho profissional, da debilidade das competéncias adquiridas
pelos alunos, do insucesso escolar, da falta de cultura (formativa) geral
na populagdo escolar exigida pela nov(a)idade da sociedade de informagdo
e do conhecimento (globalizagdo), do surgimento de novos cursos, da
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qualificagdo profissional nos paises europeus, do abandono e do insucesso
escolar, etc.

Assistimos na imprensa e ha opinido piblica a uma avalanche de
criticas sobre o sistema educativo, sobre a pretendida reformulagdo ou
alteractio da Lei de Bases, sobre a Lei de Autonomia, a qualidade da
educacéio e da formacdo, a formagdo de professores (inicial, continua) e
a sua qualificacéo, a investigagdo no ensino superior, a implementagdo das
orientacdes da Declaragdo de Bolonha, etc.

Ao longo dos (ltimos anos o fluxo e refluxo de propostas de (contra)
solucdes (muitas delas provisérias), de reajustamentos e renovagdes
pedagdgicas, tém mantido a indefini¢do sobre a necessidade de uma
profunda estruturagdo do sistema. O pais exige dos politicos da educagdo
a garantia de que as medidas educativas de alteragdio ou de redefinigdo
tenham reconhecimento e uma (mais) valia temporal para a sua
concretizagdo, colmatadas com recursos que as sustentem.

A proposta de Lei de Bases da Educagdo (n.° 74/IX) propde-se
modificar a Lei n.° 46/86, alterada pela Lei n.° 115/97, trazendo uma nova
versdo, na perplexidade das vdrias forgas politicas, sobre o interesse
publico e a fungtio da educagdo para o equilibrio sacial e o desenvolvimento
cultural e econdmico.

Serd que questionamos uma (re) configuragéo estrufural do sistema
educativo, (re) fundado em principios e valores que sustentam a nossa
organizacdo da educagdo?

Sabemos que a educactio deve ser assumida com um cardcter de
bem piblico, como um instrumento importante para a formagdo da pessoa
humana, de modo a ser uma parte integrante de uma visdo estratégica de
futuro. A situacdio actual do sistema educativo impde uma reflexdo
divergente, centrada em todos os actores concretos da educagdo.

Na verdade, reconhecemos que hd uma desadequagdo da actual Lei
de Bases &s necessidades actuais de qualificaglio e de competéncias e,
ainda, a incapacidade de respostas aos desafios que o pais enfrenta no
contexto do conhecimento e da inovaglo ao nivel europeu e mundial.
Prevemos uma hova base axioldgica nas modificagfes que se avizinham
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para o sistema educativo, jd que o seu diagnéstico apresenta: deficiéncias
na aprendizagem de competéncias préticas e na preparagdo dos alunos
para o ensino superior; lacunas nos saberes estruturantes; falta de um
ensino profissionalizante mais dindmico e efectivo; uma administragdo e
inspecgdo educativa ineficaz, por falta de organizagtio; a opcéio dos alunos
do secunddrio pelas vias gerais de estudos em detrimento das
profissionalizantes; etc.

Cremos que cabe ao Estado assegurar aos cidaddos um ensino pdblico
diversificado e com qualidade (critérios universais de orientacdo para o
emprego), dai a necessidade de controlo no financiamento para as
instituicdes de ensino superior piblico e privado e na gestdo do
conhecimento e dos recursos utilizados na qualificacdo profissional.

Neste nosso breve estudo de reflexdo e partilha abordaremos dois
pontos essenciais: o primeiro relacionado com a andlise do
descontentamento da evolugto organizacional do sistema de ensino e, em
particular, com as problemdticas referentes ao ensino superior (politécnico
e universitdrio). o segundo ponto serd uma reflexdo sobre a Lei de Bases,
aprofundando alguns aspectos que nos merecem atengdo entre a Proposta
do Governo e as Propostas dos partidos maioritdrios da oposicéo.

1.- Do descontentamento ao debate organizacional do sistema

A famigerada reforma do ensino superior parece ter sido um conjunto
de normativas legais e propostas de diplomas que, por vezes, se sobrepdem
ou revogam aspectos anteriores, criando dificuldades & evolucéo e &
implementagdo prdtica do sistema educativo.

Sdo exemplos do que referi a Lei n.° 1/2003, de 6 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico do desenvolvimento e Qualidade do Ensino
Superior, que tem sido mal interpretada e dificultada nos aspectos em
que pode modificar positivamente o ambiente (estrutural, organizativo)
das instituicdes, assim como a entrada dos Mestres e Doutores para os
Conselhos Cientificos do Ensino Superior Politécnico. Outro exemplo é o
da Lein.® 37/2003, de 22 de Agosto, que (des) regula o financiamento do
ensino superior, mesmo complementada por uma Portaria que, em nossa
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opinido, dificilmente serd aplicada na determinacdo do financiamento de
cada instituigdo, jd que a férmula contém referéncias circulares (in)
definidas.

Paralelamente, a Proposta de Lei de Autonomia subordina os érgdos
cientificos aos érgdos administrativos e exclui os Mestres e Doutores
ndio pertencentes aos quadros dos Conselhos Cientificos dos Politécnicos,
aos quais continuam a pertencer membros sem habilitagdes académicas
adequadas. Aquela insélita medida causa-nos perplexidades, quando se
prevé que as Escolas Superiores do Ensino Politécnico passem a conceder
mestrados e, algum dia, doutoramentos, a ndo ser que se reserve a
participacdio nas deliberagfes sé aos Doutores, como nas Universidades.

Outro debate pertinente merece a nova Proposta de Lei de Bases,
mais adiante por nés reflectida. Parece que esta Proposta néio se concebe
para implementar (novas) ideias pedagdgicas e clarificar principios
cientifico-pedagdgicos para o progresso {qualidade) da educagdo, mas
sim para realizar um simples (re) ajustamento.

Em termos do ensino superior questionam-se as inter-relagdes duais
sobre o sistema de ensino superior (piblico/privado; Universidade/
Politécnico; formacdo cientifica e formagdio profissionalizante), com
consequéncias para a exceléncia do desempenho). Os tépicos fundamentais
do debate giram & volta dos seguintes aspectos:

=sPapel do ensino superior na criagdo, implementagdo e difusdo de
conhecimentos ou saberes de investigacdo educacional e de actividades
cientificas com validac@o internacional.

=0s mecanismos de ingresso, critérios de acesso ao ensino superior
e o controlo dos cursos no sector privado.

=0s critérios de validade do exercicio de actividades.

A légica das dicotomias vai corroendo e fragmentando a rede escolar
do ensino superior, tornando-se mais arbitrdria a sua (des)
regulamentacéio, o que implica a redugdo do investimento pdblico, facilita
o ensino privado, torna confusa uma politica educativa que deveria ser
clara e garante dos direitos dos cidaddos no acesso a niveis avangados de
ensino.
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E bem verdade que a maioria das forgas politicas aceitam o sistema
bicéfalo ou bindrio do ensino superior, mas a nossa ddvida é se este
corresponde a realidade educativa do sistema, se satisfaz as necessidades
¢ se cumpre a uniformidade de critérios aplicdveis a todo o sistema de
ensino superior (comparando-o com os sistemas de ensino europeus).

Sabemos a diferenciagéio com que evoluiram as universidades e os
institutos politécnicos nos vdrios dominios de conhecimentos, na dotagéio
de recursos fisicos e humanos, no estabelecimento de critérios objectivos
ao ministrar ensinos e atribuir graus, etc.

Se fizermos uma andlise retrospectiva desde a década de 80 do
século passado até hoje, interrogamo-nos sobre qual foi o proveito, a
eficdcia e a eficiéncia social, profissional e pedagégica de cada um desses
subsistemas. De certo veremos que em Portugal ambos os subsistemas
aprofundaram essa dualidade de ensino superior no contexto europeu.

Efectivamente, o ensino superior deveria reger-se por padrdes de
estrutura de avaliacdo de qualidade, de mobilidade e de equiparacdo de
qualificagdes, de graus e de projectos de investigacdio que devem ser
comuns a todas as instituigdes de ensino superior. Na Europa dos vinte e
cinco estados membros, existe um sé sistema de ensino superior (ou
tercidrio), heterogéneo em cada pais, em consequéncia da evolugdo
histérico-educativa e dos dominios de intervencdo. O sistema de ehsino
superior portugués € um dos poucos sistemas que é dual no dmbito nacional.
Os politicos da educagdio e os governos insistem em rebuscar a distingéo
entre o ensino politécnico e o universitdrio.

Persiste, erradamente, a ideia de que um aluno, ac ingressar no
sistema de ensino superior, tem definido, ‘a priori’, o dominio do
conhecimento a adquirir, as competéncias a ter e a safda profissional no
mercado de trabalho, para a qual estd mais inclinado, ou que a sociedade
lhe oferece.

Esta artificiosa dicotomia preconiza, por exemplo, que o professor
de Portugués para o 1.° e 2.° Ciclos estude no Politécnico, e que o professor
de Portugués para o 3.° ciclo e secunddrio estude nas universidades, ou
que o enfermeiro e o paramédico estudem no Politécnico e o médico e o
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cirurgido na universidade, mas com niveis e categorias diferentes.

Resulta que esta diferenciagto implica outras questdes importantes
relacionadas com a organizag8o do ensino superior. Cada escola superior
ou faculdade gira d volta de dreas cientificas, aglutinando competéncias,
meios, recursos, desenvolvendo projectos e investigagdes e
relacionando-se com o mercado de trabaiho e a sociedade.

Serd a estrutura das dreas cientificas que define o tipo de uma
escola superior e ndo os graus que concede, com a autorizagdo
administrativa?

E evidente que cada instituigdo de ensino superior elabora o seu
projecto estratégico de desenvolvimento, com autonomia
cientifico-pedagdgica estabelecido por Lei. O fundamento desse projecto
de ensino é a promogdo de conhecimentos, a divulgagdo culiural, a
qualificagdo avangada, profissionalizante e inovadora para o desempenho.
S#o estes alguns dos critérios de avaliagdo das instituicSes, unidos &
qualidade de ensino e & actualizagdo formativa do seu corpo docente.

Outra questdo por nés referida é o dos critérios de acesso &
frequéncia do ensino. Exige-se uma revisdo dos critérios de acesso, quando
alargamos o percurso escolar dos alunos e a abertura diversificada a outros
tipos de educandos. Sdo aspectos de constrangimento os ‘numerus clausus’
(limitacdio) no momento da escolha do aluno do seu percurso vocacional,
pois terd implicaclio no seu (in) sucesso e na sua (in) adaptagdo escolar.
Essa rigidez de ‘acesso’ e ‘percurso’ (pré) estabelecido, para muitos alunos
que ainda ndo tém definida a sua vocagdo ou inclinagdo (escolar,
profissional), nem conhecem a realidade do ensino superior, ¢ um
condicionalismo ao &xito de aquisi¢io de boas competéncias para a vida
social e profissional na sociedade.

Na nessa perspectiva, necessitamos de um acompanhamento (sécio
ou psico) pedagdgico e de vistio ampla do mercado de trabalho que o alune
ird enfrentar, para permitir o contacto dos alunos com a realidade do
ensino superior. Ou, dito de outro modo, hd a necessidade de (re) orientar
dentro do sistema de ensino, de acordo com as capacidades, habilidades e
interesses dos alunos, as dreas (cientifico-pedagdgicas) que possam
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adquirir, com gosto e interesse, as competéncias desejadas no percurso
profissional por eles escolhido.

O que queremos afirmar é que os critérios de acesso sdo admissiveis
na colocacdo e ingresso dos alunos que queiram prosseguir estudos, mas
ndo t&m que ser mecanismos (pré) estabelecidos de ingresso no ensino
superior. Sdo exemplos dos primeiros os trabalhadores no active, os
desempregados (licenciados) e a actualizacdo em outras dreas, a
transferéncia de alunos entre estabelecimentos, os trabalhadores
estudantes, etc. Hd que eliminar esses obstdculos, flexibilizando estas
questdes, pois o importante é a livre formacgdo realizada (modelo de
créditos) por cada aluno (escolha do seu préprio percursoe), de modo livre
e diversificado.

Em suma, o pais necessita, no contexto dos vinte cinco Estados
membros da Unido Europeia, de uma estratégia de economia de
conhecimento (gestdo do conhecimento adquirido) mais competitiva,
inovadora e qualificada. Deste modo, a reforma em causa deverd ser global,
com visdo estratégica, para se criar desenvolvimento, assumindo a
soberania do conhecimento.

A escola constitui-se no espago de 'consciéncia critica da sociedade’
e ha vanguarda da inovagéo, qualidade e progresso futuro. Assim, ela deve
pautar-se pelos valores humanistas da exigéncia, do rigor, da competéncia
das acgdes educativas, da aprendizagem para a vida e da consisténcia da
avaliagdo escolar.

Pretendemos uma cidadania construida com sentido de
responsabilidade e de participagdo, o que determina uma educagdo em
liberdade ha sociedade, mobilizando a qualidade e a competéncia no
desempenho, a autonomia, a cultura e a formag@o ou aprendizagem ao
longo da vida, enquadrado num novo modelo axioldgico para este milénio.
Neste sentido a qualificagdo, incluindo no dmbito docente, deverd
constituir um dos objectivos primordiais na actualidade.

2.~ A revisdo da Lei de Bases

Estamos de acordo que as sociedades democrdticas actuais devem




26 Ernesto Candeias Martins
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possuir umas bases normativas de educagdo e a respectiva organizagdo €
funcionamento, como estratégia ao desenvolvimento econdmico, social e
cultural dos paises. A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubro e as alteracdes introduzidas pela Lei n.® 115/97, de 19
de Setembro) tem servido de quadro de referéncia a educagdo durante
estes (ltimos anos, permitindo a aplicacdo de diversas politicas educativas
dos diversos governos.

A sociedade do conhecimento e da informagdio reclama actualmente
hovas competéncias para a utilizagdo da informagdo, exigindo novas
capacidades de adaptagdo, assentes na criatividade e inovagdo,
capacidade de enfrentar a sociedade multicuftural e heterogénea com
tolerdncia, responsabilidade individual, capacidade para desenvolver novas
interligagbes (globalizagdo) e condicdes para a autonomia e liberdade.
Neste novo contexto tornou-se imperativa uma profunda revisdo da Lei
de Bases, que enquadre também o Regime Juridico do Desenvolvimento e
Qualidade do Ensino Superior (Lei n.° 1/2003, de 6 de J aneiro).

E bem verdade que as propostas dos partidos politicos com assento
na Assembleia da Repiblica coincidem com a exigéncia de alteragdes na
organizagdo do sistema educativo portugués, fundamentadas em principios
e objectivos para a educagdio (veja-se a exposicdo de motivos da Proposta
do Governo, do preémbulo da proposta do Partido Socidlista e do Partido
Comunista, efc.) e que nos parecem essenciais nesta fase de discussdo
publica:

=sliberdade de aprender e ensinar {direito e acesso & educagdo e d
cultura) (Capftulo XTI da Proposta do Governo);

= Escolaridade obrigatéria (12 ancs);
= Qualidade do ensino, da investigagdo e da experimentagdo;

—sReconhecimento da educagtio pré-escolar como a primeira etapa
da educacéio bdsica e a articulagdo das redes de educagdo pré-escolar
com a rede dos cuidados com as criangas até aos 3 aros (normas gerais
estabelecidas pelo Estado no dmbito organizativo, pedagdgico e técnico,
e respectivos procedimentos de avaliagto e fiscalizagdo);Principio da
gratuitidade extensivo ao ensino secunddrio;
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= Reorganizagdo do ensino secunddrio, a articulagdo entre os
diferentes cursos deste nivel de ensino e a consagragdio de uma formagcdo
pés-secunddria para aprofundamento da formagdo obtida;

=Articulagdo entre a formagéo, a politica de emprego, a formagdo
vocacional de sentido profissionalizante e a formagdo profissional,
exigindo simultaneamente a articulaglo dos estabelecimentos do ensino
(superior) e outros recursos e meios educativos, fortalecendo uma rede
nacional de educagdo e formagdo (diversificada e opcional);

= Qualifica¢do dos recursos humanos e certificag8o das
competéncias adquiridas;

= Valorizag8io das actividades (extra) curriculares, fortalecendo
a ligagdo entre as escolas e as comunidades locais;

=(Re) organizagtio do ensino superior (universitdrio e politécnico)
em dois ciclos, enquadrados na Declaracdio de Bolonha;

= Organizagdo da educagdo aberta (Centros de Aprendizagem ao
longo da vida) e do ensino a disténcia no confexto das TIC;

Apesar destas coincid€ncias mais ou menos comuns ds propostas de
alteragdo, merece-nos repensar alguns aspectos, tais como:

*- O modelo de organizagdo e funcionamento das escolas piblicas,
particulares e cooperativas que promovam o desenvolvimento de projectos
educativos (concepcdio do que se entende por projecto educativo face &
responsabilizactio e ds prdticas dos professores e restante comunidade
educativa) no respeito pelas orientagdes curriculares e pelos padrdes de
autonomia de funcionamento;

*- A gestdo escolar por resultados: a insist@ncia na entrega das
escolas a gestores profissionais que se preocupam exclusivamente com a
obtengdo de resultados com base na avaliagdo final dos alunos,
desprezande outros factores de indole pedagdgica e a avaliacdo dos
processos de aprendizagem;

*- A rede de ofertas educativas: as politicas de livre escolha
educacional e de mercado na educacdo, da privatizagdo da escola pdblica,
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fazem incorporar os conceitos de mercado no sistema educativo, que
provocam problemas no dmbito da liberdade de escolha que € proposta.

Na sequéncia destas preocupagdes gerais, outra advém da andlise
da Proposta do Governo e que passamos a realgar para um melhor
contributo a reflexdo da pelitica educativa (pedagdgica).

2.1.- Educagtio de Infdncia

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 considera a educagdo
pré-escolar como a primeira etapa da educagdo bdsica. Parece-nos que a
Proposta do Governo quer aproximar a pré-escola & creche, afastando-a
do objective de a integrar na escolaridade bésica, jd que estabelece a
sua obrigatoriedade a partir dos 5 anos. De facto, a frequéncia obrigatdria
do pré-escolar é fundamental para a reducdo do insucesso escolar. Os
modelos europeus integram a educagdo pré-escolar na formagdo bdsica,
direito de todos os individuos. '

Constatamos no Capitulo 11 - Secgdo 1, que hd uma
desresponsabilizagdo do Estado, que se demite do seu dever de educar as
criancas dos O aos 3 anos de idade, nomeadamente através de apoios a
conceder as familias (pontos 3 e 4 do Art.' 9.° da Secgdo 1), concedendo
essa incumbéncia ds autarquias e outras entidades particulares ou
cooperativas, colectivas ou individuais (ponto 2 do Art. 10).

2.2.- Ensino bdsico e secunddrio

Na nova proposta de Lei de Bases ndo é clara a finalidade
fundamental ao alterar a estrutura existente do ensino bdsico e
secunddrio. O questionamento provém da importdncia de fundamentar esta
opcdo, clarificando a passagem de uma escolaridade bdsica de 9 anos para
uma de 6 (que nds consideramos inoportuna), Da mesma forma, convém
clarificar os objectivos dos novos ensino bdsico e secunddrio e de cada
um dos ciclos em que estdo organizados, ¢ os modos de articulagdo
curricular entre eles. ’

De facto, a divisdo do ensino bdsico em dois ciclos (o 1.° ciclo de 4
anos e o 2.° ciclo de 2) é um retfrocesso em relagio & anterior LBSE. E
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verdade que a escolaridade obrigatdria se alarga até ao fim do ensino
secunddrio, mas trate-se de uma medida a efectuar a longo prazo.

Na verdade, a obrigatoriedade até ao fim do ensino bdsico, tendo
este trés ciclos (1.° ciclo de 4 anos, 2.° ciclo de 2 anos e 3.° ciclo de 3
anos), constitui uma medida mais adequada & realidade actual (objectivos
especificos de cada ciclo integram-se nos objectivos gerais do ensino
bdsico e de acordo do desenvolvimento etdrio correspondente) e da
sociedade futura. Neste contexto, detectamos ser uma forma capciosa
de retirar as Escolas Superiores de Educag@o a possibilidade de formarem
professores para o 3.° ciclo, deixando de pertencer ao Ensine Bdsico,
passando a 1.° do Ensino Secunddrio, entregando de forma subtil a
formagdo dos seus professores ao ensino superior universitdrio. O
considerar este ensino universitdrio como mais prestigiante do que o ensino
superior politécnico. € uma ideia que perpassa toda a proposta de Lei de
Bases da Educacgdo do Governo.

Em termos de organizagdo escolar prevista na proposta do Governo,
ndo € claro se a entrada no 1.° Ciclo do ensino secunddrio implica
determinada formagdo vocacional. Em nosso entender, é fundamental
propor uma educagdo de base igual para todos e ndo promover escolhas
vocacionais aos 12 anos, pois sdio detmasiado prematuras. E evidente que
ao ensino vocacional e profissional € conferido um estatuto de menoridade,
relativamente ao ensino secunddrio, como se depreende no Ponto 4 do
Art.° 14.° da Subsecgdo II. A este propésito é nosso entendimento que o
ensino profissional ndo pode ser estigmatizado, mas sim alvo de estimulos
idénticos aos proporcionados aos alunos que frequentem o ensino regular.

Por outro lado, no que respeita ao ensino - aprendizagem de uma
Lingua Estrangeira, verifica-se um retrocesso na Proposta de Lei de Bases,
ao consignar como um dos objectivos do ensino bdsico a possibilidade de
proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira’ (Alinea
e do Art. 12.° da Secgdo 1I). Esta posicdo colide com muitos estudos de
investigagdo realizados (ha Europa), de acordo com os quais uma lingua
estrangeira se aprende preferencialmente de forma precoce.

Embora assinalemos como positivas as referéncias gerais feitas a
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educagdo ao longo da vida e a educagdo a disténcia, consideramos
fundamental:

- Que nos objectivos do Ensino Bdsico seja referida e dada énfase &
educagdo cientifica;

- Reformular completamente os conteiidos de matematica a leccionar
no 1° ciclo - no infcio do séc. XXI parece-nos totaimente inadequado
considerar apenas os ligados ao cdlculo, ignorando a importdncia de
contelidos fundamentais como os ligados & Geometria ou a organizagdo e
andlise de dados;

- Incluir, como obrigatéria, no 1.° Ciclo do Ensino Secunddrio, a
aprendizagem de uma segunda lingua estrangeira.

2.3.- Formagdo de professores

Vdrios aspectos relativos & formagdio de professores estdo
formulades de forma muito genérica ou ambigua, impondo-se, em nosso
entender, uma maior clarificagdo dos principios sobre a formagdo de
educadores e professores. E remetido para regulamentagdo posterior o
regime de formagdo de educadores e professores. No entanto, pensamos
ser importante prever o modo de articular a formagdo de professores e
educadores com perfis exigidos para a docéncia em cada um dos
subsistemas e respectivos ciclos. Neste dmbito ndo sdio claras as
implicac8es, por exemplo, ao nivel da formagdo de professores, de
considerar que o 1° Ciclo do Ensino Secunddrio se desenvolve
"vredominantemente em regime de um professor por grupo de disciplinas”

(p.31).

Também consideramos importante explicar e aprofundar, no
contexto actual da socidade da informagdo e do conhecimento, o modo
como serdo definidos "os perfis de competéncia e de formagdo bem como
as caracteristicas de um periodo de indug@o e respectiva avaliag@o” (p.
56). :
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2.4.- Ensino Superior

E reconhecida na actual proposta de Lei de Bases da Educagdo a
tentativa de caracterizar de forma distinta os dois sistemas de ensino
que coexistem ho ensino superior: o ensino universitdrio e o ensino
politécnico. No entanto, apesar desta caracterizagéio ser relativamente
genérica, tal como ocorre jé na actual Lei de Bases, o que se verifica é que
a actual Proposta de Lei possibilita que as instituigdes de ensino superior
universitdrio possam também realizar ensino politécnico. De facto, ndo se
estd a estabelecer uma separagdo clara entre as actividades que as
instituicdes superiores universitdrias e politécnicas podem desenvolver,
mas sim a definir o que as instituigdes superiores politécnicas ndo podem
fazer,

A grande distingdo que a Proposta de Lei propde entre ambos os
sistemas de ensino, ocorre em termos dos graus académicos e diplomas
que cada um dos sistemas de ensino € habilitado a conferir. O primeiro
ciclo (grau de licenciado) e o segundo ciclo (grau de mestre) sdo conferidos
ambos por estabelecimentos de ensino politécnico e universitdrio, enquanto
que o terceiro ciclo (grau de doutor) apenas é conferido por
estabelecimentos universitdrios. Esta situacdo de exclusdo incondicional
do grau de doutor dos estabelecimentos de ensino politécnico parece-nos
despropositada e leva-nos a realgar as seguintes observacdes:

% Aleide Bases, tal como é proposta, parece-nos particularmente
inoportuna, porque através de uma lei fundamental para a orientagto dos
sistemas de ensino estd a "dizer"que o ensino politécnico ndo possui nem
nunca possuird a qualidade ou os requisitos para conferir os graus de
doutor. Estalei, tal como € apresentada, estd simplesmente a impor rumos
de desenvolvimento distintos, ndo por reconhecimento de mérito das
instituicdes, mas simplesmente por pertencer a um ou outro sistema de
ensino. Este facto pode ter como consequéncia estimular reivindicacdes
dos poderes locais para terem universidades nas suas cidades ou nos seus
concelhos, ignorando as instituigdes de ensino politécnico existentes.

% Uma vez definidos requisitos prévios para as institui¢des
conferirem o grau de doutor, consideramos que qualquer estabelecimento
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de ensino poderd ser avaliado em termos do cumprimento desses requisitos.
Consideramos mesmo que estes requisitos podem servir de orientagdo para
um estabelecimento de ensino definir a sua estratégia de desenvolvimento
futuro. Essa evolucdo parece-nos natural, visto ndo ser possivel conceber
o ensino superior, universitdrio ou politécnico, sem investigacdo e esta
actividade ¢ alicer¢ada nos programas de doutoramento que poderdo ser
desenvolvidos.

& A situaclo de exclusdo parece-nos também pouco condizente
com o exposto no artige 24°, sobre investigagdo cientifico-pedagégica,
em que se fala da intencdo do Estado promover a investigacdo cientifica
ho ensino superior (em geral) e de fomentar o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da cultura do pais. Qualquer instituigdo de ensino superior
é um pélo dos desenvolvimentos referidos no artigo 19° e a componente
regional que a rede de ensino superior politécnico passui deveria ser
considerada estratégia para o desenvolvimento social, econdmico e cultural
que se deseja, fundamentalmente em determinadas regides do pais. De
facto, temos que reconhecer que o Estado tem vindo a fazer um
investimento elevado na formacdo avangada de docentes e na aquisigdo
de equipamento tecnolégico e cientifico, dotando o ensino superior
politécnico com meios humanos e laboratoriais de elevado valor e
devidamente reconhecido no préprio meio académico. A testemunhar este
facto estdo diversas formas de cooperagdo que tém sido estabelecidas
entre instituicdes de ensino superior politécnico e universitdrio.

Consideramos ainda gue o orientagdo dada pela proposta de Lei de
Bases da Educactio poderd colocar dificuldades as instituigdes de ensino
superior politécnico, em termos de:

- Perspectivas de desenvolvimento técnico e cientifico do seu corpo
docente.

- Na captagdio de novos alunos para os cursos, ao fazer uma distingdo
dos sistemas de ensino ndo pelo perfil da formagdio mas pelo perfil técnico
e cientifico do corpo docente. '

Em suma, todo o Capitulo 11 - Secgdo 11 - Subsecgdo 111 da Proposta
de Lei, referente ao ensino superior, enferma do preconceito de que o
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ensino superior universitdario é mais prestigiante do que o ensino superior
politécnico. Esta nossa apreciagdo apoia-se essencialmente nos seguintes
aspectos:

*- 0 Art. 17.°, Pontos 3 e 4, revela a intengdo de subalternizar o
ensino superior politécnico ao ensino superior universitdrio, pois presume
que as universidades estdo orientadas "por uma constante perspectiva de
investigagdo e criacdo do saber’, enquanto o ensino superior politécnico é
“dirigido por uma constante perspectiva de compreensdo e solucdo de
problemas concretos”, isto é, mais profissionalizante;

*- O Art. 19.°, Ponto 4, estabelece que as instituicdes de ensino
superior podem ministrar cursos de mestrado e conferir o Grau de Mestre,
contanto que disponham de um corpo docente composto por doutores, nas
dreas do saber em que ¢ aberto o Curso. Ora esta condicdo docente
verifica-se nas instituigdes de ensino superior politécnico. Nesta ordem
de ideias, afigura-se-nos anacrénica a determinagdio do Ponto 5 daquele
Art. 19.°, a menos que se impegam os Institutos Politécnicos de criar
"unidades de investigagdo acreditadas’ ou se pressuponha que ndo levam a
cabo actividades de investiga¢@o de qualidade reconhecida, de acordo
com os critérios de avaliagdo de padrédo internacional, nomeadamente a
publicagdo em revistas cientificas de prestigio”

Consideramos, pois, que o desenvolvimento das instituigdes ndo se
faz introduzindo limitagdes em termos da sua evolugdo, mas sim criando
incentivos a valorizagéio dos recursos (humanos, equipamentos), & inovagdo,
a qualidade e exceléncia do ensino, captando novos investimentos e criando
novas oportunidades para que estes possam ser desenvolvidos em cada
regido.

A laia de recomendagdes

As reflexdes que nos merecem na actualidade e no momento actual,
sabendo que a causa da educagdo é, no dizer do sr. Presidente da Repiiblica
uma questdo nacional no nosso pais,deixo em sintese algumas questdes
para aprofundamento, no seguimento da minha reflexdo:
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*-Orientagdes da Declarac8o de Bolonha, da Agenda de Lisboa
(2000) e do Conselho Nacional de Avalia¢do, sobre a formagdo por créditos;
o processo de (re)estruturagtio de oferta de cursos que respondam as
exigéncias do mercado e dos jovens; a aposta ha qualidade de oferta
formativa e da qualificagdo.

*- Processos no ensino secunddrio e superior que cativem os jovens
para cursos de via profissionalizante, cursos que tenham ‘pertinéncia social
ho mbito do desenvolvimento e do progreso do pais e no contexto da
sociedade da informagdo e do conhecimento. Neste sentido, dar prioridade
& vontade e aos interesses dos estudantes, consolidando o triptico
'‘Sociedade - Estabelecimento(s) de ensino - Aluno(s)’, com uma
programaco efectiva para a formagdo qualificada e de aquisicdo de
(novas) competéncias,

*.As actividades cientificas, de formagdo pedagdgica e de
investigagdo (projectos) nas instituigdes de ensino superior que devem
submeter-se a uma reflexdo, harmonizando entre o que deve ser a
actividade nas instituicdes de ensino e a oferta social do ensino superior.

*_.Quadro nacional das necessidades de formagdo continua e de
qualificagdio profissional, apostando-se na qualificagio dos professores
e formadores, jd que sdo eles os pilares do processo.

*- As prioridades de investigagdo e da inovagdo em prol das empresas,
das investigacdes e da (evolucdio) sociedade.

*_Entendimento entre as instituigdes dos dois subsistemas do ensino
superior, tendo em conta a hatureza e o papel dado ao desenvolvimento, a
qualidade que representam para a formagdo e a qualificacdo. Este aspecto
diz respeito d rede de ensino superior piblico e privado, que deve respeitar
as especificidades de cada uma das instituigdes, que no fundo sdo
geradoras e vendedoras de 'saber'. O tratamento e a mais valia das
instituicdes deverd ser analisado (em termos de financiamento) em relagdo
ao que valem e significam ao nivel local e/ou regional (principio da
discriminagdo positiva ou pela mais valia').

*- Enquadramento da (re)estruturagio do sistema no dmbito de uma
aprendizagem ao longo da vida (diversificacdio das dreas de saber e dos
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cursos de oferta, flexibilidade curricular, pelo sistema modelar e por
créditos no sistema superior, etc.), propondo-se medidas sdbias, inovadoras
e promotoras dos interesses, das necessidades dos alunos e integradas
has expectativas dos pais ou encarregados da educagdo e no combate ao
abandono escolar.

*-Medidas de equilibrio entre a necessidade de captagdo de receitas
e as responsabilidades do estado.

*-Aumentar as parecerias de aprendizagem, envolvendo mais actores
na educacdo e na formagdo.
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