ERNESTO CANDEIAS MARTINS®

0. Ponto de Partida

Os historiadores da educagdo ndo tém dado o devido relevo
ao estudo sobre o modo como viveram individuos considerados
'marginais', abandonados, desamparados ou em situagdo de
exclusio social, em cada tempo historico e o que lhes sucedia.
Podemos conhecer essas realidades humanas, deduzindo dos
dados documentais (Ambitos legalista, juridico, sociolégico,
médico-psiquiatrico e pedagdgico), ja que os contemporaneos
integravam muitas dessas problematicas dentro do conjunto
de adversidades derivadas da transi¢do da sociedade as
estruturas economicas ¢ demograficas modernas, justificando
assim muitas daquelas circunstincias de criminalidade, de
desvio ¢ marginalizagdo social, resultantes das consequéncias
das politicas sociais implementadas.

® Doutor em Ciéncias da Educagdo, Mestre em Filosofia e Subdirector
da Escola Superior de Educagdo de Castelo Branco.
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Nio é descabido afirmar que a preocupagdo historico-
-educativa pela infincia® se relaciona com a vida familiar,
com o ambiente envolvente, com as relagdes humanas ¢ a
educagio. De facto, estudar a 'crianga' nas suas diversas
dimensdes remete-nos para a Historia da Educagdo, Historia
Social, Cultural ¢ da Familia (Buenaventura Delgado, 1998:
188-210) e Historia da Assisténcia a Crianga Abandonada.
Quintiliano e o seu discipulo Tacito, nos 'Dialogos de Oradores',
foram dos primeiros pedagogos a apreciar ¢ a valorizar a
familia, nos seus deveres para com a crianga. Assim, a
'imagem' da infincia, ao longo dos tempos, esteve dependente
da familia, dos contextos sociais, culturais, economicos, éticos,
politicos, pedagégicos, judiciais, médicos e assistenciais, enfim
das reformas sociais implementadas.

Os reformistas e moralistas do século XIX, ao adoptarem
o papel de filantropos, de médicos, de higienistas, de juristas,
de socidlogos e de pedagogos, com responsabilidade
governamental, consideravam que o aumento de filhos
ilegitimos, de 'expostos', de abandonados, indisciplinados,
delinquentes e marginalizados revelava a auséncia de uma
moral familiar, a irresponsabilidade no cuidado educativo dos
filhos e a desordem na vida quotidiana nas classes populares
¢ operarias. A existéncia destas problematicas implicava
medidas juridicas, reeducativas ¢ médico-pedagogicas, a
criagdo de instituigdes de assisténcia e educagdo e de
movimentos de protecgio e profilaxia social.

® O movimento da Escola Nova distinguia 'crianga’ de 'infancia', como
uma reacgfo as ideias educativas anteriores. Assim, para os seus defensores
a crianga era um ser 'sui generis', um candidato (Claparéde) com a necessidade
natural de adquirir experiéncia. A 'infincia’ seria a época ou estado adequado
para adquirir experiéncias, onde se opera o desenvolvimento conveniente
que leva a crianga, pelo jogo e pela imitagdo (instrumentos de formagdo), a
enriquecer as suas experiéncias ¢ tornar-se um adulto pelo saber ¢ pela
acgdo.
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E verdade que o destino das criangas nos séculos XIX e
XX acompanhou os passos da vida social quotidiana dos
adultos, encontrando-se estas ao lado deles no trabalho, na
familia, na mendicidade, na vagabundagem, nas situagdes de
promiscuidade, na 'rua' e nas cadeias. A crianga aprende as
normas sociais, ajuda no lar e nas necessidades econoémicas
familiares, sofre a desorganizagdo e a falta de familia ou de
um lar normal, com todas as privagdes e caréncias. Era um
'adulto em miniatura'. Quer o adulto, quer a familia, ndo se
preocupavam em compreender a crianga COmo um ser em
desenvolvimento com etapas mais ou menos definidas que
exigiam uma atengdo educativa, moral e afectiva especial.
Ela encontrava-se num mundo fechado dentro do proprio meio
familiar, social, cultural e educativo em que crescia. A propria
familia existia como realidade, mas nio estava considerada
como um valor moral, sentimental ¢ educativo.

Historicamente remontamos o surgimento dos servigos de
protecgdo ao tempo da criagdo das misericordias (séculos XV
e XVI), o que coincide com o inicio de estruturas organizadas
de caracter religioso vocacionadas para a pratica da caridade,
da assisténcia e beneficéncia, ndo s6 para as criangas, como
para os pobres e idosos e apoio aos presos nos carceres.
Lentamente foram proliferando outros estabelecimentos
assistenciais ¢ de educagdo para as criangas abandonadas,
6rfis e pobres (hospicios, orfanatos, seminarios, recolhi-
mentos, colégios, asilos, creches, etc.)®. Mais tarde o Estado,
preocupado com estas problematicas sociais € assistenciais,
cria para os menores vadios, delinquentes e marginalizados, a
Real Casa Pia de Lisboa (1780), pela acg¢do do Intendente
Pina Manique, depois a Casa de Detengdo ¢ Correcgdo de
Lisboa (1871), a Colonia Correcional Vila Fernando (1880),

®Realizamos varios estudos sobre esta problematica da protecgdo da
infancia, do direito de menores e dos métodos de correcgdo e reeducagio
nas diversas instituigdes para os menores delinquentes, abandonados ¢ ‘em
perigo moral' no periodo do século XIX-XX e, em especial, na 1.* Republica
(Martins, 1995, 1998 a, b).
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em moldes correccionais de reclusdo e, posteriormente, no
século XX, os reformatérios e colonias. Em geral, o
acolhimento ¢ a assisténcia educativa da infancia ndo
delinquente decorria ao nivel de institui¢gdes afectas as ordens
religiosas, filantrépicas e associagdes em prol da infincia
desvalida®.

Até finais do século XIX, é-nos dificil seguir a infancia e
a juventude que ndo vivia dentro do marco social normal,
porque ndo constituia uma preocupagdo juridico-social e
socioeducativa de 'ordem', pois o numero de delitos ¢ os
problemas sociais (e delitos) que provocavam essas criangas/
jovens eram escassos'”. Na verdade, havia menores em
situacdo de desvio social, de criminalidade, mas a mentalidade
colectiva, as institui¢des penais e institucionais ndo os
separavam (tipificagdo) dos adultos, permitindo a confusdo
com esse mundo dos ilegais, dos reincidentes, dos vagabundos
promiscuos, chegando ao ponto de os misturar com eles nas
institui¢des. Apesar do discurso oficial e da legislagdo avulsa,
os resultados praticos eram efémeros ndo sé para a infancia
desvalida, como para a classificada ao nivel juridico-penal por
delinquente, indisciplinada e 'em perigo moral', que era
internada nas casas de correcgao.

® Ao nivel privado s6 em 1834, apds a expulsdo das ordens religiosas,
¢é criada uma instituigdo para a protecg¢do das criangas até aos 7 ou 9 anos,
a Sociedade das Casas da Infancia Desvalida (Estatutos pelo Decreto de 31
de Novembro de 1852), sob o apoio do rei D. Pedro IV. Esta associagdo
tinha uma fung¢io sobretudo de assisténcia, educagdo e instrugdo, criando
casas de asilo em Lisboa. Mas s6 pelos Decretos de 2 de Maio de 1878 e de
28 de Julho de 1881, é que se definem as condigdes para a criagdo de asilos
de assisténcia e educagiio (auxiliares da escola primaria para as criangas
pobres, abandonadas, 'em perigo moral' e 6rfds), sob a tutela das Juntas
Distritais e dos Municipios.

@ Mesmo havendo, antes do século XIX, uma infancia desprotegida,
abandonada, marginalizada, desvalida, 6rfa, (pré)delinquente ndo existem
testemunhos ou documentagdo que nos permitam avaliar o alcance desses
estados no destino dessas criangas e jovens. A auséncia de informagio e
documentagdo é ja um dado demonstrativo de como o problema das criangas
abandonadas, marginalizadas e delinquentes nio tinha matizes diferenciadas.
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No inicio do século XX promulga-se o direito tutelar de
menores, com medidas educativas, tutelares ¢ de tratamento
médico-pedagdgico em internato ou semi-internato, que fez
atenuar os indices de criminalidade infantil e juvenil e o
recolhimento dos menores abandonados, indisciplinados ¢ em
'‘perigo moral'. Contudo, as criangas das familias mais
desfavorecidas, estavam langadas na pobreza e no trabalho
infantil, ao abandono e marginalidade, mesmo no seio do
ambiente familiar, arrastando-se esta situagdo décadas apos
décadas.

Sio bem eloquentes, neste aspecto, as palavras de Delfim
Santos (1955: 11), a meados do século XX, queixando-se que
ndo deixavam viver a crianga como crianga:

"4 sociedade esqueceu isto e condenou a crianga a expiagdo
da situagéo dos pais ou da falta de pais. E preciso que a vergonha
tenha desaparecido escandalosamente do mundo para, como
civilizados, tratarmos de mil e uma questdes de grande
importdncia internacional esquecendo esta coisa simples e sem
importdncia aparente: que hd perto de nés criangas com fome e
com frio, sem lar e sem carinho, sem assisténcia e sem anior. ¢

Na verdade a sociedade esquecia-se de zelar pelos 'pupilos
da Nagdo' e pelos futuros cidaddos. Com efeito, os flagelos
sociais como a pobreza, o analfabetismo, a miséria social da
maioria das familias, as doengas sociais, a falta de habitagéo,
o desemprego, a incultura, etc., favoreciam a degeneragdo
moral e fisica das familias e, principalmente, das criangas, ndo
sendo capaz o Estado de implementar politicas sociais
adequadas para colmatar essas situagdes®.

Se analisarmos as fontes documentais ¢ a imprensa em
geral, nos finais do século XIX e comegos de XX, ficamos
com a ideia que publicamente havia a imagem que os pobres
eram considerados imorais ¢ indignos, vivendo uma subcultura
que o Estado controlava em nome da defesa social.” Os filhos

©) Esta falta de decisdo ou indiferenga do Estado em néo promover
politicas sociais em prol das familias desfavorecidas ¢ da falta de
solidariedade dos cristidos ¢ abordada por muitos educadores, como, por
exemplo, nos escritos do Padre Américo.
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dessas classes sociais desfavorecidas eram considerados
potenciais delinquentes precoces ou 'anormais’, sujeitos a
viverem da 'rua' ao abandono e em situagdo de marginalidade,
tornando-se premente a necessidade publica de interna-los,
em estabelecimentos especiais, de modo a reeduca-los a bem
da seguranga da sociedade. Deste modo, a missdo educativa,
quer ao nivel de reforma, quer na protecg¢do de menores, recaia
essencialmente nas institui¢des especiais controladas pelos
servigos jurisdicionais de menores e tutorias ou tribunais de
menores € pelos servigos assistenciais.

Contudo, a concepgdo pedagdgica da reeducagdo de
menores modifica-se lentamente a partir da década de 50 ¢
60.

Neste breve percurso historico-educativo analisaremos a
'imagem da crianga' na época contemporanea, as reformas
sociais e o papel dos reformadores sociais na implementagéo
de medidas protectoras, entre eles a figura do Padre Antonio
de Oliveira, responsavel pela ‘Lei de Protecg¢do aos Menores'
(1911), as respostas juridico-sociais e assistenciais, a questdo
do trabalho infantil € os tipos de estabelecimentos especiais
de internamento.

1. A imagem da crianca e a ac¢do dos reformadores
sociais

A partir do século XIX a infancia, pouco a pouco, adquire
um valor significativo, como um periodo na vida do homem
que devia ser preservado das mas influéncias ¢ da insergdo
precoce no mundo dos adultos. A familia come¢a a dar mais
aten¢do aos filhos, passando a educagdo ¢ a cultura-a serem
as pautas ideais para a sua adaptagdo ¢ orientagdo social
(Garcia Hoz, 1970: 328-339; Lacan, 1978: 13-27). Considerada
uma pega fulcral no tecido social, a mercé das redes de poder
e das conjecturas sociais ¢ economicas, a familia viu-se
rodeada por uma teia de normas, institui¢des ¢ medidas estatais
que marcavam as fronteiras da normalidade e da exclusdo
social, precaridade ou dificuldades de sobrevivéncia.
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Nio nos esquegamos que a familia portuguesa apresentava
uma diversidade cultural e geografica entre o norte e o sul € 0
litoral e o interior, relacionando-se o seu modo de vida com as
questdes sociais, econémicas e educativas que o Pais atra-
vessou ao longo dos tempos. Ela aparece com um grande apego
a pequena propriedade ¢ ao ambiente rural, modalidade comum
de sobrevivéncia que reforgava a sua coesdo como grupo.
Mesmo nas situagdes de degradagdo e exclusdo social,
salvaguardava a linguagem vulgar, a (sub)cultura, as crengas
e as tradigdes, os comportamentos de solidariedade do
agregado, etc.

Por tal motivo, os comportamentos ('pautas') da infancia
caracterizam-se por um tipo de socializagdo na familia,
passando historicamente nos ultimos séculos por trés periodos
de respostas sociais que implicaram modelos de intervengdo
socioeducativa, praticas (re)educadoras e de reinsergdo social
para os que caiam em desvio social, delinquéncia e/ou de
abandono, que sdo o de 'moralizagdo’, 'normalizagdo’ e de
'tutela’ (controlo) (Martins, 1995: 220-227 ¢ 1998 a: 83-86).

Muitas das situagdes de 'anormalidade' nas familias,
provocavam nos filhos formas de desnutrigdo, abandono (fisico,
moral), vagabundagem e inadaptagdo. Uma consequéncia
normal para essas criangas era a sua vivéncia na 'escola da
rua', sujeitas a delinquéncia e as situagdes de perigo moral.

Eis algumas causas dessas 'anormalidades' socioeducati-
vas e familiares neste periodo histérico por nés abordado:

= As caréncias familiares, devido as condigdes
sdcio-econdmicas, habitacionais, higiénicas e
culturais em que viviam, provocando nas criangas
privagdes, caréncias, falta de afectividade,
doengas psiquicas, deteriorizagdo moral,
vagabundagem, comportamentos agressivos €
delitivos. Neste sentido, alguns estudos apontavam
para uma correlagdo entre a delinquéncia ¢
marginalidade (infantil ¢ juvenil) com a pobreza,
a miséria, os defeitos educativos, a promiscuidade
moral ¢ outros tipos de caréncias.

= A constituigio anormal da familia, desde as
situacbes de pais separados, amancebados, falta
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dos pais naturais ou de um deles, as influéncias
hereditarias e das doengas sociais ou psiquicas em
muitos casais, a consanguinidade, etc., provocava
o aparecimento dos filhos ilegitimos®, dos
'expostos', abandonados, orfdos, etc.

De facto, se a crianga era ilegitima por ndo ter pai, passava
a ser 'ilegitima' por ndo ter méie, ja que era entregue a
assisténcia ou andava na vadiagem. Assim, de 'ilegitima'
passava a ser 'orfi' por ndo ter pais (orfandade moral de pais
vivos). A questdo dos filhos 'ilegitimos' constituia uma nédoa
social proveniente de uma desordem moral, da falta de
responsabilidade paternal e familiar que provocava muitas
vezes o abandono dos filhos, situagdes de maus-tratos
(padrastos e madrastas), vagabundagem ¢ marginalidade. Nao
havia sangdes juridico-penais para o assumir da paternidade,
constituindo o 'ilegitimo' um encargo para a sociedade, pois a
maior parte deles terminavam nos asilos e creches. Estas
criangas 'sem pai' arrastavam a sua origem pela vida fora e
muitos deles caiam nas malhas dos tribunais de menores.

= A incapacidade educativa, cultural ¢ moral da
familia na educacdo dos filhos, principalmente nas
classes sociais mais pobres, em situagdo de
indigéncia, de mendicidade, desemprego ou com
trabalhos temporarios (feirantes, vendedores
ambulantes, etc.), etc. Esta situagdo agrava-se
quando tinham filhos deficientes mentais, sem
cuidados especiais para integra-los no seu mundo
particular, sem os minorar.

© Muitos juristas, médicos e educadores, insistiam no facto de se julgar
os pais pela sua irresponsabilidade, serem punidos e obrigados a assumirem
os seus deveres de pais, caso contrario estavam a encaminhar muitas dessas
criangas para a vadiagem e a mendicidade para poderem sobreviver. No séc.
XIX e até meados do séc. XX muitas das progenitoras eram mées solteiras,
servigais e pertencentes a familias de fracos recursos que, néo tendo
proventos para criarem a crianga, a entregavam a organismos especiais de
assisténcia ou os abandonavam.
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© A auséncia ou a falta dos pais ou de um deles
determinava situagdes de orfandade e de
abandono (fisico e moral), sendo muitos deles
entregues a familiares que os maltratavam.

Estas ¢ outras altera¢des da vida e do ambiente familiar
tinham repercussdes na educagdo ¢ na vida das criangas. Em
termos historico-educativos ha, nos dois ultimos séculos, quatro
concepgdes explicativas da infancia, incluindo as que se
encontravam em situagdo de marginalizagdo, de delinquéncia,
de abandono, em 'perigo moral' e inadaptadas, o que, em certa
medida, reforca o aparecimento paulatino das medidas de
protec¢do e prevengdo posteriores.

A primeira concepgdo refere-se a 'revolugdo sentimental’,
derivada do naturalismo pedagogico, que introduziu na Historia
da Educacdo o 'libertarismo' (liberdade absoluta), a
permissividade, a importancia do meio envolvente, etc. Esta
ideia ira postular o isolamento da crianga dos contactos
precoces com a vida social activa ou dos adultos.

A influéncia de Rousseau, ao alertar para o valor da
infincia como etapa especial de vida humana, preservando-a
dos contactos nocivos da sociedade, é uma valorizagdo da
propria condigio da infancia que, com as suas particularidades,
tem direito a um desenvolvimento livre e autonomo. Tratava-
-se de uma exigéncia tutelar e preventiva contra as acgdes €
meios deformadores ¢ promiscuos. Dai a preocupagdo de
certos sectores da sociedade por essas situagdes, aplicando
medidas institucionais de protecgdo, assisténcia e educagéo.
As pedagogias naturalistas, romanticas e libertarias dos séculos
XIX-XX ¢ outras valorizagdes criticas desde Pestalozzi,
Froebel, Neill, passando por Tolstoi ou E. Key, pontualizaram
a educacio natural ¢ o respeito a liberdade da infancia.
Reforga-se, assim, a imagem da crianga, dando importancia a
infincia como etapa vital de desenvolvimento, com ajuda de
mediadores educativos, institui¢des e tutores ou 'mestres-
-escolas'.

A segunda concepgdo refere-se ao termo sécio-politico
do sistema educativo portugués, com as suas respectivas
reformas que contribuiram para criar um marco institucional
adequado a condigdo da crianga, isto ¢, o papel da escola e os




64 INFANCIA E JUVENTUDE

estabelecimentos escolares. As conjecturas sociais, politicas
e culturais, desde os comegos do século XIX, implementaram
condigdes de protecgdo e do direito da crianga a educagéo,
apesar do processo lento de industrializagdo no Pais ter
influenciado o processo de escolarizagdo ao desviar as criangas
para o trabalho, considerando-as uma forga de trabalho barato
¢ abundante. Contudo, a tendéncia a escolarizar era evidente,
desde a criagdo dos primeiros jardins-infantis, creches, asilos
¢ outros estabelecimentos de assisténcia. O objectivo da
escolarizagdo, por exemplo, na 1.* Republica, iria culminar com
o reforgo da escola como lugar onde se instala normalmente a
infancia. Da-se, assim, um processo de protecg¢do e controlo
que nio foi isento de artificialismo em algumas ¢pocas.

A terceira concepgdo refere-se as Ciéncias Humanas (e
as Ciéncias da Educacdo, principalmente a pedologia ¢ a
psicologia) que proporcionaram as bases de orientagdo
cientifica do comportamento e desenvolvimento da infancia e
juventude e, consequentemente, a organizagdo e métodos nas
institui¢des escolares. Ao contributo daquelas ciéncias
uniu-se a das ciéncias médicas (psiquiatria, pediatria, medicina
social, etc.), fazendo surgir movimentos higienistas sobre os
aspectos de nutrigdo, desenvolvimento fisico, trabalho infantil,
estudos antropométricos, estudos demograficos, de
puericultura, campanhas de prevengao e profilaxia social contra
determinadas doengas sociais, a educagdo das criangas
'anormais', etc.

Neste contexto tem um papel preponderante a pedologia
(‘paidologia' ou ciéncia da crianga) com muitos contributos
cientifico-pedagogicos sobre a infincia normal, 'anormal’ ou
em situacdo de desvio social (Martins, 1995: 311-322, 1996:
335-337, 1998 a: 103-113). A pedologia interrelaciona dados
provenientes da biologia, das ciéncias médicas, da psicologia
evolutiva, da psicologia terapéutica ¢ da pedagogia
experimental.

O movimento pedolégico e de educagdo activa dedi-
cou-se a estudar a crianga incluindo a crianga abandonada,
delinquente, 'em perigo moral' ¢ marginalizada nos
estabelecimentos especiais (asilos, recolhimento, orfanatos,
escolas de reforma, reformatorios e institutos de reeducagdo).
A infincia passa a ser encarada como uma etapa evolutiva,
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psicolégica, biologica e fisiologicamente com um significado
proprio e que deve ser cuidada. A crianga deveria conviver e
adaptar-se funcionalmente ao meio fisico e social, com que
interactua e age, preparando-se pouco a pouco para inse-
rir-se na sociedade. Ou seja, era preciso proteger, preservar
¢ promover essa ctapa das influéncias precoces e ofere-
cer-lhe condigdes para desenvolver-se harmoniosamente.

A quarta ¢ Gltima concepgdo refere-se ao direito tutelar,
de teor personalista e com flexibilidade ¢ eticizagdo, no ambito
juridico-penal, juridico-social e legislativo que marcaram a
protecgdo, a prevengdo, a privagdo da liberdade, a nogéo de
responsabilidade, a menoridade, inibi¢do do poder paternal, a
reeducagdo, as medidas de tratamento médico-pedagégico, a
criagdo das tutorias de infincia com a figura do 'presidente
juiz', etc. (Augusto de Oliveira, 1929: 35-52; Beleza dos Santos,
1926: 54-70; Martins, 1995: 102-140). Hipostasiou-se todo um
sistema protector ¢ educativo ao menor, iniciado em 1911 com
a Lei de Protecgdo a Infancia, reestruturado e simplificado
com o Decreto n.° 10767, de 15 de Maio de 1925 e,
posteriormente, melhorados com a Organizagdo Tutelar de
Menores em 1962, 1978, etc.?.

™ Era menor toda a pessoa singular de um ou outro sexo que ainda ndo
perfazia a idade de emancipagio ou maioridade civil alcancgada aos 18 ou 21
anos de idade (antes dessa idade designava-se por menoridade) altura em
que ficava habilitada a reger-se por si propria. Podia-se alcangar aos 16
anos por casamento (emancipagio). O Direito Canonico considerava o menor
como pubere (vardo depois dos 14 anos, mulher depois dos 12 anos) ou
impubere em relagdo com a sua capacidade de gerar filhos. Quando a
legislagdo juridico-penal falava de 'menor’, sem especificar a idade
referia-se 4 sua menoridade. Ha muitos conceitos interrelacionados
juridicamente com o termo 'menor' € entre si, expressando a intervengdo
juridico-social (tutelar, prevengio) e as decisdes, como por exemplo o de
'‘menoridade', 'maioridade', 'emancipagio', 'discernimento’, 'imputabilidade’,
'responsabilidade criminal', 'patrio poder', 'inibigdo do poder paternal', etc.
Muitos dos critérios utilizados na distingfio terminolégica eram do foro
biolégico, fisiologico, médico-pedagogico e, depois, psicologico (pedologico)
ou psicopedagégico (Martins, 1995: 102-151).
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Com efeito, os reformadores sociais preocupavam-se com
as situagdes que afectavam a 'imagem natural' da infancia e
da familia. A visdo de abandono da infancia justificava, pelo
interesse 'publico' do Estado e¢ pelo bem da crianga, a
intervengdo preventiva, devido a incapacidade social ¢ moral
de determinados tipos de familia, elaborando em nome dela
medidas (legislativas e institucionais) sociais, educativas e de
correcgdo. Por isso, as respostas sociais encontravam-se numa
continuidade l6gica com o campo juridico (penal, penitenciario)
e médico (psiquiatrico, antropologia criminal) existente. Dai
que, frente as situagdes de desvio social, criminalidade infantil
¢ juvenil, foram promulgadas medidas ¢ tratamentos
institucionais de protecgdo ¢ intervengdo, o que, em muitos
casos, constituiu uma resposta inadequada, pois, insistiam mais
na intimidac¢do, correcgdo ¢ repressdo que na prevengao e
educagio.

Esta gestdo da imagem da infancia que parte da evolugédo
social, cultural e da investigagdo psicopedagogica, ndo esta
isenta de crise. A prevengdo da infincia ¢ da juventude no
sistema educativo com a escolarizagdo, o respeito pelas
caracteristicas psico-biologicas do desenvolvimento, o direito
tutelar ¢ de protecgio como forma de reconhecer um direito
natural, sdo fundamentais para se conhecer melhor a crianga
portuguesa. O progresso econémico e social, as conjecturas
politicas do Pais foram ampliando ou, as vezes, estagnando a
obrigatoriedade escolar ¢ o direito a uma educagdo adequada
¢ moderna.

Ao proclamarem-se os 'Direitos da Crianga’, nos termos
da Declaragdo de Genebra (26/09/1924), reconheceu-se um
principio novo de redengdo social ¢ a dedicagdo a vida das
novas geragdes. Mais tarde proclama-se na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas (20/11/ 1959) a Declaragdo dos Direitos
da Crianga que constitui a ‘Carta Magna' para ser seguida
obrigatoriamente por todos no respeito a crianga, na sua
diversidade de culturas, ragas e etnias, devendo protegé-la
contra as situagdes problematicas, de exploragdo, de desvio
social, etc., numa nobre missdo da Humanidade e como dever
social e humano.

Com efeito, a crianga mais desprotegida e pobre requer
inumeras atengdes e cuidados, e deveria ser no seio familiar
que devia encontrar esse ambiente propicio e ideal para o seu
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desenvolvimento. Houve periodos em que esta questdo era
complexa, porque a maioria das familias tinham fracas
condi¢des socio-econdmicas, culturais e educativas, sentindo-
-se impotentes em cumprir os seus deveres perante os filhos.
E nesse contexto que aparecem muitas criangas abandonadas
¢ vadias nas ruas dos grandes centros urbanos.

De notar que esta por realizar a Historia da Assisténcia a
Infancia ou a Historia da Crianga em Portugal, na perspectiva
de uma pedagogia social (integrando os aspectos
sociopedagogicos, de reeducagdo ou da correcgdo
institucional, de assisténcia social, das medidas juridico-sociais
aos menores, dos estabelecimentos especiais publicos ¢
privados, a metodologia educativa seguida nas instituigdes de
reeducagio e assisténcia, etc.), havendo ja, no entanto, alguns
contributos para essa histéria da infincia esquecida da
sociedade portuguesa, retratando-a no seu contexto temporal
(Martins, 1995, 1996, 1997, 1998 ae b).

Em termos histérico-educativos necessitamos de uma
analise a documentagio das varias areas cientificas (vertentes:
juridico-penal, sociolégica, pedagogica, médico-assistencial,
pediatrica, psicoldgica e ética), de monografias dos educadores
ditos 'sociais' ¢ dos estabelecimentos de assisténcia e educagdo
desde a nacionalidade portuguesa, de demografias ¢ de outro
tipo de fontes documentais, para compreendermos melhor
essas criangas esquecidas, as 'sem voz', exigindo um trabalho
interdisciplinar que nos permita ter uma visdo historica global
da educagio e da vida dessa infancia e, por ineréncia, da sua
familia. Por exemplo, as obras do Padre Américo, do Padre
Grilo e do 'Ardina', sdo alguns desses contributos para a
Pedagogia Social portuguesa ou para a Histéria da Assisténcia
a Infancia Abandonada ¢ Inadaptada nos séculos XIX ¢ XX.

2. O patrono dos menores: Padre Anténio de
Oliveira

O Padre Antoénio de Oliveira (1867-1923) foi um dos
grandes protectores da infincia no inicio deste século, um
insigne reformador social, um criador de instituigdes de
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reeducagdo, divulgador da profilaxia e terapéutica social em
prol dos menores. Estuda no Seminario de Lamego ordenando-
-se sacerdote em 1892. E paroco de Dalvares (Concelho de
Tarouca) onde adoeceu o que o fez mudar-se para o Porto,
conhecendo na 'Invicta' o médico Luis Corte Real. E capeldo
do politico 'movimento progressista' Silva Tapada.

Entretanto ao vagar a capelania da Casa de Detengéo ¢
Correcgdo de Lisboa (masculina), situada nas Ménicas, dirigida
na altura por Silva Pinto, o Ministro Jos¢ M.* Alpoim nomeia-
-o capeldo (Decreto de 2/06/1899). E nomeado Sub-director
daquele estabelecimento a 23 de Janeiro de 1900, empenhando-
-se na elaboragdo do seu Regulamento (Diario do Governo n.°
204, de 12/09/1901). Este apresenta principios socio-
- pedagogicos em moldes modernos, onde se destacava o papel
dos ‘prefeitos-professores’ na orientagdo, na alfabetizagdo ¢
na aprendizagem dos internados. Trata-se de um dos
documentos inovadores na época de pedagogia reeducativa,
ao nivel institucional, que preparou o terreno para o modelo
organizacional das escolas de reforma (1911) e dos
reformatorios e coldnias correccionais (1925).

Mais tarde transfere aquela instituigdo para Caxias (Maio
de 1903), convertendo-a numa 'escola de educagdo', sendo
nomeado superintendente de todas as casas de correcgdo
existentes (Decreto de 18/10/1904). Pela observagdo e pelas
experiéncias pedagogicas, chega aos mesmos conceitos
perfilhados por muitos estudiosos da antropologia criminal e
da reeducagio dos menores delinquentes ¢ vadios. O apogeu
pedagogico e o prestigio daquele estabelecimento, nas duas
primeiras décadas deste século, ¢ elogiado por varios expoentes
da profilaxia social, da criminologia infantil, da pedagogia ¢
das ciéncias médicas®.

® Mencionamos o testemunho do criminalista americano Samuel
Barrows, do brasileiro Melo Matos, dos juristas Jodo dos Santos, Beleza
dos Santos, do juiz Afonso de Melo, de médicos da estatura de Julio de
Matos (prefacia um dos seus livros), José Cid, Egas Moniz, José de
Magalhies, Anténio de Vasconcelos, do antropologista Mendes Correia, da
pedagoga Alice Pestana 'Caiel’, a probidade do higienista de almas Furtado
Coelho, dos jornalistas Silva Graga e Brito Camacho e de politicos da talha
de Afonso Costa, Bernardino Machado, etc.
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Os lemas abnegados do Padre Oliveira foram: 'Deixemos
os pais, cuidemos dos filhos' empenhando-se na protecgao,
prevencdo e promog¢do das criangas; '‘Deus, Pdtria e
Trabalho' aglutinando trés tipos de educagdo necessarios a
reeducagdo (religiosa, social/civica e¢ profissional) ; e
'‘Salvemos a raga' apostando na regeneragdo das geragdes
mais novas contra os flagelos sociais.

A Histéria da Educagdo ¢ em especial a Historia da
Assisténcia a Infancia Abandonada e Inadaptada ndo pode
esquecer este grande educador, preceptor e patrono dos
menores, que deu um contributo a humanizagio das instituigdes
de reforma. Eis alguns dos contributos deste reformista social.

A. Os principios pedagogicos

Em termos gerais, imprimiu um novo ’‘espirito
sociopedagdgico’ na Casa de Correcgdo de Lisboa,
preparando os menores para a sua inserg¢do social. Criou outras
Casas de Correcgdo, como a do Porto para o sexo masculino
(1902), a de Lisboa para o sexo feminino (1903), que passaram
todas elas, em 1911, a designarem-se por 'Escolas de
Reforma’, segundo os principios médico-pedagdgicos
modernos e, em 1919 (e 1925), por Reformatérios.

Estabelece nelas os seguintes aspectos pedagodgicos
(Martins, 1995, 1998 a):

a) As fungbes do director ¢ subdirector na
superintendéncia dos estabelecimentos ¢ a do
capeldo como tutor que devia ter capacidades e
qualidades para sua missdo de observador, de
orientador, de supervisor, de psicopedagogo, de
aconselhamento ¢ de companheiro dos menores
internados.

b) A parte educativa daqueles estabelecimentos
abrangia os aspectos intelectuais, morais e fisicos
(ginastica pedagogica) do menor.

¢) Introduziu o ensino do desenho (trabalhos manuais),
da musica e o ensino profissional teorico-pratico
(vertente industrial e agricola).
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d)

Implementou o papel e acgdo dos 'prefeitos-pro-
fessores', habilitados com o curso da Escola
Normal, que eram como educadores orientadores
e/ou 'tutores' que incutiam nos menores o trabalho
em grupo, o sentido da responsabilidade nas
tarefas e obrigagdes. De facto eram estas pessoas
os encarregados da educagdo de grupos de 20
menores, orientadoras dos mestres das oficinas,
dos guardas vigilantes ¢ auxiliavam os médicos ¢
os enfermeiros no posto antropométrico no
diagnéstico psico-pedagogico e social aos menores
internados;

Cria um ambiente de convivéncia familiar, de
amizade ¢ com um sentido paternalista no
internato, em que o 'trabalho' deveria ter um valor
social ¢ de regeneragdo para 0 menor.

f) Agrupa nos estabelecimentos os menores por

g)

h)

secgdes, conforme a sua situagdo juridica
(detengdo preventiva, detengdo prisional ¢
correcg¢ao).

Pretendeu aplicar pedagogicamente uma
metodologia de correcgdo sem intimidagdo ou
repressao.

Implementou a 'li¢do das coisas’, uma biblioteca
e um Museu Pedagogico, como auxiliares da
formacgédo.

i) Toda a sua pedagogia da reeducagdo estava

simbolizada na trilogia 'Deus, Patria e Trabalho'.

O Padre Oliveira sabia distinguir o conceito de
'‘correc¢do’, muito em uso pelos juristas ¢ médicos
correccionalistas da época, do conceito de 'reeducagido’. O
primeiro conceito significava para ele o processo de
regeneragdo moral ¢ de reabilitagdo do menor, no sentido
divulgado pelas ciéncias médicas (psiquiatras, pediatras,
assistentes sociais, etc.) e pedagogicas, ja que o menor era
vitima dos factores endégenos e patologicos (anormalidade
caracterial e psicolégica) provenientes dos antecedentes
hereditarios dos pais.

Enquanto ao conceito de 'reeducagéo’ simbolizava o 're-
formar' (voltar a formar) o menor (sistema re-educativo ¢ de
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disciplina no internado), vitima dos factores exogenos (leis da
imitagdo) provenientes do ambiente familiar e social em que
vivia (imoralidade dos pais, pobreza, mendicidade, incultura
familiar, promiscuidade moral, analfabetismo, alcoolismo,
desemprego, familias desagregadas, etc.) e que lhe provocou
situagdes de abandono, indisciplina, orfandade, comporta-
mentos delitivos e antissociais que originavam delinquéncia e
criminalidade.

Assim, a origem dos factores perturbadores no menor
implicava medidas, por um lado, de protec¢do ¢ prevengdo
assistencial, educativa e de profilaxia social e, por outro lado,
uma terapéutica social no estabelecimento com processos
correccionais e¢/ou reeducativos.

B. Actividade legislativa e de reformador social

A Republica incumbiu o Padre Oliveira de redigir as leis
de protecgdo da infincia, da familia, da reorganizagdo do
Instituto de Educagdo ¢ Trabalho em Odivelas e do Colégio
Militar, da criagdo do Instituto dos Pupilos do Exército ¢ das
escolas de reforma. Comega por fazer parte de uma Comissado
de Protecgdo a Infincia e foi mentor da Lei de Protecgdo a
Infancia de 27 de Maio de 1911, que constitui um diploma dos
mais avangados na Europa.

Até a sua entrada na Casa de Correcgdo como capeldo,
nunca tinha lido Carton de Wiart (jurista belga), mas mostra,
na elaboragio daquele diploma, como era possivel compreender
o menor pela (re)educagdo. Nunca estudara Tarde mas chegou
ao mesmo enunciado de que o fim da pena ndo era castigar
mas regenerar. Ndo conhecia Saleilles, o patriarca da
individualizagdo das penas, mas considerou como base para
as normas juridicas a teoria da individualizagdo da pena
correspondente as condigdes intrinsecas do menor delinquente,
nio o dano proveniente do delito ¢ sua hipotética reparagdo
(Gomes, 2001).

Incute no diploma de 1911 a estrutura, a competéncia ¢ as
fungdes das tutorias de infancia, oferecendo aos menores
delinquentes e 'em perigo moral’, um lar sob a tutela do juiz-
-presidente, que era um 'bom pai' que dava os primeiros
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cuidados. De facto, moldou os refugios anexos as tutorias
centrais de infincia com os mesmos preceitos de Pestallozzi,
o criador de Neuhof: desenvolvimento da atengdo pelo trabalho
manual, formagdo da consciéncia moral pelo exemplo,
enobrecimento do coragdo (sentimentos) e pela acgdo, através
das 'ligdes das coisas' e da educagdo moral e naturalista.
Preocupava-o os efeitos de imitagdo dos maus habitos dos
pais e dos ambientes promiscuos ou viciosos para a crianga.
Naquele diploma é nomeado superintendente de todos os
estabelecimentos publicos (masculinos e femininos) de
reeducagdo ou correcgdo existentes no pais e que foram
designados como 'Escolas de Reforma’.

C. Divulgador dos ideais de protec¢do

A partir do Decreton.® 6117, de 20/09/1919, que estabelecia
as caracteristicas educativas e organizativas das instituigdes
reformadoras e correctivas (escolas industriais ¢ agricolas de
reforma), o Padre Oliveira sentiu que as suas ideias
pedagogicas estavam a ser desvirtuadas e as instituigdes
criadas mal compreendidas pelos responsaveis politicos e pela
opinido publica da época. Resolve encetar uma outra luta em
prol da infancia a que dedicou o resto da vida.

Inicia uma campanha de profilaxia social e pedagogica em
defesa dos menores nas suas situagdes problematicas de
abandono e desvio social, através de folhetos, livros € outros
escritos®. Nos seus escritos mostra o seu espirito de
observagio, de intuigdo e de experiéncia sociopedagogica no

® Excluindo a obra 'Criminologia e Educagdo’ publicada em 1918, os
restantes dos seus livros aparecem a publico no ano da sua morte (1923),
editados pelo autor na Inspecgdo-Geral dos Servigos de Protecgdo a Menores
(Lisboa), tais como ‘Salvemos a Raga', 'Deixemos os Pais, Cuidemos dos
Filhos', 'Intimidagdo’, 'Geragdo, Educag¢do e Arte', 'Loucos sem Juizo,
doidos com juizo', 'Via Infamante', 'Panaceas, Doentes, Clinicos'e 'Unamo-
-nos' (p6stumo). Alguns deles sdo continuagdes dos volumes anteriores.
Fazia anteceder a publicagdo dos livros com panfletos de distribuigdo
gratuita ou artigos de jornais de divulgagdo e informagdo.
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contacto com os menores. Tem a convicgdo de que a
marginalidade ¢, acima de tudo, um problema de
hereditariedade ou de imitagdo € a recuperagido/regeneragdo
(moral), tera de caber ao Estado e a escola, ja que a maior
parte dos pais sdo incapazes de exercer<sses deveres (Gomes,
2001).

A reeducagdo ¢ a recuperagdo moral fazia-se sob um
sistema disciplinar de internamento (internato, semi-internato),
segundo a etiologia do menor, pelo trabalho (pedagogia de
grupos, educagdo pelo trabalho), pela experiéncia do menor,
etc. Intentou substituir a 'escola da memoria' pela 'escola da
acgdo' (activismo).

O Padre Oliveira foi um grande educador e pedagogo
social, desconhecido até agora na Histéria da Educagéo em
Portugal. Ele realizou uma obra educativa de grande visdo
social e pedagogica, legando-nos a 'cartilha’ de moral que tem
por titulo o mandamento basico da sua doutrina educativa:
'Deixemos os pais, cuidemos dos filhos'.

Este pedagogo social pretendia, pedagégica e moralmente
'salvar a crianga para salvar a raga', exigindo no lar a adopgdo
de uma moral doméstica, premeditada e consciente, assumindo,
assim, a familia um papel determinante nessa educagdo dos
filhos. Por outro lado, propunha no internato ¢ na escola uma
educagdo completa (social, afectiva), mais técnica e
profissional (desenvolvimento das habilidades ¢ destrezas
individuais), de modo a ser estimulante para as criangas ¢
refundida sobre bases pedagdgicas mais perfeitas e modernas
(métodos activos).

3. As respostas juridico-sociais e assistenciais

Encontramos ja algumas medidas de protecgdo a infancia
em alguns codigos penais do século XIX (1852, 1886, ...)
(Ferreira-Deusdado, 1890; Martins, 1998 c: 87-107),
associados na pratica a acgdo caritativa ¢ filantropica de
algumas organizagdes assistenciais (associagdes, misericordias
e benfeitores).
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No inicio do século XX podemos reduzir essa protecgdo a
trés tipos de actividades: os servigos de assisténcia publica
(assisténcia e higiene social, assisténcia materno-infantil,
puericultura, pediatria, etc.), os servigos de instrugdo (a escola
e a escolarizagdo) e os servigos de justica (tutorias de infancia
instituidas em 1911). Enquanto os dois primeiros servigos
passaram a ser da incumbéncia exclusiva do Estado e de
algumas entidades particulares (o caso das misericordias e de
alguns colégios), o ultimo era exclusivo do Estado ou a ele
subordinado.

Na realidade, os diversos servigos publicos serviam a
mesma finalidade, que era a defesa social. Contudo, esses
organismos apresentavam varios inconvenientes na aplicagdo
pratica da legislagdo ¢ na implementagdo das medidas ou
tratamento médico-pedagogico.

A protecgdo juridico - penal e/ou juridico-social a infancia
abrangia a protec¢do moral, juridica e socioeducativa,
efectuada por uma profilaxia social, pela assisténcia directa
ou indirecta pelas tutorias e servigos tutelares e educativos
(Ministério da Justica e dos Cultos), isto ¢, o direito de
menores'”. Eram estes servigos que exerciam a protec¢do
aos menores até aos 16 anos, socorrendo-os com medidas
educativas, ndo punitivas, preservando-os ou defendendo-os
contra quem os contaminasse, os maltratasse ou ndo lhes desse

19 A Lei de Protecg¢do a Infancia (27/05/1911) classificava os
delinquentes em desamparados (ociosos, vadios, mendigos e libertinos),
indisciplinados ou incorrigiveis ¢ 'em perigo moral' (abandonados fisica e
moralmente pelas familias, pobres e maltratados), e estabelecia trés
principios fundamentais, a prevengdo, a tutela e a individualizagio (decisdes
e medidas) na area da protecgdo a infancia. Aquele diploma foi modificado
pelos Decretos n.° 5611 de 10 de Maio/1919 e n.° 6117, de 20 de Setembro/
1919 en.° 10767, de 15 de Maio/1925, que acentua a ideia do cientificismo
sobre a crianga delinquente.
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atencdo, incluindo a prépria familia (aplicagdo da inibi¢do do
poder paternal)®®.

Ao nivel legal, pela forga de muitos diplomas, as criangas
consideradas abandonadas, desamparadas, 'em perigo moral',
indisciplinadas, delinquentes ou inadaptadas passaram a ser
‘pupilos da Nagido'.

Se efectuarmos uma analise a estatistica referente a
criminalidade, delinquéncia, abandono ¢ a situagdo 'em perigo
moral' dos menores até aos anos 70 do século passado, embora
incompleta ou imperfeita, podemos ver que 0 nimero elevado
de menores julgados nas tutorias de infancia ndo correspondia
a um aumento da criminalidade infantil e juvenil, mesmo
incluindo a reincidéncia dos menores habituais®?. A
coincidéncia do aumento desses indices nas primeiras décadas
neste século XX, devia-se, em primeiro lugar, ao
desenvolvimento gradual dos servigos tutelares de protecgdo
que se foram instalando pouco a pouco até uma plenitude de
jurisdigdo das tutorias de infancia (as centrais de Lisboa, Porto

a1 Designamos por 'protecgdo’ a acgdo social, assistencial e educativa
sobre os menores extraviados, delinquentes ou em situagdo de marginalizagdo
social, pelas autoridades responsaveis, pelas tutorias de infancia. O direito
do menor ndo respondia estritamente ao &mbito normativo, mas procedia
da propria natureza humana. A incapacidade e a imputabilidade nos primeiros
anos de vida exigiam a protecgdo juridico-penal e juridico-social da crianga,
dedicando-lhe a atengdo nos aspectos familiares (incapacidade dos pais ou
situagdes de promiscuidade), sociolégicos, assistenciais e educativos no
campo do direito tutelar. Muitos desses meios associaram-se a ideia de
protecgdo, a prevengio e a reeducagdo que originaram medidas de tratamento
individualizado (médico-pedagdgico), instituigdes (‘'refagios', escolas de
reforma, reformatorios, colonias correccionais), assisténcia social (materno-
-infantil), tutela moral, tutorias de inféncia, legislagdo (Lei de Protecgdo a
Infancia), puericultura, higiene, o apoio social e educativo (delegados de
vigilancia, assistentes sociais).

12 Vejam-se as referéncias estatisticas referentes ao movimento de
menores (varias variaveis), entrados nas tutorias de infdncia e
estabelecimentos de reeducagio, entre 1935a 1956, com muitos interregnos
devido a auséncia de dados estatisticos pelo Estado e porque passaram a
ser bianuais (Martins, 1995, Vol. 2.° : Apéndices 0,220, N2 207 mi2.22);
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¢ Coimbra e as 154 comarcis), e, em segundo lugar, a
verificagdo de aumento de casos, a medida que as tutorias
intensificavam a sua actividade, quer pelo trabalho dos
magistrados, autoridades administrativas e policiais, dos
curadores, dos 'delegados de vigilancia', como pelo
conhecimento e interesse daquelas instituigdes por parte do
publico ¢ dos colaboradores voluntarios (‘probation
officiers’).

De facto, a ac¢do das tutorias restringia-se aos
'delinquentes', objectivamente considerados, pelo direito penal
comum (jurisdigdo correccional) e pelo direito de menores.
Pouco a pouco acentuou-se o caracter preventivo € a acgdo
(social e pedagogica ou de pedagogia da reeducagdo) foi-se
alargando a outros campos. Paralelamente modificou-se o
conceito de 'delinquéncia', para um sentido subjectivo, mais
amplo, abrangendo os pré-delinquentes (vadios, ociosos,
libertinos, com tendéncias viciosas, etc.), e substituindo o
'delinquente’ por 'inadaptado’. Continuava a familia e a escola
(e o meio envolvente) a estar no centro da problematica em
torno da delinquéncia infantil e juvenil, devido as incapacidades
daquelas duas estruturas de socializagdo (Ferreira, 1997: 913-
924).

Nessa evolugdo dos servigos publicos de protecgdo e
prevengdo a infancia, os menores delinquentes foram talvez o
ponto de partida, mas a experiéncia e o estudo mais profundo
das situagdes de desvio social requeria atacar o mal pela raiz,
passando para segundo plano os sintomas que no inicio
prenderam a atengdo dos reformadores sociais. Até os proprios
institutos de apoio a familia ¢ a crianga na Republica € no
Estado Novo apresentavam certa crise, exigindo-se
previdéncias excepcionais sob o controlo de uma jurisdigdo
especializada que evitasse abusos ¢ a ofensa aos direitos
fundamentais da crian¢a ¢ da familia. Era necessario uma
maior colaboragdo entre as institui¢gdes de assisténcia,
beneficéncia e educagdo publicas e particulares com as
tutorias ou tribunais de menores ¢ os respectivos servigos
jurisdicionais.

Vejamos, brevemente, a legislagio de menores € os
servigos de protecg¢do a infancia vigentes na primeira metade
do século XX.
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3.1. A legislagdo juridico-penal em prol do menor

Os principios da prevengdo ¢ da correcgdo educativa dos
menores aparecem definidos no direito de menores que foi
uma conquista deste século XX, iniciado com a acg¢do das
comissdes de Lisboa e Porto em Janeiro de 1911, culminando
com a promulgagdo da Lei de Protecg¢do a Infancia (Decreto
de 27 de Maio de 1911). Este novo direito apresenta uma indole
preventiva, menciona a finalidade assistencial a infancia, a
individualizagdo das decisdes judiciais, a reforma dos 6rgdos
juridiscionais de menores, a criagdo das tutorias de infancia e
dos refigios, a classificagdo dos menores detidos até aos 16
anos de idade de ambos os sexos em quatro grupos (‘em perigo
moral', 'desamparados', 'delinquentes' ¢ 'indisciplinados'), a
substitui¢do das casas de correcgdo por 'escolas de reforma’,
em moldes reeducativos modernos, a criagdo da Federagdo
Nacional dos Amigos e Defensores das Criangas no apoio as
institui¢des, a implementagdo do modelo médico-pedagdgico
na reeducagdo e tratamento terapéutico institucional, etc.

As tutorias de infincia que, pelo Decreto n.° 33547, de
23/04/1944, passaram a designar-se tribunais de menores,
foram inicialmente compostas por um juiz-presidente
(representando o Ambito juridico-penal ou juridico-social), um
médico (a sua presenga reforgava a contribuigdo das ciéncias
médicas no diagnéstico dos sintomas da criminalidade e
delinquéncia infantil e juvenil) ¢ de um professor
(representante do Ambito pedagogico nas decisdes e tratamento
reeducativo), sendo tribunais singulares de equidade, de
protecgdo e tutela, representando a figura de um bom pai que
julga em consciéncia, amor e justi¢a os menores, de acordo
com as suas problematicas.

Na classificagdo juridico-social do diploma de 1911
integravam-se as criangas 'em perigo moral' (Art.°s 26.°, 28.°,
39.° ¢ 41.°), as abandonadas, as pobres ou maltratadas,
podendo esta designagdo depender de certas circunstancias,
como a falta de domicilio ou residéncia certa, o abandono
(fisico, moral), o desprezo ou maus tratos dos pais ou tutores,
a falta destes (orfandade) ou de parentes até ao grau em que
eram obrigados a prestar educagdo e alimentos, empregos em
profissdes proibidas ou desumanas, a condenagdo dos pais por
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crimes, etc. A lei, ao descrever muitas destas circunstancias,
era taxativa e ndo exemplificativa, ficando deste modo
restringida a iniciativa das tutorias em declarar o menor 'em
perigo moral', as causas previstas no texto legal. Esta foi a
orientagdo legalista portuguesa a este respeito.

Por outro lado, os 'menores desamparados' (ociosos,
vadios, mendigos ou libertinos) dependiam de varias
circunstancias previstas, cujas causas se resumiam a trés
aspectos: a manifestagdo de tendéncias imorais ou criminosas
(pré-delinquéncia); a algumas situagdes mencionadas para os
'em perigo moral'; € na relutdncia a instrugdo (inadaptagdo
escolar), pela educagdo na familia e ao trabalho
(indisciplinados). Os julgados por 'indisciplinados' dependiam
do requerimento dos pais ou tutores, integrando os menores
refractarios ao trabalho e aos processos normais de educagio
na familia e na escola. Em relagdo aos considerados
'delinquentes' (Art.° 62 do diploma de 1911), eram os julgados
autores de uma contravengio (roubo, furto, etc.), encobridores
ou cumplices de um crime punido por lei. A cada grupo desta
classificagdo correspondiam condigdes ¢ medidas juridico-
-sociais e educativas diferentes. Os menores 'em perigo moral'
constituiam o grupo mais numeroso, conferindo-se as tutorias
um vasto campo de acg¢do preventiva e reeducativa a esta
categoria.

Podemos inferir que aquela etiologia ndo era perfeita para
o efeito de se definir a competéncia das tutorias. Os
desamparados, ou eram menores nas circunstancias de ‘em
perigo moral' que requeriam medidas preventivas de simples
educag¢do e assisténcia moral e econdmica, ou eram
'indisciplinados' que apresentavam tendéncias imorais,
criminosas que exigiam medidas terapéuticas nos reformatorios
¢ colonias correcionais, como os delinquentes. Durante a 1.*
Republica a categoria dos 'desamparados' representou, apenas,
a transigéncia com antiquados conceitos sobre criminalidade.
Encarava-se o delito, quando havia que olhar pelo 'delinquente’,
pelo menor. Nio se perdia de vista o crime, como entidade
abstracta, quando havia que apreciar o estado e as causas de
delinquéncia®®.

Ora, eram encontradas muitas criangas pela rua na
ociosidade, mendicidade, vadiagem, vagabundagem ¢
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libertinagem a meados do século XX, tal como nos dizia o Padre
Américo, citado por Pinharanda Gomes (1998: 47):

"(...) A mim dd-me vontade de chorar, sempre que vou a
Lisboa e dou com a chusma dos desgrenhados, a implorar o
caneto de malas e embrulhos. Deixe-me levar! (...) O sujo, o
esfaimado, procura servir. Servir totalmente: deixe ca ver. Tantos
deles, postados nos langos e degraus das escadas e em baixo, no
dtrio do Rossio. Pitberes que deviam ter leito e cuidados nossos,
entregues a si aquela hora, naquele lugar, por sua conta e risco!

Quem faz caso? (...) Quem se importa ? "

Os maus habitos ndo estavam neles impregnados com o
cunho de um modo de vida, entregues por obrigagdo para o
sustento da familia ou por vontade propria. Os factos
demonstravam que esses menores nio revelavam em geral
tendéncias criminosas, sendo preferivel adoptar medidas
preventivas em vez das de correcg¢do ou reeducagdo em
reclusdo.

O verdadeiro caracter tutelar da jurisdigdo de menores,
para aplicagdo de medidas terapéuticas e processos de
regeneragdo moral daquelas criangas, ndo estava muito bem
expresso. Pela sua confusdo ¢ sobreposigdo com outras
categorias a hora de adoptar as medidas de tratamento, a
categoria dos 'desamparados' viria a ser abolida em 1925.

Com o Decreto n.° 10767, de 15 de Maio de 1925, deu-se
uma tentativa de simplificar toda a legislagdo avulsa anterior
¢ classificam-se os estabelecimentos de menores em 'refugios’

(3 A5 teorias da criminologia (infantil, juvenil) incidiam na existéncia
de delinquentes (multi)ocasionais e habituais (reincidentes) oriundos dos
factores hereditarios dos progenitores, transmitidas em forma de pré-
-disposi¢des delituosas, factores orginicos (correlagdo entre o
comportamento social e a conformagao anatémica e funcional do organismo),
factores psiquicos (afectam o instinto, a atengdo ¢ a emogdo) e factores
ambientais (destacando o habitacional, a promiscuidade do ambiente familiar,
a rua, as caréncias alimentares, o alcool, etc.) (Martins, 1995: 397-433,
1998 a: 152-166; Pereira, 1948: 5-30).
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(semi-internatos para observagdo, exame ¢ diagndstico
antropolégico, médico e pedagogico dos menores detidos nas
tutorias centrais, estudo das tendéncias profissionais e dos
antecedentes sociais e familiares), em reformatoérios ¢ em
colonias correccionais (previstas no Decreto n.° 5611, de 10/
05/1919). Acentuou-se a ideia do cientificismo no estudo da
crianga delinquente (esta era entdo considerada uma 'doente'),
numa tentativa de averiguag¢do das causas (exogenas ¢
endogenas das tendéncias e infracgdes cometidas), a
importancia dos aspectos médico-pedagogicos, psicologicos e
sociolégicos na etiologia do comportamento da crianga, a
reorganizagio e estrutura dos servigos jurisdicionais e tutelares
de menores, etc.

Enfim, muitas medidas legislativas foram aparecendo em
matéria de profilaxia da criminalidade infantil ¢ juvenil (lei da

-vadiagem de 1912, lei da imprensa de 1926, lei dos crimes

contra a saude publica de 1931, a reforma prisional de 1936,
etc.), intervengdo e prevengdo criminal das tutorias de
infancia, dos servigos de protecg¢do, nos formalismos
processuais, nas competéncias das tutorias (diplomas de 1919
e 1925), no internamento para os menores (a modalidade de
semi-internato era prevista pelos Decretos n.° 2053, de 18/11/
1915 e no de 1925) e para o seu internamento, as tentativas
de criagdo de um 'Cédigo de Infancia' (diploma de 1919,
Decreto n.° 31844, de 8/01/1942), a criagdo da Prisdo-Escola
de Leiria, em 1934, para menores entre os 16 aos 18 ou 21
anos, a implementagio de medidas assistenciais, a criagdo de
'refagios' femininos, estabelecimentos para os 'anormais'
(Instituto Navarro de Paiva em 1930 e¢ o da Condessa de
Rilvas), a Organizagdo Tutelar de Menores de 1962, etc.

3.2. Os servigos de protecgdo a infincia

Os Servigos Jurisdicionais ¢ Tutelares de Menores eram,
em termos juridico-sociais, os responsaveis pela coordenagdo
dos servigos de protecgdo, em sintonia com as tutorias de
infancia, a Federagdo Nacional dos Amigos ¢ Defensores das
Criangas ¢ o patronato, enquanto os servigos de assisténcia a
crianga (abandonada, vadia, mendiga, 6rfa, indigente) cabiam
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a Direcgdo-Geral de Assisténcia®?. Esta passou a ser a unica
e legitima tutora de todos os menores a seu cargo ou internados
nos seus estabelecimentos assistenciais e de educagdo
(Decreto n.° 20285, de 7/09/1931).

Por outro lado, em 1919 (Art.° 7.° do Decreto n.° 5.620,
de 10 de Maio) os Servigos Jurisdicionais e Tutelares de
Menores tomam um novo rumo, criando a Inspecg¢do-Geral
dos Servigos de Protecgdo a Menores, 6rgdo orientador e
fiscalizador, ¢ a Inspecgdo de Assisténcia a Menores
Desamparados ¢ Delinquentes (o primeiro inspector-geral foi
o Padre Oliveira), como um instrumento de acg¢do social das
tutorias € na colocagdo em liberdade vigiada dos menores
detidos. Foram criados, devido ao aumento de internados, os
reformatoérios e/ou escolas industriais de reforma, como a de
S. Fiel (Castelo Branco) ou escolas agricolas de reforma,
como a de Izéda, para menores de dificil correcgéo.

(9 Ppelo Decreto de 25 de Maio de 1911 reorganizam-se os servigos de
assisténcia no Pais, fixando a obrigatoriedade do Estado assistir os mais
necessitados e criangas, definindo varias modalidades assistenciais. Cria-se
a Provedoria Central da Assisténcia Piblica de Lisboa e a Inspecgdo-Geral
dos Servigos de Assisténcia Publica para a capital e a Direcgéo-Geral de
Assisténcia que desempenhava a fungdo de: inspecgéo dos servigos técnico-
-administrativos (em sintonia com os servigos assistenciais e
estabelecimentos para os menores); classificagdo dos estabelecimentos em
asilos para a 1.* ¢ 2." infancia, escolas-asilo, estabelecimentos para ‘anormais'
¢ os das misericordias; a curadoria dos indigentes com o 'Reflgio' em anexo
(internato destinado a albergar provisoriamente criangas vadias, indigentes
¢ desamparadas e onde Aurélio da Costa Ferreira esteve como Director em
1921, constituindo na época o Gnico estabelecimento com todos os Servigos
de assisténcia na capital) e as Casas de Trabalho. Aquele diploma constituiu
uma grande obra social de protecgdo a infancia e a familia, com principios
educativos, assistenciais ¢ médicos e higiénico-sanitarios. Outros diplomas
regulamentaram esses servigos como o Decreto n.° 6863, de 30/08/1920 da
assisténcia infantil e colocagiio e adopgdo de criangas, a remodelagdo dos
servigos da Misericordia de Lisboa (Decreto n.® 8219, de 29/06/1922) como
instituto oficial de assiténcia publica, a criagdo da Comissdo Central de
Assisténcia de Lisboa (Decreto n.° 13763, de 27/05/1927), a criagéo das
Casas do Povo com os lactarios, dispensarios, creches e asilos para as
criangas (Decreto n.° 23051, de 23/11/1933), veda-se o exercicio a certas
actividades laborais as mulheres ¢ menores (Decreto n.° 24402, de 24/08/
1934), etc. (Ferreira, 1957).
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Aqueles servigos tutelares, mesmo com pouco pessoal
(incluindo o voluntariado), desempenharam um papel
importante nas investigagdes jurisdicionais e socioldgicas
(observagdes, inquéritos, etc.) necessarias a elaboragdo do
processo de instrugdo do menor ¢ ao diagnoéstico médico-
-pedagodgico ou psicopedagdgico nos 'refligios'. As suas
fungdes destinavam-se a analisar a vizinhanga moral junto das
escolas, o de vigiar e censurar os filmes (moralidade infantil),
ajudar as associagdes industriais que tivessem creches ou
jardins de infincia para os filhos dos operarios, divulgar
medidas para o amparo moral dos menores, preparar
funcionarios para estes servigos no Instituto Médico-
Pedagdgico Aurélio da Costa-Ferreira (a formagao profissional
e pedagodgica para o 'servigo social' ou 'trabalho social'), etc.

Mais tarde, na década de 40, cria-se a Organizagdo
Nacional de Defesa da Familia, remodelam-se e centralizam-
-se os servigos de assisténcia, concede-se o abono de familia
as familias mais necessitadas, beneficios materno-infantis ¢ a
infincia em geral, cria-se o Instituto Maternal para a infancia,
cujas fungdes vdo desde os servigos médicos e assistenciais,
de puericultura e pediatria, de profilaxia social e combate a
determinadas doengas, despistagem das causas de
degenerescéncia, e constitui-se, ainda, o Instituto de
Assisténcia aos Menores como uma entidade que organiza os
processos respeitantes aos menores com 'domicilio de socorro’,
fora da area de Lisboa, ja que na capital tal fungdo cabia a
Casa Pia de Lisboa®.

Destacamos ainda, no ambito da protec¢do, o papel da
Federagdo Nacional dos Amigos ¢ Defensores das Criangas,
como um organismo de espirito associativo e¢ cooperativo,
semi-oficial, semi-particular, de utilidade publica ¢ com
individualidade juridica, criado no diploma de 1911 (Art.’s 112
¢ 113), mudando para Federagdo Nacional das Instituigdes de
Protec¢do a Infincia no diploma de 1925. Esta entidade reunia
varias institui¢des publicas e privadas de propaganda, de

(%) Decretos-Lei n.° 32251, de 2/02/1943 e n.° 35108, de 28/04/1945.
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educagdo e¢ o patronato (acgdo social e subsidios aos ex-
-internados), constituindo uma verdadeira rede socioeducativa,
de higiene moral e assisténcia a infancia, promovendo a
colaboragido entre os servigos tutelares, as tutorias € os
institutos de assisténcia e educagdo da Direcgdo-Geral de
Assisténcia®’®. Ela representava o Pais na Association
International de la Protection de l'Enfance (Bruxelas),
ocupando uma das vice-presidéncias permanentes. Alias, os
seus fins de propaganda ¢ combate as doengas (prevengdo),
na educagdo preventiva e correccional (protec¢do, acgdo
social), eram ideais na defesa dos menores.

3.3. Protecgdo ao trabalho infantil

As primeiras leis sociais protectoras do trabalho infantil
apostavam no direito a educagdo. A legislagdo do trabalho de
menores previa a duragdo, os preceitos relativos a redugdo do
tempo de trabalho, a dilatagdo dos periodos de descanso, a
protecgdo dos trabalhos nocturnos, a penosidade com a
interdigdo de certos tipos de trabalho, proibigdo de profissdes
que exigiam esforgo elevado ou desenvolvido em ambientes
insalubres ou toxicos, a moralidade ¢ questdes higiénico-
-sanitarias, etc.!”. No inicio do século XX a generalidade dos

(6 Varios diplomas posteriores ao Decreto n.° 10767, de 15/05/1925,
estabeleceram as competéncias, as atribuigdes e a organizagio da Federagdo,
tais como os Decretos n.° 15162, de 5/03/1928, n.° 22708, de 20/06/1933,
n.230615, de 25/07/1940, n.° 38386, de 8/08/1951, etc. A Federagdo passou
a promover servigos de instrugdo, de satide, de apoio ao trabalho infantil,
educagdo militar e agricola, inspecgdo aos espectaculos, subsidios,
internamento gratuito de criangas pobres, 6rfis ou vadias em
estabelecimentos assistenciais, etc. Os directores dos Refugios das Tutorias
eram delegados da Federagdo Nacional (Lisboa, Porto, Coimbra) (Martins,
1995: 375-383).

NEm termos legislativos relacionados com o trabalho infantil citamos
o Decreto de 27 de Maio de 1911, as Leis n.° 297, de 22/01 ¢ n.° 367, de 28/
08 de 1915, o Decreto n.° 10767, de 15/05/1925, o Estatuto do Trabalho
Nacional (Decreto-Lei n.° 23048, de 23/09/1933), regulador do trabalho de
menores, o Decreto-Lei n.° 24402, de 24/08/1934, a necessidade de exame
médico na admissdo do emprego (Decreto-Lei n.° 37245, de 27/12/1948),
Decreto-Lei n.° 38969, de 27/10/1952, etc.
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empregos estabeleciam a idade minima de admissdo aos 12
anos ou 14 anos de idade, havendo uma 'Associagdo de
Protec¢do Moral as Criangas que Trabalham' (1914). O
menor trabalhador, ao ser admitido, devia atestar, por exame
médico, a sua capacidade fisica ¢ mental para o respectivo
trabalho. Puniam-se as empresas que, nas horas lectivas,
empregassem os menores sujeitos a obrigagdo de frequentar
0 ensino primario.

Uma das profissdes de muitos menores em Lisboa ¢ no
Porto era a de vendedor de jornais (‘ardinas'), profissdo que
teve um significado cultural e social nesses centros urbanos,
apresentando-se rotas, descalgas e famintas pelas ruas
vendendo, pela manhi cedo ¢ a tarde, nos lugares publicos, os
jornais, a troco de umas simples gratificagdes. Sera Maria
Luisa Ressano Garcia, a defender os ‘ardinas’, criando a Obra
do Ardina (1944) para os recolher.

Na década de 50, os dados estatisticos apontavam como
profissdes mais exercidas pelos menores entre 12 ¢ 14 anos
do sexo masculino, dentro da populagdo activa portuguesa, as
de trabalhores agricolas ndo especializados, marganos,
pastores ou guardadores de gado, aprendizes de sapateiro, de
carpinteiro, de alfaiate ¢ marceneiro, pescadores, etc.,
enquanto no sexo feminino predominavam os trabalhos
agricolas (tipo familiar), costureiras, auxiliares de tecelagem,
operarias ndo especializadas da industria téxtil, rendeiras,
bordadoras, servigais, etc. Na pratica, as medidas restritivas
da legislagdo nio tinham uma aplicagio integral, principalmente
do ponto de vista da saude fisica dos menores ¢ da educagdo,
dada a fiscalizagio pouco rigorosa ou nula.

Importa referir o papel do Instituto de Orientagdo
Profissional e a figura pedagogica de Faria de Vasconcelos
nesta institui¢do, criando uma espécie de 'Bolsa de Trabalho',
como um centro de colocagdo, apés um exame das aptiddes
profissionais dos menores (incluindo os ex-internados),
colaborando com as tutorias, estabelecimentos de reeducagdo
¢ o 'patronato’.

Enfim, era nos meios sociais em que a instyugdo ¢ a cultura
era baixa ¢ a pobreza ¢ a miséria familiar elevada, que havia
maior trabalho infantil, como modo de subsisténcia familiar.
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Associado aqueles factores, encontramos o distanciamento
entre a Escola e o mercado de trabalho. Na verdade, o trabalho
infantil constituia um sintoma de enfermidade do tecido social
da época, pois nele convergiam a pobreza, a incultura, o
desemprego, o primitivismo industrial, a degradagdo da familia,
a faléncia educativa da escola, as crises econdomicas, etc.

4. Os estabelecimentos de internamento reedu-
cativo e assistencial

Em termos juridico-sociais, aos menores, com idade
inferior a 16 anos, detidos € julgados nas tutorias, aplicavam-
-se varias decisdes e medidas judiciais. Uma dessas medidas
era o internamento em estabelecimentos especiais que
adoptavam o sistema de internato ¢ de semi-internato. A partir
da década de 50 surgiram os 'lares de semiliberdade' nas
cidades, como extensdes dos reformatorios e colénias. O
internamento era um recurso que as autoridades utilizavam
para (re)educar, regenerar moralmente e assistir muitas das
criangas problematicas e em situagdo de desvio social. Os
semi-internatos eram destinados aos menores que trabalhavam
em oficinas, fabricas ou outros trabalhos na cidade, sob a
vigilancia socioeducativa de 'assistentes sociais' ou
funcionarios dos servigos de protecgdo (delegados de vigilancia
das tutorias, agentes sociais, assistentes religiosos, etc.)®.

(8) Estes estabelecimentos foram previstos no Decreto n.° 2053, de 18/
11/1915, por iniciativa de José de Castro, com o 'Semi-internato da Inféncia'
em Lisboa para rapazes entre os 12 ¢ os 16 anos, considerados vadios,
abandonados ou desamparados. Contudo, os 'refiigios' anexos as tutorias
centrais de infincia eram em si 'semi-internatos', e o proprio Padre Oliveira
incutiu nas escolas de reforma esta pratica com os internados que tinham
uma reeducagiio e regeneragio consolidada.
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Havia trés tipos de estabelecimentos destinados a
assisténcia e educagdo e a reeducagdo, segundo a etiologia
do menor detido: os publicos dependentes dos Servigos
Jurisdicionais ¢ Tutelares de Menores, para menores
delinquentes, indisciplinados, abandonados e vadios com idade
inferior aos 16 ou 18 anos; os publicos e particulares destinados
as criangas 'em perigo moral', abandonadas, 6rfas e pobres,
sob o controlo da Direc¢do-Geral de Assisténcia (creches,
asilos, recolhimentos, estabelecimentos da Misericordia de
Lisboa, Casas Pias, escolas profissionais de regeneragao, etc.),
permanecendo até aos 18 anos; e os particulares administrados
por associagdes beneméritas ¢ organismos sociais e religiosos.

Em todos os estabelecimentos os sistemas de organizagdo
mais utilizados eram o regime disciplinar intimidativo ou
punitivo e o regime gradual ou progressivo com separagao em
grupos de menores escalonados ‘em prova’, 'melhorados’ e
‘apurados’ (Martins, 1995: 503-513, 1998 a:176-182, 189-206).
Em termos pedagogicos os reformatérios ¢ as colénias
correccionais seguiam a teoria educativa dos 'MMM'
(educagio mental, educagdo moral e educagdo manual ou de
trabalhos manuais), com incidéncia na pedagogia de grupo ¢
do trabalho, na aprendizagem de um oficio, havendo em alguns
desses estabelecimentos uma secgdo preparatoéria e outra
profissional (avangada). No entanto, o ambiente de internato
era artificial, burocratico e austero, havendo misturados
menores incorrigiveis € outros de mais facil correcgdo, o que
dificultava a regeneragdo moral.

Eis o tipo de estabelecimentos publicos e particulares
existentes na primeira metade do século no Pais, destinados
a0s menores:

& Instituicbes de assisténcia social e educativa.
Sio os estabelecimentos destinados a assisténcia
social, médica, higiénico-sanitaria, higiene mental
infantil, a educagdo e a formagdo de criangas
6rfis, mendigas, indigentes, pobres, abandonadas
¢ 'em perigo moral'. Mencionamos os asilos ¢
recolhimentos particulares provenientes do século
XIX, os estabelecimentos dependentes da
Misericordia de Lisboa, as Casas Pias (Lisboa,
Evora ¢ Beja), as instituigdes dependentes dos
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municipios ou Juntas Distritais (postos de ;
puericultura, dispensarios, lactarios, creches,
parques infantis), os jardins-infantis particulares,
os preventorios ¢ sanatorios para criangas, 0s
estabelecimentos médico-sociais em regime
ambulatorio, etc. A protecgdo, a prevengdo € a
assisténcia eram o apanagio destas instituigdes,
tal como o foram os objectivos de muitas
associagdes filantropicas com os seus estabe-
cimentos, na Monarquia ¢ na 1.* Republica. Em
geral, o regime era o de internato € semi-internato,
com regimento ¢ burocracias de admissdo.

@ Institutos médico-pedagdgicos. Estes estabele-
cimentos destinavam-se a observacdo, ao
diagnostico e tratamento médico-pedagdgico ou
psicopedagodgico dos menores entre os 9 ¢ os 16
ou 18 anos. Referimo-nos aos seguintes: os de
ambito antropoldgico (postos antropométricos
anexos aos estabelecimentos prisionais, institutos
de criminologia ¢ o Posto Antropologico de
Identificagdo do Porto); os de ambito médico-
-pedagdgico, como os 'Refugios' das tutorias, o
Instituto Médico-Pedagogico da Casa Pia de
Lisboa (1915) para o sexo masculino®® ¢ o
Instituto Médico-Pedagogico das 'Florinhas da
Rua' (1917) ou Instituto Médico-Pedagodgico
Condessa de Rilvas (1925) para o sexo feminino;
os de ambito médico-psiquiatrico para criangas
deficientes, como o Instituto Navarro de Paiva
(Lisboa) em 1933, e as secgdes especiais para
deficientes (psiquicos, caracteriais) dos Hospitais
Julio de Matos (Lisboa) e Sobral Cid (Coimbra);
etc.

(9 Mais tarde, este instituto passou a designar-se por Instituto Médico-
-Pedagogico Aurélio da Costa Ferreira em homenagem ao trabalho pedagégico
e empenho deste grande pedagogo em prol da infancia.
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@ Estabelecimentos especiais de reeducagdo®.
Os Servigos Jurisdicionais e Tutelares de Menores
(Ministério da Justiga) tinham sob tutela as
'escolas de reforma' (1911-1925), que passaram
a designar-se 'reformatorios' para os menores
educaveis e 'coldnias correccionais' para os de
dificil correcg¢do, com idade inferior aos 16 anos,
julgados nas tutorias. Ndo deixamos de referir a
existéncia dos lares de 'semiliberdade', na década
de 50, pertencentes aqueles servigos, que
constituiam um modo de readaptar socialmente o
menor proveniente dos reformatorios e colonias,
com idade entre os 14 ¢ 18 anos ¢ que trabalhavam
e/ou estudavam na cidade®".

@9 Havia no inicio do Estado Novo para o sexo masculino os seguintes:
Reformatério Central Padre Anténio de Oliveira (Caxias), Reformatorio
Central de S. Fiel (Castelo Branco), o Reformatorio da Guarda, a Escola
Correccional de Vila Fernando (Elvas), a Escola Profissional de Santa Clara
(Vila do Conde) ¢ a Escola Profissional de Santo Anténio em Izéda
(Braganga), que entre 1961-1977 esteve confiado aos salesianos e ainda as
particulares Colonia Agricola Ferreira Lapa (Lisboa), Colénia Agricola Dr.
Alvaro Possolo (S. Pedro do Sul). Para o sexo feminino o Reformatério de
Lisboa, Colénia Correccional de S. Bernardino (Peniche), o Instituto de S.
Tosé (Viseu) e o Instituto de 'Corpus Christi' em Vila Nova de Gaia. Houve,
na 1.* Republica a Escola Profissional de Reforma no Convento do
Desagravo (1919) em Pombal, a Escola Industrial de Reforma do Colégio de
Santa Quitéria (1919) em Felgueiras, a Casa de Correcgdo no Convento de
Cucujies (1919) e a Casa Pia de Pago de Sousa. Com o Decreto n.° 44289,
de 20/04/1962 todos os reformatoérios e colonias correccionais dos Servigos
Jurisdicionais ¢ Tutelares de Menores passaram a designar-se por Institutos
de (Re)educacgdo.

@D Importa referir que a experiéncia do Padre Américo com o 'Lar do
Ex-Pupilo dos Reformatorios e das Tutorias' (1941) em Coimbra, em regime
de autogoverno familiar, foi o antecedente da nova modalidade de 'lares de
semiliberdade', tendo passado em 1951 para os Servigos Tutelares do Estado.
Estes servigos criaram os lares de semiliberdade dependentes dos
reformatérios ou das colonias como o de Castelo Branco em 1956
(Reformatério de S. Fiel), o do Porto (Escola Profissional de Santa Clara),
o de Elvas (1957) ¢ Evora (1958) da Colénia Correccional de Vila Fernando.
No ambito particular, havia o Lar de Semi-liberdade Fernando Calo6 (1959)
no Porto, o Lar de Transigdo feminino (1959), anexo ao Instituto do Bom
Pastor de Corpus Christi (Viseu).
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Nesta vertente de reeducagdo da juventude transviada
mencionamos a ac¢do dos Salesianos com a suas oficinas de
S. José. Em 1944, o Ministério da Justica faz entrega da Escola
Profissional de Santa Clara (Vila do Conde) a Sociedade
Salesiana, tendo sido o seu primeiro director, nessa nova etapa,
o Padre José da Silva Lucas, implementando uma pedagogia
na base do ensino das letras e do trabalho pratico oficinal. E
entregue as religiosas do 'Bom Pastor' aquela Escola
Profissional do 'Bom Pastor', nos moldes pedagogicos dos
salesianos, destinada a resgatar da promiscuidade da rua
muitas raparigas ¢ dando-lhes uma reeducagio e formagédo
adequada®?.

Na verdade, as iniciativas ao nivel estatal da protecgao,
reeducagio ou reabilitagdo feminina sdo do século XX, cabendo
a algumas instituigdes privadas e religiosas esse labor no século
passado, numa preocupagéo pela 'condigdo social da mulher'.

Concluindo

Da aproximagdo histérica as reformas sociais com
impacto na protecgdo e reeducagio dos menores abandonados
(fisica e moralmente), delinquentes, marginalizados ¢
inadaptados sociais, no periodo tratado (séc. XIX até meados
do séc. XX), destacamos os seguintes aspectos gerais:

* Houve uma preocupacdo do Estado e dos
organismos sob a sua tutela, das associagdes

@2 Os antecedentes dos Salesianos em Portugal residem na acgdo do
Padre Sebastidio Leite de Vasconcelos (depois Bispo de Beja) que, inspirado
em S. Jodo Bosco, funda no Porto em 1883 a primeira oficina de S. José, e
em, 1890 a de Lisboa, para recolher e educar rapazes pobres e abandonados,
tornando-os aptos para a vida do trabalho e dando-lhes uma formagéo cristé,
humana e técnica ao estilo salesiano. Mais tarde, em Novembro de 1894, a
Sociedade Pia dos Salesianos estabelece-se no Colégio dos Orfios (Braga)
dedicando-se ao ensino e a recuperagiio da juventude marginalizada e
abandonada.
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filantropicas e organizagdes particulares
(religiosas) pela educagdo, assisténcia e tutela da
infincia com problemas de comportamento anti-
-social, delitivo e de abandono e semi-abandono,
tal como era tradi¢do no pais desde a criagdo das
misericordias.

* A missdo socio-educativa da ac¢do do Estado com
os seus diversos servigos tutelares ¢ assistenciais,
institui¢des, municipios, etc, foi mais importante na
Monarquia Institucional e 1.* Republica que no
Estado Novo. De facto, a ac¢do do Estado andou
a reboque das necessidades sociais, econémicas ¢
educativas que surgiram em cada época,
colmatadas por algumas iniciativas na luta contra
a pobreza (infantil), analfabetismo, flagelos sociais
(doengas venéreas, alcoolismo, sifilis, etc.),
marginalizagdo/delinquéncia e trabalho infantil.
Todas as respostas ou foram tardias ou ndo tiveram
eficacia na sua implementagao.

* Ha neste periodo historico medidas de intervengao,
prevengdo e protec¢do, fundamentalmente ao nivel
juridico-legislativo, médico-pedagogico, socioldgico
e assistencial, de grande importancia no contexto
europeu. Destacamos a Lei de Protecgdo a
Infancia (1911) que foi seguida nos seus ideais por
muitos outros paises europeus. Neste diploma
destacamos o papel das tutorias, da Federagdo
Nacional dos Amigos ¢ Defensores das Criangas,
das 'Escolas de Reforma' e das coldnias
correccionais. Os reformatorios no pais surgiram
a partir de 1919 e, posteriormente, na década de
60 passaram a designar-se institutos de
reeducacgdo.

* Toda a intervengdo reeducativa sobre os menores
delinquentes, marginalizados e indisciplinados foi
executada em estabelecimentos de internato, semi-
-internato ou semi-liberdade (a partir da década
de 50). Notou-se uma certa evolugdo nos regimes
e/ou sistemas organizacionais das instituigdes € no
tratamento reeducativo ¢ assistencial.
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* Na verdade a preocupagdo educativa, assistencial
¢ reeducativa pelas criangas e/ou menores
marginalizados, desprotegidos social e moralmente
foi maior no sexo masculino que no feminino.

* Deveremos destacar, ainda, a ac¢do de muitos
reformadores sociais ¢ educadores sociais, a maior
parte deles religiosos, que se dedicaram no 'Século
da Crianga' de corpo ¢ alma a causa da protecgdo
¢ prevengdo da crianga mais necessitada e
desprotegida socialmente.

Em suma, a correc¢do, a reeducagdo e a assisténcia
aos menores com problematicas sociais, educativas e delitivas,
pese as suas lacras, misérias ¢ ao ambiente em que viviam,
deverdo ser estudadas no contexto da época, conjuntamente
com a evolugdo que paulatinamente sofreram, de modo a
podermos elaborar uma Historia da Infancia Inadaptada, onde
se devera destacar a existéncia de uma pedagogia social
(vertente assistencial, educativa, juridica, médico-pedagogica
e reeducativa), quer a nivel individual e religioso (reformadores
sociais, educadores sociais), quer a nivel institucional (diversos
estabelecimentos destinados a assisténcia e recuperagdo dos
menores).
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