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INTRODUGAO

Desde a Agenda 21 Local, iniciada pela Conferéncia do Rio (em
especial o capitulo 28, em 1992) e da primeira Conferéncia Europeia
sobre Cidades e Vilas Sustentaveis (em 1994), a monitoragao
da sustentabilidade local, ganhou um lugar de destaque e uma
importancia cada vez maior, quer a nivel mundial, a nivel europeu e a
nivel nacional, com base em indicadores ou critérios de avaliacao, de
modo a apoiar os processos de tomada de deciséo local, sendo uma
das suas aplicacbes mais comuns a comparacao entre municipios
(Guerra & Schmidt, 2009; Niemann et al., 2017; Schmidt & Guerra,
2007; Seixas, 2008; Tanguay et al., 2010).

Em Portugal ainda se verifica uma escassa inclusdo de critérios
de sustentabilidade no planeamento urbano, sendo um dos paises
europeus que mais tardiamente respondeu ao apelo da comunidade
internacional no que diz respeito a Agenda 21 Local (Dias, 2015),
sendo o papel dos indicadores limitado provavelmente a reduzida
preocupagdo com processos democraticos mais inclusivos e

participativos ou com uma maior transparéncia das politicas locais
(Moreno-Pires & Fidélis, 2012). Em particular nos municipios
rurais e de baixa densidade populacional estas questdes nao sao
particularmente abordadas.

A Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa (CIMBB) é composta por
seis municipios (Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Oleiros, Penamacor,
Proencga-a-Nova e Vila Velha de Rodao), tem uma area de 4 614,64
km?, representa aproximadamente 0,8% da populagdo residente
nacional, o que se traduz na mais baixa densidade populacional (17,9
hab/km?) de Portugal. Segundo a CIMBB (2015) os municipios de perfil
rural! (Idanha-a-Nova, Penamacor, Vila Velha de Rédao, Proencga-a-
-Nova e Oleiros) registam fortes debilidades estruturais, refletidas nos
indicadores demograficos e socioecondmicos.

No ambito geral onde esta investigagdo se insere pretende-se
analisar as percepgodes, o conhecimento e as atitudes da populagao
maioritariamente rural da CIMBB sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(DS) e quais as areas onde é preciso atuar para a sua aplicacdo no
ambito da regido onde residem, com base num inquérito dirigido a
populagdo adulta desta regido. Nesta apresentacdo pretende-se
analisar as diferencas entre os diversos municipios que compdem
a CIMBB e, em especial, os temas do Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (SIDS) que servirdo de base ao
desenvolvimento futuro de um sistema de indicadores baseado num
processo de envolvimento da populagéo local.

METODOS

Tendo em conta a dimensao da populagao recorreu-se a um inquérito
por questionario a uma amostra representativa da populagdo em
analise. A concegdo do inquérito por questionario contemplou as

1 Um municipio rural é caracterizado por quatro principios comuns: baixa densidade
populacional; predominam as areas agricolas, florestais e pastagens; forte relagdo
entre os habitantes e o ambiente envolvente; e, fortes relagdes sociais entre os seus
habitantes (Boggia et al., 2014; Comins & Moreno, 2012; Palmisano et al., 2016).
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seguintes fases: a) revisdo bibliografica sobre DS e temas do SIDS?,
b) elaboragdo da primeira versdo; c) contributos da comunidade
académica; d) elaboragdo da nova versao; e) pré-teste realizado em
margo de 2018; f) elaboracao da versao final. O inquérito foi composto
por questdes fechadas, maioritariamente de escolha mdltipla e
na escolha dos temas do SIDS recorreu-se a uma escala de likert
(1-nada importante a 5-muito importante), organizado em cinco
partes: Percepcao DS, Avaliacao do DS do concelho de residéncia, O
que é importante avaliar no DS da sua regido, Participacdo publica e
Caracterizagao.

O inquérito por questionario foi aplicado a populagao residente e maior
de idade. Foi distribuido pelos diversos concelhos que compdem a
CIMBB, entre abril e setembro de 2018. O processo de recolha sofreu
alguns constrangimentos devido as caracteristicas da populagao
em estudo, por tratar-se de uma populagdo maioritariamente idosa
(cerca de um tergo), pela dimensdo do questionario e pelo objetivo
de inquirir 1% da populagdo. No &mbito especifico deste trabalho
foram efetuadas analises estatisticas (e.g. Teste do Qui-Quadrado de
Pearson) com o objetivo de analisar os resultados com o propdésito de
inferir para a populagdo da CIMBB e seus municipios.

RESULTADOS

A amostra em estudo é constituida por 806 individuos, dos quais
504 (62,5%) residem no concelho de Castelo Branco, 95 (11,8%) em
Idanha-a-Nova, 49 (6,1%) em Penamacor, 76 (9,4%) em Proencga-a-
-Nova, 52 (6,5%) em Oleiros e 30 (3,7%) em Vila Velha de R6d&o. Mais
de metade dos inquiridos € do género feminino (52,4%), 35% tem 65
anos e mais e, pelo oposto, quase 7% esta na faixa etaria entre 18 e
24 anos. Dos inquiridos, 99% ¢é de nacionalidade portuguesa e 82.9%
nasceu no distrito de Castelo Branco. Quase um tergo dos inquiridos
tem ensino superior, 46,2% esta empregado por conta de outrem,
maioritariamente no sector terciario (69,5%), mas o sector primario
representa 14,5% dos inquiridos. De realgar, que cerca de 34,4%

2 e.g. APA (2007); Huang (2015); Lopes (2013); Moreno Pires (2017); Schmidt et al.
(2016); Viégas (2017).

dos inquiridos esta reformado e quase 2% dos inquiridos “ndo tem
habilitagdes”, sendo o concelho de Vila Velha de Rédao que regista
o valor mais elevado (10%), seguindo-se o concelho de Penamacor
(8,2%). Cerca de 93% reside na CIMBB ha mais de 5 anos e 52,4%
classificaram o seu rendimento como “razoavel”.

Relativamente a Percepcdo DS, o Teste do Qui-Quadrado de
Pearson confirmou a existéncia de uma associacao estatisticamente
significativa entre as variaveis “Jaouviu falar no termo “desenvolvimento
sustentavel”?” e “concelho” (p<0,001). Em particular, constata-se que
no concelho de Castelo Branco apenas 7,9% afirma nunca ter ouvido
falar em DS enquanto nos restantes concelhos essa percentagem é
sempre igual ou superior a 13,2%. Note-se que no concelho de Vila
Velha de Rédao a percentagem de inquiridos que afirma nunca ter
ouvido falar em DS atinge os 33,3%.

Foi criado um indice que resultou da soma das pontuagdes obtidas
nos itens que integravam cada uma das dimensdes em analise
(economia, ambiente, social e governanca), referente as tematicas
associadas ao conceito de DS, constata-se um desequilibrio entre as
quatro dimensdes, quer na CIMBB e nos concelhos, como se pode
observar na figura 1.
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Figura 1: Resposta a pergunta “No seu entender quais as principais tematicas
associadas ao Desenvolvimento Sustentavel” (por concelho)

Sobre o que é “importante avaliar no DS da sua regido”, apesar de nao
ter sido identificada uma associagao estatisticamente significativa entre
as variaveis “concelho” e “Ja ouviu falar em Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS), como um instrumento para
avaliar e relatar a evolugao da sustentabilidade de uma determinada
regido, como a Beira Baixa e os seus concelhos?”, observa-se que
nos concelhos de Idanha-a-Nova e Castelo Branco a percentagem
de inquiridos que nunca ouviu é de 52,3% e 54,9% respetivamente
(inferior @ média da CIMBB 56,8%), pelo oposto é no concelho de Vila
Velha de Rédao que atinge o valor mais elevado (76,9%).

Na questdo referente aos Temas que deveriam compor o SIDS,
24 temas obtiveram uma média superior a 4 (importante e muito
importante) num total de 40 temas. Pelo oposto, em todos os concelhos
da CIMBB os 2 temas que registaram a menor média e o maior desvio
padrao foram “Ambiente marinho e costeiro” e “Pescas”, com excecao
do concelho de Vila Velha de Rédao que os temas com a menor média
sdo “Governancga”, “Padrées de consumo” e “Empreendedorismo”,
apesar de nao terem o maior desvio padrdao. A maioria dos 24

temas escolhidos pela populagdo da CIMBB pertencem a dimenséo
ambiental e social (e.g. Qualidade do ar, Agua doce, Residuos,
Natureza e Biodiversidade, Florestas, Agricultura, Energia, Educacéo,
Cultura, Saude e Habitacao).

Foi ainda questionado sobre a Participagao publica, em concreto se
realizavam Trabalho Voluntario nalguma Instituicao/Organizagdo sem
fins lucrativos, cerca de 22% realiza trabalho voluntario, sendo as
principais areas de intervencéo “Cultura, Educagao e Recreio” (56,9%)
e “Saude e assisténcia social” (37,9%). O Teste do Qui-Quadrado de
Pearson confirmou a existéncia de uma associagao estatisticamente
significativa entre esta variavel e o “concelho” (p<0,05), o valor mais
elevado foi registado em Oleiros (36%), pelo oposto Castelo Branco
regista o valor mais baixo (18%). O voluntariado é consideravelmente
baixo na CIMBB, mas semelhante aos valores registados em Portugal
(Schmidt et al.,, 2016). Estes resultados, apesar de progresso,
salientam ainda o baixo envolvimento participativo dos cidadaos na
vida publica e na defesa do meio ambiente (Schmidt & Guerra, 2013).

Quando comparamos as questdes semelhantes ao Primeiro Grande
Inquérito sobre Sustentabilidade (Schmidt et al., 2016) com as
respostas obtidas na CIMBB e seus municipios, por exemplo nas
tematicas associadas ao DS, as dimensdes ambiental e econdmica
parecem relativamente interligadas e com resultados relativamente
semelhantes, a menos valorizada é a dimensdo governanga/
institucional. No entanto, registamos algumas diferengas significativas,
em concreto na questdo sobre quais os sectores que se deveria
investir, os sectores apontados pelos residentes na CIMBB (Educagéo
e formagéo: 75,5%, Energias renovaveis: 58,1%, Ambiente: 57,7%
e Florestas: 49,1%) diferem bastante do Primeiro Grande Inquérito
(45,7%, 37,1%, 23,2% e 5,8%, respetivamente). Estas diferengas,
provavelmente, devem-se ao perfil de ruralidade da CIMBB e por
se tratar de uma regido do interior de Portugal, com caracteristicas
bem distintas quando comparada a indicadores socioeconémicos
nacionais, revelando a importancia da sua avaliagao.
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CONCLUSOES

Observam-se diferencgas entre os municipios em analise em particular
nas tematicas associadas ao DS, em particular em Penamacor e em
Oleiros as dimensdes mais valorizadas séo a Social e a Ambiental,
respetivamente. Verificam-se diferengas significativas na classificagédo
dos residentes relativamente ao desempenho do seu concelho
nas diferentes dimensbes. Os temas mais selecionados (média
superior a 4,20) na CIMBB foram Saude, Educacgdo, Qualidade do
ar, Florestas, Emprego, Natureza e Biodiversidade, Agricultura e
Agua doce. Na andlise por concelho, apenas em Castelo Branco e
em Oleiros os 8 temas coincidem com a CIMBB, em Proenga-a-Nova
difere apenas num tema (surge a Solidariedade em vez da Natureza
e Biodiversidade), o municipio que regista a maior diferenca é Vila
Velha de Rédao, com 5 temas. Tendo em conta as especificidades de
cada regiao, é essencial que cada comunidade promova o seu SIDS,
através da participagcéo publica, com base em indicadores comuns,
mas este sistema deve permitir uma comparagao quer a nivel regional
quer a nivel nacional. E, também, fundamental a sua divulgacéo
pelos meios de comunicagao social, quer nacionais quer locais, com
o objetivo clarificar o conceito de DS (em todas as suas dimensdes)
e de sensibilizar a comunidade da importancia da transi¢cdo para a
sustentabilidade.

Como desenvolvimento futuro, iremos realizar a primeira proposta
do SIDS com base no tratamento estatistico dos temas do Sistema
de Indicadores. Posteriormente, esta proposta sera apresentada aos
governantes locais da CIMBB e a especialistas da area, através de
entrevistas e grupos focais. Em simultdneo e através do Programa
Cientificamente Provavel, pretendemos questionar os alunos do 3.°
ciclo, tendo por base o questionario aplicado a populagao da CIMBB,
para comparar os resultados de ambas as populagdes e contribuir de
igual forma para o desenvolvimento do SIDS para a CIMBB.
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