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Resumo: O propésito deste trabalho consiste na anlise, discussao e compreensdo do governo da infancia pobre em
Portugal, na década de 1930. Discute-se essa infancia como um problema social e a consequente emergéncia de agoes,
saberes e contextos técnico-institucionais — como é o caso do Dispensario de Puericultura de Castelo Branco — no
contexto politico do Estado Novo portugués. Através de uma metodologia de natureza qualitativa, convocamos um
corpus documental constituido por fontes documentais publicadas e existentes em arquivos pessoais e institucionais, com
destaque para a producdo cientifica do diretor do dispensario, o médico José Lopes Dias. O olhar atento, no contexto da
modernidade, sobre a infincia portuguesa pobre traduz-se na existéncia de um sistema de poder mais amplo que atuou
nos individuos através de saberes e institui¢oes criadas para o efeito. Assume-se que essa infancia pobre, e suas familias,
deviam ser acompanhadas para evitar desvios sociais e comportamentos errantes numa sociedade que se pretendia de
progresso e civilizada. O Dispensario de Puericultura, a semelhanca de outros, constituiu um dispositivo ao servico de
um projeto de Estado, no contexto da modernidade, que valorizava a vida e a sua utilidade e produtividade, ampliando a
qualidade da populagao.
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Abstract: The purpose of this paper is to analyze, discuss and understand the governance of poor children in Portugal
in the 1930s. This childhood is discussed as a social problem and the consequent emergence of actions, knowledge and
technical-institutional contexts — such as the Castelo Branco Childcare Dispensary - in the political context of the
Portuguese Estado Novo. Through a qualitative methodology, we have called upon a documentary corpus consisting of
published documentary sources and those existing in personal and institutional archives, with emphasis on the scientific
production of the dispensary’s director, Doctor José Lopes Dias. The close look, in the context of modernity, at poor
Portuguese children translates into the existence of a broader power system that acted on individuals through knowledge
and institutions created for this purpose. It is assumed that these poor children, and their families, should be monitored
to avoid social deviations and erratic behavior in a society that is intended to be progressive and civilized. The Childcare
Dispensary, like others, was a device at the service of a state project, in the context of modernity, which valued life, its
usefulness and productivity, increasing the quality of the population.

Keywords: poor childhood; power-knowledge; childcare dispensary; medicine.

Resumen: El propésito de este trabajo es analizar, discutir y comprender el gobierno de la infancia pobre en Portugal
en la década de 1930. Se aborda esta infancia como un problema social y el consecuente surgimiento de acciones,
conocimientos y contextos técnico-institucionales — como el Dispensario de Puericultura de Castelo Branco — en el
contexto politico del Estado Novo portugués. Mediante una metodologia cualitativa, se recurrié a un corpus
documental compuesto por fuentes documentales publicadas y existentes en archivos personales e institucionales,
con énfasis en la produccion cientifica del director del dispensario, el médico José Lopes Dias. La mirada atenta, en el
contexto de la modernidad, a la infancia pobre portuguesa se traduce en la existencia de un sistema mas amplio de
poder que actuaba sobre los individuos a través del conocimiento y las instituciones creadas para este propoésito. Se
asume que estos ninos pobres, y sus familias, deben ser monitoreados para evitar desviaciones sociales y
comportamientos erraticos en una sociedad que pretendia ser progresista y civilizada. El Dispensario Infantil, como
otros, fue un dispositivo al servicio de un proyecto de Estado, en el contexto de la modernidad, que valoraba la vida,
su utilidad y productividad, ampliando la calidad de la poblacién.

Palabras clave: infancia pobre; poder-saber; dispensario de puericultura; medicina.
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Incursodes pela “arte de governar” a infancia pobre em Portugal:
o Dispensario de Puericultura de Castelo Branco (década de 30, Século XX)

INTRODUCAO

A preocupacdo com a gestao e a “qualidade da populacao” constituem
carateristicas estruturantes da Modernidade. Essa preocupacao ancorava-se na
possibilidade de construir uma nova sociedade onde o progresso constituia o seu
principal designio. Justifica-se, desse modo, o investimento na educacao das criancas
de forma a torna-las uteis, produtivas e, simultaneamente, civilizadas. A este
propoésito, Kuhlmann Jr. & Fernandes (2004, p. 26) afirmam que,

No final do século XIX e inicio do século XX, a infancia e a sua
educacao irao integrar os discursos sobre a edificacao da sociedade
moderna. Farao parte do modelo geral referencial das instituicoes e
da estrutura do Estado para uma nagao avangada. (...) A educacao
era identificada como um dos elementos do progresso cultuado, ao
lado da eletricidade, das maquinas, das inovacdes tecnolégicas, dos
produtos industriais.

A infancia foi uma dessas “fases da vida” que despertou interesse educativo, mas
também interesse social na edificacao do Estado-Nagao. Isto é, se por um lado a Escola
se constituiu como um dispositivo fundamental no processo civilizacional da
modernidade; por outro lado, assistimos a emergéncia de um conjunto diversificado de
sujeitos, saberes cientificos e contextos técnico-institucionais que assumiram o objetivo
de responder aqueles que nao se enquadravam socialmente e que, por isso, eram
potencialmente perigosos na constru¢ao de um novo tempo. O efeito normalizador e
regulador do Estado-Nacao produziu a emergéncia de “outras infancias”, especialmente
associadas a heranca familiar, e a necessidade de controla-las.

O propésito deste trabalho consiste em discutir a infancia como problema
social. Destacamos a infancia pobre, oriunda de familias de fracos recursos
econdmicos e socialmente vulneraveis, e discutimos os sujeitos, saberes e contextos
que se geraram com o propdsito de governar essa franja da sociedade. Para concretizar
0 que acabamos de referir, concentramos a nossa andlise numa instituicao criada
propositadamente para lidar com o problema da infancia pobre, na cidade de Castelo
Branco (Portugal), no inicio da década de 30 do século XX: o Dispensario de
Puericultura de Castelo Branco. Este contexto técnico-institucional constitui um
verdadeiro [dcus de acao de sujeitos e saberes que tinham como objetivo a condugao,
protecao e a preservac¢ao da infancia pobre e das suas familias.

Do ponto de vista temporal, o trabalho desenvolve-se na primeira metade do
século XX, em Portugal, mas estd associado a um periodo de consolidacdo de um
regime autoritario: o Estado Novo. A op¢ao pelos anos 30 do século XX prende-se com
o momento de definicao do proprio regime politico no que respeita as diversas
politicas, entre elas da educacdo e da assisténcia social. Por outro lado, é nesse
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momento que se define a linha condutora da instituicao que optamos por trabalhar de
forma mais concreta e onde se verifica a acentuacao da ténica relacionada com os
discursos higienistas e materno-infantis. A familia é considerada a célula base da
sociedade que se pretendia criar e o sustento moral do préprio regime politico do
Estado Novo. O objetivo passava por “promover o bem-estar fisico e moral das
criancgas e exercer a caridade onde ela é mais Util e proveitosa, no limiar da vida, na
intimidade da familia, no seio da grei e em pleno beneficio da sociedade, é
verdadeiramente, desculpe-se o paradoxo, comecar pelo principio” (Dispensario de
Puericultura, 1930, p. 1).

Este trabalho alicerca-se numa metodologia de natureza qualitativa, descritiva e
critica. Concentramos os esforcos na analise critica dos discursos e na triangulacao das
fontes. Assumimos o objetivo de analisar os “regimes de verdade” que circulavam
naquela época procurando a sua concretizacao real. Por isso, tornou-se relevante
compreender as politicas orientadoras definidas pelo Estado Novo, os seus objetivos e
propositos finais. Dessa leitura emergiu uma analise contextual que possibilitou a
construcao de um didlogo entre os “regimes de verdade” do Estado e as praticas
cientificas e institucionais locais. Tal como afirma Vilhena (2010, p. 93), “os discursos
devem ser compreendidos como uma forma de acao através da qual os sujeitos podem
transformar o mundo, tendo simultaneamente presente que essa forma de acgao é
histdrica e culturalmente situada e em relacao dialética com outros aspetos da realidade”.

Do ponto de vista tedrico, ancoramos o trabalho numa grelha conceptual
inspirada no pensamento do filésofo social francés Michel Foucault (2006, 2006D,
2006c¢, 2008, 2010, et al.) e em outros autores que realcam a importancia desta linha
de pensamento na compreensao dos processos de governo da populacao,
principalmente da infancia (Veiga-Neto, 2004, 2015; Rizzini, 2011; Gondra, 2010;
Vilhena, 2002; Ferreira et al., 2019; Resende, 2015; Freitas, 2006; Kuhlmann &
Fernandes, 2004; Martins, 2016). Para tal, os conceitos de Poder, Saber e
Governamentalidade assumem destaque ao longo do texto, uma vez que nos permitem
analisar criticamente as fontes mobilizadas no decurso da investigacao.

No quadro das alteracoes da Modernidade (Giddens, 1991), onde também se
altera a “razdo de Estado” em funcao do desenvolvimento da ideia de soberania,
entendemos o poder, na perspetiva do governo da populacao, como um “operador”
que emerge nas praticas, nas técnicas, nas acoes, nos contextos institucionais que
assumem o proposito de agir sobre a conduta dos sujeitos. E um “operador-produtor”
na medida em que o propoésito de governar a populacdo apenas pode ser alcancado,
estrategicamente, através do Saber. E esse Saber, mediante a emergéncia de diferentes
disciplinas no decorrer da modernidade (como é o caso da medicina, da puericultura,
da higiene etc.), que toma como objeto de estudo o sujeito, que proporciona a analise
articulada do individuo e da populacao. Desse modo, a poténcia de todo um sistema
de poder pode ser consubstanciada no conceito de governamentalidade - “enquanto
campo de agao de anadlise e reflexao que permite o desenvolvimento do governo da
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populacao” -, ancorado na racionalidade das praticas e da reflexdo sobre essas
mesmas praticas da arte de governar numa perspetiva relacional entre as dimensoes
macro e micropolitica.

O corpus documental é constituido por trés nucleos: o primeiro niicleo — com
origem na Biblioteca Municipal de Castelo Branco - diz respeito aos textos
identificados e recolhidos da autoria do fundador do Dispensario de Puericultura, o
médico José Lopes Dias (1900-1976), publicados, particularmente, em edicoes da Liga
Portuguesa de Profilaxia Social, em diversos encontros cientificos ou relatérios
produzidos ao longo da sua vida profissional; o segundo ntcleo - principalmente
decorrente do Arquivo do Autor deste trabalho - é constituido por fontes documentais
relacionadas diretamente com a atividade, dos primeiros 25 anos, do Dispensdario de
Puericultura de Castelo Branco. Aqui, identificamos e analisamos, principalmente, os
relatorios anuais produzidos para prestar contas a quem tutelava o Dispensario de
Puericultura, particularmente na década de 30 da centtria passada: o terceiro nucleo
diz respeito a atividade de investigacao realizada no ambito do Arquivo Municipal de
Castelo Branco, no qual identificamos os Estatutos do Dispensario, as suas alteracoes
e um conjunto de dados relacionados com o processo de instalacao fisica do
Dispensario de Puericultura de Castelo Branco no devir histérico.

Essa massa documental permitiu construir dois niveis de andlise: o macro,
através da analise critica dos regimes de verdade promovidos pelo Estado e do papel
do conhecimento cientifico na producao desses regimes; e o micro, que vai ao
encontro da experiéncia direta de uma instituicao cujo objetivo era a preservacgao e a
protecao da infancia na qual eram aplicados os conhecimentos cientificos junto das
familias e das criancas. Importa ainda referir que, além da base tedrica identificada
anteriormente, tivemos em conta, na analise realizada, os conceitos tematicos de
“Gerar” e de “Criar” (Ferreira, 2000; Vilhena, 2010). O primeiro mais direcionado para
o processo de gestacao dos filhos (maternidade), o segundo para 0 momento de cria-
los através de diferentes praticas que iam da alimentacao ao vestuario.

O trabalho divide-se em trés partes. Na primeira procedemos a uma breve
discussao conceptual e enquadramento tedrico da problematica que esta subjacente
ao longo do texto. Na segunda parte, fazemos uma aproximacao as politicas
orientadoras do regime politico portugués vigente. E, por fim, na terceira parte,
objetivamos um conjunto de aspetos e caracteristicas relacionados com o contexto
técnico-institucional que serve o propésito deste estudo.

DISCIPLINAR OS CORPOS, CONDUZIR AS MASSAS: A ARTE DE GOVERNAR

A emergénci da singularidade da infancia estd ancorada na organizacao de uma
nova sociedade que aponta ao progresso e que, para isso, considera necessario
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conhecer, classificar, distribuir, governar aqueles que fazem parte dela. Por isso,
considerada como produto da modernidade, a infancia foi “atingida no coracao”, isto
é, foi tomada como objeto de estudo por diferentes saberes, influenciada por diversos
“regimes de verdade” e contextos técnico institucionais que colocaram em evidéncia
as suas capacidades, as suas vulnerabilidades, as suas caracteristicas, os instintos ou
as paixoes daquele tempo da vida intensamente governado.

Compreender este tempo da vida humana significa uma aproximacgao
consistente a interpretacao da sociedade, a forma como é administrada e gerida e aos
poderes que tentam dirigir e atuar sobre ela. A semelhanca do que Resende (2015)
afirma, “pensar a infancia, problematizando-a como uma invencao permite perceber
sua constru¢ao histérica como categoria das ciéncias do homem e a forma como ela é
engendrada no contexto social moderno” (p. 8).

Desse modo, na esteira de Ferreira, Mota & Vilhena (2019, p. 4), quando falamos
de Infancia

(...) temos de considerar o espago-tempo que a condiciona e confere
sentido a compreensao do que ela pode ser e como se vai definindo.
Isso ainda é especialmente relevante quando consideramos uma
época muito especial onde a modernidade se impde como dinamica
social e, sustentada por enquadramentos ideolégicos que a
hipervalorizam, define o racional de verdade e de desenvolvimento.
As criancas, pouco a pouco, vao sendo submetidas a novos saberes,
novos poderes, novos enquadramentos institucionais, porque as
sociedades dos paises ocidentais se renderdao ao pragmatismo
cientificista e a ideologia da modernizacao.

O problema que aqui expomos ancora-se nas problematicas do governo da
populacao que observamos desde o século XVIII. Como afirma Silveira (2015), a
populacao, onde se inclui a infancia, constitui-se como objeto que deve ser conduzido
e governado de maneira racional e refletida (Foucault, 2008, p. 140). Desse processo
emergem duas dimensoes que se interligam: por um lado, a ideia de disciplinar os
individuos e garantir que se tornem “corpos déceis”. Por outro lado, a seguranca, onde
importa a abordagem coletiva e onde se procura minimizar o risco associado, assim
como calcular a medida em que é preciso socialmente intervir (Silveira, 2015, p. 108).
O objetivo final ndo é apenas o adestramento individual do corpo, mas antes
“maximizar os elementos positivos, de poder circular da melhor maneira possivel, e
de minimizar, ao contrario, o que é risco e inconveniente, como o roubo, as doencas,
sabendo que nunca serao suprimidos” (Foucault, 2008, p. 26).

Ao longo da modernidade, o propdsito maior do governo da populagao foi
ampliar positivamente a condicao dessa populacao, de forma a ser o mais util e
produtiva possivel a sociedade onde estd integrada. E por isso que surgem respostas
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sociais cujos objetivos consistiam em aumentar a “qualidade da populacao”. De
acordo com Foucault (2006, p. 259),

(...) a nova tecnologia que se instala dirige-se a multiplicidade dos
homens, nao na medida em que eles se resumem a corpos, mas na
medida em que essa multiplicidade forma, pelo contrario, uma massa
global, afetada por processos de conjunto ligados a vida, processos
como o nascimento, a morte, a producao, a doenca, etc. Portanto,
temos uma primeira tomada de poder sobre o corpo que se fez no
registo da individualizacao e uma segunda tomada de poder que nao
é individualizante, mas, se quiserem, massificante (...).

O Estado, através de diferentes dispositivos, direta ou indiretamente, assume a
importancia da edificacdo de uma sociedade moderna e avancada (Kuhlmann Jr. &
Fernandes, 2004, p. 26). Para tal, a gestao ou a regularizacao da populacao constituem
aspetos fundamentais. De acordo com Foucault (2006), um dos “fenémenos
fundamentais” do século XIX foi a “apropriacao da vida pelo poder”, isto é, “uma
espécie de estatizagao do biolégico” (p. 256). Associada a esta ideia, resulta outra: a
possibilidade de permitir que alguém viva ou, ao contrario que alguém morra, mais
precisamente “fazer viver e de deixar morrer” (Foucault, 2006, p. 257).

Nesse contexto, a ideia de governamentalidade ganha expressao na medida em
que constitui o “conjunto constituido pelas institui¢oes, os procedimentos, analises,
reflexoes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica de
poder que tem como alvo principal a populacao (Foucault, 2008, p. 143). Desse modo,

(...) vimos aparecer técnicas de poder que estavam centradas
essencialmente sobre o corpo, o corpo individual. Eram todas essas
proceduras pelas quais se assegurava a distribui¢ao espacial dos corpos
individuais (a sua separacao, o seu alinhamento, a sua disposi¢ao em
série e sob vigilancia) e a organizacao de todo um campo de
visibilidade a sua volta. Eram também aquelas técnicas pelas quais se
exercia um controlo sobre esses corpos, procurando melhorar a sua
forca util através do exercicio, do adestramento, etc. Eram igualmente
técnicas de racionalizacao e de economia estrita de um poder que devia
exercer-se, da forma menos dispendiosa possivel, por meio de todo um
sistema de vigilancia, hierarquias, inspecoes, escritos, relatérios; toda
essa tecnologia que podemos chamar tecnologia disciplinar do
trabalho. Ela é posta a funcionar logo no final do século XIX e durante
o século XX (Foucault, 2006, pp. 257-258).

Dessa maneira, assistimos a emergéncia de saberes que vao poder participar
nesta nova “arte de governar” a populacdo, onde o Estado assume um lugar
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privilegiado, mas também muito disputado. Destacam-se nao s6 os conhecimentos
estatisticos, mas também a demografia, a sociologia, a antropologia, a psicologia, a
medicina ou a economia politica (Silveira, 2015, p. 113). A emergéncia desses saberes
e a sua utilizacao permitiram a classificacao e a distribuicao da populacao e
potenciaram o surgimento de politicas puablicas direcionadas, por exemplo, para a
Assisténcia Social.

Ancorada no que acabamos de referir, a infancia surge como um “corpo
massificante” sobre o qual se tornava necessario agir de modo a garantir o futuro do
Estado-Nacao. Gradualmente, a infancia passa a ser alvo de saberes cientificos e de
instituicoes especializadas que vao classificd-la e tornar evidente a sua importancia
na perspetiva da sua protecdo e preservacdo social. E nesse sentido que Vilhena,
Ferreira & Mota (2023, p. 17) afirmam que

a emergéncia da infancia como uma questao social, em meados do
século XIX, conduziu, por um lado, a entrada no debate ptblico das
questoes relacionadas com a prote¢ao e a educacao das criancas, e,
por outro, a crescente intervencao do Estado neste dominio (...)
tornando-se, no século que se seguiu, a idade da vida mais
intensamente governada (...). Designado como o século da crianga,
assiste-se no século XX a uma crescente preocupacdo com a forma
como as criangas eram criadas e educadas, questao que ainda hoje
suscita inimeros debates.

A intensidade da governacao da infancia passou pela emergéncia de diversas
racionalidades, pela classificacdo da infancia e sua categorizacgao, pelos processos de
racionalizacao dos seus nascimentos e compreensao da sua mortalidade, focando-se
nas causas sociais e, em particular, nas suas familias, por novas e adequadas respostas
sociais, ou seja, pela construcdo de uma politica para a assisténcia em que a
demografia, com particular destaque para os nascimentos e a mortalidade infantil, o
espaco publico e a higiene associada, ou a medicina social de natureza preventiva
dirigida a sadde publica, contribuam decisivamente para “assegurar rentabilidade
maxima dos corpos e regulacao/equilibrio/homeostase da populagao em geral. Esta,
para ser bem-governada, bem-conduzida, nao mais pode dispensar as acoes voltadas
para esse segmento da populacao que é o infantil” (Gondra, 2010, p. 209).

O governo da infancia apresenta-se como uma parte importante de um projeto
da modernidade no qual o Estado assume destaque. Esta idade da vida constitui-se
como um bom exemplo da relacao entre a afirmacao de um projeto de Estado-Nacao
e a emergéncia de saberes cientificos que permitiram a sua ampliacdo e o
aparecimento de novos contextos técnico-institucionais construindo novas categorias
no interior da Infancia e permitindo, gradualmente, a conducao das suas condutas e
das respetivas familias. Gerar, criar e educar a infancia passou a fazer parte de um
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amplo projeto de Estado baseado em dispositivos de saber e de poder em nome de um
bem maior de que pode ser exemplo a qualidade da populacgao infantil e a reducao da
mortalidade infantil (Silveira, 2015, p. 111). No seguimento do pensamento de Veiga-
Neto (2015, p. 105),

(...) governa-se a infancia com o objetivo de conduzi-la para
determinados “lugares” numa cultura, para determinadas posi¢oes
numa sociedade e para determinadas formas de vida ja partilhada
por aqueles que ja estavam ai. (...) Conhecer os modos pelos quais
as criancgas estao sendo governadas tem tudo a ver com o tipo de
sociedade futura que estd hoje a ser gestada nas familias, nas
escolas e nos espacos sociais mais abertos.

O bem-estar da infancia constitui-se como uma garantia de profilaxia social no
que respeita aos eventuais problemas futuros da Sociedade moderna. A infancia devia
ser governada com o objetivo da “normalizacao/regularizacao” da sua conduta, e da
sua ascendéncia, com o propdsito de evitar a emergéncia de problemas sociais como o
crime, a delinquéncia, a prostituicao infantil, enfim, a “degenerescéncia da raga”.

Comungando da ideia de que o futuro do pais dependia da qualidade
de populacao que o compusesse, reclamavam ser de interesse
publico investir numa politica que assegurasse condicoes sanitarias
e educativas ao bom desenvolvimento das criancas, nomeadamente
das que nao possuissem uma familia capaz de assegurar-lhes uma
vida digna (Ferreira, 2000, p. 86).

E nesse contexto que emerge a preocupa¢ao com a infAncia mais vulneravel, ou
com potencial de vulnerabilidade, isto é, capaz de mais facilmente cair nas franjas da
sociedade, como é o caso da infancia pobre ou cujas familias nao tinham recursos para
o sustento normal da sua prole. Por isso,

(...) as familias pobres deveriam ser educadas ou, no limite, a
crianca pequena deveria ser retirada desse tipo de convivio, com
vistas a se assegurar seu crescimento em ambiente sadio. Esse
parece ter sido o tom geral dos esforcos voltados para a criacao dos
Institutos de Protecdo a Infancia e das campanhas que promove
para a transformacao dos hébitos viciosos, em especial da familia
pobre (Gondra, 2010, p. 202).

Discute-se, portanto, o lugar que as familias, e particularmente as mulheres,
deviam ocupar na sociedade na relacao com os seus filhos e na edificacao de uma
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sociedade que se pretendia moderna. No contexto do Estado Novo portugués (1933-
1974), defendeu-se o papel da mulher na funcao de mae e a “profissionalizacao” dela
no espaco doméstico com o principal objetivo de criar e educar os seus filhos. Através
da Obra das Maes para a Educagdo Nacional, defendia-se a criacao e educacao dos
filhos como esteio maior da edificacao de um regime politico autoritario que fomentou
uma politica assistencialista assente em instituicoes privadas de assisténcia a
maternidade e a infancia (Pimentel, 2001) onde ao Estado cabia um papel supletivo.

A possibilidade de intervir junto das familias mais pobres, associadas as classes
populares, que tinham necessidade de trabalhar e de encontrar uma solucao para
cuidar dos seus filhos, constitui-se como uma oportunidade para a emergéncia de
politicas e institui¢oes capazes de darem resposta a esta necessidade social, mas
também de governarem esta primeira infancia utilizando, para tal, diversos saberes
procurando investir em modelos de intervenc¢ao preventivos ou profilaticos em nome
do bem-estar social, da preservacao de uma determinada ordem publica que podia
estar ameacada considerando que, potencialmente, a origem de tal problema
encontrava-se nas classes populares.

Foi nesse contexto que emergiram as primeiras sociedades
protetoras da infancia, com a finalidade, entre outras, de
“aperfeicoar os sistemas de educacao, os métodos de higiene e a
vigilancia das criancas das classes pobres” (Donzelot, 1986, p. 33),
assim como um conjunto de estabelecimentos cuja principal funcao
era moralizar estas criancas através do desenvolvimento de habitos
de trabalho e da inculcacao de um conjunto de valores, tais como a
honestidade, o bem comum ou a defesa da nacao (Henriques &
Vilhena, 2015, p. 66).

Para lidar com esta “questdao social”, assistimos, ao longo de oitocentos e
novecentos, a emergéncia de diversos saberes que estudaram a infancia na perspetiva
“massificante”, como foi o caso da medicina social, do higienismo ou da puericultura,
sempre em nome de uma sociedade com futuro onde o progresso imperara. Tal como
afirma Martins (2016, p. 186)

A Higiene médica tinha o pretexto de salvar os individuos e, por
isso, entrou na intimidade das familias. (...) Esses movimentos
higienistas e de profilaxia social pretendiam, nesse contexto
histérico, o controlo disciplinar. Em funcao da higiene (social,
moral) e da medida com que os olhares e discursos se orientam para
a crianga, principalmente a crianca pobre, mendiga, vadia e em
perigo moral, na forma de praticas de controlo que exacerbam o
ambito médico-sanitario, se propdem, em nome da preservacao da
seguranca, da raga, do progresso, dispositivos normativos (...)
ajustados as normas que convém, a sociedade da época (...).
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De acordo com Vilhena (2002), as dificuldades associadas as familias em cuidar
dos seus filhos e educa-los, pelos mais diferentes motivos, projetaram a necessidade
de medidas legislativas, envolvendo a filantropia, baseadas em saberes cientificos que
intervinham diretamente na vida das familias e das criancas com o objetivo nao s6 de
cuidar, mas também de civilizar.

O ESTADO NOVO PORTUGUES E O GOVERNO DA INFANCIA

O Estado Novo encontrou na familia e na infancia os publicos fundamentais
para sustentar ideologicamente o novo regime politico. Ao contrario do que
acontecera com a 12 Republica Portuguesa (1910-1926), a preocupacgao com a infancia
era, sobretudo, assistencialista e focada no governo das familias, particularmente no
papel das mulheres. A familia tradicional constituia a célula base de todo o regime
politico do Estado Novo e, por isso, na Constituicao de 1933, defende-se que “o Estado
assegura a constituicao e defesa da familia (...) como fundamento de toda a ordem
politica (...)” (Art. 11), cabendo ao Estado e autarquias locais “proteger a maternidade”
e cooperar com a familia para “evitar a corrupcao dos costumes” (Art. 13, alinea 2 e
5). Tal como afirmam Ferreira, Mota & Vilhena (2019, p. 38), a “orientacao dominante
passou a ser assistencial e de resposta as questoes sociofamiliares que afetam a vida
das criancas, em detrimento da funcdo educativa, assumindo um papel de vigilancia
das classes populares” (p. 38).

Ora, é aqui que se encontra o elemento principal da alteracao de orientacao
politica: o governo das classes populares. Pimentel (2001) defende que o Estado Novo
considerava que as origens de uma parte significativa dos problemas sociais eram
oriundas de familias pobres que, por sua vez, podiam constituir um problema no
processo de governacao da populacdao na medida em que mais facilmente podiam
tornar-se “marginais”. De forma a evitar tal sorte, o Estado impulsionou a constituicao
de diversos institutos e associacOes de cariz nacional, mas permitiu igualmente o
funcionamento de institutos locais cujo objetivo era responder a necessidades
sociomorais da populacao mais nova e das familias.

Nesse contexto assume importancia a criagdo do Subsecretariado de Estado da
Assisténcia Social integrado no Ministério do Interior. Verifica-se, igualmente, o
surgimento de instituicoes que assumiam como propdsito a concretizacao da politica
materno-infantil prevista pelo Estado Novo. Foi o caso da criacao, em 1936, da Obra das
Maes para a Educacao Nacional (OMEN) e, no decorrer da década seguinte, do Instituto
de Assisténcia a Menores ou do Instituto de Assisténcia a Familia. A primeira cabia

«estimular a ac¢ao educativa da familia», «assegurar a cooperacao
entre esta e a escola» e «preparar melhor as geragcoes femininas para
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os seus futuros deveres maternais, domésticos e sociais». A OMEN
propunha-se, assim, concretizar trés objectivos: a reeducacao das
maes e a assisténcia materno-infantil, através de centros sociais e
educativos, das semanas da mae e dos prémios as familias
numerosas; a antecipacao da escolaridade, através da educacao
infantil e das cantinas escolares e, em terceiro lugar, o
prolongamento da escolaridade, pela organizacao das raparigas na
Mocidade Portuguesa Feminina (MPF) (Pimentel, 1999, p. 495).

Todavia, aquilo que parece ser uma aposta do Estado numa politica
assistencialista concretizada pelas instituicoes do Estado nao corresponde a eventual
percecao. Na verdade, embora a orientacao seja assistencialista e de valorizacao do
papel da familia, da maternidade e de acompanhar as condi¢oes de criacao da infancia,
quem assumiu efetivamente esse papel foram as instituicoes particulares, criadas por
iniciativa particular e localmente, onde a generosidade das elites e a filantropia se
complementam num didlogo profundo com diversos saberes cientificos como foi o
caso da medicina social.

(...) como um saber técnico como a Medicina, ou melhor, o conjunto
formado pela medicina e pela higiene, serd no século XIX, um
elemento, nao o mais importante, mas de importéancia consideravel,
devido ao lago que estabelece entre os pontos de aplicacao da
ciéncia sobre os processos bioldgicos e organicos (ou seja, sobre a
populagao e o corpo), e, a0 mesmo tempo, os seus proprios efeitos
de poder, na medida em que a medicina ird ser uma técnica politica
de intervencao. A medicina é um saber-poder que incide ao mesmo
tempo sobre o corpo e a populacdo, sobre o organismo e os
processos biolédgicos, e que ird, portanto, ter efeitos disciplinares e
regularizadores (Foucault, 2006, p. 269).

Compreende-se que o Estado nao tinha interesse em interferir com a iniciativa
particular. Contudo nao se dispensava de orientar a sua acao, constituindo-se as
instituicoes e os seus funcionarios como elementos fundamentais ao “bom” governo
da populacdo, incluindo a infancia. Procurava-se desenvolver uma ideologia da
maternidade, colocando as mulheres como gestoras do lar e educadoras dos filhos, em
articulacdo com as diferentes instituicoes que foram surgindo pelo pais, sob a tutela
dos principios do Estado Novo, para fazer frente ao problema da natalidade e
mortalidade infantil e todas as questoes que dai podiam decorrer se as maes e as
criancas nao fossem devidamente acompanhadas. E por isso que Lopes Dias (1936, p.
86) aponta o problema da ignorancia e da rotina como problemas sociais a combater
quando diz,
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(...) em certo dia, seguiam no mesmo saimento finebre os trés filhos
de um casal. Vitimas de sarampo?... Bem sabemos que nio, mas
vitimas da incultura geral, vitimas de sua familia, enfim — vitimas
sociais. Uma excelente natalidade anima o viver familiar da gente
beiroa, respirando o ar puro daquela regido montanhosa; uma
espantosa mortalidade anula, logo no comeco da existéncia, esse
estuante manancial da melhor cepa lusiada. Se nascer é facil,
morrer é simples, quasi alegre, especialmente para os crentes no
voo ascensional para o Paraiso. E assim, um anjo que vai para o céu
é quasi uma festa.

Para combater este “flagelo social”, alcancam destaque novos saberes de que
sao exemplo o servico social, a puericultura, a higiene social ou a Medicina Social.
Assim, foi criada, em 1936, a Escola Normal Social, cujo funcionamento se iniciou
apenas em 1939, enquanto estabelecimento de natureza particular. O objetivo desta
escola responde aos objetivos politicos do regime e passava pela “formacao de
assistentes sociais [que] focalizou o curriculo para obras de assisténcia materno-
infantil chegando mesmo a criar um curso de especializacdo em enfermeiras-
puericulturas visitadoras da infancia” (Ferreira, Mota & Vilhena, 2023, p. 39). No que
respeita a importancia da Medicina social, Pais de Sousa (1999, p. 161), no estudo que
desenvolveu em torno do pensamento do médico Bissaya Barreto, afirma que

(...) a medicina social implica a integracao de outros profissionais
no seu desenvolvimento para além do médico, e sublinha,
concretamente, o papel social fundamental que a mulher deve
protagonizar nesta luta. Nao s6 porque ela pode estar presente nas
«consultas», nos «dispensdrios, nos hospitais, nas organizagoes de
medicina preventiva», como pode assumir um «papel educador em
assuntos de higiene e profilaxia, ou ter uma acao importante como
«enfermeira visitadora».

A articulacao entre uma dimensao social técnica e a componente cientifica da
medicina constituiu um importante investimento no processo de governo da
populacdo e, particularmente, da infancia na “luta pela qualidade da populacao
portuguesa (...) sobretudo com a preocupacao em diminuir a morbilidade e a
mortalidade infantis, cujos altos valores representavam, por si sos, sintomas de todas
exclusoes que se praticavam no regime salazarista” (Pimentel, 1999, p. 491).

Também Fernando da Silva Correia (1952), em conferéncia proferida no Clube
dos Fenianos em 1939, na cidade do Porto, valorizava a assisténcia moderna
afirmando que “é inseparavel da Higiene e da Pedagogia e aproveita os mais recentes
conhecimentos da ciéncia, para os por a disposicao do bem dos necessitados; que evita
quanto possivel ter de dar remédio aos males, mas prefere evita-los antes, sempre que
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pode” (p. 202). Para que se aplicasse a “técnica do bem-fazer”, era necessario proceder
aos diferentes diagndsticos sociais, proceder ao “cadastro, recenseamento dos
necessitados e a sua classificacao” (Correia, 1952, p. 202).

Ora, na sequéncia desta atitude orientadora do Estado Novo no que respeita a
Assisténcia materno-infantil, emergiram diversas iniciativas privadas que
concretizaram as diretrizes do regime politico em processo de consolidacdo. A titulo
de exemplo, destacamos a acao de Fernando Bissaya Barreto (1886-1974), em
Coimbra, com a Obra de Prote¢do a Gravida e Defesa da Crianga, “procurando dar
resposta as caréncias sociais das familias e das criangas” (Ferreira, Mota &Vilhena,
2019, p. 40), ou a criacao das Casas da Crian¢a “estruturadas com sala de consulta
médica, uma creche, para criancas dos 0 aos 3 anos, e um parque infantil, para criancas
dos 3 aos 6 anos” (Ferreira, Mota &Vilhena, 2019, p. 40). Foi também o caso, em Leiria,
da Obra de Protegdo e Assisténcia a Maternidade e Infancia, com a criacdo do
Dispensario de Higiene, sob lideranca do médico Duarte Gorjao Henriques (1901-
1964), ou em Caldas da Rainha, com o médico Fernando da Silva Correia (1893-1966),
entusiasta da criacdo do Dispensario de Profilaxia Social. Também no interior de
Portugal, em Castelo Branco, assistiamos a criacao de uma instituicao polivalente —
Dispensario de Puericultura de Castelo Branco - que integrou este movimento de
promocao da higiene, protecao da familia e preservacdo da infancia liderado pelo
médico José Lopes Dias (1900-1976).

O DISPENSARIO DE PUERICULTURA DE CASTELO BRANCO: LABORATORIO DE
AUXIiLIO HUMANO

Na verdade, os males sociais sao tao diversos e complexos que
a sua terapéutica nao pode resolver-se pelos acasos da
sentimentalidade de cada um (José Lopes Dias, 1936)

O Dispensario de Puericultura de Castelo Branco constituiu-se com o propésito
de contribuir para aumentar a qualidade da populacao, particularmente a infancia e
os problemas potencialmente associados as familias mais pobres. O médico José Lopes
Dias (1951, pp. 12-14), diretor do Dispensario de Puericultura, afirmava que “os
principais inimigos das criancas sao a alimentacao insuficiente, o frio, a pobreza,
todos os erros e deficiéncias da organizagao familiar”.

Esses problemas constituiam a base da mortalidade infantil existente em
Castelo Branco. Lopes Dias (1951, p. 17) afirma mesmo que

A mortalidade dos primeiros trés dias prima sobre a do resto da
primeira semana, a de toda a segunda semana, e agrava-se na
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terceira e na quarta semanas. A caréncia de racao proteica e de
vitaminas, a miséria e a fadiga das gravidas, o abuso de forceps e da
pituitrina devem constituir, em grande parte, o fundo da situacao,
cuja profilaxia devera presentemente assentar na higiene da
alimentacao e do trabalho, no emprego mais geral das vitaminas C
e K, na conduta obstétrica conscienciosa, na profilaxia da Sifilis, no
rastreio toracico e hematoldgico durante a gestacao.

As conclusoes apresentadas por este médico decorrem dos processos de
investigacao, classificacao, distribuicao das criancas e mulheres que estudou ao longo
de anos no Dispensério de Puericultura de Castelo Branco (Figura 1). Estamos perante
um contexto técnico-institucional que serviu o propoésito imediato da acao sobre o
corpo, apresentando-se, simultaneamente, como o regulador de uma “massa” da
populacao que se pretendia desenvolvida, atil e vigorosa.

Figura 1 - Pavilhdo do Dispensario de Puericultura de Castelo Branco

Nota. De Un service social de puériculture: Monographie (Dias, 1931).
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O Dispensario de Puericultura de Castelo Branco!, enquadrado na Associagdo
Protectora da Infdncia de Castelo Branco, foi inaugurado a 5 de mar¢o de 1930. Esta
instituicao foi inspirada na “Goutte de Lait, de Belleville” e encontrou na Junta Geral
do Distrito de Castelo Branco e na Camara Municipal de Castelo Branco os principais
financiadores, além das verbas provenientes do Estado e dos donativos particulares.

O que fazer (ou como fazer) com as familias que, aparentemente, nao
tém as condicoes necessdrias para garantir o pleno desenvolvimento
humano de suas criangas? Surge dessa problematizacdao todo um
campo de producao de conhecimento e efetivacao de técnicas e
mecanismos de interven¢ao governamental. A crianca. O jovem e a
familia “pobre” s3o transformados em objetos de saber e governo e
todo um aparato institucional é formado em torno deles, com a
instituicao de instrumentos de fiscalizacao e intervencao (Silveira,
2015, pp. 115-116).

O propésito do Dispensario de Puericultura de Castelo Branco ancora-se na
ideia de promocao do bem-estar da populacao em situacao de maternidade ou infancia
vulneravel, em risco de pobreza. Assim, os seus Estatutos, aprovados em fevereiro de
1930, referem os seguintes objetivos:

a) Divulgar por todos os meios os principios de higiene as gravidas
e de higiene infantil as maes;

b) Estabelecer um posto de andlises de leite e de produtos
alimentares, ndo sé para o servi¢co do Dispensario, mas também do
publico, se a Camara Municipal o desejar, aprovando para tanto a
necessaria postura;

c) Facilitar por todos os meios a amamentacdo materna, pela
concessao de subsidios as maes pobres que amamentem e pelo
fornecimento de medicamentos e alimentos que aumentem a
secrecao do leite;

d) Fornecer as maes, quando por qualquer circunstancia
reconhecida e verificada pelo Médico do Dispensario, nao possam
amamentar os filhos, o leite devidamente preparado na qualidade e
na quantidade para o bom desenvolvimento destes, ou a
alimentacao complementar conveniente;

e) Distribuir alimentos ou medicamentos a gravidas e parturientes;

f) Fornecer vestudrio e enxovais a criangas pobres;

! Designado a partir de 1936 como Dispensdrio de Puericultura Dr. Alfredo Mota em homenagem a um dos

médicos que trabalhou na cidade de Castelo Branco e aqui foi delegado de Satide. Nao obstante, ao longo
do texto, continuaremos a utilizar a designacao original.
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g) Ministrar as criancas a bagagem profilatica ou curativa contra as
doencas;

H) estabelecer uma consulta externa semana, gratuita, de
frequéncia livre onde o médico possa fazer as suas prelecdes sobre
higiene infantil e puericultura;

i) Crear uma creche onde as maes pobres possam deixar os filhos
enquanto trabalham;

j) Dar execucao a uma colénia maritima de verdo, para criancas
pobres do Distrito;

k) Promover enfim, por todas as formas, o desenvolvimento fisico e
moral da crianca; (Estatutos do Dispensdrio de Puericultura de
Castelo Branco, 1930, pp. 1-2).

Esses objetivos evidenciam as problematicas associadas a assisténcia materno-
infantil e colocam no centro da atividade técnico-institucional as criangas e as
familias pobres, as questoes da alimentacao e da higiene na relagdo de proximidade
com a figura do médico cujo designio seria transformar “criancas débeis ou
hipotréficas em individuos fisica e mentalmente saos (...)” (Dias, 1951, p. 31).
Assume-se o direito a vida e a saude constituindo-se o Dispensario de Puericultura
como campo de acao da medicina social e da higiene, mas também do Servico Social e
da Educacao.

Estd em progressiva laboracao um direito novo, j4 inscrito nas leis
e realizado nos costumes dos povos mais civilizados: o direito dos
fracos e desamparados de toda a espécie. Quanto mais reconhecido
e efectivado, tanto mais perfeita a civilizacao onde germinou”
(Dias, 1936, p. 82).

Efetivamente, o que estd a ser colocado em causa é o processo de selecao natural
dos individuos. A ciéncia e a sua intervencao nos contextos técnico-institucionais,
como € 0 caso que estamos a evidenciar, apontam para a correcao das vulnerabilidades
fisicas ou sociais das familias e das criangas. E toda uma mudanca de paradigma que
se vislumbra também aqui nesta instituicao no que diz respeito ao “valor da vida” e a
“qualidade da populagao”. Afirmava José Lopes Dias (1936, p. 81) (Figura 2) que “os
mais preciosos materiais de um pais sao a vida, a satde e o vigor dos seus habitantes”.
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Figura 2 - Praticas de assisténcia a infancia no Dispensério de Puericultura de Castelo Branco (década de 1930)

Nota. A esquerda, o médico José Lopes Dias no Laboratério do Leite e Produtos Alimentares do
Dispensario de Puericultura de Castelo Branco, na primeira metade da década de 1930; a direita, mae
de trigémeos auxiliada pelo Dispensario na alimentacdo e no vestudrio das criancas nos primeiros anos
de funcionamento da instituicao. De Un service social de puériculture: Monographie (Dias, 1931).

Os Estatutos do Dispensario de Puericultura de Castelo Branco organizavam a sua
acdo em torno de trés figuras: o médico-diretor, a regente e a ajudante. Cada uma deles
assumia funcoes necessariamente diferentes, embora articuladas, com competéncias
diretivas e orientadoras para o médico. A titulo de exemplo, ao médico competia

dirigir tecnicamente todo o movimento do Dispensario, instruir todo
o pessoal nos servicos que lhe competem acompanhando e vigiando
a sua acao, indicar o regime alimentar de cada crianca verificando
semanalmente o seu desenvolvimento, dar uma consulta semanas de
higiene infantil que sera gratuita para as gravidas e maes de criancas
pobres e examinar na consulta quaisquer amas ou candidatas a amas
que se lhe apresentem, colhendo leite ou sangue para andlise e
observando os respetivos filhos (Estatutos do Dispensario de
Puericultura de Castelo Branco, 1930, p. 4).

Apesar da importancia da figura do médico, também a regente assumia uma
condicao essencial em todo o processo de governo da familia e da infancia. A regente
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competia relatar ao médico diretor tudo o que acontecia no Dispensdrio de
Puericultura e, em especial,

a) assistir a todas as consultas tomando nota das prescri¢oes que o
médico faca com referéncia a cada crianga, b) tomar a sua conta a
guarda de todos os objectos, utensilios e roupas do Dispensario, c)
esterilizar e preparar ela prépria o leite, d) auxiliar o médico-diretor
em todos os servicos que ao Dispensdrio respeitem” (Estatutos do
Dispensario de Puericultura de Castelo Branco, 1930, p. 5).

Além do médico e da regente (Figura 3), verifica-se a existéncia de ajudantes que
auxiliavam principalmente a regente. Parece evidente a utilizacao de diferentes saberes
cientificos neste contexto institucional como a medicina, o servi¢o social ou a puericultura
e, associados, um conjunto de especialistas que procuravam responder a um projeto maior
de afericao e melhoria da qualidade da populacao, em particular da infancia.

Figura 3 - Agentes e instrumentos da assisténcia puericultora em Castelo Branco
i N ﬁ_’;T F i F R

=y

Nota. A esquerda, a Visitadora de Puericultura do Dispensdrio de Castelo Branco, Maria Eduarda da
Silva Ribas; a direita, a capa do primeiro relatério anual do Dispensario de Puericultura de Castelo
Branco. De As criancinhas portuguesas na politica da assisténcia (Dias, 1936); e de Un service social de
puériculture: Monographie (Dias, 1931).

No ambito do contexto técnico-institucional que tomamos como objeto de estudo,
além do médico diretor José Lopes Dias, encontramos a regente do Dispensario que
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assumia as funcgoes de visitadora de puericultura, Maria Eduarda da Silva Ribas, formada
como visitadora sanitdria, tendo obtido a mais elevada classificacao no primeiro curso do
Instituto Superior de Higiene Dr. Ricardo Jorge numa iniciativa da Direcao Geral de
Saude, sob a orientacdo do médico Fernando Silva Correia. Afirma a visitadora Maria
Eduarda Ribas (1938, p. 150), quando relata o seu papel no dispensario, que

As pesagens e mensura¢oes metddicas sdo especialmente para as
criancas que recebem leite do Dispensario, bem como a assisténcia
fisica e moral permanente aos pequenos entes que desde o
nascimento comec¢am a receber beneficios profilaticos. Esta
assisténcia que se presta dentro desta casa e fora dela, por ocasiao
das visitas ao domicilio beneficia nao so as pobres criancas que, em
grande nlimero, sem esse socorro e cuidados passariam pelo mundo
com fugitiva demora, mas os proprios progenitores, moralmente,
pela remocao de obstaculos na regularizacao de situagoes de vida,
por vezes bem falsas, motivos de escandalo da sociedade e até
escola de crime para os préprios filhos.

A construcao da normalidade da infancia é algo que se observa nas diferentes
narrativas que analisamos. Também José Lopes Dias (1936, p. 90) defendia que “(...)
criancgas reputadas inviaveis, quando bem protegidas e higienicamente bem vigiadas,
recuperam passados meses um desenvolvimento normal, obtendo uma boa parabola
de crescimento”.

Este “laboratério de auxilio humano”, como lhe chamava José Lopes Dias, era
uma instituicao produtora de normalidade, respondia a um projeto de Estado,
favorecia o desenvolvimento de novos saberes e intervinha junto das familias e da
infancia de um modo cientifico e experimental.
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Figura 4 - Distribuicao de leite no Dispensario de Puericultura de Castelo Branco

Nota. Maes e filhos aguardam, a entrada da quinta do Dispensario de Puericultura de Castelo Branco, a
distribuicao de leite de vaca ou artificial destinado a alimentacdo das criancas. De Un service social de
puériculture: Monographie (Dias, 1931).

A intervencao do Dispensario de Puericultura foi realizada por secc¢oes. Assim,
a primeira seccao era constituida pelo Lactério, cuja funcao era distribuir o leite
adequado a quem nao o tinha ou nao podia dar as suas criancas (Figura 4). A segunda
secao era a Creche, por onde passaram, até 1955, cerca de 255 criancas menores de 5
anos de idade. A terceira secao correspondia ao Jardim-Escola Joao de Deus, numa
perspetiva mais educativa e que funcionava com porcionistas e pensionistas no que
respeita a alimentacdo. A quarta secdo era a Escola de Enfermagem, fundada em 1948,
com o proposito de formar Enfermeiras, Auxiliares de Enfermagem e Auxiliares
Sociais. A quinta secao era a do vestudrio, onde se encontravam roupas oferecidas por
Senhoras da elite local que, depois, eram oferecidas as criangas e respetivas familias.
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Figura 5 - Exemplo de ficha de observacao de criancas “débeis” e sua evolucao fisica utilizada no
Dispensario de Puericultura de Castelo Branco

Nota. De Ensaio de combate a mortalidade infantil em Castelo Branco (Dias, 1951, p. 23).

Além do referido (Figura 5), eram realizados outros servicos no ambito da
atividade do Dispensario de Puericultura, como as consultas semanais ou diarias de
Puericultura e Pediatria Social ou de Higiene Pré-Natal. A divulgacao de aspetos
relacionados com a higiene e puericultura através de folhetos como o «A.B.C. das
Maes» e a vacina¢ao ou a utilizacao dos raios ultravioleta em algumas situacoes de
saude eram outras acdes institucionais. No primeiro relatério anual do Dispensario de
Puericultura de Castelo Branco, encontramos referéncia a estes aspetos, em particular
relacionados com a divulgacao dos principios higienistas.

A divulgacao dos principios de higiene tem procurado fazer-se sempre que estes
sao solicitados, durante as consultas externas, realizadas em todas as sextas-feiras
pelas 15 horas, pela divulgacao do folheto, o «A.B.C. das maes», gratuitamente
distribuido na sede do Dispensario e pelos funcionarios do Registo Civil e parocos no
acto do registo de nascimento das criancas (DP, 1930, p. 4).

Um dos aspetos mais relevantes e atrativos para as classes mais pobres e
populares desde o inicio deste projeto social foi a criacao das colénias maritimas. Estas
“colénias” tinham como objetivo tornar os corpos mais sadios e permitir o contacto com
0 mar a quem “vive tao longe do mar” (Dias, 1936, p. 95). Assim, logo nos primeiros anos,
foram centenas de criancas que conheceram uma realidade longinqua — a Nazaré — e que
de outro modo seria muito dificil conhecerem. A experiéncia correu da melhor forma e
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o diretor do Dispensario, logo nos primeiros anos, assumia a possibilidade de “adquirir
naquela praia um palacete que vai tornar possivel ampliar a algumas centenas mais os
incomparaveis beneficios da cura hélio-marinha” (Dias, 1936, p. 95).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto, colocamos em evidéncia uma importante relacdo entre Poder
e Saber com o objetivo de governar a populacao, nomeadamente as familias pobres e
as suas criangas. Verificamos o aparecimento de politicas publicas de assisténcia no
regime politico do Estado Novo, principalmente, com o objetivo de regular e orientar
e ndo tanto de “edificar”. A criacao de instituigcoes especializadas, como foi o caso do
Dispensario de Puericultura de Castelo Branco, decorre de um projeto da modernidade
que assume a importancia da preservacao da infancia e das familias, sobretudo,
pobres. Martins (2016, p. 150) afirma que “a indigéncia foi um dos grandes flagelos
sociais dentro de qualquer sistema social, tal como o pauperismo (pobreza, fome), a
mendicidade, a marginalidade, a vagabundagem, o desemprego, o analfabetismo, a
criminalidade e a guerra constituiram uma calamidade social”.

A interpretacao da infancia como um problema social permitiu tomar esta “massa”
como um objeto de estudo de saberes que tiveram oportunidade de intervir sobre os
corpos e sobre o coletivo da infancia numa perspetiva de que, como referiu Bento
Carqueija, citado por Lopes Dias (1930, p. 1), “as criancas sao a maior riquesa dum pais”.
Ora, se sao consideradas deste modo, tornava-se premente salvaguardar as criancas de
quem, potencialmente, as podia colocar vulneraveis: a familia das classes mais pobres.

As referéncias conceptuais de Michel Foucault assumem um particular
interesse na interpretacao desse problema social. O exercicio do poder sobre a vida —
a biopolitica —, com o objetivo de conduzir a conduta daquele grupo, assume

um conjunto de processos como a proporcao das nascencas e das
mortes, a taxa de reproducao, a fecundidade de uma populagao, etc. Sao
esses processos, de natalidade, mortalidade, longevidade, que
precisamente (...) constituiram, creio, os primeiros objetos de saber e os
primeiros alvos de controlo dessa biopolitica (Foucault, 2006, p. 256).

A preocupacdao de diferentes especialistas, como os médicos, sobre as
problemdticas da mortalidade infantil, é elucidativa desse caminho que procurava
preservar, proteger a infancia e vigiar as familias mais pobres, por exemplo, através de
visitas ao domicilio pelas visitadoras sanitarias ou de puericultura e com a divulgacao
de literacia promotora da higiene na infancia. Como refere Vilhena (2002, p. 18),
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estamos assim perante uma campanha de moralizacdo e
disciplinarizacao das classes populares que passa pela restauracao
da vida familiar, tida como a forma inicial e mais econémica de
assisténcia, e pela valorizacao do papel da mulher, considerada o
principal agente de moralizagao nas familias operarias.

Em suma, a andlise que realizamos convoca-nos para o ideal de civilizacao e de
progresso das nacOes. Para que tal acontecesse, era necessdrio saber governar a
populacdo e conhecé-la, mobilizando a ciéncia, e proceder a um forte investimento
naqueles que se apresentavam como os homens e mulheres do amanha. Nesse sentido,
Veiga-Neto (2004, p. 143) defende que, para que isso seja possivel, “(...) o saber entra
como elemento condutor do poder, como correia transmissora e naturalizadora do poder,
de modo que haja consentimento de todos aqueles que estao nas malhas do poder”.

O Dispensario de Puericultura de Castelo Branco constitui-se como um campo
de acao dos poderes e dos saberes na tentativa de melhorar a vida das criancas, vigiar
as familias pobres e defender uma forte acdo moral sobre as infancias. Este
Dispensario revelou-se um dispositivo técnico, cientifico e moral que agiu sobre as
criancas e as familias na construcao de uma sociedade moderna onde o progresso
dependia da “amplitude” da vida humana e, em particular, daqueles que constituiam
o futuro das nacgoes.

REFERENCIAS

Camara, S. (2006). Para uma acao preventiva e curativa da infancia pobre. In R.
Fernandes et al. (Eds.), Para a compreensao historica da infancia (pp. 313-334).
Campo das Letras.

Correia, F. S. (1952). A assisténcia moderna e a tradicao. In Conferéncias da Liga
Portuguesa de Profilaxia Social (72 série, pp. 186-213). Imprensa Social. (Conferéncia
proferida no salao nobre do Clube dos Fenianos Portuenses, 21 de janeiro de 1939).

Dias, J. L. (1931). Un service social de puériculture: Monographie. Minerva. (Apresentada
no X Congres International pour la Protection de I’Enfance).

Dias, J. L. (1936). As criancinhas portuguesas na politica da assisténcia. In Conferéncias
da Liga Portuguesa de Profilaxia Social (32 série, pp. 76—96). Imprensa Social.

Rev. Bras. Hist. Educ., 26, e402, 2026 p.23de 27



Incursodes pela “arte de governar” a infancia pobre em Portugal:
o Dispensario de Puericultura de Castelo Branco (década de 30, Século XX)

Dias, J. L. (1938). Apontamentos de higiene das escolas priméarias. Boletim de A¢do
Educativa — Diregao-Geral da Satide, (21), 140—-147.

Dias, J. L. (1945). Organizagdo e técnica da assisténcia rural. Jornal do Médico.

Dias, J. L. (1951). Ensaio de combate a mortalidade infantil em Castelo Branco. Liga
Portuguesa de Profilaxia Social.

Dias, J. L. (1960). Alguns elementos de estudo da organizagdo periférica do exercicio da
medicina. Imprensa Médica.

Dias, J. L., & Louro, M. L. (1953). Abeugrafia em satide ptiblica. Imprensa Médica.

Donzelot, J. (1986). A policia das familias. Edi¢oes Graal.

Ferreira, A. G. (2000). Gerar, criar, educar: A crianga no Portugal do Antigo Regime.
Quarteto.

Ferreira, A. G., Mota, L., & Vilhena, C. (2019). Panorama sobre a educacdo de infancia
em Portugal. In A. G. Ferreira & L. Mota (Eds.), Caminhos da educacdo de infancia em
Portugal: Politicas e perspetivas contempordneas (pp. 15-74). De Facto Editores.

Ferreira, M. M. (2000). Salvar os corpos, forjar a razdo: Contributo para uma andlise critica
da crianga e da infancia como construgao social, 1880—-1940. Instituto de Inovacgao
Educacional.

Foucault, M. (2006a). E preciso defender a sociedade. Livros do Brasil.

Foucault, M. (2006b). Estratégia, poder-saber. Forense Universitaria.

Foucault, M. (2006c¢). Vigiar e punir: Nascimento da prisdo (312 ed.). Vozes.

Foucault, M. (2008). Seguranca, territorio, populagdo: Curso no Collége de France (1977 -
1978) (E. Brandao, Trad.). Martins Fontes.

Foucault, M. (2010). Nascimento da biopolitica. Edicoes 70.

p.24 de 27 Rev. Bras. Hist. Educ., 26, €402, 2026



Henriques, H. M. G.

Freitas, M. C. (Ed.). (2006). Histéria social da infancia (6* ed.). Cortez.

Giddens, A. (1991). As consequéncias da modernidade. Editora Unesp.

Gondra, J. G. (2010). A emergéncia da infancia. Educagdo em Revista, 26(1), 195-214.

Gorjao Henriques, E. (1940). Assisténcia social: Obra Nacional de Protegdo e Assisténcia a
Maternidade e Infancia — Ensaio de agdo social de um centro municipal. Mendes
Barata.

Henriques, H., & Vilhena, C. (2015). A preservacao da infancia: Andlises de discursos
sobre a crianca em perigo moral (Portugal, 1910-1916). Educagdo em Revista, 31, 61—
81. https://doi.org/10.1590/0102-469813262

Kuhlmann, M., & Fernandes, R. (2004). Sobre a histdria da infancia. In L. M. Faria Filho
(Ed.), A infancia e sua educagdo: Materiais, prdticas e representacoes (Portugal/Brasil)
(pp. 15-34). Auténtica.

Martins, E. C. (2016). Criangas “sem” a sua infdncia: Historia social da infancia -
acolher/assistir e reprimir/reeducar. Editorial Caritas.

Pais de Sousa, J. (1999). Bissaya Barreto: Ordem e progresso. Minerva Editora.

Pimentel, I. F. (1999). A assisténcia social e familiar do Estado Novo nos anos 30 e 40.
Andlise Social, 34(151-152), 477-508.

Pimentel, I. F. (2001). Histdria das organizagoes femininas do Estado Novo. Temas e
Debates.

Portugal. (1933). Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa.

Portugal. Arquivo Municipal de Castelo Branco. (1930). Estatutos do Dispensdrio de
Puericultura de Castelo Branco.

Portugal. Associacao Protetora da Infancia. (1955). Dispensdrio de Puericultura Dr.
Alfredo Mota de Castelo Branco (1930—-1955). Imprensa da Universidade de Coimbra.

Rev. Bras. Hist. Educ., 26, e402, 2026 p. 25 de 27


https://doi.org/10.1590/0102-469813262

Incursodes pela “arte de governar” a infancia pobre em Portugal:
o Dispensario de Puericultura de Castelo Branco (década de 30, Século XX)

Portugal. Junta Geral do Distrito. (1933). A fungdo social do Dispensdrio de Puericultura
Dr. Alfredo Mota, de Castelo Branco, em 1932. Tipografia Minerva.

Portugal. Junta Geral do Distrito. (1935). Dispensdrio de Puericultura “Dr. Alfredo Mota”,
de Castelo Branco, em 1934. Tipografia Minerva.

Portugal. Junta Provincial da Beira Baixa. (1938). Dispensdrio de Puericultura Dr. Alfredo
Mota (1936 e 1937). Tipografia Minerva.

Resende, H. (Ed.). (2015). Michel Foucault: O governo da infancia. Auténtica.

Rizzini, 1., & Pilotti, F. (Eds.). (2011). A arte de governar criangas: A historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil (32 ed.). Cortez.

Silveira, D. S. da. (2015). Governamentalidades, saberes e politicas publicas na area de
direitos humanos da crianca e do adolescente. In H. Resende (Ed.), Michel Foucault:
O governo da infancia (pp. 108-165). Auténtica.

Veiga-Neto, A. (2004). Foucault & a educagdo (22 ed.). Auténtica.

Veiga-Neto, A. (2015). Por que governar a infancia? In H. Resende (Ed.), Michel Foucault:
O governo da infancia (pp. 91-105). Auténtica.

Vilhena, C. (2002). Institucionalizagdo da educagdo pré-escolar em Portugal (1880—-1950)
(Dissertacao de mestrado nao publicada). Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacao, Universidade de Lisboa.

Vilhena, C. (2010). A educagdo para a maternidade nas revistas de educagao familiar no
ultimo meio século (Tese de doutoramento nao publicada). Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa.
http://hdl.handle.net/10400.1/5361

Vilhena, C., Ferreira, A. G., & Mota, L. (2023). A educacao de infancia no Estado Novo
portugués (1933-1974): Entre a assisténcia e a educacao. In E. F. de S4, A. G.
Ferreira, L. Mota, & D. C. Albuquerque (Eds.), Educagdo no Brasil e em Portugal em
tempos de ditadura (pp. 17-39). EDUFMT. https://doi.org/10.1590/2236-3459/85647.

p.26 de 27 Rev. Bras. Hist. Educ., 26, €402, 2026


http://hdl.handle.net/10400.1/5361
https://doi.org/10.1590/2236-3459/85647

Henriques, H. M. G.

HELDER MANUEL GUERRA HENRIQUES: Doutor
em Ciéncias da Educacao, na especialidade de
Historia da Educacao, pela Universidade de
Coimbra (PT). Realizou dois p6s-doutorados
em Ciéncias da Educacao (Universidade de
Coimbra e Universidade de Salamanca - ES).
E detentor de um Diploma de Estudos
Especializados em Sociologia (Universidade
da Beira Interior) e de uma P6s-graduacao em
Gestao e Valorizagao do Patrimoénio Historico
e Cultural (Universidade de Evora). E
Professor Adjunto na Escola Superior de
Educacao do Instituto Politécnico de Castelo
Branco e investigador no Grupo de Politicas e

Organizacdes Educativas e Dinamicas
Educacionais do Centro de Estudos
Interdisciplinares -  CEIS20 - da

Universidade de Coimbra.

E-mail: helder.henriques@ipcb.pt
https://orcid.org/0000-0002-0519-0304

Recebido em: 08.07.2025
Aprovado em: 21.10.2025
Publicado em: 07.02.2026

EDITOR-ASSOCIADO RESPONSAVEL:
Wagner Valente Rodrigues (Unifesp)
E-mail: wagner.valente@unifesp.br
https://orcid.org/0000-0002-2477-6677

RODADAS DE AVALIA(;AO:
R1: dois convites; dois pareceres recebidos.
R2: um convite; um parecer recebido.

Rev. Bras. Hist. Educ., 26, e402, 2026

p.27 de 27

COMO CITAR ESTE ARTIGO:

Henriques, H. M. G. Incursoes pela “arte de
governar” a infancia pobre em Portugal: o
Dispensario de Puericultura de Castelo
Branco (década de 30, Século XX). Revista
Brasileira de Histéria da Educagao, 26, e402
DOI: https://doi.org/10.4025/rbhe.v26.2026.402

FINANCIAMENTO:

A RBHE conta com apoio da Sociedade
Brasileira de Historia da Educagao (SBHE)
e do Programa Editorial (Chamada N°
30/2023) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).

LICENCIAMENTO:

Este artigo é publicado na modalidade
Acesso Aberto sob a licenca Creative
Commons Atribuicao 4.0 (CC-BY 4).

DISPONIBILIDADE DE DADOS:

Todo o conjunto de dados que da suporte
aos resultados deste estudo foi publicado
no proéprio artigo.

e S N A


https://orcid.org/0000-0002-0519-0304
mailto:wagner.valente@unifesp.br
https://orcid.org/0000-0002-2477-6677
https://doi.org/10.4025/rbhe.v26.2026.e402

