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Resumo:

A preocupacdo pelo infercultural insere-se no contexto dos direitos humanos, do plu-
ralismo cultural, do reconhecimento da identidade e dos valores. A educacdo intercultu-
ral implica uma mudanga na concepgdo curricular e no modelo organizacional da esco-
la de modo a formar o futuro cidad@o para a igualdade, a tolerdncia, a participagdo e
o respeito mituo. Esta educagdo constitui uma alternativa para garantir os direitos a ser
diferente, possibilitando o respeito pelas minorias e a comunicagdo entre as culturas dum
determinado contexto. O autor aborda estas questdes da interculturalidade, diversidade
com implicagdo na cidadania europeia.

O.- Questoes Prévias

Nas Oltimas décadas as conjunturas politicas, histéricas, econémicas e sociais na
Europa provocaram uma mudanga nas politicas sociais e educativas, uma mobilidade
na populagdo, associadas & instalagdo e desenvolvimento do Estado de Bem-Estar,
causando um incremento na procura de servigos, empregos, direitos e originando uma
cultura da desigualdade na diversidade de culturas e nos modos de vida dos grupos e
dos povos. Esta evolugdo foi acompanhada pela expansdo da sociedade da infor-
magdo e o surgimento de novas tecnologias que fizeram incorporar novas linguagens,
discursos, ideias, relagdes, conteddos e atitudes comportamentais.

Deste modo, revitalizou-se a ideia de identidade em relacdo & dindmica entre o
Homem - Cultura — Sociedade, fruto da interiorizacdo do meio envolvente, reivindican-
do-se a sociedade multicultural com um mosaico cultural que salvaguarde as minorias,
as etnias e os emigrantes. Frente a este panorama, surge a necessidade de (re)orientar a
educacdo para a diferenca cultural dentro dos sistemas educativos nacionais. E que a
organizacdo orientada para o intercultural no sistema educativo exige pardmetros
humanistas e culturais com a participacdo da comunidade educativa, j& que a escola é
um contexto criador de cultura, desde os valores e ideias que partilha.

A pretensdo de estabelecer actualmente uma nog¢éo de cidadania europeia exige-nos
uma reflexdo sobre as alternativas da relacdo entre a comunidade cultural e a comu-
nidade politica. O reconhecimento das pessoas que querem fazer parte culturalmente de
uma comunidade levard a partilhar os lagos de tradicdo, os costumes, as préticas, os
servicos, a lingua e as instituicdes sociais e culturais, etc. Neste caso a democracia coe-
xiste com uma consciéncia comunitéria dos seus cidaddos. A Europa nunca foi uma comu-
nidade cultural, nem na época do Império Romano. Contudo, a Europa como o resto do
mundo globalizado é uma realidade em que o fenémeno social e educativo da multicul-
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turalidade experimenta transformagdes e mudangas. Ora, estas razdes justificam as nos-
sas interrogagdes sobre a relagdo entre identidade cultural e cidadania, prépria do esta-
do nacional, que deveréd ser no caso da Europa uma unidade politica.

Hé& quem admita uma cidadania apoiada num patriotismo constitucional, desde uma
suposta identidade pés-nacional. A proposta de uma cidadania europeia assente numa
comunidade intercultural europeia exige certas condi¢des. Uma dessas condigdes é o que
entendemos como interculturalidade .

Quando falamos de interculturalidade um dos objectivos é o de favorecer a inte-
gragdo. E dificil conceptualmente esclarecer as propostas, programas e iniciativas de
desenvolvimento intercultural quer no plano educativo, quer no plano sociocultural.

E possivel a identidade europeia como identidade intercultural 2

Esta questdo é complexa. As nogdes de cultura e identidade cultural ndo séo pacificas,
mesmo ao nivel juridico e politico. Parte dessas dificuldades surgem da errada andlise do con-
ceito e funcdo de ‘cultura’, de ‘identidade cultural’, préprias da tradigéo liberal, ao defender
a tese da neutralidade cultural do Estado e do Direito, como uma resposta democrética as
exigéncias do pluralismo e da universalidade dos direitos. Esta tese, foi reactivada por J. Rawls
e até por Habermas, apoiando-se na caracterizagdo de cultura, como uma necessidade basi-
ca que justifica o seu reconhecimento como um direito fundamental.

Na verdade, a cultura € um conceito pacifico, unitério e partilhado num estado mono-
cultural. O sentido da multiculturalidade leva-nos & pluralidade das culturas, das linguas,
das tradicdes, isto é & diversidade cultural. O incremento do pluralismo cultural e educa-
tivo implica o reconhecimento de sociedades multiculturais. Convém distinguir nestas
sociedades que o direito ao acesso cultural leve & participacdo na vida cultural de um
pais, constituindo um bem primério ™ cujo objectivo é que sejamos iguais, enquanto no

O conceito “intercultural” contém o significado da intencionalidade da unidade na diversidade cultural,
das atitudes e comportamentos sinfonizantes com os principios ético-morais do entendimento e soli-
dariedade humana entre pessoas e povos de diferentes culturas. O ‘Interculturalismo’ deve ser entendido,
por um lado como interacgdo, reciprocidade, intercdmbio, a abertura, a aproximagdo, a convivéncia e so-
lidariedade efectiva, e por outro lado, como o reconhecimento de valores, modos de vida, costumes, re-
presentagdes simbolicas na mesma cultura ou entre culturas diferentes. Assim, o Interculturalismo é uma
inter-relacdo sistémica mais complexa (relagdes entre os subsistemas) em que os sistemas culturais influem
nos sistemas educativos, na medida em que partilham ambos de objectivos aceites que definem estratégias
para favorecer o ‘Interculturalismo’. Deve-se valorizar as diferentes culturas como fonte de enriquecimento
e ndo como hierarquias de boas, mas e mediocres, que provocam desigualdades.

A ideia da cultura como ‘bem primério’ é algo comprovado, mesmo para os pensadores que defendem a
existéncia de bens sociais publicos e colectivos, entre eles a cultura, irredutivel aos individuais (Taylor, Raz,
kymlicka, etc.). Entre os elementos principais do direito & identidade cultural, destacamos como requisito
prévio dos direitos individuais, o reconhecimento & identidade cultural. Dai que a tese liberal da neutrali-
dade do Estado, em relacdo & cultura, é posta em causa, j& que o Estado, ao reconhecer o pluralismo, a
liberdade e a igualdade, exige o reconhecimento do direito & identidade cultural no contexto de escolha
necessario ao exercicio da autonomia individual, de forma que a pertenca a essa identidade cultural é um
bem que o poder piblico devera garantir e reconhecer. Esta perspectiva do direito a cultura como ‘bem
primario’ é uma consequéncia da necessidade de dar resposta as exigéncias dos grupos minoritdrios,
alguns reconhecidos como agentes da multiculturalidade. Deste modo, passou-se a reconhecer a diversi-
dade cultural, num consenso que permite a universalidade dos direitos e a nogdo de ‘cidadania’ entendi-
da como comunidade livre. Neste sentido, os impulsos da ONU e da UNESCO, destacando a Declaragdo
de Principios da Cooperagdo Cultural Internacional (1966) e os respectivos certames mundiais, nacionais
e locais de politicas culturais, insistem no direito & cultura.

[2]
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que respeita ao direito & prépria identidade cultural, ao patriménio e & heranca cultural
individuais, o importante é a diferenca.

Por conseguinte é a dimensdo social, educativa e comunitéria da cultura que esta sub-
jacente neste argumento, apesar das dificuldades légicas e conceptuais, que insistem na
reducdo da dimensdo juridica e politica da cultura & liberdade de acesso individual &
mesma. A neutralidade do Estado frente & cultura é uma pretensdo dificil de cumprir, pois
sempre hé tomadas de decisGo sobre principios, valores, interesses, préticas e instituicdes
culturais considerados como necessérios numa concepgéo de bem.

Partindo do pressuposto de que queremos conhecer bem a nossa cultura e poten-
cializar a nossa identidade, serd imprescindivel abrir-nos as realidades diferentes, sejam
Oelas europeias, de expressdo portuguesa ou universais. Uma das maneiras de nos co-
nhecermos consiste em conhecer as culturas dos ‘outros’, j@ que nos obriga a prestar
atengdo a certos aspectos da vida quotidiana que delas nos diferenciam ou com elas nos
identificam (Montani, 1991: 320-326).

A Europa do futuro deve aprofundar esta linha, se deseja manter e desenvolver a
unidade, e simultaneamente respeitar a diversidade dos povos, culturas e as realidades
que a integram (procurar eliminar as desigualdades, a exclusdo e certas manifestacdes
sociais de desequilibrio na sociedade). Haverd que dimensionar a intervencdo educativa
desde a concepgdo intercultural.

1.- Cultura da (des)igualdade na sociedade
da informacao

As novas desigualdades e diferengas provocadas na sociedade da informacéo, uti-
lizadora dum discurso da diversidade em que prevalecem os recursos intelectuais sobre
os materiais (as habilitacdes converteram-se num critério de discriminacdo no sector do
trabalho), a dissolucdo dos valores de solidariedade humana, um modelo social (Estado
de Bem-estar) criticado por muitos, um pluralismo de identidades e uma cultura da
desigualdade. As reformas educativas ndo acompanham as exigéncias dessa sociedade
e, em vez de adaptarem e formarem os alunos para a diversidade, adapta-os as novas
desigualdades (a especializagdo e as subculturas sdo os efeitos desequilibradores).

Vivemos num contexto a caminho da interculturalidade, de modo a construir uma rea-
lidade comum no marco europeu, habitado pela diversidade de povos, linguas e culturas.

A actual revolugdo tecnolégica centrada na comunicagdo e na imagem ajuda as
transformagdes na sociedade, & internacionalizagdo da economia e as desigualdades
entre os povos e as culturas. Efectivamente, nesta sociedade postindustrial (ou post-
moderna) em que vivemos, encontramo-nos num processo acelerado de novos tipos de
desigualdades (Flecha, 1990). Com a racionalidade das causas da(s) crise(s)
(Habermas, 1996) e dos projectos ou politicas para sair dela(s) foi-se desenvolvendo
andlises prospectivas desta nova sociedade que se estd gerando. Esta sociedade da
informagdo e da comunicagdo apresenta em relagdo & educagdo intercultural, quatro
caracteristicas gerais:

a.) - Os recursos (materiais e intelectuais). O modo como é processado a informacéo é a
chave da economia e das dreas essenciais da vida social, provocando transfor-
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macdes que afectam mais os processos (o produzir de distintas maneiras) que os pro-
dutos, constituindo um deslocamento do empenhamento humano em fungdo da pro-
ducdo, da comercializacéo (‘marketing’) e do ‘projecto’ (‘design’). Hoje em dia
qualquer produto novo traz consigo uma nova informagdo com o objectivo de criar
impacto no piblico e ser vendido. Assim, a informagdo e a comunicag&o convertem-
se numa matéria essencial na vida da sociedade, mas ndo entendida da mesma
maneira por todos (Flecha, 1990).

(b.) - O modelo social (determinista). A revolugéo da ‘informacGo’ e da tecnologia pos-

sibilita uma melhoria das condicdes de vida da humanidade (Habermas, 1988: 36
ss.). Em termos educativos supde uma prioridade dos recursos intelectuais (cogni-
tivos). De facto, o modelo social regulador das transformagdes recentes agrava as
antigas desigualdades (socioeconémicas e culturais) e gera outras, como por exem-
plo o analfabetismo funcional, a fragmentagdo dos trabalhadores (a ndo redugdo
do horério de trabalho, despedimentos de trabalhadores, a criagdo de novos pos-
tos de trabalho, a instabilidade nos empregos e nas remuneragdes, efc.), a excluséo
social, etc. Problemas que néo sé atingem os trabalhadores de emprego fixo, como
os eventuais, os desempregados e os que procuram o primeiro emprego. Parece
que esfes sinfomas assemelham-se ao que outrora se passara na revolugdo industri-
al, ao piorarem as condicdes de vida (Etzioni, 1968).

Qualquer valorizagdo cientifica, econémica e ética que fagamos, remete-nos para
a educacdo como sendo o veiculo de superagdo das desigualdades. A prioridade
dos recursos intelectuais na sociedade tecnolégica e da informagdo incrementa a
importancia do ‘educativo’, mas, tendo como base esse modelo social, a educacdo
(a Escola) converte-se mais num critério de discriminagdo e inadaptagdo que de
equilibrio formativo. Actualmente, parece que os trabalhadores com habilitagdes
técnicas e universitarias sdo a maioria dos que tém empregos mais ou menos
estaveis, enquanto os de emprego tempordrio e os desempregados apresentam vari-
acdes ao nivel das habilitacdes e dificuldades de empregabilidade (Flecha, 1990).
O povo chega a dizer, com alguma razdo, que a universidade gera desemprego,
sendo os jovens pouco habilitados os mais atingidos pelas dificuldades de acesso
ao emprego. Sé quem possui um dominio amplo de saberes (interdisciplinares e
especializados) numa determinada érea, poderd concretizar o sonho de um
emprego fixo.

A dissolucéo dos valores da solidariedade. As mudancas na sociedade opdem-se
as reformas e aos movimentos sociais tipicos da década dos 60 e 70, cujos objec-
fivos eram a igualdade (direitos), a de um conceito de sujeito social transformador
e de um Estado garante do bem-estar dos seus cidad@os e o desenvolvimento das
ciéncias do ‘social’ (e a suas préticas) ligado as politicas sociais e econdmicas. Os
enfoques de um novo nietzschianismo postmoderno (Lyotard, Foucault, Derrida,...)
ou de um pragmatismo de Dewey (Rorty, Descombes,...) que desenvolveu um post-
modernismo emancipador que se funde em muitas das perspectivas interculturais,
fizeram-nos reflectir sobre as problemdticas das mudancas que dissolvem valores
humanos como a solidariedade e a tolerdncia.

(d. )- © pluralismo de identidades. Hoje em dia debatemos questdes relacionadas com a

comunidade, as diferencas, a cultura e a identidade, o que é ir mais além do dis-
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curso do multiculturalismo. Muitos povos recusam o universalismo da concepgdo uni-
formizada de pessoa humana. como s&o os movimentos em Africa, América, na
Russia e na Asia, que reivindicam o manter e desenvolver as suas préprias carac-
teristicas, em que o objectivo de igualdade se apresenta com o duplo sentido de
diferenca sem desigualdade (Flecha, 1990; Giroux,1992).
As forcas dominadoras do actual modelo social da sociedade da informacédo orientam
o seu discurso & questdo da ‘igualdade’ para um objectivo de diversidade disfarcada e
potencializam novas desigualdades que se vao gerando gradualmente, devido as trans-
formagdes sociais realizadas & custa da marginalidade e da exclusdo social de certas
capas da populagdo (Giroux, 1992). Esta marginalidade tem uma forte componente cul-
tural. Por isso os saberes pelas novas formas de vida sdo desiguais entre os diversos sec-
tores da sociedade (classe social, grupo ou etnia). Dai que, nesta sociedade, quem tenha
menos conhecimentos (bésicos) serd mais empurrado & marginalidade dos sectores soci-
ais e da actividade educativa do que ajudados a superarem os seus défices. Neste sen-
tido, gera-se um circulo da desigualdade cultural (e social).

2.-Educacdo e identidade

Hoje em dia falar de ‘identidade’ implica procurar novos sentidos ao conceito, tais como:
‘intercmbio’, ‘interaccdo’, ‘abertura’ e ‘solidariedade’. A ‘identidade’ dos povos e das cul-
turas constréi-se desde a diversidade e de modo dicotémico. De facto a identidade cultural re-
ferese & consciéncia subjectiva de pertenca (patriménio sociocultural concreto) (Galino y
Escribano, 1990: 12 ss.) ou ao conhecimento subjectivo pelo qual alguém se considera mem-
bro dum grupo ou de uma cultura. Isto implica uma aprendizagem da cultura de referéncia
que possibilite a integracdo identificadora, a qual requer tempo e um intimo contacto entre os
membros. Numa perspectiva antropolégica, a educagdo com todas as possibilidades formais,
ndo-formais e informais, apresenta-se como instrumento de transmissdo e identificacdo cultural
das novas geragdes.

A educagdo seréd intercultural desde que se potencialize a inter-relagdo entre as pes-
soas de distintas culturas e origens sociais, garantindo situacdes de ‘encontro’ e de
relagdes de convivéncia, mas sem perda da sua identidade. De facto, a educacdo do
intercultural implica um enfoque intercultural da educagdo, isto é, uma pedagogia inter-
cultural (contra as desigualdades, a exclusdo social e ética, o racismo, a xenofobia, as
injusticas sociais e econémicas, a discriminagdo, efc.), que possa incidir na cultura e na
formagdo pessoal e social dos individuos. A pedagogia intercultural serd um aspecto de
pedagogia da convivéncia ou do ‘encontro’ (relagdes interpessoais). Esta ‘pedagogia do
encontro’ cria situacdes educativas facilitadoras da aproximagdo afectiva, emocional e
sensivel entre os sujeitos de diferentes culturas, entre as tarefas educativas, no desporto,
na satisfagdo dos interesses educativos, nos tempos livres, no turismo, no trabalho e nas
relaces comerciais, etc., isto é, em situagcdes pouco estruturadas ou sistematizadas e
espontaneas.

Frente & nova situagdo geral de multiculturalidade e de interculturalidade em que
vivemos, a educagdo continua a ser uma estratégia para a identidade. Ndo ha divida
que uma realidade multicultural como a europeia exige uma sociedade adequada ao
multiculturalismo. Neste contexto, a educacdo, como realidade social, deve assumir-se
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como multicultural e como uma estratégia de solugdo aos problemas, de modo a desen-
volversse o pluralismo cultural, valorizando as diferengas entre os povos e as culturas.
Para Ricardo Marin Ibafiez (1992) as mudangas vertiginosas produzidas pela actual re-
volugéo tecnolégica, véo em direccdo dum universalismo cultural e duma uniformidade
de usos, costumes, de valores e formas de vida, em que as relacdes geradas pelos ‘mass-
media’ provocam uma dindmica contra as identidades culturais e as igualdades.

J& ndo existem sistemas fechados & internacionalizagdo da cultura (meios de comuni-
cacdo) e da economia, o que implica a tendéncia nos povos & interculturalidade. A ‘edu-
cacdo intercultural’ apresenta-se, por um lado, como o meio de preparagéo dos educan-
dos para viverem realidades (sociais, politicas, econémicas,...) diferentes em contextos
diversos e complexos (Cortesdo e Pacheco, 1991: 33-44), e, por outro lado, permitir o
acesso a um outro meio cultural (como um processo educativo), & intervengdo dos agentes
educativos no Projecto Escola e na configuragdo do meio social (comunidade) e da politi-
ca cultural (europeia). Trata-se, pois, de estratégias a largo prazo que, partindo do mul-
ticultural e avancando para o intercultural (a intercomunicacdo entre culturas), terdo o
objectivo de gerar o ‘encontro’ entre as pessoas e os povos, pela compreensdo, pela so-
lidariedade, pela tolerancia, pelo respeito das diferencas, a igualdade de oportunidades,
o pluralismo democrético, efc. (Oliveira Oliveira, 1998).

Por outro lado, parece que a escola, como todas as instituicdes sociais, ndo se encon-
tra preparada para enfrentar a diversidade, a desigualdade e & exclusdo social (mino-
rias, cultura da marginalidade, inadaptagdo social, xenofobia, etc.). Partir do multicul-
turalismo ndo supde para a educagdo o caminho Gnico de aproximagdo aos problemas,
nem & sua solucdo.

A resposta & diversidade e as desigualdades, percebidas como caracteristicas na
sociedade europeia contemporénea, pode ser diversa e difusa. Provavelmente, a respos-
ta necessaria serd a ‘interculturalidade’ (Clanet, 1990), de maneira a podermos poten-
cializar a inter-relacdo entre as diversas culturas no sentido de se garantir um espago cul-
tural europeu comum, sem se renunciar & identidade original. Evidentemente, que isto
supde um fortalecimento da comunidade de culturas, dos grupos e das nagdes, cuja con-
tinvidade deve estar assegurada por uma formagdo comunicacional e ética relacional
dos individuos dada na escola, lugar essencial da acgdo educativa intercultural.

A reforma educativa ndo abordou a ‘interculturalidade’ que exige valores como a
dimenséo ético-moral das pessoas. Na escola necessita-se desenvolver e elaborar pro-
gramas de acgdo desde a perspectiva comunitdria europeia que englobe os dmbitos
sociais, econémicos e o educativo. Algumas escolas raianas do pais (integradas em pro-
gramas ou projectos comunitérios) #ém mantido com as congéneres espanholas vérios
infercémbios que favorecem o entendimento mituo, a froca de experiéncias profissionais
e culturais, o ‘encontro’ de vivéncias e a preocupagdo por problemas comuns.

Na escola, a interculturalidade ao nivel da organizagdo vertical reclama processos de
gestdo participativa e a existéncia de directivas promotoras de mudancas e de inovagdo
que permitam a melhoria da qualidade da educag@o (ambiente, interacgdo, participacéo
e avaliacdo), onde a tomada de decisdes sejam fundamentais para a integracdo de todos
os elementos dentro de um projecto comum participativo e comprometido com os fins da
educacdo intercultural. Exige-se uma escola comunitaria e versdtil, aberta as necessi-
dades e interesses da prépria comunidade educativa. Em termos de organizagdo hori-
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zontal exige-se uma planificagdo de programas e modalidades relacionadas com a diver-
sidade cultural, associada & melhoria da prética pedagégica dos professores, & elabo-
racéo de curriculos adequados e diversificados, & organizagdo dos alunos, & partici-
pagdo das familias nas actividades (extra)escolares e ao reforco técnico de atendimento
as necessidades dos alunos de origem cultural e social diversa.

A escola caberd conhecer as situagdes concretas dos alunos, tendo uma visdo
genérica da sua cultura, acomodando-os ao ritmo de aprendizagem individualizado,
dando-lhes maior flexibilidade curricular (contetdos transversais), apresentando pro-
gramas e actividades especificas de apoio pedagégico. Os seus propésitos devem
estar orientados (Zabalza Beraza, 1992: 334-343): para o desenvolvimento de ati-
tudes positivas, baseadas no respeito, na cooperacdo, nos valores humanos e na sol-
idariedade para os sujeitos com formas culturais distintas; para desenvolver o espiri-
to interculturalista e internacionalista, assumido o aprego pela nossa prépria cultura.
Atrevemo-nos a dizer que a escola poderd oferecer uma proposta formativa (curri-
cular) num contexto diversificado (multicultural) no Projecto Escola.

3.- Modelo intercultural europeu

A ideia de interculturalidade europeia orienta-se por frés principios, segundo as exigéncias
das minorias culturais e linguisticas: o reconhecimento do direito & cultura (diversidade), o dire-
ito ao desenvolvimento (recomendacdes da ONU e UNESCO) e o principio de autonomia e
pluralismo.

Qual o modelo de interculturalidade melhor adaptado ao processo de construcdo
europeia?

Cremos que superamos algumas posicdes retéricas sobre esta questdo da diversidade cul-
tural que implicaram mesticagem de uma cultura europeia comum (E. Morin). Actualmente
temos consciéncia dos diversos agentes da interculturalidade. Se, por um lado, referimo-nos
aos protagonistas principais do didlogo intercultural europeu, s culturas nacionais europeias
e sua relagdo com os grupos minoritarios europeus, por outro lado, reportamo-nos aos agentes
da diferenca que sdo os emigrantes exira-comunitérios.

Enfendemos que a escola infercultural deverd ter em conta os casos de conflito dessa mul-
ticulturalidade, isto é, a intervencdo e os programas de interculturalidade ndo sé devem ser
orientados para os grupos culturais diferentes e s zonas onde vivem como também para os
cidaddos dessa periferia que mantém contactos quotidianos com essa multiculturalidade.

Na politica intercultural europeia haveré que dar énfase ao aspecto normativo juridico em
assuntos de reconhecimento & identidade cultural. Referimo-nos ds sentencas que reconhecem
o direito de criar associagdes para promoverem a especialidade cultural e preservarem o
patriménio cultural dos grupos minoritérios ou étnicos. Lembramos que hé uma série de
recomendagdes do Conselho de Europa (1977) sobre a riqueza da diversidade no patriménio
cultural europeu (teses provenientes do Séc. XIX, da filosofia de J.S. Mill) e dos instrumentos
normativos, tais como a Carta Europeia das Linguas (1992), o Convénio de Proteccéo das
Minorias Nacionais (1995) principalmente o art. 5.2 da identidade das minorias, a
Declaraggo do Conselho de Cooperagéo Cultural sobre o ‘Projecto — Democracia, Direitos
Humanos e Minorias’ (1997), etc.

De facto, o reconhecimento da identidade cultural das minorias na Europa constitui um
aspecto da inferculturalidade que evidencia a necessidade de preservar e desenvolver a diver-
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zontal exige-se uma planificagdo de programas e modalidades relacionadas com a diver-
sidade cultural, associada & melhoria da prética pedagégica dos professores, & elabo-
ragdo de curriculos adequados e diversificados, & organizagdo dos alunos, & partici-
pagdo das familias nas actividades (extra)escolares e ao reforco técnico de atendimento
as necessidades dos alunos de origem cultural e social diversa.

A escola caberd conhecer as situagdes concretas dos alunos, tendo uma visdo
genérica da sua cultura, acomodando-os ao ritmo de aprendizagem individualizado,
dando-lhes maior flexibilidade curricular (contetdos transversais), apresentando pro-
gramas e actividades especificas de apoio pedagégico. Os seus propésitos devem
estar orientados (Zabalza Beraza, 1992: 334-343): para o desenvolvimento de ati-
tudes positivas, baseadas no respeito, na cooperacéo, nos valores humanos e na sol-
idariedade para os sujeitos com formas culturais distintas; para desenvolver o espiri-
to interculturalista e internacionalista, assumido o aprego pela nossa prépria cultura.
Atrevemo-nos a dizer que a escola poderd oferecer uma proposta formativa (curri-
cular) num contexto diversificado (multicultural) no Projecto Escola.

3.- Modelo intercultural europeu

A ideia de interculturalidade europeia orienta-se por trés principios, segundo as exigéncias
das minorias culturais e linguisticas: o reconhecimento do direito & cultura (diversidade), o dire-
ito ao desenvolvimento (recomendagdes da ONU e UNESCO) e o principio de autonomia e
pluralismo.

Qual o modelo de interculturalidade melhor adaptado ao processo de construcéo
europeia?

Cremos que superamos algumas posicdes retéricas sobre esta questdo da diversidade cul-
tural que implicaram mesticagem de uma cultura europeia comum (E. Morin). Actualmente
temos consciéncia dos diversos agentes da inferculturalidade. Se, por um lado, referimo-nos
aos protagonistas principais do didlogo intercultural europeu, &s culturas nacionais europeias
e sua relagdo com os grupos minoritarios europeus, por outro lado, reportamo-nos aos agentes
da diferenga que sdo os emigrantes extracomunitérios.

Enfendemos que a escola infercultural deverd ter em conta os casos de conflito dessa mul-
ticulturalidade, isto é, a infervengdo e os programas de interculturalidade néo sé devem ser
orientados para os grupos culturais diferentes e ds zonas onde vivem como também para os
cidaddos dessa periferia que mantém contactos quotidianos com essa multiculturalidade.

Na politica intercultural europeia haveré que dar énfase ao aspecto normativo juridico em
assuntos de reconhecimento & identidade cultural. Referimo-nos ds sentencas que reconhecem
o direito de criar associacdes para promoverem a especialidade cultural e preservarem o
patriménio cultural dos grupos minoritérios ou étnicos. Lembramos que hé uma série de
recomendagdes do Conselho de Europa (1977) sobre a riqueza da diversidade no patriménio
cultural europeu (teses provenientes do Séc. XIX, da filosofia de J.S. Mill) e dos instrumentos
normativos, tais como a Carta Europeia das Linguas (1992), o Convénio de Proteccéo das
Minorias Nacionais (1995) principalmente o art. 52 da identidade das minorias, a
Declaraggo do Conselho de Cooperagéo Cultural sobre o ‘Projecto — Democracia, Direitos
Humanos e Minorias’ (1997), efc.

De facto, o reconhecimento da identidade cultural das minorias na Europa constitui um
aspecto da interculturalidade que evidencia a necessidade de preservar e desenvolver a diver-
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sidade cultural dentro do patriménio comum. Por isso, interrogamo-nos sobre o modelo de
cidadania mais adequado & interculturalidade. Mas que cidadania europeia poderd emergir
desde a interculturalidade ¢

Ha quem designe a cidadania europeia como uma ‘cidadania plural’ (Kymlicka, Young,
Taylor, Frazer). Na verdade hé a evidéncia de um cosmopolitismo europeu que nos leva a
admitir que a cidadania na Europa seja um exemplo da fransicGo para uma dimensdo
transnacional da propria cidadania. N&o obstante, analisemos trés razGes nessa abordagem
aos problemas dai derivados, como séo os de teor filosdfico e éfico, que sGo pressupostos que
identificam o vinculo pré-politico europeu, os ligados as caracteristicas juridicas da cidadania
e os de teor filosdfico-politico, que prefendem conciliar a cidadania europeia com as exigén-
cias do pluralismo cultural.

Pressupostos com vinculos politicos. Esta questdo defermina uma reflexdo sobre a
identidade cultural, j& enunciada em Ténnies que considerava que néo podia haver sociedade
onde néo houvesse elementos bésicos da comunidade. A ideia de uma ‘casa europeia
comum’, de um espago econémico comum, de uma comunidade de cidaddos tem a sustent&-
la uma dimenséo poliicocultural, que ndo pode s6 depender da legitimidade normativa
(Tratado UE, participagdo dos cidaddos, efc.), mas também das possibilidades de estabelecer
um vinculo (pré) politico gerador desse espaco comum de identidades nacionais. E que esse
vinculo polifico nasce da identidade cultural.

Hé uma dificuldade em entender a nocdo de ‘identidade europeia’, mesmo sendo diversos
os referentes dessa identidade (cultura comum, comunidade europeia, nacionalidade e nagdo
europeia), pois haverd que reflectir sobre ela no momento de estabelecer a solidariedade e a
lealdade, caracteristicas fundamentais da cidadania.

Néo podemos consruir a identidade europeia sobre as identidades primérias (raca, lingua,
religido, tradicdes culturais, efc.), nem sobre a identificacdo entre o ‘etnos’ e o ‘demos’ com o
risco de incorrermos na exclusdo de uma parfe da populagéo dita europeia. O problema da
emigracdo leva alguns estados membros a terem discursos e estratégias de legitimidade em
relacdo & seguranga, & ordem, e & ameaga exterior demogréfica, cultural, instabilidade publi-
ca, (desjemprego, etc. O projecto de uma cidadania europeia devera abrirse ao pluralismo,
seja no aspecto normativo, seja na dimensdo multicultural. Este objectivo consegue-se através
da educacdo e nas escolas.

Nas teses de Taylor, Kymlick e Walzer, que defendem a ‘cidadania diferenciada’,
encontramos alguns pontos de reflexdo para compreendermos o vinculo da cidadania e
da identidade nacional. Os seus pontos de vista insistem na andlise dos processos e dos
conflitos de reconhecimento, que evite a exclusdo e respeite a diferenca como um modo
de cidadania. Estes objectivos sdo insuficientes na légica e nos instrumentos propostos
pelo Estado liberal. E que a idenfidade ndo se esgota nas exigéncias de reconhecimen-
fo na sociedade multicultural. O problema deste reconhecimento cultural consiste num pro-
blema de justica entre grupos, isto é, de igualdade (no acesso, nas tomadas de decisdo, na
distribuicdo dos direitos e riqueza).

Efectivamente a defesa de um modelo de sociedade europeia respeitadora das exigéncias
da ‘diversidade profunda’ (Morin, Taylor) e de uma nog@o de cidadania consequente com ela
poderd fazernos reflectir que teremos que viver com modelos de diversidade, j&@ que qualquer
projecto europeu s6 serd compativel com o pluralismo assente numa nogo de soberania e de
cidadania. Contudo, esta questdio levantaria uma outra relativa & incompatibilidade entre a
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concepgdo democrdtica da cidadania e a identidade nacional. A argumentacdo simplificada
do nacionalismo oculta o paradoxo da formulagdo democrética do vinculo social frente ao fun-
damentalismo (inclusive religioso) e nacionalismo. Creio que ainda ndo temos alternativa &
capacidade de identificacdo do nacionalismo.

Enquanto alguns pensadores formulam o conceito de uma ‘cidadania pésnacional
‘cidadania republicana’ (nagdo dos cidaddos) e ‘cidadania cosmopolita’ (Sternberger,
Michelmann, Habermas ou Rawls) ou ‘cidadania diferenciada’ (Young, Connolly, Kymlicka),
outros pensadores como Zolo e Rusconi criticam aqueles argumentos, advertindo que a coesdo
e a lealdade politica, garantidos pelo direito nas sociedades modernas, exigem vinculos pré-
politicos entre os membros do grupo, o que nos remete a questdo da identidade colectiva.
Todavia o aumento da globalizacdo acompanhada com novas exclusdes sociais incrementa
as identidades primérias como a religido, as fradicdes culturais e o de nagdo.

Nocdo de cidadao (caracteristicas juridico-politicas). Tem o cidaddo europeu direito a
fer direitos e a ser titular da soberania A questdo estd no modo como definimos a cidadania
europeia, isto &, quais os elementos na Carta Europeia que assegurem o controlo e a
transparéncia das instituicdes e a participacdo cidadd, desde a complexidade das politicas
existentes, na orientagdo a um federalismo assimétrico e/ou a uma soberania partilhada.
Creio que ndo temos ainda uma resposta a essa cidadania europeia que supere os problemas
da legitimidade democrética e forne efectiva uma soberania dos cidad@os na UE.

Nocao de cidadania democrética integrada no Estado Constitucional de
Direito. Trata-se da dificuldade da extensdo da condicdo de cidaddo e dos seus atributos a
todos os sujeitos sem excepgdo, dentro do projecto politico da UE que é compativel com a
exclusdo e a desigualdade que afecta a privagdo da cidadania. De facto, o modelo democrdati-
co europeu estd orientado para os ideais de civilizagdo, justica, racionalidade, bem-estar, pro-
gresso e avanco tecnolégico que gera bolsas de exclusdo, da condigdo minima da pessoa
(dimensdo ética) enquanto sujeifo com direito a ter direitos (e deveres). Neste sentido
enquadramos hoje a questdo da emigracdo, da pluralidade cultural e do acesso aos bens
primarios.

Enquanto o europeismo de alguns paises (Franca, Alemanha) constitui uma argicia
nacionalista de impor o préprio Estado frente ao nacionalismo, outros (Inglaterra) ndo dissi-
mulam a sua preferéncia nacional. Admitimos que haverd que aprofundar as diferencas entre
‘cultura - civilizagdo’ e a dialéctica entre ‘cidadania dos europeus’, 'cidadania europeia’ na
Europa (Europa dos cidaddos, espago de direitos civicos e de progresso) e ‘cidadania aberta
transnacional’ . Para construirmos uma verdadeira Europa, na base de uma ‘cidadania social
inclusiva’, a interculturalidade serd o requisito do espago (pré)politico de identidade europeia
que torne verdadeira a comunidade de cidad@os europeus, mesmo que haja o custo de
exclusdo de grupos culturais minoritarios e de problemas de integracdo dos emigrantes ndo
comunitdrios.

4.- No trilho de uma Pedagogia Intercultural

Ja dissemos que a educacdo do intercultural implica um enfoque infercultural da educacdo,
isto €, uma pedagogia intercultural incidente na cultura e na formagdo humana dos individu-
os. Esta pedagogia apoia-se no principio de que a fungdo bésica da educagdo identifica-se
com o reforgo do perfil cultural da comunidade ou da legitimidade duma cultura.

A pedagogia intercultural prefende o direito a diferenca e a partir dai aprofundar na
prépria identidade cultural a valorizagéo do ‘outro cultural’, através do seu conhecimento e da
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compreensdo, isto é, gerando um novo modelo de conhecimento mituo de compreensdo, de
solidariedade e de cooperagdo desde a integracdo respeitosa das opgdes culturais (diver-
gentes). No dizer de A. J. Colom Cafiellas (1998) ‘o fundamento desta pedagogia é a comu-
nicacdo intercultural , isto é, se o Interculturalismo se baseia na relagdo entre culturas, obvia-
mente que o sentido relacional e a convivéncia se concretiza em actos de comunicagdo. Por
isso, o facto comunicativo, o didlogo e a relagdo (entre pessoas de diferentes culturas e
condigdes sociais) sdo determinantes nos processos de desenvolvimento intercultural. As difi-
culdades da comunicagdo e das relagdes pessoais darsedo pela diversidade (linguistica) e
pela diferenca cultural (Demorgeon, 1989: 77 ss.; Martins, 2000).

Evidentemente, se a pedagogia da interculturalidade se apoia na relagdo e na comuni-
cagdo, a educagdo infercultural darse< no ‘encontro’ entre pessoas de diversas culturas. Ou
seja, este fipo de educagdo semeia o encontro intercultural, através de grupos interculturais.
Neste sentido, poderd nascer uma consciéncia cultural (e moral) conseguida vivendo e ‘con-
vivendo' experiéncias internacionais, j@ que, na actualidade, movemo-nos num infernaciona-
lismo pedagégico distinto. S6 pedagogicamente conseguiremos a desejada solidariedade e
consciéncia moral no pensar e no agir dos seres humanos.

Reconhecemos, tal como A. J. Colom (1998) que ‘a pedagogia internacionalista com fina-
lidade “intercultural’ serd um risco’, pois sé os factos e a prépria realidade de vida nos dardo
resultados evidentes. A pedagogia intercultural nem é normativa, nem contempla um discurso
éticomoral e humanista claro, porque ndo se apoia nas ideias pré-concebidas de tolerdncia,
solidariedade, ambientalismo, ecologia da compreensdo humana e colectiva, de modo a con-
seguir-se comunitariamente novas formas de vida pela descoberta de outras realidades e na
cooperagdo e participagdo entre as mesmas.

A nova pedagogia que propomos para um projecto de escola multicultural e/ou intercul-
tural, fundamenta-se nas relagdes esponténeas, de convivéncia, de contactos interpessoais ndo
sistematizados nem sob uma orientagdo estruturada (neste sentido o projecto da escola cultu-
ral integra-se nesta perspectiva). Trata-se de uma pedagogia cujo objectivo é a realidade (a
comunidade de pessoas e culturas) ou o quotidiano social e educativo, através dos ‘encontros’
livres e espontdneos entre as pessoas (dimens&o personalista e éfica) e os grupos (sociabili-
dade). Néo é uma pedagogia infervencionista, o que poderia por em causa o cardcter
pedagégico da mesma, mas sim uma pedagogia prética geradora de empatia.

Consideracoes finais

Em consequéncia do que expusemos, a nossa proposta pedagdgica ndo se apoia
numa mera introducdo de discurso ético nos curriculos, nem nas actividades de prética
pedagdgica na aula, pois ndo pretendemos criticar esta posicdo. Sabemos que a crianga
ao longo da sua escolaridade vai absorvendo imagens, informacdes, representagdes,
arquétipos, etc., onde os valores da solidariedade, da participagdo, da defesa do meio-
ambiente, da moralidade dos actos, do respeito e civismo, da cooperacdo e do sentido
de responsabilidade, devem constituir os elementos configuradores de todo o discurso
pedagégico ao nivel formal e ao nivel ndo formal, de modo a serem influxos determi-
nantes para a sua formagdo pessoal e social.

O sentido da educagéo infercultural requer o desenvolvimento de estratégias, materi-
al didéactico, programas de integragdo, utilizacdo de métodos activos e participativos,
recursos e recomendacdes pedagégicas fipicas da aula e da escola (Jordan, 1997), além
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do didlogo, da comunicagdo entre as diferencas culturas, da solidariedade orientada a

todos (individuos, grupos, povos e culturas) sem distingGo e exclusGo.

A nossa critica dirige-se a divida de, se tais modificacdes ou inclusdes curriculares sGo
suficientes para se poder desenvolver e alcancar uma educagéo intercultural. Por isso,
consideramos primordial a existéncia na relagdo frissistémica (Escola - Familia -
Sociedade) e, em especial, no Projecto Educativo Escola (comunidade local), a promogdo
do ‘encontro’ de experiéncias vividas entre os grupos de diferentes culturas e de diferente
niveis sociais, se bem que os intercdmbios ndo asseguram o concernente processo de
interculturalidade, j& que favoreceria as relagdes subjectivas e egocéntricas (Colom,
1998; Ladmiral & Lipianski, 1989: 157 ss; Parada e Coimbra, 1999: 99 ss; Rolddo,
1996).

Da andlise efectuada, deduzimos a seguinte evidéncia expressa nestes termos: é pre-
ciso reconhecermos a complexidade multicultural e pluralista nas sociedade postmoder-
nas. Reconhecer este facto é aceitar implicitamente & nossa volta que existem minorias,
desigualdades (sociais e culturais), exclusdo social e as maiorias. Uns aspiram a redfir-
mar a sua identidade social e cultural, para eliminarem as desigualdades e diferencas,
enquanto as maiorias pouco partidérias do pluralismo, intentam manter o seu dominio
(Flecha, 1992: 169-181). Assim, nas sociedades modernas cabe ao sistema educativo
ter um papel crucial para alcangarmos o ‘encontro’ entre maiorias e minorias e lutar-se
contra as desigualdades, desvios sociais, racismo, xenofobia, etc.

A educacéo é a esperanca num futuro onde a compreensédo e a solidariedade sejam
as bases das relacdes entre os homens e os povos. Para tal necessitamos que o sistema
educativo assuma o principio fundamental da igualdade de oportunidades para todos,
isto &, o direito a ser diferente. Deste modo o sistema educativo deve integrar principios
bdsicos como:

*_ dar resposta aos problemas educativos e de identidade cultural das minorias, dos
inadaptados e dos excluidos;

*_ garantir que o processo educativo responda as necessidades e as motivagdes educa-
tivas derivadas da diversidade humana dentro da mesma cultura e entre culturas;

*_ atender educativamente as novas ‘minorias’ e ‘excluidos’ (por exemplo os analfabetos
funcionais, os desempregados, a terceira idade, ...) originadas pelas constantes
mutacdes na sociedade, devido ao enfrentamento com a cultura do progresso (cienti-
fico, tecnolégico e da informagdo).

A educacdo intercultural constitui a alternativa que, garantindo os direitos a ser dife-
rente, possibilita o respeito pelas minorias e a comunicagdo entre as culturas dum deter-
minado contexto (Figueiredo e Silva, 1999).

No nosso ambito geogréfico europeu, o horizonte que se avizinha é a construgdo de
‘'um espaco cultural europeu’, onde a educagdo constitui o Gnico passaporte valido de
acesso. Todos os estados membros estdo obrigados a preparar os jovens para esse
desafio da ‘Europa do amanhd’ promovendo o Interculturalismo como estratégia de for-
macéo (pessoal e social) dos individuos para uma ética internacionalista e uma ‘cidado-
nia europeia’. O objectivo desta corrente educativa pretende que a escola seja o instru-
mento construtor duma sociedade intercultural que permita conseguir o respeito mituo e
a solidariedade entre os individuos e povos e uma maior igualdade ou equilibrio social
(sociedade do bem-estar).
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Evidentemente que o meio social e educativo sdo fontes da intoleréncia, mas também
as desigualdades e diferencas sociais, econémicas e legais sGo a raiz das causas da
intolerancia. Por isso, necessita-se que a Unido Europeia estabeleca politicas sociais e
econémicas solidérias que minimizem as diferencas e as desigualdades entre as regides
e estados membros para uma nova ordem infernacional.

No plano educativo exige-se renovagéo dos fins, conteddos e métodos de ensino nos
sistemas educativos dos diversos paises que permita o ‘encontro’ entre homens, povos e
culturas (Roldéio, 1999). A educagéo intercultural constitui a estratégia apropriada para
essas metas.

Os paises da Unido Europeia ndo podem apresentar o fenémeno educativo da inter-
culturalidade ao estilo de uma ‘salada de frutas’ (um pouco de tudo), nem como se fosse
um crisol (‘melting-point) onde se fundem aleatoriamente as diversas culturas (Martins,
1997: 301-318). Exige-se uma interaccdo dindmica entre os sistemas educativos de
todos os paises, pela qual nasca uma alternativa educativa (ao nivel curricular, fomentar
o ‘encontro’ entre as pessoas e aumentar os lacos, as relacdes e a convivéncia entre os
povos e as nagdes).

As pedagogias das culturas serdo sempre uma pedagogia de consenso, da aproxi-
macéo e da aceitacdo do outro sem renunciar ao préprio. Dai que as pedagogias multi-e
intercultural devem fazer parte da cultura do nosso sistema educativo, da mentalidade
dos professores e dos povos. S6 assim se conseguird o desafio supranacional que é a
Europa, sem a perda de identidade de cada povo ou Estado. A pedagogia para a
Europa deverd afrontar a diversidade cultural e a necessidade de a compreender (ecolo-
gia da compreensdo humana e colectiva), pelo ‘encontro’ (pedagogia do ‘encontro’),
pelo consenso dos valores em comum, pela toleréncia, abrindo um caminho @ identidade
cada vez mais participada e & supressdo das desigualdades.

A educacdo europeia pretenderd a formagdo da consciéncia de participagdo (com-
ponente éfica e cognitiva) assente no consenso. O objectivo da ‘inferculturalidade’ no
campo pedagdgico serd o de conseguir uma cultura consensual e tolerante (Ouellet,
1991). Consenso e tolerancia como uma nova atitude de aceitagdo da diversidade, mas
sem a renuncia de cada uma das culturas ou povos aos seus ideais e & sua identidade,
isto &, 0 consenso como virtude entre iguais (nova ética das relagdes e da convivéncia).

Resta-nos dizer que a nossa reflexdo prefendeu estabelecer um marco de referéncia de estu-
dos e debates que nos dé mais luz aos problemas das diferencas, das desigualdades, da iden-
tidade e, principalmente da implementagéo da educagdo intercultural no ‘Projecto Escola’, em
que a Escola seja para todos, aberta & diversidade, sem haver dois tipos de alunos, de proces-
sos, de métodos, etc. A Escola cabe-lhe promover a interculturalidade, sendo por um lado
‘escola cultural’ da integracdo e, por outro lado, vinculada & comunidade envolvente, &
regidio, ao pais e & Europa, mas aceitando as exigéncias gerais de formagdo duma con-
sciéncia moral, atitudes de compreensdo e de solidariedade entre as pessoas.

Em suma, o direito de todas as pessoas & cultura supde uma luta contra uma ‘menta-
lidade de engenharia social’ (espécie de colonizagéo do cidad@o), a qual tende a um
‘interesse cientifico’ pela nossa vida quotidiana (social e privada), a qual estd muito
enraizada nas dindmicas das instituicdes culturais. Tendo a acgdo cultural uma maior fle-
xibilidade institucional, o sistema educativo poderd contribuir para essa acgéo ‘descolo-
nizadora’.
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