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CONTEXTUALIZACAO

A harmonizagdo contabilistica internacional ndo sendo um assunto recente nem acabado, é um processo com varias fases, tendo sido objeto de variadissima produgdo cientifica e legal, por parte de investigadores, académicos,
profissionais e politicos, entre outros. Ao nivel da harmonizagdo contabilistica europeia “as cenas do préximo episodio” estdo relacionadas com a Nova proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as
demonstragdes financeiras individuais, d ragdes financeiras i e relatdrios conexos de certas formas de empresas?, sendo que esta proposta se consubstancia na revisdo da Quarta? e Sétima? Diretivas Contabilisticas
Europeias, relativas as contas anuais de certas formas de sociedades e as contas consolidadas, respetivamente. De acordo com COM(2011a:2), a referida proposta insere-se no programa continuo de simplificagdo adotado pela
Comissao Europeia no esforgo de redugdo do peso administrativo, em consonancia com a Estratégia Europa 2020 “que visa transformar a UE numa economia mais inteligente, sustentavel e inclusiva”, o Acto para o Mercado Unico
que “visa simplificar a vida as PME, que representam mais de 99% das empresas europeias e melhorar o acesso destas ao financiamento” e o Small Business Act (SBA) que “reconhece ser necessario ter em conta as necessidades
especificas do grupo das PME e definir vérias categorias dentro desse grupo”, bem como a abordagem thin smalll first (“pensar primeiro em pequena escala”).

O objetivo deste trabalho é, por um lado, constituir um contributo na divulgagdo dos passos recentes da harmonizagdo contabilistica europeia, no que diz respeito a nova proposta de diretiva contabilistica, apresentar e analisar os
aspetos mais relevantes da mesma, nomeadamente a uniformizagdo das categorias de empresas estabelecidas na Europa, o que conduzird a alteragdes face as atuais diretivas contabilisticas em vigor, e consequentemente também
face as legislagdes contabilisticas nacionais dos paises europeus, inclusive Espanha e Portugal.
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DESCRICAO DO PROBLEMA

Apesar do esforgo de harmonizagdo contabilistica dos paises europeus, na sequéncia da adogdo do Regulamento (CE) n? 1606/2002* que estabeleceu a adogdo e utilizagdo, na Comunidade, das normas internacionais de contabilidade
(NIC) — International Accounting Standards (IAS) e International Financial Reporting Standards (IFRS) e interpretagdes conexas — International Financial reporting Interpretations (SIC/IFRS), com a criagdo de referéncias contabilisticos
recentes, verificou-se que os mesmos, apesar de semelhantes quanto a transposigdo das NIC, ndo existe uma harmonizagdo quanto as exigéncias aplicadas as diversas categorias de empresas, nomeadamente entre as PME’s, pois
apesar da Recomendagdo da Comissdo® relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (PME - empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo Volume de Negdcios anual ndo excede 50 Milhdes de Euros ou seja
total de Balango anual ndo excede 43 milhdes de euros, essas mesmas categorias ndo sdo usadas pelos diversos paises como referenciais para criagdo de normalizagdo contabilistica e produgdo de estatisticas, como por exemplo, em
Espanhae Portugal .

De acordo com COM (2011:1) a proposta de diretiva tem como objetivos fundamentais “(1) a redugdo do peso administrativo/simplificagdo, essencialmente para as pequenas empresas, (2) aumento da clareza e comparabilidade das
demonstragdes financeiras, tendo por alvo as categorias de empresas(...), (3) a prote¢do das necessidades essenciais dos utilizadores (...)". Neste sentido, a nova Proposta de Diretiva tem por objetivo a revogagdo das atuais diretivas
contabilisticas (42 e 72) e suas alteragdes e substitui-las por uma nova diretiva contabilistica Unica, ndo obstante a diretiva para microentidades, no sentido de harmonizar a legislagdo contabilistica europeia, pelo que esta diretiva
pretende assumir o carater vinculativo, devendo os Estados Membros colocar em vigor o mais tardar até 1 de Julho de 2014. (COM(2011a:70)

Para alcangar estes objetivos, na Proposta de Directiva, no seu artigo 32, estdo estabelecidas as seguintes categorias de empresas: pequena empresa, média empresa, grande empresa, pequenos grupos e grupos médios.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

0 esforgo de harmonizagdo contabilistica internacional que se repercutiu nos paises da Unido Europeia levou a criagdo de referenciais contabilisticos nos ultimos anos e, verificou-se que os mesmos, apesar de semelhantes quanto a
exigéncia de informagdo para dar cumprimento aos requisitos das NIC transpostos para a 42 e 72 Diretivas, ndo existiu uma harmonizagdo quanto as exigéncias aplicadas as diversas categorias de empresas, nomeadamente no que
diz respeito as PME’s, até porque estas ndo estavam harmonizadas de forma a serem aplicadas a realidade do tecido empresarial europeu e respetivas necessidades de contabilidade e relato financeiro. As PME'’s constituem mais de
99% do universo das empresas europeias®, sendo que as micro empresas representam mais de 90% (COM2011b:15).

Os paises ndo europeus ndo tiveram em conta a recomendacgdo da UE sobre as categorias de empresas como referenciais para criagdo de normalizagdo contabilistica’ 8, como por exemplo, em Espanha e Portugal, sendo que nestes
paises, apesar de se verificar a existéncia de referenciais simplificados para as PME’s (PCG de PYMES e NCRF-PE®), ndo se verifica uma uniformizagdo dos limites e exigéncias de informagdo entre ambas. O mesmo se aplica as
microempresas e microentidades em Espanha e Portugal respetivamente, cuja legislagdo antecipou a diretiva e como tal agora ndo se regista uniformizagdo com a mesma no que diz respeito a categoria de empresas, sendo que os
limites da UE sdo mais apertados, tornando mais imperioso agora a simplificacdo principalmente para as empresas que encaixem na categoria “pequenas empresas”, aportadas por esta nova Diretiva. No entanto, é de salientar que
"a fim de evitar encargos desproporcionados para estas entidades, os Estados-Membros ndo devem poder exigir a apresentagdo de informagdes suplementares. Podem, contudo, impor requisitos suplementares as médias e grandes
empresas.”(COM2011a:17)

Em paises europeus como Espanha e Portugal houve um esforgo acrescido das empresas mais pequenas para se adaptar ao novo normativo contabilistico, tendo os respetivos Estados publicado normas especificas para as PME’s e
microempresas, no sentido de responder a essas dificuldades. Posteriormente, a publicagdo da diretiva referente as microentidades, apesar de facultativa, colocou em desajuste as normas locais dos paises (por terem limites
superiores) e agora surge como imperativo a aplicagdo simplificada a empresas pequenas, cuja categoria se aplica a limites superiores aos retratados nas legislagdes nacionais, resultado em empresas que estdo a utilizar as normas
contabilisticas na versdo geral e agora se enquadrardo na categoria “pequenas empresas”. Assim sendo, conclui-se que foram efetuadas exigéncias a alguns estratos do tecido empresarial que poderiam ter sido obviados com a
uniformizagdo atempada ao nivel da legislagdo contabilistica europeia.
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