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RESUMO

O reconhecimento de factores de desenvol vimento local consiste num objectivo a
alcancar de forma a definir as estratégias de desenvolvimento numa via sustentavel.
Este trabal ho analisaarealidade da situagdo portuguesaem face desta problemética, o
estédio de desenvolvimento no ambito da construgdo sustentével e as caracteristicas
construtivaslocais no contexto daimplementacdo de estratégias sustentaveis. O artigo
comega por estudar as caracteristicas construtivas locais no sentido de identificar as
suas fontes de i neficiéncia e os grandes impactos negativos desta indUstria. Posterior-
mente, foram analisadas as pol iticas governamentais, assim como o quadro de evolugéo
tecnolégica do sector da construgdo. O artigo permitiu a definicdo dos principais
aspectos ater em consideracdo quando da confrontacéo/comparacdo com aconstrugdo
sustentével e a sua influéncia na construgdo tradicional, nomeadamente através de
processos de reengenharia.
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Ambiental, Tradigdes Construtivas, Construggo Sustentavel.

1. INTRODUGCAO

A Agenda 21 (UN, 1992), um documento das NagBes Unidas conclusivo da sua
conferénciaem 1992, no Rio de Janeiro, consiste no primeiro passo rumo ao desenvolvimen-
to sustentavel. Este documento apresenta os aspectos mais preocupantes do ambiente ao
longo dos Ultimos quarenta anos. Os diversos acidentes ambientais da década de 60 deram
origem a diversas manifestacBes contra os efeitos do progresso desmesurado e a uma
consciencializagdo sobre o impacto no mundo decorrente da actual ocupagéo daterrae uso
dos seus recursos.

O desenvolvimento sustentavel foi definido no Brundtland Report (Brundtland, 1987)
como o desenvolvimento que supre as necessidades do presente, sem comprometer a capaci-
dade das futuras geractes em suprir as suas proprias necessidades. A construcdo concebida
em concordanciacom o contexto e enquadramento ambiental remontaaos primordiosdacivi-
lizacdo humana, encontrando-se diversos vestigios destarelagdo naarquitecturavernacular. A
preocupacdo com o ambiente e a sua manutencéo, nomeadamente no que diz respeito a sua
preservacado face aos progressos tecnol Ggicos verificados, teve inicio nos anos 70.

* Professor-Adjunto e sub-directora da Escola Superior de Tecnologia do Instituto Politécnico de Castelo
Branco.



O impacto que o sector da construgdo civil exerce, tanto ao nivel do ambiente como
da sociedade, torna-o fundamental para uma andlise de desafios a sustentabilidade. Na
Unido Europeig, estaindUstriacontribui com 11% do PIB e com 26 milhdes de empregos, aém
de ser responsavel por cercade40% do consumo energético total. A Agenda 21 on Sustainable
Construction (Rogers and Gumuchdjian, 2001) clarificaasdirectrizes parao sector dacons-
trugdo civil face aos grandes desafios que se impdem em todas as fases do processo de
construcéo, nomeadamente desde a actividade industrial de produg&o de material, ao uso e
manutencéo de edificios, até, finalmente, & sua demolic¢&o e destino dos residuos.

2. CONSTRUGAO SUSTENTAVEL

O impacto da construcdo sustentavel tem sido alvo de intervencdes a diversos ni-
veis: global, regional, local, do espago urbano até ao edificio em si. Cadaintervencéo deve
ser cuidadosamente planeada, ndo s em termos de novos edificios e espagos urbanos mas,
principalmente, ao nivel do ambiente construido que necessita de intervengdes urgentes no
sentido de possibilitar a sua renovagéo e revitalizag@o de forma a promover a redugéo do
consumo de recursos e da producgéo de residuos.

O conceito de construgdo sustentavel pode ser definido, segundo Kilbert (CIB, 1999)
como a criagdo e administragdo responsavel de meio de construgéo saudavel, baseado em
principios ecol 6gicos e recursos eficazes. Os pardmetros da construgdo sustentavel condu-
zem e convergem paraaminimizag&o do consumo de recursos naturais e producéo delixo, e
paraamaximizacéo dos processos de reciclagem. Estaquestéo é aindaestendidaaandisedo
ciclodevidadosedificiosequeinclui aspectosrelacionados com autilizagdo do edificio, sua
manutencao e capacidade de readaptacdo a novos usos, em funcéo das necessidades locais
(CIB, 1999; Ramos& Silva, 2004).

3. ACONSTRUGAO EM PORTUGAL
3.1. CONTEXTO

A identificacdo das necessidades, potencialidades e deficiéncias locais consste num pri-
meiro passo no sentido de definir estratégias sustentévels. Neste sentido, torna-se importante uma
reflex&o sobre 0 quadro da construggo em Portuga assm como das caracteristicas desse mercado.

Actualmente, Portugal possui uma situacdo Unica em relacéo a diversos paises de-
senvolvidos devido aos elevados nivels de construcéo, embora com umatendéncia decres-
cente em linhacom atendénciaglobal.

A diferenca entre o impacto sobre 0 ambiente registado em paises desenvolvidos e
em desenvolvimento é fundamental para compreender quais as areas de intervencdo que
devem ser focadas. Embora Portugal possua um indice de construcéo elevado, €largamente
inferior a paises como o Brasil, com um crescimento de cerca de 30% ao ano registado em
cidades como S&o Paulo (cercade 14 milhdes de habitantes). Deve-se aindater em atencéo
gue estes nimeros referem-se a edificios registados of icialmente, ou sgja, estes dadosndo se
referem ao volume de construgdes clandestinas nas periferias urbanas.

3.2. EVOLUGCAO DO PARQUE CONSTRUIDO

A Figura 1 apresenta a taxa de crescimento de novas habitagdes em trés décadas
diferentes. Nesta figura é possivel estabelecer uma comparagéo entre o nivel de novas



construcdes verificados em Portugal, outros paises da Europa e Estados Unidos. Todos
estes paises apresentam uma reducdo do nimero de construgdes novas para 77% do verifi-
cado nadécada de 60; paises como altéliaapresentam 23% das novas construgdes, Estados
Unidos com 46% e Finlandia com 52%. Estes nimeros relevam decréscimos superiores a
50%, excepto no caso de Portugal em que, nos Ultimos 30 anos, areducdo foi de 23% (INE,
2001; Rodrigues, 2003).

Figura 1: Taxas de crescimento dos alojamentos (Adaptado de INE, 2001)
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Portugal possui aindao maior nimero de alojamentos por familia, como demonstraa
Figura 2. Em comparacdo com outros paises mantém um dos indices mais elevados, apenas
abaixo do indice de Espanha. Estarealidade torna-se de dificil compreenséo ao ser confron-
tada com arealidade econémicado pais, actual mente caracterizada por uma profundacrise.
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Figura 2: Numero de alojamentos por familia (Adaptado de INE, 2001)

3.3. ANALISE DESTE QUADRO

Para simplificar o entendimento da questao apresentada no ponto anterior, torna-se
necessério analisar o quadro da construgéo dentro do territdrio portugués. A figura seguinte
apresenta as habitacfes sazonais distribuidas pelo pais.



Deacordo com afiguraas habitagdes de uso sazo-
nal localizam-se naregido Norte, Nordeste e Leste. Estas
regiodes, localizadas no interior do pais, apresentam gran-
des dificuldades de crescimento econémico com poucas
oportunidades de mercado para garantir o sustento de
familias. Actualmente sdo areasrurais, com agriculturade
subsisténcia e com uma populagdo extremamente
envelhecida. Os habitantes mais novos migram aprocura
de novas oportunidades, nomeadamente em direc¢do aos
grandes poloslocalizados nazonacentro elitoral do pais.
Desta forma ficam para trés construgdes antigas e que
norma mentefazem partedo patriménio familiar, ssmgran-
devalor imohiliario devido abaixaprocurapor estasaress.

Estesfactos podem contribuir parao entendimen-
to desta realidade, a necessidade de novas construgdes
devido a migracdo, que possibilita o esfor¢o da aquisi-
¢&o da nova moradia na zona litoral, mantendo-se uma
segundanaareainterior.

Figura 3: Habitagdes de uso sazonal (INE, 2001)

4. IMPACTO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL
4.1. 0 CASO PORTUGUES

Portugal tem reduzido o nimero de novas construgdes ao longo das trés Ultimas
décadas, mesmo assim continua a ser um dos paises com mais elevadas percentagens de
construg@o de novas habitacoes.

Neste caso especifico, o0 nimero de novos edificios de habitagao duplicou em relacéo
a0 numero de edificios exi stentes na década de 80; osgrandes nivei s de construcao registados
entre 1981 e 1995 conduziram aexisténcia de umagrande nimero de edificios de habitacdo
com baixos niveis de qualidade e que representam umagrande carga para 0 meio ambiente.

Actualmente Portugal regista um aumento do consumo de energia de, aproximada-
mente, 7% ao ano (INE, 2001).

A Figura4 demonstraque Portugal &, actualmente, um pais com um grande nivel de
novos edificios de habitac&o e onde o sector da construgdo é um dos mais importantes e
din@micos no quadro das actividades econdémicas de maior relevancia (em 2003, o sector da
construcao contribuia com 7,5% do Produto Interno Bruto e 9,2% do total de empregados).

4.2. QUADRO REGULAMENTAR

E importante referir que amaior parte daregulamentacio do sector daconstrugéo, na
areado conforto nointerior do edificio, surgiu apds adécadade 90. Como nestaandlise seda
umagrande relevancia a questéo do consumo energético, € importante referir que aregula-
mentagdo neste sector surgiu em 1990 com todas as dificul dades de implementacdo de um
sector sem qualquer tradi¢cdo. Esta iniciativa tem alguns objectivos como a reducdo do
CoNsumo energetico, o incentivo aimplementagéo de sistemas solares passivos e a reducéo
das patologias nos edificios, nomeadamente em relacéo as humidades (Ramos, Silva &
Abrantes, 2003).
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Figura 4: Alojamentos (em 2001) por regime de ocupagéo, segundo a época de construgéo [adaptado
deRamos & Silva (2004) e de INE (2001)]

Estes objectivos ndo foram alcancados, embora a qualidade da construcéo e das
solucdes construtivas tenham sofrido algumas mel horias. Actualmente, estuda-se umarevi-
s80 desta regulamentac&o no sentido de reduzir os indices e obrigar a implementagéo de
sistemas construtivos com um melhor desempenho.

4.3. 0 SECTOR DA HABITACAO E A CONSTRUGAO SUSTENTAVEL

Algumas iniciativas tém sido registadas neste sector, no sentido de procurar solu-
¢Oes sustentéveis para novas construcdes. Estes esforgos sdo pontuais e normamente
utilizados como pontosfortes paraapromogdo imobili&ria.

Um pais que pretende crescer e preparar o seu parque habitacional paraumarealidade
ligadaamenores consumos energéticos e paraaoptimizacdo do uso de energias aternativas
com solugdes construtivas melhoradas, tem de reflectir o sector como um todo, propondo
solucBes globais incentivadas pelo governo no sentido de viabilizar a suaimplementacéo.

Esta viabilizaco passaria pela obrigatoriedade em utilizar energias renovévels, em
pensar no parque habitacional existente e em condicionar as novas construgdes ao uso de
tecnologias solares passivas como solugdes obrigatorias.

5. AEVOLUCAO DO SECTOR

Com base na andlise efectuada ao sector da constru¢do em Portugal, é possivel
afirmar que o parque habitacional existente constitui umagrande preocupacdo e um desafio
a0 desenvolvimento sustentavel. A implementac&o de sistemas solares passivos a edificios
novos é relativamente fécil e passa pela formacéo e iniciativa. O trabalho que esté a ser
desenvolvido?, do qual este artigo é parte integrante, demonstra a necessidade de se enten-
der areabilitagdo do parque construido como uma necessidade urgente [Silva & Ramos
(2004); Silva& Ramos (2005)].

Enquanto as construgdes de hoje surgem enquadradas numanovarealidade, com
um quadro regulamentar implementado, aduplicacéo do parque construido nadécadade

! Reabilitagdo Urbana da Baixa de Coimbra.



80 éfruto da necessidade de atender de formarapidaa caréncia habitacional num contex-
to de baixa qualidade técnica e construtiva. Estas habitagdes constituem um stock de
edificios com caracteristicas construtivas que ndo permitem atingir niveis aceitaveis de
conforto interior sem o consumo agravado de energia.

A sustentabilidade no mercado da construcéo passa pela reabilitagdo do par-
gue como umas das principai s estratégias parareducdo do consumo. Embora o estudo
referido anteriormente incida sobre a quest&o fisicadareabilitagdo - aintervengao ao
nivel do edificio -, deve-se compreender que a alteracéo de zonas urbanas consolida-
das tem que respeitar todas as questfes sociais e culturais existentes. A reabilitacéo
de areas estruturadas constitui uma questao muito delicada porque lidacom zonas que
possuem a sua propria histéria, normalmente com umacargacultural e arquitecténica
muito vincada.

Estasintervencdes devem, além damelhoriado espago como factor fisico, produzir a
reinsercdo da érea na estrutura urbana a que pertence, produzindo a suaintegracéo adiver-
sosnivels: social, cultural, econémico efisico (este Gltimo como alvo do trabalho).

6. OBSTACULOS A CONSTRUGCAO SUSTENTAVEL

As profundas ateracdes num mercado consolidado sdo extremamente dificeis e sO
poderdo ser conseguidas pelo incentivo/imposi¢ao governamental. Iniciativas isoladas e
exploradas como factor de manobra imobilidria ndo sdo solucéo para a obtencdo de um
aumento da qualidade, que seratraduzido por beneficios nareducéo do consumo dos recur-
sos[Rogers& Gumuchdjian (2001); Silva& Ramos (2005)].

Para a implementacdo destas questdes existem problemas comuns caracterizados
pelatradicdo construtiva, o que constitui um obstéculo. Entre as questdes mais relevantes
encontram-se:

Defesa do status quo;

Compreensdo deficiente dos problemas;
Meios de participaco insuficientes,
Atraso do mercado;

Dados insuficientes;

Falta de comunicacéo, faltade clientes;
Instabilidade politica;

De uma forma geral, coexistem uma série de factores que contribuem para a
dificuldade de mentalizac@o para uma nova realidade. Neste contexto, salienta-se o
atraso do mercado e adificuldade em se aceitar novas formas de construir, o desafio de
aprender novas técnicas, experimentar novos materiais e reaprender conceitos, produ-
zindo uma nova construcéo. O utilizador assume um papel preponderante como um
factor de mudanca e um regulador do mercado na procura pela melhor qualidade da
construcédo e melhor desempenho final.

A questéo poaliticaconstitui um factor fundamental paraaalteragdo do mercado como
um elemento motivador e regulador desta mudanca. Este factor € um dos pilares do desen-
volvimento sustentavel, juntamente com as questdes sociais, econémicas e ambientais. O
facto de assumir a politica como um pilar esta directamente relacionado com o processo de
decisdo e com o reconhecimento do poder politico nesse processo.



7. CONFRONTO ENTRE A CONSTRUGCAO SUSTENTAVEL E OS PROCES-
SOS TRADICIONAIS

7.1. PRINCIPAIS DESAFIOS

Entre os principai s desafios que seimpdem ao mercado da construgéo, referem-se a
seguir seisaspectos de extremaimportanciacomo: aeducacéo, areciclagem, ociclodevida,
0s regulamentos, 0s recursos e 0s processos de decisdo.

A implementac&o da sustentabilidade passa por compreender o edificio como um ele-
mento capaz de assumir novosfins, que registe baixos consumos de recursos e que contribua
paraareciclagem, este Gltimo um elo fundamental no conceito de sustentabilidade (Figuras).
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Figura 5: Metabolismo dacidade e do edificio (baseado em Rogers & Gumuchdjian, 2001)

A sustentabilidade deve ainda ser parte integrante do processo de tomada de deci-
s80, como uma condicionante das opcBes de projecto e aprovacao. Numa &rea com tantos
agentes eintervenientes como aconstrucao civil éimportante que este factor estgjaimplicito
em todas as fases do processo — das opgdes de projecto, organizagdo, controlo e gestéo a
construcéo, manutencgao e reabilitacao.

E fundamental o incentivo & investigacso nesta &rea, assim como a sua integragio
nos curricul os para definir conceitos globais que passem aintegrar o vocabulario dos técni-
Cos que intervém nas diversas fases do processo de construgao e utilizagao.

O utilizador assume ainda um factor preponderante como motivador das mudancgas
de mercado. A exigénciapor um elevado nivel de qualidade e a consciéncia do impacto que
ama construcéo produz no ambiente s&o factores chaves paraexigir o melhor desempenho
da construgdo, um ciclo de vida maior, a durabilidade e adaptabilidade do edificio as suas
necessidades. Estas exigéncias poderdo constituir factores essenciais e reguladores do
mercado imobiliario. A consciénciade que temos direito amaise melhor e de que aconscién-
ciaambiental passou a ser um factor de qualidade de vida e garantia da mesma aos nossos
filhos constitui, sem qualquer ddvida, um incentivo as novas exigéncias no mercado.

Ao governo, enquanto poder politico interveniente neste processo, cabe aresponsa-
bilidade delegislar melhores e mais exigentes normas, forgando, naprética, as mudancasda



construcdo. O poder politico possui aindaum papel fundamental na verificag&o do cumpri-
mento das normas impostas, obrigando a suaimplementacdo a todos os niveis.

7.2. AVALIAGAO DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade devera ser avaliada para que se perceba até que ponto os objec-
tivos foram atingidos; neste sentido, € necessario entender este processo e analisar as
decisdes tomadas no sentido de manter um constante melhoramento, tentando fazer maise
melhor. Entre estes factores de avaliagéo e tendo em conta o objecto do nosso estudo,
sugere-se a seguir (Tabela l) uma série de parémetros, actualmente, em desenvolvimento
paradefinir as estratégias sustentaveisaadoptar (DGA, 2000; DGDR, 1998; Menezes, 1994):

Tabelal: Avaliagdo da sustentabilidade — critérios (Silva & Ramos, 2005)

Dominio Abordagem Edificio Cidade

Energia  Produgéo
Consumo
Uso derecursoslocais

Agua Consumo
Colecta
Re-utilizagdo

Residuos  Tratamento e destino final
Producéo de residuos
Producéo de energiaa partir de residuos
Investimento e gestéo do sistema

Conforto  Radiag@oincidente
Iluminagéo natural
Qualidadedo ar
Ventilagdo
Conforto Térmico
Afastamentos
Ruido

RecursosLocais Méo-de-obra
Materiais
Processos construtivos
Uso Funcionaidadeeservigos
Flexibilidade, adaptabilidade e durabilidade
Manutencgéo e desempenho
Satisfagéo - exigénciasfuncionais
Satisfagdo do utilizador

Transportes Circulag8o deveiculos
Rede de Transportes piblicos
Intensidade do tréfego
Estruturaviéria

Solo Densidade
Areaconstruida
Estacionamento
Espacos verdes

Equipamento  Socid
Salide
Apoio




8. CONCLUSOES

A andlise do sector da construgéo e a sua compreensdo constitui um factor funda-
mental paraperceber ainfluénciado poder politico e do utilizador. Estes doisintervenientes
do processo sdo elementos fundamentai s paraincentivar e impor as ateragdes do mercado.
Estas mudancas devem ocorrer de umaformaglobal e em larga escala para que produzam
algumimpacto namel horiadaqualidade do espago exterior einterior.

O esforco que se exige dos técnicos, profissionais da construgdo civil, indlstria e
produto sdo essenciais para produzir profundas transformac8es num mercado tradicional e
de grande impacto social e econémico em todaa Unido Europeia, responsavel por cercade:

3 milhdes de empregos,
11%doPIB;

30% de emissdesde CO2;
40% do consumo de energia;
40% daproducéo delixo.

A educacéo e consciéncia publica devem ser alvo de um esfor¢o intensivo paraque
apopulacdo em geral compreendaareal dimensdo do desafio que seimpdem com o desen-
volvimento sustentével.

Este trabal ho tera continuidade no sentido de estabel ecer parametros paraavaliar os
critérios apresentados, sempre num contexto de reabilitac8o urbana, assumindo-se desta
formaaimensaimportanciado parque construido existente (stock).
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