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UMANOVAPOLITICA EM NECESSIDADES EDUCATIVAS
ESPECIAIS: O DECRETO LEI 319/91 - RUMO A UMA ESCOLA
INCLUSIVA

Maria Helena Mesquita *

ABSTRACT

The evolution of the education of children with special needs can be analysed since the
1970s in the light of different internal landmarks that have deeply altered the educational policy in
this area of intervention. The law 319/91 is one of those landmarks. Therefore this article empha-
sises its importance for the evolution of the school integration of children with special cducation
needs in the regular structures of the education, as well as the law’s contribution to the renewal and
innovation of educational policies.

RESUMO

A partir da década de 70, a evolugio da educagiio das criancas com necessidades educativas
especiais pode ser analisada & luz de diferentes marcos legais intemos, que alteraram profundamente
a politica educativa nesta area de intervengfio. O Decreto-Lei 319/91 € um desses marcos, pelo que
0 presente artigo tem como objectivo realgar a sug importincia na evolugo da integragfo escolar
de criangas com necessidades educativas especiais nas estruturas regulares de ensino, bem como
do seu contributo para a renovagdo e inovago das politicas educativas.

A educagfio das criangas com necessidades educativas especiais foi, durante
muitos anos, caracterizada por praticas segregativas tradicionais realizadas em escolas
ou centros do Ensino Especial, cujas origens se encontram nas raizes histéricas da
Educagéo Especial. No entanto, estas praticas tém vindo a ser substituidas pela educagfo
das criangas com necessidades educativas especiais em meios o menos restritivos
possiveis, orientando-se a ac¢fio educativa no sentido de construir uma politica
educativa cada vez mais integradora.

O papel e a importincia da intervengio do Estado Portugués na educacio destas
criangas, bem como o da legislagdo portuguesa, deverio ser analisados para uma melhor
compreensdo do que é hoje a politica educativa em necessidades educativas especiais,
de forma a responder 4 integracfio/inclusio destas criangas nas escolas do ensino regular.

Muitas tém sido as referéncias de vérios investigadores portugueses sobre a
necessidade e importincia do Ministério da Educagio tomar a seu cargo a educagio
das criangas com necessidades educativas especiais. Bastante se reflectiv em diversos
Encontros de Educac@o Especial sobre esta matéria. Ai se destacaram nomes como 0s
de Ana Maria Benard da Costa, Joaquim Bairrdo Ruivo, Sério Niza, Vitor da Fonseca,
entre outros, autores que tém contribuido significativamente para toda esta evolugio,
atraves da sua participagfio em congressos, conferéncias, debates, ou na elaboraggo de
artigos sobre a problemética em causa, pelo que claramente influenciaram tomadas de
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decisio de politica educativa, nomeadamente nos servigos e grupos de trabalho do
Ministéric da Educacgfio a que pertenceram.

As razdes que influenciaram a integragfio escolar em Portugal parecem emergir
de um conjunto de factos, tais como: os movimentos de critica e contestacéo as praticas
segregativas em diversos paises europeus e Estados Unidos; as influéncias
internacionais dos Estados Unidos com a Public-Law 94/142 de 1975 e do Reino
Unido com a publicagio do Warnock Report em 1978; as influéncias internas, com a
publicacdo, nos ultimos anos, de diplomas legais fundamentais para uma nova politica
educativa (e.g., Lei de Bases do Sistema Educativo) e as profundas alteragGes ocorridas
na década de 70 em Portugal, época de profundas mudangas importantes na vida
econdmica, social ¢ politica, nomeadamente o fim de 46 anos de ditadura, com a
revolugio de 25 de Abril de 1974.

Tendo em atengiio este quadro, a evolugio da integragfio escolar em Portugal
pode ser analisada em funcio de trés marcos legislativos internos que alteraram
profundamente a politica educativa da educagdo de criangas com necessidades
educativas especiais: a Lei N°5/73, conhecida como “Reforma Veiga Sim&o”; a Lei
N°46/86, Lei de Bases do Sistema Educativo; e o Decreto-Lei N°319/91, que estabelece
o regime educativo especial aplicavel aos alunos com necessidades educativas especiais
nas escolas do ensino regular.

Neste artigo pretendemos, todavia, apenas analisar a nova politica educativa
em necessidades educativas especiais através do enquadramento legal do regime
educativo especial para estes alunos nas estruturas regulares de ensino, através do
Decreto-Lei N°319/91.

O contexto politico, econémico e social em que se desenvolve a fase de uma
nova politica em necessidades educativas especiais coincide com uma estabilidade
politica do pais. A democracia parece ser inabaldvel, a economia regula-se pelas
directrizes da Comunidade Europeia, com algumas dificuldades, como as financeiras,
provenientes do Estado-Providéncia, visto que cresceram os beneficidrios de toda a
espécie, aumentaram os valores reais das prestagSes e nfio se verificou um agmento
proporcional de contribui¢des e subscritores.

A modernizagfio da sociedade portuguesa foi profunda, fundamentalmente no
que diz respeito a aproximacio dos padrSes de crescimento ¢ dos modelos de
organizagiio social dos paises mais avangados da Europa, estando bem patente o
aumento das expectativas e das aspirag&es dos cidadfos.

Na opinifio de BARRETO (1996, p.109), nada parece distinguir um cidado
portugués de qualquer outro de um pais mais desenvolvido, mas acontece que «os
recursos materiais, as capacidades econémicas e empresariais, a produtividade, as
competéncias tecnolégicas e cientificas e a experiéncia competitiva séo muito inferiores
& quase totalidade dos paises ocidentais com os quais Portugal mantém as mais
estreitas relacdes».

O cidadéo portugués assimila a cultura, mentalidade, comportamentos, ambicGes
e expectativas da Europa, no entanto existem campos em que essa assimilagdo é mais
lenta, como por exemplo no caso das actividades criativas, na capacidade econémica,
na formacgo técnica em virtude da falta de capacidade econémica, técnica, cientifica,
experiéneia organizacional ou empresarial. Nas proximas décadas Portugal vai ter
que se debater com este desafio. '




Uma Nova Politica em Necessidades Educativas Especiais 107

A evolugfo da educacgiio é uma das expectativas dos portugueses. Nesta altura
o sistema educativo cobre a totalidade da populagio jovem. A “Escola para Todos”
tornou-se visivel no discurso da politica educativa. A escolaridade obrigatoria ¢ uma
realidade, bem como a gratuitidade, o direito 4 educag?io e a igualdade de oportunidades,
mesmo para as criangas que sfo portadoras de deficiéncias, embora muitas delas ainda
permanegam em escolas especiais.

E no inicio dos anos 90 que a politica educativa se torna mais clara e explicita
quanto a responsabilidade da escola regular face & educacio das criancas com
necessidades educativas especiais, com a emissio de importantes diplomas legais.

O processo de reforma educativa, em geral, e da educagfio especial, em particu-
lar, iniciado pela Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986, é caracterizado por
uma vasta publicagiio de diplomas legais, onde se véio operacionalizar os principios
gerais por ela contemplados. Partimos do principio que as reformas introduzidas no
sistema educativo afectam, de forma decisiva, a educagéo especial, ja que a educagio
das criangas com necessidades educativas especiais se processa, essencialmente, nas
estruturas reguiares de ensino.

BENARD DA COSTA (1991, p.3) refere, claramente, que os documentos em
discussdo relativos aos novos modelos de gestdo da escola, & criagdo de areas
pedagodgicas concelhias e de centros de recurso, ao processo de avaliagio dos alunos,
a formagfio continua dos professores, ao estatuto da carreira docente, ¢ a0s novos
planos curriculares, contém «elementos de mudanca que irdo facilitar a integracdo
de alunos com necessidades educativas especiaisy.

A introdugdo de medidas a aplicar, de acordo com as necessidades educativas
especiais de cada crianga, a defini¢fo de condigdes para a exclusio de uma crianga do
sistema regular de ensino e, ainda, a substituigio da classificagio em diferentes
categorias (baseadas em critérios médicos) pelo conceito de criangas com necessidades
educativas especiais (baseado em critérios pedagdgicos), sdo alguns dos aspectos
contemplados pelo enquadramento legal do regime educativo especial para alunos
com necessidades educativas especiais nas estruturas regulares de ensino - Decreto-
LeiN°319/91 de 23 de Agosto.

O predmbulo do decreto (1991, p.4390) sintetiza, de forma objectiva e clara, a
necessidade de se proceder a uma revisfo legislativa em matéria de integragéo, ainda
mais quando o presente decreto estd fortemente influenciado pelos documentos
americano (Public-Law 94-142) e inglés (Warnock Repport): «a evolugdo dos conceitos
relacionados com a educaglo especial que se tem processado na generalidade dos
paises, as profundas transformagées verificadas no sistema educativo portugués
decorrentes da publicagdo da LBSE, as recomendagbes relativas ao acesso dos alunos
deficientes ao sistema regular de ensino emanadas de organismos internacionais a
que Portugal estd vinculado, e finalmente a experiéncia acumulada durante estes
anos, levam a considerar os diplomas vigentes ultrapassados e de alcance limitado.

. No presente diploma foram consagrados os pressupostos em que assenta a
politica da reforma para a educagio especial, que sdo de seguida enunciados: a
substituicdo da classificagiio em diferentes categorias, pelo conceito de “alunos com
necessidades educativas especiais”, assente em critérios pedagégicos; a crescente
responsabilizagio da escola regular pelos problemas dos alunos com problemas; a
abertura da escola a alunos com “necessidades educativas especiqis”, numa perspectiva
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de “escola para todos™; um claro reconhecimento do papel dos pais na educagéo dos
seus filhos; o reconhecimento de um conjunto de medidas cuja aplicagfio deve
considerar o principio de que a educagfio destas criangas deve desenvolver-se num
meio 0 menos restritivo possivel, pelo que cada uma das medidas s6 deve ser adoptada

quando se revele indispensavel para atingir os objectivos educacionais definidos
(p.4390).

O Decreto-Lei assenta numa perspectiva da “Escola para Todos”, em que se
pretende assegurar a estas criangas a frequéncia da escola regular e nortear os principios
da sua integragio.

Os principios apontam para uma adequac@o das medidas a aplicar as necessidades
educativas individuais; a participagfio dos pais no desenvolvimento de todo o processo
educativo, quer no contexto da avaliago, quer no da realizagéo dos planos e programas
educativos; wma maior responsabilizagdo da escola regular, isto é de todos os
profissionais nela envolvidos; uma maior diversificagio das medidas a tomar para
cada caso, de modo a permitir uma planificagdo educativa individualizada e flexivel;
utilizagfio de professores de educagdo especial como recurso da escola; a abertura da
escola ao meio, de modo a possibilitar a utilizagfio dos servigos de seguranga social,
de satide ou outros.

As medidas consignadas no Decreto-Lei N°319/91, baseiam-se, para além dos
principios da Lei de Bases do Sistema Educativo, fundamentalmente em dois
documentos: a Declaracéo Mundial sobre a Educagdo para Todos, de 9 de Margo de
1990, que aponta para a necessidade de se tomarem medidas no sentido de se assegurar
o direito & igualdade de oportunidades de acesso & educagdio a todas as criangas,
independentemente da deficiéncia que apresentam; e na Resolugdo 90/C162/02, de
31 de Maio de 1990, dos Ministros dos paises da Comunidade Europeia, relativa a
integragio das criangas e jovens com deficiéncias no sistema de ensino regular.

Assim, os grandes objectivos do Decreto no d4mbito da reforma educativa
prendem-se com:

- a necessidade de fomentar a ignaldade de oportunidades a todas as criangas
e jovens portadores de deficiéncias, em que a escola regular se deve modificar
no sentido de ser uma escola mais abrangente, mais individualizada, mais
capaz de atender de forma personalizada um maior niimero de alunos;

- anecessidade de interveng@es especificas adequadas nas escolas regulares,
de forma a responder adequadamente 4s necessidades educativas especiais,
pretendendo-se que este tipo de alunos encontrem na escola uma vasta gama
de respostas ¢ de recursos que correspondam & sua problemética especifica.

A adequagiio dos métodos de ensino, dos meios pedagogicos ¢ dos proprios
curriculos, bem como a adequagio dos recursos materiais ¢ humanos e a adequagdo
dos espagos educativos, sdo algumas das intervengdes necessirias para que a grande
mudanga introduzida por este decreto se concretize: a passagem de uma perspectiva
de intervenciio, totalmente centrada na crianga, para uma perspectiva centrada
na escola e na sala de aula.

A intervencdio centrada na escola é uma intervengfio centrado no processo
educativo, em todos os seus intervenientes, com a responsabilidade da escola por
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todos os seus alunos; dai que tenha que se adequar &s necessidades especificas de
cada um.

Em suma, o Decreto-Lei N°319/91 estabelece o regime educativo especial para
os alunos com necessidades educativas especiais que frequentam os estabelecimentos
de ensino piblicos néo superiores. O regime educativo especial consiste «na adaptagdo
das condi¢bes em que se processa o ensino-aprendizagemy (artigo 2°, ponto 1) destes
alunos e traduz-se nas seguintes medidas: equipamentos especiais de compensagéo;
adaptages materiais e curriculares; condi¢es especiais de matricula, de frequénciae
de avaliago; adequagdio na organizagio de classes ou turma; apoio pedagdgico
acrescido e ensino especial.

Os pontos mais relevantes do Decreto prendem-se com os seguintes aspectos:

- a possibilidade de integragdo de alunos com problemas do foro intelectual,
inserida nas medidas do Regime Educativo Especial, o “Ensino Especial”,
que consiste num conjunto de procedimentos que visam o atendimento
educativo de alunos que necessitam de: um curriculo escolar préprio;
aprendizagem de técnicas especificas que lhes permitam o acesso ao curriculo
normal; aprendizagem sistematizada de competéncias que promovam a sua
autonomia e integragfo pessoal; e um curriculo alternativo;

- a responsabilizagdo da escola e dos respectivos érgdos de Direcgéo,
Administracfio e Gestfio pelo atendimento educativo dos alunos com
necessidades educativas especiais;

- aindividualizagHo da intervengfio educativa, através do Plano e do Programa
Educativo Individual;

* a necessidade do trabalho em equipa, com diversos intervenientes,
assegurando sempre o papel dos pais.

Na prética, a aplicagfio desta legislago nfo tem sido imediata ¢ depende muito
das atitudes dos intervenientes no processo de integragio, dos recursos humanos,
materiais e econémicos, que, por um motivo ou outro, véo criando alguns obstaculos.
E necessério empenho ao nivel do poder politico, central e local, ao nivel da comunidade
escolar e educativa, no sentido de valorizar a dimens#io pessoal ¢ social, para além da
vertente académica, para que se promovam mudangas significativas em todo este
processo.

Refira-se que toda esta problemética se encontra bem patente nos resultados de
um estudo realizado pelo Conselho Nacional de Educagéio (1998), coordenado por
Joaquim Bairrdo Ruivo, em que a organizagfio dos inquéritos teve por base os contetidos
do Decreto-Lei 319/91. Vejamos entfio as conclusdes do estudo.

Apesar da existéncia de uma legislag8o especifica, como 0 319/91, ¢ pese embora
a Lei de Bases do Sistema Educativo proclamar a igualdade de oportunidades, no
final do século XX ainda continuamos a sentir alguns dos problemas que ja deviam
estar ultrapassados.

_ Assim, no que diz respeito aos meios técnicos e recursos materiais de apoio 3
mtegra¢@o dos alunos, a maioria das escolas continua ainda a debater-se com a falta
de equipamento necessério ao atendimento das criangas com graves deficiéncias
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sensoriais, ou motoras, bem como com a auséncia de espagos educativos apropriados
as necessidades educativas especiais e, ainda, na eliminacio de barreiras
arquitectdnicas.

Quantos aos recursos humanos de apoio & integragio, ¢ apesar da constitui¢do
de equipas de educagdio especial do Ministério da Educagio como estrutura, por
exceléncia, de apoio ao ensino integrado, ainda se verifica a existéncia de escolas (92
indicadas no estudo) onde permanecem alunos com necessidades educativas especiais
que nfio beneficiam de qualquer forma de apoio por parte dessas equipas. Quando
ocorre esse apoio, o ratio professor/aluno ¢é bastante favoravel a integracio. Parece,
entfio, que existe uma deficiente distribuigio dos recursos existentes, talvez causada
pela assimetria ao nivel da colocagfio dos professores ¢ pela constante mobilidade
anual dos docentes de apoio (BAIRRAOQ, 1998).

Os Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO) apenas “funcionam no diploma®,
dado que é praticamente irrelevante o pape! deste servigo no apoio a integragdo, assim
como de qualquer outro servigo exterior ao sistema educativo que acompanhe a crianga
com necessidades educativas especiais fora da escola. A dimensio interdisciplinar
fica assim claramente comprometida.

No que respeita a aplicagfio das medidas do Regime Educativo Especial previstas
no 319/91, parecem existir algumas caréncias no que diz respeito aos equipamentos
especiais de compensagio, principalmente para os portadores de deficiéncia auditiva,
como sejam os auxiliares aclsticos e o equipamento informético adaptado.

No que concerne as medidas que se relacionam com a organizago curricular,
com a constitui¢do das turmas e com as modalidades de reforgo pedagogico, o grupo
de trabalho chegou a conclusido de que, de uma forma ou outra, as escolas vio
recorrendo aquilo que o decreto regulamenta, embora de um modo pouco consistente,
e com auséncia de um modelo conceptual que suporte a tomada de decisGes.

As conclusBes mais pertinentes nestes pontos referem que, na maior parte dos
casos, ndo parece existir relagio entre o tipo de curriculo e o tipo de necessidades
educativas especiais; que o recurso a turma reduzida é o procedimento utilizado pela
maioria das escolas; e que o apoio de intervengdo directa ao aluno é o mais utilizado,
em detrimento do apoio feito ao professor da classe regular, assim como o apoio fora
da sala de aula continua a ter uma expressio bastante significativa, mesmo quando a
tendéncia actual é a de se privilegiar o apoio dentro da sala de aula, enquanto prética
mais aconselhada para a maioria dos alunos com necessidades educativas especiais.

O mesmo relatério refere, ainda, que nas condigdes especiais de avaliagfio, a
generalidade das escolas utiliza mais a adaptag8o do tipo de prova, ou do instrumento
de avaliacfio, sendo a avaliagio especializada raramente utilizada, bem como a avaliago
interdisciplinar.

Apesar de, no decreto, dominar uma perspectiva integradora, existe uma medida
que nos parece altamente segregadora, e que se reporta ao facto de as criangas, cujas
deficiéncias o justifiquem, poderem ser encaminhadas para instituigdes do ensino
especial. A este propédsito, o grupo de trabalho chegou & conclusdo de que o nimero
de criangas que ainda é encaminhado para estas instituiges se afigura bastante elevado:
cerca de 2,5 em cada 100 alunos com necessidades educativas especiais.
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Quanto 2 participagfio dos pais no processo educativo dos seus filhos (uma das
vertentes inovadoras do 319/91), a maioria das escolas analisadas no estudo indica
que os pais participam no processo de sinalizagio das necessidades educativas especiais
dos seus filhos, na decisdo sobre as medidas de apoio a adoptar e na avaliagio do grau
de cumprimento ¢ da eficacia destas medidas.

Com a publicagiio do 319/91, muitas das responsabilidades que cabiam as
Equipas de Educag¢do Especial passam a ser da responsabilidade das escolas que estes
alunos frequentam. Cabe, portanto, as escolas organizarem-se para melhor responder
as necessidades educativas especificas dos alunos, e se, para algumas escolas estas
novas fungdes sdo rdpidas e ficeis de assimilar, devido ao seu passado rico em
“integra¢des” de criangas deficientes, para outras o processo € muito mais lento, onde
serd necessario realizar um grande esforgo para as suas novas fungdes.

CORREIA (1997) é de opinifio que o apoio técnico deficitario, o mimero reduzido
de professores especializados em Educagdo Especial, bem como a insuficiente formagéo
do professor do ensino regular para responder com eficdcia &s necessidades educativas
da crianga, constituem factores limitativos de todo este processo.

Para além destes aspectos, consideramos que o longo passado, caracterizado
pelas praticas segregativas, bem como a existéncia das actuais estruturas de ensino
especial fora da escola regular, com a atribuigfo de subsidios que fomentam este tipo
de praticas, sio também factores limitativos a integragfo.

As condigBes e os procedimentos necessarios a aplicagdo do regime educativo
especial foram, posteriormente regulamentados pelo Despacho 173/ME/91, de 23 de
Outubro, no que respeita ao ensino bésico ¢ secundario da rede piblica, onde se de-
fine que as medidas do regime educativo especial se aplicam a todos os alunos com
necessidades educativas especiais «optando-se pelas medidas mais integradoras e
menos restritivas de forma a que as condicbes de frequéncia se aproximem das
existentes no regime educativo comun.

Regulamenta-se, particularmente, as medidas que dizem respeito a Planos
Individuais e Programas Educativos, o adiamento da inscri¢io na escolaridade
obrigatéria para alunos com atraso de desenvolvimento global, ou a antecipagdio para
0s mais precoces, € esclarece, ainda, sobre as competéncias dos varios érgdos, bem
com dos prazos para o desenvolvimento do processo.

Entre despachos, decretos-lei e portarias, o desenho legislativo vai-se
desenvolvendo no sentido da aplicagéio do regime educativo especial proclamado pelo
319/91, no combate ao insucesso escolar e, ainda, na definicio de medidas necessérias
para o cumprimento da escolaridade obrigatdria, embora nem sempre a legisiagao
consiga aiterar as préticas que teimam em manter-se tradicionais e rotineiras, ao
contrario daquilo que é urgente e necessario modificar: praticas que apontam para
uma diversificagio de estratégias, um ensino diversificado, ou uma pedagogia
diferenciada. :

Na perspectiva de uma Escola para Todos, vai-se promovendo o respeito pelas
diferengas, ritmos ¢ percursos individuais. Esta ideia vai ser alterada e ampliada a
partir de 1994, com a Declaragfo de Salamanca, de onde surge um novo conceito, o de
Escola Inclusiva, na qual cada aluno é atendido como um caso e onde toda a comunidade
escolar ¢ responsabilizada.
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A propésito do documento, refere o Parecer N°3/99 (p.2378) do Conselho
Nacional de Educaciio que este: «acolhe as novas concepgdes sobre a educagdo dos
alunos com necessidades educativas especiais, expressa a opgdo pela escola inclusiva
e traca as orientacbes necessdrias para a ac¢do, a nivel nacional e a nivel
internacional, com vista & implementacdo de uma escola para todos».

A declaracdo reforga o papel das escolas na educagio destas criangas, ao acentuar
a necessidade das escolas se ajustarem a todas as criangas, independentemente das
suas condigGes fisicas, sociais, lingufsticas ou outras. Cada crianga tem caracteristicas,
interesses, capacidades e necessidades que lhes sdo proprias, pelo que os sistemas
educativos devem ser planeados de acordo com esta diversidade de situagles. A este
proposito pode ler-se na declaragfio de Salamanca: «para que a possibilidade de sucesso
nas escolas regulares se possa concretizar estas devem adequar-se ds criangas e
jovens com necessidades educativas especiais, através de uma pedagogia neles
centrada e capaz de ir ao encontro dessas necessidades».

Trata-se de reestruturar as escolas para atender a todas as criangas ou, como
aconselha a Declaragio, de se efectuar uma profunda reforma do ensino regular.

Em resposta & necessidade de mudanga de atitudes e de praticas numa escola
em mudanga, é publicado em Portugal o Despacho Conjunto N°105/97, de 1 de Julho,
por forma a dar cumprimento s recomendagdes da referida Declaragio de Salamanca,
numa perspectiva mais abrangente de Escola Inclusiva. E assim iniciado um processo
de mudanca significativo no que respeita a forma de conceptualizar e de organizar o
apoio educativo para criangas com necessidades educativas especiais, que se
fundamenta no seguinte conjunto de principios orientadores:

«- Centrar nas escolas as intervengdes diversificadas necessdrias para
o sucesso educativo de todas as criancas e jovens;

- Assegurar, de modo articulado e flexivel, os apoios indispensdveis ao
desenvolvimento de uma escola de qualidade para todos;

- Perspectivar uma solugdo simultaneamente adeguada as condi¢ies e
possibilidades actuais, mas orientada também para uma evolugdo gradual
para novas e mais amplas respostas»*.

Criar condigdes que facilitem a “diversificagfo das préticas pedagogicas”,
garantir uma eficaz gestio dos recursos especializados, bem como dar uma clara
prioridade & colocagfio de pessoal docente nas escolas, sdo alguns dos aspectos
referenciados. Embora se pretenda criar as condiges facilitadoras do desenvolvimento
da actvagdo dos apoios educativos em dominios diversificados, nesta despacho
pretende-se, acima de tudo, o desenvolvimento de respostas no dominio da
diferenciagiio pedagogica e da educagdo especial.

De entre as mudangas na organizagdo e prestagdo de apoio as criangas com
necessidades educativas especiais, resultantes da aplicagiio do despacho, salientam-
se a colocagio dos professores de apoio nas escolas, bem como a criagio de uma nova
estrutura, as Equipas de Coordenacéo dos Apoios Educativos (ECAE).

O Despacho define, claramente, o que se deve entender por “Docente de apoio™

«o docente que tem como fungdo prestar apoio educativo a escola no seu
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conjunto, ao professor, ao aluno e & familia, na organizagdo e gestdo dos recursos
e medidas diferenciadas a introduzir no processo ensino/aprendizagem» (ponto
3); e refere que os docentes colocados em apoio educativo passam a integrar o corpo
docente da escola. Estes docentes sdo habilitados com formag&o especializada, embora,
excepcionalmente, possam néo o ser, e cujas fungdes se centram em:

1) colaborar com os drgdos de gestfo ¢ de coordenagio pedagogica na
detecgéo das criangas com necessidades educativas especiais, bem como
na organizagio ¢ implementacio dos apoios;

2) colaborar com os mesmos érgéos e com os professores na gestio
flexivel dos curriculos e na adequagdio dos mesmos as capacidades ¢
interesses dos alunos ¢ as realidades locais;

3) colaborar no desenvolvimento das medidas previstas no Decreto-Lei
N°319/91, no &mbito dos alunos com necessidades educativas especiais;

4) contribuir activamente para a diversificacfo de estratégias bem como
de métodos educativos, de forma a promover o desenvolvimento e a
aprendizagem das criangas ¢ jovens;

5) apoiar os alunos e respectivos professores;

6) participar na melhoria das condi¢des e do ambiente educativo da escola,
de forma a promover a qualidade ¢ a inovagdo educativa.

Recorrendo-nos de MARTINS (1998) podemos destacar algumas diferencas
entre a concepgio anterior sobre o apoio e a do Despacho Conjunto N°105:

a) o apoio centrado no aluno, passa agora a ser centrado na escola;

b) os alunos eram agrupados por categorias de deficiéncia, cujos
professores especialista centravam a sua intervengfio na categoria de cada
crianga ¢, actualmente, pretende-se que os professores foquem as
necessidades educativas de cada aluno e também do grupo/turma. A
intervengdo dos professores especialistas deve centrar-se no processo
educativo;

¢) o apoio realizado, normaimente fazia-se fora da sala de aula (salas de
apoio), com ou sem colaboragdo do professor da turma e, actualmente, o
docente de apoio passa a ser considerado um recurso educativo da escola,
realizando o apoio dentro da sala de aula com a colaboragio
imprescindivel do professor da turma em parceria pedagdgica;

d) a intervengdo do professor especialista nfio se estendia aos alunos
ditos “normais™ e, actualmente, considera-se necessério que o docente
de apqio alargue a sua intervengo a todos os alunos da escola que
necessitam.

As novas concepegdes vio impor alteragdes ao nivel da estrutura organizativa
da escola, ao nivel da organizagéo curricular, no processo de avaliagfo dos alunos,
bem como na formagdo de professores, alterag@es que, no nosso entender, requerem
uma reforma profunda no sistema de ensino em geral e uma mudanca clara de atitudes
face a estas questBes por parte de professores, 6rgos de gestio, pessoal auxiliar, pais
e comunidade educativa que envolve a escola.
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As equipas de Educagfo Especial sdo extintas, sendo substituidas pelas Equipas
de Coordenacio dos Apoios Educativos (ECAE), criadas pela respectivo despacho e
onde os docentes de apoio assumem muitas das fun¢Ges das anteriores equipas. A
escola para responder as necessidades educativas especiais dos alunos € uma maior
diversidade necessita de apoio suplementar, pelo que as ECAE’s articulam ¢ orientam
a prestagfo dos apoios educativos a nivel local, em torno dos seguintes eixos:

1) a articulagfio entre as escolas da sua area de influéncia e a intervengio
junto da comunidade, institui¢Bes e servicos existentes (ponto 14);

2) a colaboragfo e o apoio aos orgdos de gestdo e de coordenagio
pedagégica das escolas (ponto 14.1);

3) a gestio dos servigos especializados de apoio educativo afectos as
escolas da sua zona de influéncia (ponto 14.2).

A accio das ECAE’s desenvolve-se no dmbito das aprendizagens ao nivel da
idade escolar, bem como da intervengdo precoce e, ainda, na transi¢fo para a vida
activa, num trabalho de parceria com outras estruturas ou servigos da comunidade,
como servigos da educagdo, saude, do trabalho, da solidariedade entre outros.

O modelo organizativo das Equipas de Educagiio Especial, caracterizado por
uma intervengio centrada no aluno com deficiéncia, onde o professor de ensino espe-
cial dirigia o apoio ao aluno deficiente, deu lugar a um modelo mais global ¢ abrangete,
caracterizado por uma intervengfio centrada na escola, onde se acentua a necessidade
de os docentes de apoio educativo colaborarem na melhoria das condiges de sucesso
educativo e de qualidade da escola, assumindo o apoio individual ao aluno como
carédcter excepcional. Um modelo que as escolas vao assimilando, com mais ou menos
sucesso, dependendo das atitudes e da vontade colectiva, ¢ muitas vezes individual,
dos intervenientes mais directos nestas quest&es.

Os apoios educativos passam a ser parte integrante da escola, no s&o mais um
subsistema organizado 4 margem da escola.

Com o Despacho Conjunto N°105/97 e o Decreto-Lei N°319/91 assiste-se, hoje,
N0 nosso pais, a uma mudanga significativa relativamente 4 escolaridade dos alunos
com necessidades educativas especiais.

O Ministério da Educagiio toma, finalmente, a seu cargo a educagfio destas
criangas, assumindo todos os encargos com a educagio especial, que passa a estar
“legalmente” integrada na escola regular. A escola deve dar resposta adequada a cada
crianga, de modo a obviar as suas necessidades e, como tal, deve POSSUIr recursos
educativos para os seus diferentes alunos.

Paradoxalmente, mantém-se as instituigdes de ensino especial, bem como os
incentivos financeiros 4 sua existéncia, situagfio que promove, claramente, a segregacio
de alguns alunos do sistema de ensino regular.

Baseando-nos em dados recolhidos junto de fontes oficiais do Ministério da
Educagio?, quatro anos depois de ter sido publicado o Decreto-Lei 319/91, no ano
lectivo de 1995/96, o nimero de alunos integrados na escola regular situava-se nos
36.519, apoiados por 228 Equipas de Educagfio Especial, constituidas por 2.815
docentes, enquanto nas escolas de ensino especial foram atendidos cerca de 9.396
alunos.
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A grande maioria dos apoios prestados pelas Equipas de Educagfio Especial
dirige-se a alunos com dificuldades de aprendizagem (46%) e com deficiéncia mental
(22.6%), encontrando-se a maioria dos alunos na faixa etéria dos 6 aos 10 anos a
frequentar o 1° ciclo do ensino basico (58,1%). A maior parte dos docentes das equipas
eram professores do 1° ciclo do ensino basico (64%)°.

No ano lectivo de 1997/98, ja ao abrigo do Despacho Conjunto N°105, verificou-
se que foram colocados nas escolas, por destacamento, 5.965 professores de apoio,
coordenados por 187 Equipas de Coordenagio dos Apoios Educativos. O nimero de
alunos com necessidades educativas especiais a frequentar o ensino regular era de
39.206, e nas escolas de ensino especial-era de 2.337, o que representa j4 um valor
baixo*.

Apesar dos documentos emanados pelo Ministério da Educagio serem orientados
no sentido da inclusdo e da expansio das escolas do ensino especial ter cessado, ainda
se verifica uma expressfo significativa de ensino segregado, tanto mais que no Parecer
N°3/99 se salienta o facto de que «é preocupante que ndo se esteja a verificar o
retorno ao ensino regular de alunos que, indevidamente, ingressaram no ensino espe-
cial, uma vez que ndo apresentam qualquer deficiéncia. (.. )e é tanto mais grave guando
estes estabelecimentos representam encargos substanciais para o Estado, que deveriam
ser empregues no ensino publico integrado, com vantagem para os alunos e para o
sistema educativoy.

No mesmo parecer faz-se, também, alusfio & questdio da qualidade. A partir de
varios estudos realizados foram apontadas varias anomalias, detectadas no
funcionamento de diversas instituigBes. Anomalias essas relacionadas com o excesso
de lotagdo, ratios aluno/funciondrio, acima dos valores recomendados, e falta de ma-
terial.

Com o propésito de colmatar algumas das preocupagdes referidas, tem sido
emitida legislagfio no sentido de dar maior rigor na tutela daqueles estabelecimentos
de ensino, tendo sempre como norma o principio da “Escolaridade para Todos”
implementado pelo Decreto-Lei 35/90, onde se refere que «os alunos com necessidades
educativas especiais resultantes de deficiéncias fisicas ou mentais estdo sujeitos ao
cumprimento da escolaridade obrigatéria, néio podendo ser isentos da sua frequéncian.

O suporte legislativo existe, a mudanga de mentalidades lenta ¢ gradualmente
vai emergindo, no entanto este processo de mudangca néio é facil.

As alteragSes produzidas implicam reformas profundas em todo o sistema
cducativo, quer ao nivel de préticas, quer ao nivel de papéis dos seus intervenientes:
0s pais, professores, alunos e comunidade em geral.

Os recursos humanos, materiais e técnicos ficam muitas vezes aquém do desejado
para tarefa de tdo grande envergadura. Grande parte dos professores ndo possui
formagdo adequada em necessidades educativas especiais e a formag@o especializada
ndo chega para cobrir as necessidades do apoio educativo.

No entanto, ndo podemos de deixar de nos congratular pelo facto de ser visivel
0 esforgo realizado na produg#io legislativa no sentido de uma nova politica educativa
das criangas com necessidades educativas especiais, procurando um caminho para a
inclusdo. Desta forma a nova legislagdo constitui um salto qualitativo nesta matéria
designadamente em quatro aspectos referidos por BAIRRAO(Coord., 1998, p.60-61):
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«i) no papel e responsabilidade que atribui a escola na educacdo de todos
os alunos; ii) na forma de conceber a educagdo dos alunos com necessidades
educativas especiais face aos alunos em geral; iii) no reconhecimento de que as
medidas de apoio se situam a nivel de processo interactivo entre as necessidades
da escola e a diversidade das necessidades dos alunos; iiii) na organizagdo
integrada e interactiva “dentro da escola” dos diferentes apoios educativosy.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, bem como posterior legislagfo, reflectem
as preocupagfes da Comunidade Europeia, a promogfio do respeito pelas diferengas
individuais sfo contempladas, de forma a garantir a todos uma igualdade de
oportunidades no seu pleno desenvolvimento e eliminar medidas discriminatédrias, no
sentido de respeitar a singularidade e especificidade de cada aluno para melhor
desenvolver as suas capacidades e aptiddes. Parece-nos entfio que as desigualdades
existentes s3o 180 somente de cardcter social e ndo juridico.

BARRETO (1996, p.270) é mesmo de opinific que novos principios devem
emergir no sistema educativo, de modo a que se dé «Em primeiro lugar a
“desintegracdo” do sistema educativo, permitindo a diversidade, a diferenga e a
emulacdo. Segundo, recentrar as preocupagdes na escola, em cada escola e ndio mais
no sistema. Terceiro, fazer das comunidades locais, designadamente a comunidade
autdrquica, o principio de organizagdo e de responsabilidade da escola. Quarto,
descentralizar, para as escolas e para as autarquias, as responsabilidades e os meios,
eliminando, em grande parte, a autoridade educativa centraly.

Em nossa opinifio parece ser, numa perspectiva desta envergadura, que se torna
possivel em Portugal operacionalizar a escola inclusiva e a inclus&o das criangas com
necessidades educativas especiais nas nossas escolas.

O direito 3 educag@io para todos estd constitucionalmente consagrado e
legalmente protegido, a obrigatoriedade e a gratuitidade da educacdo estdo
implementadas e asseguradas. Entfio, o que necessitamos so escolas de qualidade
que promovam os talentos de cada um, escolas multiculturais, onde cada aluno encontre
as respostas adequadas as suas necessidades, uma escola que VALENTIM (1997,
p.85) define «como um espaco de encontro de culturas, reivindicando a defesa da
diversidade cultural, mais do que uma igualdade homogeneizante e “monocultural™».

“Sobre a nova escola do futuro HERNANDEZ DIAZ (1999, p.72) refere que
tem de ser uma escola «mais diversificada e menos massificada, mais sensivel as
diferencas de género, raca e cultura, mais integradora desde o ponto de vista social
ou das diferengas e limitagdes fisicas das criangas e adolescentes.»

E neste enquadramento que se podera desenvolver a escola inclusiva, conceito
que surge a partir da Declaragio de Salamanca (1994), mas que, até s primeiras
tentativas da sua implementago Portugal, ainda vai ser palco de produgdo legislativa
importante no dominio da integragdo/inclusdo escolar das criangas com necessidades
educativas especiais.
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Fontes Legais

LEI N°46/86 de 14 de Outubro de 1986 / ASSEMBLEIA DA REPUBLICA: Lei de Bases do Sistema
Educative Portugués, que vem estabelecer as grandes metas para a Educacfio e para a
Educagio Especial.

DECRETO-LEI N°35/90 de 25 de Janeiro de 1990/ MINISTERIOS DA ADMINISTRACAQ INTERNA,
DA JUSTICA, DAEDUCACAO E DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL: Regime
de gratuitidade da escolaridade obrigatoria ¢ do cumprimento da escolaridade obrigatéria.

DECRETO-LEI N°319/91 de 23 de Agosto de 1991 / MINISTERIO DA EDUCACAO: Estabelece o
regime cducativo especial das criangas com necessidades educativas especiais quando
integradas nas escolas do ensino regular

DESPACHO 173/ME/91 de 23 de Outubro de 1991 / MINISTERIO DA EDUCAGAO: Regulamenta o
regime educativo especial preconizado pele Decreto-Lei N°319/91.

DESPACHO CONJUNTO N°105/97 1 de Junhe de 1997 / GABINETES DOS SECRETARIOS DE
ESTADO DA ADMINISTRAGCAO EDUCATIVA E DA EDUCAGAO E INOVACAO:
Enquadramento normativo dos apoios educativos na perspectiva da escola para todos.

PARECER N°3/99 de 17 de Fevereiro / CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ: Criangas ¢ alunos
com necessidades educativas especiais.
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Notas

! Predmbulo do Despacho Conjunto N°105/97 (p.7544).

2 Departamento de Educagiio Bésica,

3 Dados recolhidos em BAIRRAQ (Coord.)(1998). Os alunos com Necessidades Educativas Especiais, Subsidios
para o Sistema de Educagao.

4 Dados recolhidos no Parecer N°3/99 do Conselho Nacional de Educacfio, de 17 de Fevereiro,
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